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o El contexto

La seguridad nacional constituye uno de los temas
prioritarios de la agenda politica de Ecuador en el
contexto de las proximas elecciones presidenciales que se
celebrarén a principios de 2013, lo cual podria tener un
impacto directo en el sistema de asilo y en la proteccion
de los refugiados colombianos en el pais. Aunque la
cantidad de personas que buscan proteccion en Ecuador
continla siendo numerosa, el acceso al asilo se ha
dificultado, sobre todo después de la adopcion del nuevo
Decreto sobre Refugiados 1182, el cual es mas restrictivo.

Las cordiales relaciones diplométicas que existen entre
Ecuador y Colombia han contribuido a mitigar las
tensiones entre los dos paises vecinos. Durante los dltimos
afios, el ejército ecuatoriano ha aumentado su presencia en
la zona fronteriza de forma significativa y ha mejorado la
cooperacion con sus contrapartes colombianas.

No obstante, las actividades de los grupos armados
ilegales en la region fronteriza estan afectando la seguridad
de la poblacion local y de los refugiados. El impacto del
conflicto colombiano en el norte de Ecuador ha aumentado
las necesidades de proteccidn internacional, particularmente
en las provincias fronterizas de Esmeraldas, Carchi y
Sucumbios donde la afluencia de nuevas llegadas de
personas continda sin detenerse. EI ACNUR mantiene una
presencia significativa en la zona fronteriza para garantizar
un monitoreo de proteccidn adecuado. ;

Muchos refugiados se trasladan de las zonas fronterizas a s
las grandes ciudades, principalmente a Quito y Guayaquil,
donde se mezclan con la poblacion local y se sienten mas
seguros. EI ACNUR ha coordinado acciones con una gran
cantidad de partes interesadas, incluidas las autoridades
locales, con el fin de implementar una estrategia de
proteccion para los refugiados en las zonas urbanas.

Las politicas de refugiados en Ecuador se han visto
afectadas por las percepciones negativas que existen de los i
desplazados. Con frecuencia se cree que la presencia de :
refugiados contribuye al aumento de la delincuencia y la
inseguridad. Los refugiados también sufren de ser

e

M ofiina del ACNURen el pais/Cicina
Macional/Cficina deEnlace

M Oficina Auiliar cel ACHUR
() Ofic naLocal del ACNUR

(M} OficnaLocal del ACHUR

'~ — Frontera lnternacienzl
&

percibidos como migrantes econémicos que abusan del o Las necesidades
sistema de asilo

A finales de 2010 el Gobierno introdujo una serie de Ecuador alberga una poblacién numerosa de refugiados de los cuales
procedimientos de admisibilidad con el fin de controlar las mas de 150,000 han solicitado asilo en el pais durante la Gltima
solicitudes de asilo fraudulentas. Por otra parte, en mayo de década. A finales de junio de 2012, cerca de 55.791 solicitantes de
2012, el Gobierno adopto el Decreto Ejecutivo 1182 sobre asilo (98 por ciento de los cuales eran colombianos) habian sido
Refugiados, del cual se eliminé la definicién mas amplia de reconocidos como refugiados.

refugiado contemplada en la Declaracion de Cartagena y se
adoptaron una serie de procedimientos de admisibilidad méas
estrictos.

Cifras de planificacion de Ecuador

Refugiados Varios 59.09C 59.090 63.090 63.090
Personas en situaciones

similares a las de los

refugiados Varios 70.340 17.590 72.340 18.090

Solicitantes de asilo Varios 35.560 35.560 49.560 49.560
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Aunque la afluencia de nuevos ingresos (alrededor de 1.500
personas por mes) continud durante los primeros seis meses de
2012, los indices de reconocimiento han disminuido. Se espera
que ingresen 18.000 solicitantes de asilo adicionales al afio por la
frontera norte.

El impacto del nuevo Decreto Ejecutivo sobre refugiados debe
ser reconsiderado, tal y como se discutié durante la reciente visita
a Ecuador del Alto Comisionado. EI monitoreo de los
procedimientos de admisibilidad reviste particular importancia ya
que hay muchas personas necesitadas de proteccion internacional,
incluyendo a quienes huyen de la violencia generalizada.

El ACNUR esta en proceso de definir nuevas estrategias para
abordar las repercusiones que el nuevo decreto sobre refugiados
ha tenido en la situacion de los solicitantes de asilo y de los
refugiados reconocidos. Como parte de esas estrategias se
pretende promover la adopcion de otras soluciones migratorias y
crear mas oportunidades de trabajo. Estas acciones del ACNUR
ocurren en un contexto en el que se esta ampliando la brecha
entre las leyes que benefician a los refugiados y la ejecucion real
de las mismas. EI ACNUR procurara promover soluciones
duraderas integrales para todas las personas de interés. La
integracion local continda siendo una solucién para la mayoria de
los refugiados aunque es necesario continuar explorando otras
alternativas como el reasentamiento y la repatriacion voluntaria.

Estrategia y actividades

Para afrontar el cambiante entorno de proteccion de Ecuador, el
ACNUR analizarda a profundidad el impacto del Decreto
Ejecutivo 1182 sobre refugiados. Con una presencia significativa
en el terreno, principalmente en las zonas fronterizas, se podra
monitorear los procedimientos de admisibilidad para asegurar que
los solicitantes de asilo que lo merecen sean protegidos. El
ACNUR procurara dialogar con las autoridades correspondientes
para disminuir los vacios de proteccion. Para ese fin, el ACNUR
apoyara los procesos de registro y las brigadas de renovacion que
trataran de llegar a zonas aisladas donde haya muchas personas
necesitadas de proteccion internacional. Se dard particular
importancia a la capacitacion orientada a mejorar la calidad de las
resoluciones.

El ACNUR redoblara sus esfuerzos para prevenir la violencia
sexual y de género (VSG) e identificard a las victimas de estos
tipos de violencia. Asimismo, mejorara su capacidad de respuesta
ante estas situaciones por medio de la cooperacion con una
amplia gama de socios y por medio del uso de hogares seguros.
Se daréa prioridad a los jévenes locales y refugiados a quienes se
les proporcionaran alternativas para sacarlos del desempleo y de
la delincuencia. Los programas que se implementan en
coordinacion con las autoridades locales abordaran el tema del
reclutamiento forzado de jovenes en zonas fronterizas.

El ACNUR también aumentara sus esfuerzos para velar por
que los refugiados y solicitantes de asilo tengan acceso a sus
derechos, tanto a los servicios basicos como a los servicios de

Ecuador

asilo. En este sentido, se esta procurando lograr un mejor
equilibrio entre estos dos enfoques.

El ACNUR concluira su estrategia de soluciones integrales
proporcionando a los refugiados oportunidades para mejorar su
situacion. Asimismo, se emprenderan esfuerzos adicionales para
naturalizar a los refugiados que hayan permanecido en Ecuador
por més de tres afios. También se dara prioridad a las acciones
para procurar que los refugiados tengan acceso al derecho al
trabajo, tanto por medio de sistemas de trabajo como por medio
de apoyo para que tengan acceso a medios de vida sostenibles,
entre ellos el microfinanciamiento.

El reasentamiento en un tercer pais continuara siendo la Unica
opcion para un nimero significativo de refugiados. Se espera que
la operacion en Ecuador logre identificar a 1.600 personas para el
reasentamiento con base en los criterios establecidos para ese
proposito.

Segun estudios recientes, hay poco interés en la repatriacion.
Mas del 84 por ciento de los refugiados no quieren retornar a
Colombia en las circunstancias actuales que prevalecen en el pais.
Sin embargo, quienes decidan acogerse a la repatriacion recibiran
el apoyo necesario del ACNUR.

o Limitaciones

El nuevo contexto de proteccion establecido por el Decreto 1182
presenta una serie de desafios para las personas necesitadas de
proteccion internacional, dado que el acceso a los procedimientos

de asilo es ahora mas restringido.

En las zonas fronterizas, el ACNUR operara en un complejo
entorno de seguridad que afecta de forma directa la movilidad de
los trabajadores humanitarios. Hay otras partes del pais donde las
oficinas del ACNUR también tendran que afrontar un ndmero
creciente de casos relacionados con la seguridad, sobre todo en
relacion con la violencia sexual y de género, y con el
reasentamiento.

Organizacion e implememlacién
o Coordinacion

El ACNUR tiene una gran cantidad de socios en Ecuador. Sus
contrapartes gubernamentales principales son la Direccion
General de Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores,
el Ministerio de Justicia y el Ministerio del Interior. También se
ha suscrito un importante acuerdo con la Defensoria del Pueblo.
En vista de que una de las prioridades actuales es la coordinacion
con la sociedad civil, se han firmado acuerdos con quince
organizaciones no gubernamentales, muchas de las cuales son
nacionales.

De igual forma, se continuard impulsando la coordinacion
interinstitucional con el PMA, OIM, OPS, UNICEF, PNUD,
ONU Mujeres, el UNFPA y OACNUDH principalmente por
medio de actividades conjuntas en el norte del pais.

Principales objetivos y metas para el 2013
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Las operaciones en Ecuador contindan ) )
recibiendo el apoyo de la comunidad ¢ Se pondria en riesgo la capacidad del
internacional. EI' ACNUR renovard sus ACNUR para apoyar la integracion local
esfuerzos a fin de asegurar los recursos y otras soluciones para los refugiados.
necesarios para fortalecer la proteccion e Se tendria que considerar una reduccién

implementacion de proyectos de medio de en el nimero de oficinas de campo.
vida sostenibles en las zonas urbanas que . . .
Se tendria que reducir la cantidad de

acogen refugiados.
: personal.
Para el 2013 las necesidades de
financiamiento en Ecuador se estiman en Disminuiria el nivel actual de interaccion
21.1 millones de ddlares estadounidenses. del ACNUR con los socios de la sociedad
civil y el apoyo que presta a los mismos.

Presupuesto del ACNUR en Ecuador 2008 — 2013
Millones {USD)
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Presupuesto del ACNUR en Ecuador para el
afio 2013 (USD)

Entorno favorable de proteccion

Instrumentos regionales e internacionales 119.781 119.781
Legislacion y politicas 415.943 415.943
Acceso a asistencia legal y recursos 945.943 945.943
Acceso al territorio y a la no devolucion 242.543 242.543

Actitud del publico hacia las personas de interés del

ACNUR 682.324 682.324
Subtotal 2.406.534 2.406.534
Procesos justos de proteccion y documentacion

Mejoramiento de las condiciones de recepcion 416.162 416.162
Registro y elaboracion de perfiles 452.543 452.543
Determinacion de la condicién de refugiado 1.304.867 1.304.867
Documentacion individual 456.162 456.162
Registro civil y documentacion del estado civil 306.162 306.162
Subtotal 2.935.895 2.935.895

Seguridad contra la violencia y explotacion

Proteccion contra los efectos del conflicto armado 944.324 944.324
Prevencion y respuesta para casos de violencia sexual y

de género (VSG) 1.286.029 1.286.029
Libertad de movimiento y reduccién de los riegos de

detencién 291.162 291.162
Proteccion de los nifios 1.000.892 1.000.892
Subtotal 3.522.406 3.522.406
Necesidades basicas y servicios esenciales

Salud 434.562 434.562
Salud reproductiva y servicios relacionados con el VIH 149.781 149.781
Agua 219.781 219.781
Servicios para personas con necesidades especificas 1.647.324 1.647.324
Educacion 1.257.324 1.257.324
Subtotal 3.708.772 3.708.772

Empoderamiento comunitario y autosuficiencia

Movilizacién comunitaria 577.324 577.324
Convivencia con la comunidades locales 816.162 816.162
Autosuficiencia y medios de vida sostenibles 1.568.486 1.568.486
Subtotal 2.961.972 2.961.972
Soluciones duraderas

Estrategia de soluciones integrales 326.162 326.162
Retorno voluntario 491.162 491.162
Integracion 2.172.324 2.172.324
Reasentamiento 592.324 592.324
Subtotal 3.581.972 3.581.972
Liderazgo, coordinacion y asociaciones

Coordinacion y asociaciones 726.162 726.162
Relaciones con los donantes y movilizacion de recursos 340.324 340.324
Subtotal 1.066.486 1.066.486
Apoyo logistico y operativo

Gestion, coordinacion y apoyo de operaciones 888.705 888.705
Subtotal 888.705 888.705




