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Moédulo 1:
Introduccion al monitoreo de la detencidn migratoria

CAPITULO 1

| |1
OBJETIVOS DE APRENDIZAJE Y O~
ESTRUCTURA DE LA UNIDAD IDM

MODULO 1

AL FINAL DE ESTE MODULO,
DEBERIA SER CAPAZ DE: Contenido
v Describir qué es el monitoreo de la detencion; Capitulo 1
v Reconocer el valor del monitoreo de la detencién; y Capitulo 2
v" I|dentificar buenas practicas y ejemplos de monitoreo dex Capitulo 3
detencién; Capitulo 4
Lea con cuidado los siguientes capitulos y complete los ejercicios. Capitulo 5

) , . Capitulo 6
El médulo deberia poder completarse en unos 45 minutos. -
Capitulo 7
Capitulo 8
Capitulo 9

Capitulo 10

Capitulo 11

Capitulo 12




CAPITULO 2 ‘
_____________________________ Hagaclicenlos

DETENCION EN EL Como medida 5.....cf.r.‘.:f’..'f’..s..‘.’.?.rf.Y?f.T..a'..s.i...g ~
CONTEXTO MIGRATORIO
IDM

MODULO 1

Para
i i De manera
impedir la

reunion de automaticay
necesario y proporcional en cada caso individual (le recomendamos Sictémica

consultar el programa de capacitacion Fundamentos de la Detencién (SIS
Migratoria). Sin embargo, los Estados no siempre cumplen plenamente
con estos requisitos del derecho internacional y adoptan diversas

politicas como justificacién. Examinemos estas politicas: P

Contenido

Capitulo 1

Capitulo 2
limitar la

interaccién con
la sociedad
civil

Para disuadir
aotros
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Moédulo 1:
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En la actualidad, el uso de la detencion como herramienta de gestion
migratoria estd en aumento en un gran nimero de paises. Lejos de
ser una practica excepcional, se emplea cada vez mas de manera
sistemdatica como primera respuesta a llegadas irregulares. Esto es
especialmente preocupante para los solicitantes de asilo y otras
personas que necesitan proteccion internacional.

La detencién implica privaciéon de la libertad y debe cumplir con las
salvaguardas relevantes dispuestas por el derecho internacional.
Antes de ver cdmo determinar si la detencién migratoria cumple con
los estandares del derecho internacional, repasemos los lugares en
donde puede ocurrir.
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CAPITULO 3

¢DONDE PUEDE OCURRIR LA
DETENCION MIGRATORIA?

La detencién migratoria puede ocurrir en una amplia variedad de
lugares, no solo en aquellos designados como «centros de detencién»
por las autoridades. Se entiende por lugar de detencién migratoria

a cualquier lugar en donde una persona es privada de su libertad en
base a su estado migratorio. Estos pueden incluir no solo centros
designados para detencion migratoria o de transito, sino también
aeropuertos, zonas internacionales y de transito, casas, albergues

o hasta hoteles, asi como una variedad de lugares en la comunidad.
Un elemento comtin a todos es que los residentes (detenidos) no son
libres irse por voluntad propia. En el Médulo 2 de este programa,
examinaremos los lugares de detencion en mayor detalle.

RECUERDE

El nombre oficial no es |la caracteristica reveladora de un centro de

detencion migratoria. El factor determinante es si la persona puede
entrar y salir del mismo por voluntad propia o no.
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CAPITULO 4

¢POR QUE EL MONITOREO? ®
IDM

El control independiente y la transparencia por parte de lade la Las visitas a centros de detencion por parte de organismos de MODULO 1
administraciéon publica del Estado son fundamentales en cualquier monitoreo puede abrir el cerrado mundo de la custodia y contribuir a:

sistema basado en los principios democraticos y del estado de derecho.

Esto es especialmente valido en lo que concierne al poder del Estado Contenido

de privar a cualquiera de su libertad, no solo en el contexto de la - Mayor transparencia

detencién migratoria. - Mayor responsabilidad Capitulo 1

Capitulo 2

Efectos del « Reforzar la confianza del publico

Para garantizar que los sistemas de detencién migratoria cumplan con
los principios del derecho internacional, es importante que los centros
de detencién estén abiertos al escrutinio y monitoreo organismos e

instituciones independientes, tanto nacionales como internacionales. - Disuadir detenciones ilicitas y/o arbitrarias Capitulo 4

monitoreo « Reducir violaciones a los derechos

Capitulo 3
humanos &

Capitulo 5
Capitulo 6
Capitulo 7

Capitulo 8

Visitas de

. Independientes
monitoreo

y transparentes

Capitulo 9

Capitulo 10

Respetuosas de la privacidad y
la confidencialidad

Capitulo 11

Capitulo 12

Haga clicen
los circulos.

Moédulo 1:
Introduccion al monitoreo de la detencién migratoria




wth
\
&

/ Abdelnasser

R

8 Médulo 1:
Introduccion al monitoreo de la detencién migratoria

CAPITULO 5

¢QUIEN REALIZA EL
MONITOREO? AGENTES DE
MONITOREO DE DETENCION
MIGRATORIA: ACNUR

EI ACNUR es una de las principales organizaciones internacionales
que lleva a cabo visitas a centros de detencién migratoria. El ACNUR
realiza esto como parte de sus responsabilidades fundamentales:

O Responsabilidad de supervisar laimplementacién estatal de
los instrumentos internacionales sobre solicitantes de asiloy
refugiados; y

Responsabilidad de proteccién. Dado el caracter particular de los
solicitantes de asilo, los refugiados y las personas apatridas, que
carecen de la proteccién de sus propios paises, el ACNUR tiene
el derechoy la responsabilidad de interceder directamente en su
nombre.

Funcidn supervisora

Supervisar la implementacidon de
estandares internacionales
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Subcapitulo 5-1. ;Quién realiza el monitoreo?
Agentes de detencion migratoria: ACNUR

Si bien el ACNUR lleva a cabo muchas actividades en centros de
detencidn (visitar los lugares de detencidn para identificar personas
de su competencia, asegurar el acceso a los procedimientos de asilo
o realizar determinaciones de la condicién de refugiado), tiene larga
experiencia en el acceso a personas de interés en detenciény en el
monitoreo de las condiciones en los lugares de detencién. Mientras
las oficinas de ACNUR adoptan una variedad de enfoques sobre el
monitoreo de detencidn, la organizacién, en virtud de su mandato de
proteccién internacional de refugiados, tiene un papel especial en el

monitoreo de la detencién migratoria. Es importante comprender que:

EL MONITOREO NO SE LIMITA
A VISITAR PERSONAS DETENIDAS.

EL MONITOREO IMPLICA UNA GAMA
MAS AMPLIA DE ACTIVIDADES.

EL MONITOREO DEBE LLEVARSE A CABO

DE MANERA SISTEMICA, EN EL CONTEXTO
DE UN ENFOQUE PREVENTIVO.

Moédulo 1:
Introduccion al monitoreo de la detencién migratoria

El monitoreo de detencién no deberia ser confundido con, ni
considerado como limitado a, visitas a individuos en detencién

con el finde llevar a cabo registros o determinar la condicion de
refugiado. Abarca un espectro mas amplio de actividades que
incluyen la evaluacién minuciosa de todos los aspectos relevantes
de las condiciones en las que las personas son retenidas, las cuales
estudiaremos en este programa. Por otra parte, el monitoreo de
detencién debe llevarse a cabo de manera sistemética, en el contexto
de un enfoque preventivo que apunte a evitar violaciones a los
derechos humanos, tanto a nivel individual como sistémico, antes de
que estas ocurran.

L
IDM
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Subcapitulo 5-2. ;Quién realiza el monitoreo?
Agentes nacionales

En el programa de capacitacién Fundamentos de la Detencién Migratoria
estudiamos los organismos principales que llevan a cabo el monitoreo tanto
a nivel nacional como internacional. Hagamos un repaso rapido.

e Mecanismos Nacionales de Prevencion (MNPs)

e Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDHSs)

O Organizaciones no Gubernamentales (ONGs)

. Hagaclicenel :

- cuerpo de contenidos

{  paraobtenermis
informacion.
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Subcapitulo 5-3. jQuién realiza el monitoreo?
Nivel internacional

e El Subcomité para la Prevencién de la Tortura (SPT)

Q Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos
Humanos

Mecanismos regionales como el Relator Especial sobre
los Refugiados, los Solicitantes de Asilo, los Migrantes y los
Desplazados Internos en Africa, o el Comité Europeo para la

Prevencién de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes (CPT)

Hagaclicen
el cuerpo de
contenidos para
obtener mas
informacion.

11 Médulo 1:
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CAPITULO 6

¢QUIEN SE BENEFICIA
DEL MONITOREO?

LOS SOLICITANTES
DE ASILOEN
DETENCION

LAS
AUTORIDADES

LA SOCIEDAD
EN GENERAL

Moédulo 1:
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Hagaclicen
¢ cadaelemento :
del circulo.
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CAPITULO 7
EJERCICIO S

Lea con atencién las siguientes afirmaciones y marquelas como I D M
VERDADERO o FALSO. MODULO 1

. Declaracién Verdadero Contenido
1. | El Subcomité para la Prevencién

de la Tortura es el organismo de

las Naciones Unidas que recibe
denuncias sobre instancias de tortura

en detencion.

Capitulo 1
Capitulo 2

Capitulo 3

2. | En algunos paises, las organizaciones
no gubernamentales pueden tener
acceso a centros de detencién,

por lo general, acordado con las
autoridades.

Capitulo 4
Capitulo 5

Capitulo 6

3. | Los Mecanismos Nacionales de Capitulo 7
Prevencién (MNPs) deben tener
acceso irrestricto para visitas
anunciadas a todos los centros de

detencién del pals.

Capitulo 8

Capitulo 9

Capitulo 10

REINICIAR Capitulo 11

Capitulo 12
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. Declaracion Verdadero
4.

El monitoreo preventivo es de poco
beneficio para las autoridades
estatales ya que las expone a un alto
grado de criticas.

5. | El monitoreo preventivo puede
tener un efecto positivo al cambar
la percepcién negativa sobre la
detencién migratoria de la sociedad
en general.

6. | El papel del ACNUR en el monitoreo
de detencidn es supervisar la
implementacion de los estdndares del
derecho internacional vinculados a
solicitantes de asilo y refugiados.

7. | A través de las leyes nacionales,
nuestra Comision de Derechos
Humanos ha recibido acceso a todos
los centros de detencién y esté
haciendo un buen trabajo. Por lo
tanto no hay necesidad de que otras
agencias como el ACNUR o ONGs
lleven a cabo mas monitoreo.

Moédulo 1:
Introduccion al monitoreo de la detencién migratoria

REINICIAR
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CAPITULO 8

CONDICIONES PREVIAS PARA S
EL MONITOREO DE DETENCION IDM

MODULO 1
Las visitas a los lugares de detencion migratoria son el medio principal
para obtener informacién de primera mano sobre el tratamiento a los Contenido
detenidos, los motivos de su detencién, sus condiciones de viday el

funcionamiento de los lugares de detencion. Estas visitas tienen dos Capitulo 1
enfoques principales que, en conjunto, deberian resultar en un didlogo
constructivo con las autoridades y, en Ultima instancia, en un cambio

en el centro de detencion. Capitulo 3

Capitulo 2

Capitulo 4

Capitulo 5

Enfoque

preventivo Capitulo 6

Capitulo 7

Dialogo

constructivo Capitulo 8

Enfoque Capitulo 9

correctivo

Capitulo 10

Capitulo 11

Haga clicen los
circulos para
obtener mas
informacion.

Capitulo 12
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Subcapitulo 8-1. Las visitas deben ser:

L
IDM

- E MODULO 1

Hagaclicenlas
. flechas para ver mas. :

Capitulo 1

Capitulo 2
Generales o

Regulares
enfocadas g

Capitulo 3
Capitulo 4
Capitulo 5

Capitulo 6

Anunciadas/
Sin previo
aviso

Capitulo 7

Capitulo 8
Capitulo 9
Capitulo 10
Capitulo 11

Capitulo 12
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CAPITULO 9

:QUE SE MONITOREA? ®
IDM

Los estandares legales de la detencién migratoria seran tratados con detalle El monitoreo de las condiciones de detencién cubre todos los MODULO 1
en el Moédulo 5 de este programa, pero por el momento es importante aspectos de la vida de las personas privadas de su libertad e
comprender la esencia de una visita de monitoreo: ;qué se monitorea? involucra el acceso a todas las areas en donde se estas sean
retenidas. Estos aspectos incluyen, pero no se limitan a: Contenido
La respuesta en pocas palabras es: las condiciones de detencién. Esto
incluye, pero no se limita a: Capitulo 1
Capitulo 2
LAS CONDICIONES DE DETENCION Capitulo 3
o mar:cc-)jur@co o aeeesoe .Las e V'.da' El régimen aplicable La atencion médica SEITIEE,
y administrativo procedimientos de incluyendo el tratamiento
inmigracion Capitulo 5
Capitulo 6
Capitulo 7
Capitulo 8
Capitulo 9
La prestacion de El trato a personas La proporcién personal- Las operaciones Haga clicenlalista Capitulo 10
informacion so‘bre‘ en situac!éfn de . detenidos cotidianas. <’1e los lugares para saber mas sobre
derechos y obligaciones vulnerabilidad/riesgo de detencion ©  las condiciones de Capitulo 1
detencion.

Capitulo 12
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CAPITULO 10 Sin embargo, estos tipos de visitas son una contribucién al monitoreo

Z preventivo ya que pueden ser fuente de informacién importante.
QUE NO ES MONITOREO Por ejemplo, una visita de asistencia social individualizada puede ~

proporcionar informaciéon sobre problemas mas sistémicos o

estructurales o cuestionar la idoneidad de los mecanismos de I D M
Es importante que las visitas de monitoreo preventivo se distingan de referencia a procedimientos de asilo o de otro tipo. MODULO 1
otros tipos de visitas que puedan tener lugar en centros de detencién
migratoria, que pueden incluir, por ejemplo, visitas regulares del Los diferentes tipos de visitas no son mutuamente exclusivos, sino que
ACNUR para identificar o registrar personas que necesitan proteccion se complementan unos a otros. Contenido
internacional o con fines de determinar la condicién de refugiado o
entrevistas de reasentamiento. Los otros tipos de visitas que pueden Capitulo 1

tener lugar en centros de detencién incluyen: )
Capitulo 2

Capitulo 3
Capitulo 4

En respuesta a una denuncia Capitulo 5
Capitulo 6
En respuesta a un incidente
Capitulo 7

Visitas simples Capitulo 8

Para prestar servicios Capitulo 9
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Con fines de identificacion/registro Capitulo 10

Capitulo 11

R SR : Capitulo 12
Haga clic en cada tipo
de visita para obtener
© masinformacién.

Moédulo 1:
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CAPITULO 11

EJERCICIO

Lea atentamente las cinco descripciones de visitas a un centro de A. Preventiva D. Visitas simples
detencion migratoria e identifique su objetivo primario como uno B. Reactiva E. Con propdsito de identificacion
de los siguientes tipos:

El equipo de monitoreo ha llegado a un centro de detencién
migratoria y solicita reunirse con los detenidos que participaron de C C C C C
una protesta que tuvo lugar alli la semana anterior.

C. Prestacion de servicio o registro

2. | El equipo de monitoreo ha llegado a un centro de detencién
migratoria y solicita que las autoridades les muestren los cambios
realizados en la manera en la que los detenidos son registrados, lo C ® C C C
cual es una de las recomendaciones hechas por el equipo la semana
anterior.

3. | Las autoridades han firmado un acuerdo con una organizacion

que prestard servicios de asesoramiento a los solicitantes de asilo
en detencidn. Sus representantes han venido a inspeccionar las
instalaciones provistas por las autoridades y a establecer un sistema
de visitas para comenzar con el asesoramiento.

Moédulo 1:
Introduccion al monitoreo de la detencién migratoria
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Hay un memorédndum de entendimiento entre el centro de detencién
migratoria y una organizacién para proporcionar capacitacién al
personal del centro de detencidn. Este contempla que se lleve a cabo
una visita al centro de detencién migratoria para ver las condiciones
de trabajo del personal.

A. Preventiva D. Visitas simples

B. Reactiva E. Con propésito de identificacion

O

C. Prestacion de servicio o registro

IDM

MODULO 1

O O C C C Contenido

Capitulo 1

Capitulo 2

El equipo de monitoreo ha llegado al centro de detencién migratoria
como parte de un estudio para evaluar la salud mental de las
personas en varios centros de detencidén del pais.

Capitulo 3

C C C C C Capitulo 4

Capitulo 5

Un miembro del personal del ACNUR ha llegado a un centro de
detencién migratoria para determinar si hay nifios no acompafiados y,
de ser asi, hacer una lista con sus nombres.

Capitulo 6

e e e e e Capitulo 7

Capitulo 8

Moédulo 1:
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Capitulo 9

COMPROBAR REINICIAR
Capitulo 10

Capitulo 11

Capitulo 12




CAPITULO 12

MENSAJES PRINCIPALES

Hay muchos organismos internacionales, regionales y
nacionales capaces de llevar a cabo visitas de monitoreo
Q a centros de detencién migratoria.

e EI ACNUR debe tener acceso oportuno e irrestricto a
todos los centros de detencion.

El «<monitoreo» describe el proceso de evaluaciones
periddicas o regulares de la detenciéon migratoria con

a visitas in situ.
e Estas evaluaciones pueden cubrir aspectos particulares

IEI“
4 - Y , :
3 de la detencion o categorias determinadas de

TR T 4 - . z
=T | = detenidos, o ser mas generales.
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{fi) ) UNHCR R
\{\A Ay Ac N R
—_—— La Agencia de la ONU para los Refugiados

Este programa de aprendizaje fue desarrollado dentro del
proyecto «Programa de Asistencia Técnica Mundial y Fomento de
la Capacidad para Evitar la Detencién de Nifos y para Proteger a
Nifos y otros Solicitantes de Asilo Detenidos», financiado por la
Unién Europea.

Los puntos de vista expresados en el presente no podran tomarse
de manera alguna como la opinién oficial de la Unién Europea.
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