KODAKONDSUSETUSE SUUNIS NR 4:
Tagades igale lapsele 6iguse omandada kodakondsus 1961. aasta
kodakondusetuse vahendamise konventsiooni artiklite 1-4 alusel

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Pagulaste Ulemvoliniku Amet (UNHCR)
on koostanud k&esoleva suunise vastavalt tema mandaadis toodud
tlesannetele kasitleda kodakondsusetuse kiusimust. Need ulesanded olid
algselt piiratud kodakondsuseta isikutega, kes olid pagulased, nagu satestati
UNHCRI pohikirja jaotises 6 (A) (II) ja 1951. aasta pagulaste seisundi
konventsiooni artikli 1 (A) Ibikes 2. 1961. aasta kodakondsusetuse
vahendamise konventsiooni artiklites 11 ja 20 toodud Ulesannete taitmiseks
laiendati URO Peaassamblee 1974. aasta resolutsiooniga 3274 (XXIX) ja
1967. aasta resolutsiooniga 31/36 UNHCRIi mandaati nii, et see hdlmas ka
isikud, kelle suhtes kohaldati nimetatud konventsiooni tingimusi. Ametile tehti
tlesandeks tegeleda kodakondsuseta isikute Uldiste kisimusega UNHCRI
taitevkomitee jareldusega nr 78, mis kiideti heaks Peaassamblee 1995. aasta
resolutsiooniga 50/152. Selle tagajarjel kiitis Peaassamblee oma 2006. aasta
resolutsiooniga 61/137 heaks Téaitevkomitee jarelduse nr 106, milles tuuakse
ara  UNHCRi neli laialdast vastutusvaldkonda: kodakondsusetuse
tuvastamine, tdkestamine ja vahendamine ning kodakondsuseta isikute
kaitse.

Kaesolev suunis on koostatud rea ekspertarvamuste pdhjal, mis koostati
seoses 1961. aasta kodakondsusetuse vahendamise konventsiooni 50.
aastapaeva tahistamisega ja toetub muuhulgas 2011. aasta mais Dakaris
Senegalis toimunud 1961. aasta kodakondsusetuse konventsiooni
tblgendamisele ja laste kodakondsusetuse takistamisele puhendatud
ekspertndupidamise koondjareldustele.

Kaesoleva suunise eesmargiks on anda valitsustele, valitsusvalistele
organisatsioonidele, juristidele, otsustajatele ja kohtuorganitele ning UNHCRI
personalile ja URO teistele kodakondsusetusega tegelevatele ametitele
tdlgendav Giguslik juhis.

I. SISSEJUHATUS
a) Ulevaade

1. Inimdiguste Ulddeklaratsiooni artiklis 15 satestatakse, et igaliihel on &igus
kodakondsusele. Lapse diguste konventsioon ("LOK") séatestab, et igal lapsel
on Oigus kodakondsusele. 1961. aasta kodakondsusetuse vahendamise
konventsiooni ("1961. aasta konventsioon") eesméark on takistada ja
vahendada kodakondsusetust, tagades iga inimese 0igus kodakondsusele,
sealhulgas iga lapse O0iguse kodakondsusele. 1961. konventsiooniga
kehtestatakse reeglid kodakondsuse omandamiseks, sellest loobumiseks,
kodakondsuse kaotamiseks ja aravotmiseks.

2. 1961. aasta konventsiooni artiklid 1-4 k&sitlevavd peamiselt kodakondsuse
omandamist laste poolt. 1961. aasta konventsiooni artiklis 1 toodud
kaitsemeetmed on laste kodakondsusetuse takistamiseks tehtavate putdluste



nurgakivi. Artikliga 1 antakse lapsele, kes oleks muidu kodakondsuseta, 6igus
omandada sinni kaudu kodakondsus, néhes selleks ette kaks viisi. Riik voib
anda kodakondsuse automaatselt, seaduse alusel (ex lege) lastele, kes on
stindinud tema territooriumil ja kes muidu oleksid ilma kodakondsuseta.
Alternatiivina voib riik anda kodakondsuse sellistele isikutele kui nad seda
hiliem taotlevad. Kodakondsuse andmisel vdib vastavalt artikli 1 I6ikes 2
toodud neljast tingimusest kohaldada dhte v&i mitut tingimust, mida
kasitletakse Uksikasjalikumalt kdesoleva suunise punktides 36-48.

3. 1961. aasta konventsioon sisaldab ka satteid selle kohta, kuidas laps, kes
suindis ema kodakondsusjargses riigis saab omandada ema kodakondsuse
pdlvnemise kaudu kui ta oleks vastasel juhul kodakondsuseta (artikkel 1 16ik
3), kodakondsuse omandamist vanema kaudu ja selle taotlemise korda isikute
puhul, kes ei omanda riigi kodakondsust sunni kaudu (artikkel 1 16ik 4), ja
kodakondsuse omandamist vanema poolt laste puhul, kes on sundinud
valismaal ja kes oleksid muidu kodakondsuseta (artikkel 4). Artikkel 2
sisaldab satet, mis reguleerib leidlaste kodakondsust ja artikliga 3 on
kehtestatud reegel, mis reguleerib konventsiooni territoriaalset kohaldamisala.
Artikliga 12 satestatakse uleminekusatted seoses artikli 1 reguleerimisalaga.
Kdiki need satteid on kirjeldatud pikemalt allpool.

4. Nagu on satestatud 1961. aasta konventsiooni artiklis 17, ei tohi
likmesriikide jaoks artiklite 1-4 kohaldamine kohustuslik. Samas, nagu
eespool margitud, lubavad moéned satted liikmesriikidel valida kahe vdi
rohkema meetodi vahel laste kodakondsusetuse probleemi kasitlemiseks.

5. Ké&esolev suunise eesmargiks on abistada riike, UNHCRi ja teisi
asjaomaseid osapooli 1961. aasta konventsiooni artiklite 1-4 ja artikli 12
tblgendamisel.

b) Uldseisukohad 1961. aasta konventsiooni tdlgendamisel

6. Artikleid 1-4 tuleb tdlgendada heas usus ja kooskdlas tavaparase
moistetega, mida kasutatakse konventsiooni tekstis, nende kontekstis ning
pidades silmas konventsiooni eesmérki ja otstarvet’. Vajaduse korral viitavad
need suunised ka konventsiooni koostamise ajaloole ja vordlevad seda teiste,
eriti uuemate konventsioonidega.

7. Konventsiooni teksti tdlgendamisel on oluline meeles pidada, et
konventsioon koostati URO viies ametlikus keeles (hiina, hispaania, inglise,
prantsuse ja vene keeles) ja et kdik viis keeleversiooni on v@rdse jouga.
Erinevate keelteversioonide tdhenduse vahel on méned vaiksemad vastuolud,
kuid need on lahendatud, kohaldades konventsiooni tdlgendamise reegleid ja
vottes arvesse tekstide kdige lahedasemat tdhendust konventsiooni objektile
ja eesmarkidele?.

! vt rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsiooni artikkel 31, UNTS 1155, 331.
2 Vit rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsiooni artikkel 33, UNTS 1155, 331.



c) Rahvusvaheliste inimbdigusnormide kohaldamine 1961. aasta
konventsioonis

8. 1961. aasta konventsiooni satteid tuleb Ilugeda ja tblgendada
rahvusvahelises 0Oiguses, sealhulgas rahvusvaheliste inimdigusalastes
seadustes toimuva arengu valguses. Asjaomasteks digusaktideks on 1965.
aasta URO rahvusvaheline konventsioon rassilise diskrimineerimise kdigi
vormide likvideerimise kohta (CERD), 1966. aasta kodaniku- ja poliitiliste
Oiguste rahvusvaheline pakt (ICCPR), 1979. aasta konventsioon naiste
diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta (CEDAW), 1989. aasta
laste Biguste konventsioon (LOK) ja 2006. aasta puuetega isikute diguste
konventsioon. Asjassepuutuvad on ka regionaalsed inimdiguste lepingud,
nagu naiteks 1969. aasta Ameerika inimdiguste konventsioon (Ameerika
konventsioon), 1990. aasta lapse diguste ja heaolu Aafrika harta (Aafrika laste
harta), 1997. aasta Kodakondsuse Euroopa Konventsioon, 2004. aasta
Araabia inimdiguste harta, 2005. aasta Islami laste Giguste konventsioon ja
2006. aasta Euroopa NOukogu kodakondsusetuse valtimise konventsioon
riikide digusjargluse korral.

»sLapse huvide esiplaanide seadmise” pohimotte moju 1961. aasta
konventsioonis

9. Laste kodakondsusetuse vahendamiseks koostatud 1961. aasta
konventsiooni kohustuste méjuulatuse maaramisel on &armiselt oluline LOK.
LOKiga on hinenud kdik URO liikmesriigid, vélja arvatud kaks riiki. Kdik
1961. aasta konventsiooni osalisriigid on ka LOKi osalisriigid. Seetottu feab
1961. aasta konventsiooni artikleid 1-4 tdlgendama LOKIi satete valguses®.

10. Mitmed LOKis toodud satted on olulised vahendid 1961. aasta
konventsiooni artiklite 1-4 tdlgendamisel. LOKi artiklis 7 satestatakse, et igal
lapse on 6Gigus kodakondsusele. LOKi koostajad nagid selget seost selle
diguse ja 1961. aasta konventsiooni vahel ning seetdttu satestasid LOK artikli
7 ldikes 2, et ,osalisriigid tagavad nende odiguste ellurakendamise kooskdlas
oma siseriiklike seaduste ja kohustustega, mis tulenevad selle valdkonna
asjakohastest rahvusvahelistest dokumentidest, eriti kui vastasel juhul jaaks
laps kodakondsuseta.* LOKi artiklis 8 on satestatud, et igal lapsel on digus
sdilitada oma seadusega tunnustatud identiteet, sealhulgas kodakondsus.
LOKi artiklis 2 on ildine mittediskrimineeriv klausel, mida kohaldatakse
kéikide LOKis toodud substantiivsete Giguste suhtes, sealhulgas artiklid 7 ja 8.
Selles on konkreetselt satestatud kaitse diskrimineerimisele, séltumata lapse
vanema v&i seadusliku hooldaja seisundist. LOKi artiklis 3 tuuakse &ra
Uldpdhimdte ja seda kohaldatakse ka Uheskoos artiklitega 7 ja 8, ndudes et
igasugustes laste kodakondsust puudutavates ettevotmistes tuleb esikohale
seada lapse huvid.*

® Vt Rahvusvaheliste lepingute iguse Viini konventsiooni artikli 31 18ike 3 punkti c, UNTS
1155, 331.

* LOK:i artikli 3 punktis 1 on satestatud: ,Igasugustes lapsi puudutavates ettevdtmistes riiklike
vOi erasotsiaalhoolekandeasutuste, kohtute, tdidesaatvate vdi seadusandlike organite poolt
tuleb esikohale seada lapse huvid.”



11. LOKi artiklitest 3 ja 7 tuleneb, et last ei tohi jatta pikaks ajaks ilma
kodakondsuseta: laps peab saama kodakondsuse sindides voi vOimalikult
kiiresti peale sundimist. LOKi poolt riikidele pandud kohustused ei ole
suunatud ainult lapse sunnijargsele riigile, vaid koikidele riikidele, millega
lapsel on asjassepuutuv side, naiteks vanemate v&i elukoha kaudu. Riikide
oigusjargluse osas vOib panna kohustusi ka eelnevatele ja jargnevatele
riikidele.

12. Nendel LOKi osalisriikidel, mis on ihinenud ka Ameerika konventsiooniga
vOi Aafrika laste hartaga on selge kohustus anda kondakondsus automaatselt
stinnijargselt nende territooriumil sundinud lastele, kes oleksid muidu
kodakondsusetud.”

Soolise vorddiguslikkuse pdhimdtte mdju 1961. aasta konventsiooni
satetele

13. ICCPRIis ja CEDAWis satestatud soolise vorddiguslikkuse pdhimotet tuleb
1961. aasta konventsiooni tBlgendamisel arvesse voétta. Muuhulgas naeb
CEDAWi artikli 9 16ik 2 ette, et naistel ja meestel on vordsed digused
kodakondsuse andmisel oma lastele.

14. 1961. aasta konventsiooni vastuvdtmise ajal, enne CCPRi ja CEDAWi
vastuvotmist  vastavalt 1966. ja  1979. aastal olid, paljud
kodakondsusseadused sooliselt diskrimineerivad. 1961. aasta konventsioonis
vOetakse arvesse, et kodakondsusetus voib tekkida vastuoludest eri seaduste
vahel, mida kohaldatakse laste suhtes, kes on sindinud eri rahvusest
vanematele, kes on abielus  voi mitte, seoses  satetega
kodakondsusseadustes, milles piiratakse naiste Oigust anda oma
kodakondsust edasi. 1961. aasta konventsiooni artikli 1 16ik 3 kehtestab
seetdttu kaitsemeetme, millega ndutakse, et riigid annaksid kodakondsuse
lastele, kes oleksid vastasel juhul kodakondsuseeta ja stinnivad nende riikide
territooriumil emadele, kes on kodanikud. Need lapsed peavad omandama
nende siinnijargse riigi kodakondsuse nende riikide diguse kohaselt koheselt
peale stndimist.

15. Tanapéaeval on peaaegu kdik 1961. aasta konventsiooni osalisriigid
kehtestanud oma kodakondsusseadustes soolise vorddiguslikkuse satted,
mida ndudsid ICCPR ja CEDAW. Samas kehtib 1961. aasta konventsiooni
artikli 1 Idikes 3 satestatud kaitsemeede nende riikide suhtes, kus naisi
koheldakse ka praegu vahem soodsalt kui mehi seoses vdimalusega anda
oma kodakondsust edasi oma lastele. Ehkki 1961. aasta konventsiooni artikli

® Ameerika konventsiooni artikli 20 I6ikes 2 satestatakse, et ,igal isikul on digus selle riigi
kodakondsusele, kelle territooriumil ta siindis kui tal ei ole digust thelegi muule
kodakondsusele.” Aafrika laste harta artikli 6 16ikes 4 satestatkse, et ,kaesoleva hartaga
litunud osalisriigid kohustuvad tagama, et nende pdhiseaduslilkus seadusandluses
tunnustatakse p&himotteid, mille kohaselt laps omandab selle riigi kodakondsuse, mille
territooriumil ta stindis kui lapse suinni ajal ei ole talle omistatud kodakondsust tihegi teise riigi
poolt selle seaduste alusel.”



1 16ik 3 kasitleb ainult kodakondsuse edasiandmist emade poolt, siis peavad
ICCPRis ja CEDAWis ning teistes inimdiguste lepetes toodud
vOrdodiguslikkuse pohimote kohaselt lapsed, kes on sindinud osalisriigi
territooriumil kodanikuks olevale isale samuti koheselt saama sunnijargse riigi
kodakondsuse selle riigi Oiguse alusel, kui nad oleksid muidu
kodakondsuseta.®

II. MILLAL OLEKS ISIK 1961. AASTA KONVENTSIOONI ALUSEL
»VASTASEL JUHUL KODAKONDSUSETA”?

a) Moiste , kodakondsusetus” maaratlus 1961. aasta konventsiooni
alusel

16. 1961. aasta konventsiooni artiklites 1 ja 4 ndutakse, et riigid annaksid oma
kodakondsuse isikutele, kes oleksid vastasel juhul kodakondsuseta. Samas ei
tooda 1961. aasta konventsioonis ara mdiste ,kodakondsuseta” maaratlust.
Selle asemel on kodakondsuseta isiku rahvusvaheline maaratlus kehtestatud
1954. aasta kodakondsuseta isikute seisundi konventsiooni (,1954. aasta
konventsioon”) artikli 1 16ikes 1, mille kohaselt on see isik, keda ukski riik ei
pea oma Biguse kohaselt oma kodanikuks.’ Vastavalt Rahvusvahelise Oiguse
Komiteele on see maaratlus nutdseks rahvusvahelise tavadiguse osa. See
on oluline, sest see aitab mé&érata kindlaks 1961. aasta konventsioonis toodud
mdiste ,oleks vastasel juhul kodakondsuseta” kohaldamise mé&juulatuse. .

17. 1954. aasta konventsiooni artikli 1 I8ikes 2° satestatud erandid piiravad
sellest konventsioonist tulenevaid riikide kohustusi. Samas ei kohaldata neid
maaramaks, kas teatud isiku suhtes tuleks kohaldada 1961. aasta
konventsiooni.’® Selle asemel, et jatta selle alt vélja teatud liiki isikud, kelle

® Seda kohaldatakse nende riikide suhtes, mis ei luba kodakondsuse edasiandmist meeste
poolt oma lastele, kui viimased on stindinud véljaspool abielu. Vt ka Euroopa Inim8iguste
Kohtu otsust 11. oktoobrist 2011. aastast juhtumis Genovese v. Malta. Taotlus nr. 53124/09.
" Lisateave t954. aasta konventsiooni artikli 1 18ike 1 t8lgendamise kohta on toodud UNHCRI
suunises kodakondsuseta isiku méaratluse kohta 1954. aasta kodakondsuseta isikute
seisundi konventsiooni artikli 1 16ikes 1 (,Maaratlust kasitlev suunis”, mis asub veebis
aadressil http://www.unhcr.org/refworld/docid/4/4371b82.html

8 vt Rahvusvahelise Oiguse Komitee kommenteeritud artikleid diplomaatilise kaitse kohta,
2006, 49, mis asub veebis aadressil:
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 8 2006.pdf.

91954, aasta konventsiooni artikli 1 16ikes 2 on satestatud, et konventsiooni ei kohaldata:

i) isikule, kellel on URO organi v&i asutuse, vélja arvatud URO pagulaste Gilemkomissari
kaitse vOi abi, kuni ta sellist kaitset vdi abi saab;

ii) isikule, kelle puhul tema elukohariigi padevad asutused on tunnistanud, et tal on selle riigi
kodanikega Uhesugused digused ja kohustused;

iii) isikule, kelle puhul on kaalukaid pdhjusi arvata, et:

a) ta on pannud toime rahuvastase kuriteo, s6jakuriteo vdi inimsusevastase kuriteo, nagu
need on maaratletud rahvusvahelistes 8igusaktides, millega nahakse ette selliseid kuritegusid
kasitlevaid satteid,;

b) ta on pannud toime raske mittepoliitilise kuriteo véljaspool oma elukohariiki ja enne seda,
kui ta kBnealusesse riiki lubati;

c) ta on olnud suiidi URO eesmarkide ja pdhimdtete vastastes tegudes.

1% sama kehtib erandite puhul, mida méned 1954. aasta konventsiooni osalisriigid on teinud
isikliku mdjuulatuse osas.



http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_8_2006.pdf

puhul leitakse, et nad ei vaari vOi ei vaja kaitset kodakondsusetuse eest,
kasutatakse 1961. aasta konventsioonis teistsugust lahenemist. See
vOimaldab osalisriikidel kohaldata teatud ammedavalt loetletud erandeid
isikute suhtes, kellele nad oleksid vastasel juhul kohustatud andma
kodakondsust.™

b) Peatéhelepanu lapse olukorral

18. Moiste ,oleks muidu kodakondsuseta” tdhendab seda, et laps oleks
kodakondsuseta, kui osalisriik, millega lapsel on sunnijargne side kas
stindimisega selle riigi territooriumil vdi selle riigi kodanikust vanemale ei
annaks talle kodakondsust. Selleks et otsustada, kas laps oleks muidu
kodakondsuseta tuleb maarata kindlaks, kas laps on omandanud teise riigi
kodakondsuse kas oma vanemate kaudu (jus sanguinis pdhim&te) voi tema
suinnijargse riigi pohjal (jus soli pdhimdte). Lapsed on alati kodakondsuseta,
kui nende vanemad on kodakondsuseta ja kui nad stinnivad riiki, mis ei anna
oma territooriumil sdnnijargset kodakondsust. Samas saavad lapsed olla
kodakondsuseta ka siis, kui nad stnnivad riigis, mis ei kohalda jus soli
pdhimotet ja kui Ghel v6i enamal vanemal on kodakondsus, kuid kumbki ei
saa anda seda oma lastele edasi. Kiusimus on selles, kas laps on
kodakondsusetu seetdttu, et ta ei ole omandanud oma vanemate
kodakondsust ega selle riigi kodakondsust, kus ta stndis; kisimus ei ole
selles, kas lapse vanemad on kodakondsuseta. 1961. aasta konventsiooni
artikli 1 kohaldamise piiramine lastega, kelle vanematel ei ole kodakondsust,
ei ole piisav, sest laps voib jdada kodakondsusetuks eri viisil ja see on
konventsiooni satete rikkumine.

c¢) Uhegi valisriigi kodakondsuse mitteomamise maaramine

19. Osalisriik peab aktsepteerima, et isik ei ole teatud riigi kodanik, kui selle
riigi ametivoimud keelduvad tunnustamast seda isikut kodakondsena. Riik
vOib keelduda tunnustamast isikut kodanikuna kas tehes otsese avalduse, et
ta ei ole kodanik vdi jattes vastamata paringule, milles kisitakse kinnitust isiku
kodakondsuse kohta.'? 1961. aasta konventsiooni osalisriik ei saa keelduda
kohustusest anda oma kodakondsus isikule, kes oleks artiklite 1 ja 4 alusel
muidu kodakondsuseta, lahtudes teise riigi kodakondsusseaduste oma
tblgendusest, kui see on vastuolus asjaomase riigi enda télgendusega.

20. Enamikes kohtusisteemides lasub esialgne oma taotluse tdestamise
kohustus taotlejal. Kuna sageli on keeruline maarata, kas isik on omandanud
kodakondsuse, peab tdendamiskoormus olema jagatud taotleja ja osalisriikide
ametivoimude vahel, et oleks viimalik koguda téendeid ja selgitada vélja, kas
isik oleks muidu kodakondsuseta. Taotlejal ja tema vanematel v6i hooldajatel
on kohustus teha koost6odd ja esitada kdik eeldatavalt nende ké&sutuses
olevad dokumendid ja teave, samas kui asjaomasel ametivdimul on kohustus
esitada koik eeldatavalt tema kasutuses olevad asjassepuutuvad tdendid.

! Neid tingimusi kasitletakse allpool Idigetes 36-48.
12 vt taiendavalt maaratlust kasitleva suunise I8ikeid 16 ja 34.



21. Puuduvad Uhtsed nduded, millega hinnata tdendeid selle kohta, kas laps
oleks muidu kodakondsuseta. Kui ekslikult vaidetakse, et lapsel juba on
kodakondsus, siis jataks see lapse kodakondsusest ilma. Seetdttu peavad
otsustajad vétma arvesse LOKi artikleid 3 ja 7 ning kehtestama néuetekohase
tdendamisndude, naiteks selle, et on pdhjendatult tuvastatud, et kui isik ei
omanda asjaomase riigi kodakondsust, siis oleks ta kodakondsuseta.
Korgema tBendamisndude kehtestamine kahjustaks 1961. aasta
konventsiooni objekti ja eesmarki. Isedranis on vaja votta arvesse asjaolu, et
lastel, eriti saatjata lastel on vaga keeruline anda olulist teavet oma
kodakondsuse kohta.'® Vaja on hinnata kéiki asjassepuutuvaid téendeid,
sealhulgas taotleja ja/vbi tema vanemate vOi hooldajate avaldusi, asjaomase
riigi voi riikide (s.t. vanemate kodakondsusjargse riigi) seadusandlust, teavet
kodakondsusseaduse kohaldamise kohta praktikas, isiku sunnitunnistust,
vanemate isikut tdendavaid dokumente, teiste riikide diplomaatilistest
esindustest saadud vastuseid ja suulisi tunnistusi, sealhulgas kolmandate
osapoolte ja ekspertide tunnistusi.

d) Laste liigitamine ,,maaramata kodakondsusega” isikute hulka

22. Moned riigid kasutavad laste puhul maistet ,maaramata kodakondsusega
lapsed™*. Sellisel juhul peavad riigid v8imalikult kiiresti otsustama, kas laps
oleks muidu kodakondsuseta, sest vastasel juhul pikendaks see
ajavahemikku, kus laps on maaramata kodakondsusega. 1961. aasta
konventsiooni artiklite 1 ja 4 alusel ei tohiks sellise ajavahemiku pikkus
tletada viit aastat.’ Sel ajal, kui lapsed on maaramata kodakondsusega,
peab neil olema vdimalus kasutada inim@igusi (nagu nditeks tervishoid ja
haridus) vordselt nende lastega, kes on kodanikud.

23. Kui osalisriik on otsustanud anda oma kodakondsuse automaatselt ja
suinnijargselt lastele, kes oleksid muidu kodakondsusetud, siis peavad nad
kohtlema m&&ramata kodakondsuseta lapsi nii, nagu neil oleks siinnijargse
riigi kodakondsus, juhul ja niikaua kui teise riigi kodakondsuse olemasolu ei
ole tbestatud.

e) VOimalus omandada lapsevanema kodakondsus registreerimise
kaudu

3Vt taiendavalt korda kasitleva suunise 15iget 66, milles soovitatakse, et ,korda ja téendeid
késitlevad kaitsemeetmed lapsest taotleja jaoks hdlmavad taotluste prioriteetset kasitlemist,
kvalifiseeritud juristide, kisitlejate ja tdlkide olemasolu ning lahtumist p&himéttest, et pdhiline
tdendamiskohustustus lasub riigil.”

! Seda méistet kasutatakse siinkohal kui tildist valjendit kodakondsuse seisundi puhul, mis
on “teadmata”, ,maaramata” véi “uurimisel”’. Mdiste hélmab ka juhtumeid kui riigid ei liigita
isikut kodakondsusetuks, vaid selle asemel kasutavad oma siseriiklikus Giguses kasutatavat
erimdistet.

'* Kui riik annab kodakondsust taotluse pdhjal, siis on maksimaalne elukohaperiood, mida
vdib 1961. aasta konventsiooni artikli 1 16ike 2 punkti b alusel nduda vuus aastat. Vt 16ik 40
allpool.



24. Kohustust anda kodakondsus lapsele, kes oleks muidu kodakondsusetu ei
rakendata juhul kui laps sunnib riigi territooriumil ja on kodakondsuseta, kuid
saaks omandada kodakondsuse registreerimise  kaudu vanema
kodakondsusjargses riigis voi samavaarses korras, naiteks taotluse pdhjal voi
optsiooni kasutamise kaudu.®

25. Aktsepteeritakse, et osalisriigid ei omista kodakondsust lastele nendel
tingimustel ainult juhul kui asjaomane laps saab omandada tema vanema
kodakondsuse koheselt peale stindi ja vanema kodakondsusjargne riik ei saa
keelduda oma kodakondsuse andmisest. Riikidel, mis ei anna sellistel
tingimustel oma kodakondsust soovitatakse anda vanematele abi, et nad
saaksid algatada asjaomase menetluse oma kodakondsusriigi voi —riikide
ametivbimudega.

26. Lisaks sellele on riigid kohustatud andma lapsele kodakondsuse, kui lapse
vanematel ei ole vBimalik vdi nad ei saa mdjuvatel pdhjustel registreerida oma
last nende kodakondsusjargses riigis. See tuleb méarata soltuvalt sellest, kas
on pohjust eeldada, et isik saab oma olukorras votta meetmeid kodakondsuse
omandamiseks.’

f) Pagulaslaste eriolukord

27. Méned lastest stnnivad pauglastest ® vanematele, kes on ka ise
kodakondsuseta v0i ei saa omandada oma vanemate kodakondsust seoses
piirangutega kodakondsuse Uleandmisel valismaal sindinud lastele. Kui
vanemate kodakondsust saab omistada lab registreerimise v6i muus korras,
siis see on pagulase seisundis isikute puhul vdimatu, sest pagulastest
vanemad ei saa votta Uhendust oma konsulaarvéimudega. Sellisel juhul, kui
pagulase lapse oleks vastasel juhul kodakondsuseta, kohaldatakse artiklis 1
toodut kaitsemeedet. Soltivalt sUnnijargse osalisriigi poolt rakendatud
lahenemisest omandab laps kas riigi kodakondsuse automaatselt sindimisel
vOi hiljem taotluse esitamise korras.

28. Olukord on erinev nende laste suhtes, kes sinnivad pagulastele ja
automaatselt omandavad sundides vanema kodakondsuse. Selliseid lapsi

16 Seda kiisimust kasitleti 1961. aasta konventsiooni koostamisel. Sveitsi esindaja tegi
jargmise avalduse: “Selliste laste isad on sageli tahtlikult pdhjustanud selle, et need lapsed on
muutunud kodakondsusetuks [...] kord, mida tema riik ei saaks vélja kannatada”. Vt URO 9.
plenaarn8upidamise koondaruannet tulevase kodakondsusetuse elimineerimise vai
vahendamise kohta, A/ICONF.9/SR.9 (15-4-1959), Ik. 2.

7 Naiteks olukord, kus vanemalt v6i vanematelt ei v&i oodata pdhjendatult oma laste
registreerimist, kuna neil endil on pagulaste seisund.

'8 Sama kohaldataks nende isikute suhtes, kellel on igus taiendavale kaitsele. Sellisteks
isikuteks on naiteks isikud, kelle suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu subsidiaarsuse kaitse
pdhimatet, nagu on satestatud ndukogu 13. detsembri 2011 direktiivis 2011/95/EU, mis
kasitleb ndudeid, millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad
vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, ning néudeid pagulaste voi
tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute Uhetaolisele seisundile ja antava
kaitse sisule, mis jéustub 21. detsembril 2013 ja asendab ndukogu 29. aprilli 2004 direktiivi
2004/83/EU.



vaadeldakse sageli de facto kodakondsuseta isikutena.'® 1961. aasta
konventsiooni I6ppaktis on toodud ara mittesiduv soovitus, et de facto
kodakondsuseta isikuid peaks nii palju kui vimalik kohtlema kodakondsuseta
isikutena. Seetbttu kutsutakse riike tles pakkuma neile vdimalust omandada
suinnijargse riigi kodakondsus 1961. aasta artikli 1 16ikes 1 toodud viisil.
Samas, kui pagulase laps on omandanud sindimisel oma vanemate
paritolujargse riigi kodakondsuse, siis ei ole soovitav sunnijargsel riigil anda
talle automaatselt sindimisel kodakondsust 1961. aasta konventsiooni artikli
I6ike 1 alusel, eriti juhtudel, kus Uhes v6i mblemas riigis on topeltkodakondsus
keelatud.

Selle asemel soovitatakse riikides anda pagulaste lastele ja nende
vanematele vdimaluse otsustada ise, kas need lapsed omandavad riigijargse
riigi kodakondsuse, vottes arvesse Ukskdik milliseid plaane kehtestada
tulevikus pusivad lahendused (nt vabatahtlik naasmine paritoluriiki).

lll. KODAKONDSUSE ANDMINE LASTELE, KES ON SUNDINUD
OSALISRIIGI TERRITOORIUMIL JA KES JAAKSID MUIDU ILMA
KODAKONDSUSETA (1961. AASTA KONVENTSIOONI ARTIKLID 1(1) —

1(2))
a) Seos artiklitega 1 ja 4

29. 1961. aasta konventsioon ja asjassepuutuvad Uldised ja regionalsed
inimdiguste lepped ei kirjuta ette pdhireegleid, mille kohaselt riigid peavad
andma kodakondsust vOi selle ara vdtma. Muuhulgas, 1961. aasta
konventsioon ei nduda, et riigid vitaksid kasutusele puhta jus soli?® pshimétte,
mille kohaselt riigid annavad kodakondsuse kdikidele nende territooriumil
sundinud lastele. Sarnaselt sellega ei ndua see jus sanguinis pohimotte ehk
pdlvnemise alusel kodakondsuse andmise kohaldamist.

30. Selle asemel ndutakse 1961. aasta konventsioonis, et kui isik oleks muidu
kodakondsuseta, siis peab lapse siunnijargne osalisrik andma lapsele
kodakondsuse, et tOkestada kodakondsusetust (artikkel 1). Juhul kui laps
stinnib osalisriigi kodanikule mitte-osalisriigi territooriumil, siis kohaldatakse
subsidiaarsuskohustust ja lapsele, kes jadks muidu kodakondsusetuks peab
kodakondsuse andma vanemate kodakondsusjargne riik (artikkel 4). Selle
tulemusena kéasitleb 1961. aasta konventsioon kodakondsusseaduste
vastuolude lahendamiseks mdlemat pdhimdtet: jus soli ja jus sanguinis.

31. Riikide kodakondsusseadused, mis omistavad kodakondsuse kdikidele
tema territooriumil sdndinud lastele peavad olema alati kooskdlas
konventsiooni artikliga 1. Teisisonu, kui jus soli pohim®otet ei piirata, siis ei pea
konventsiooni artiklit 1 selles riigis sundinud laste suhtes kohaldama.

Y9 vt selle méiste kasutamist maaratlust kasitleva suunise 16ikes 8 koos viitega
rahvusvahelises diguses kodakondsuseta isikute mdistele pihendatud ekspertkohtumisele
(koondjareldused), 2010.

# Jus soli tahendab sdna-sonalt igust maapinnale; isik omandab tema siinnijargse riigi
kodakondsuse.



Samamoodi peavad riigid, mis annavad kodakondsust p&lvnemise alusel
koikidele lastele, kes stinnivad nende kodanikele vadlismaal tagama vastavuse
konventsiooni artikli 1 1Gikele 4 ja artiklile 4 (seda on kirjeldatud tksikasjalikult
jaotistes 49-52 allpool). Seal, kus jus soli pdhimdtet kodakondsuse tlemineku
suhtes kohaldatakse moniningate piirangutega, nagu naiteks nduded
elukohale, peab neid hindama artikli 1 I16ike 2 valguses (vt jaotis 36 allpool).
Sama kehtib piirangute suhtes jus sanguinis pdhimdtte kohaldamisel
kodakondsuse tleminekul artikli 4 16ike 2 alusel lubatud tingimuste osas.

b) Véimalused anda kodakondsust vastavalt 1961. aasta konventsiooni
kohustustele

32. 1961. aasta konventsiooni artiklis 1 satestatakse, et osalisriikidel on kaks
vOimalust anda kodakondsust nende riikide territooriumil sindinud lastele, kes
muidu oleksid kodakondsuseta. Riigid saavad anda kodakondsuse kas
automaatselt ehk sunnijargselt artikli 1 16ike 1 punkti a alusel vdi taotluse
pohjal artikli 1 16ike 1 punktist b alusel.?* 1961. aasta konventsiooni artikli 1
I6ike 1 punktis b lubatakse osalisriikidel, mis annavad kodakondsuse taotluse
pohjal artikli 1 16ike 1 punkti b alusel anda siseriikliku digusega ette nahtud
vanuses kodakondsus automaatselt nende territooriumil stindinud lastele ,
kes oleksid muidu kodakondusetud.

33. Osalisriik vdib kohaldada nende vdimaluste kombinatsiooni kodakondsuse
omandamiseks, nahes ette omandamise eri viisid, mis pdhinevad isiku
seotuse tasemel asjaomase riigiga. Naiteks vBib osalisriik naha ette oma
kodakondsuse automaatse omandamise tema territooriumil siindinud lastele,
kes oleksid vastasel korral kodakondsuseta, kelle vanemad on riigi pusivad
vOi seaduslikud residendid, kusjuures see vdib nduda taotluskorda nende
laste jaoks, kelle vanemad ei ole seaduslikud residendid. .. peab omama
seaduslikku eesmarki, ei saa omada diskrimineerivaid pd&hjuseid ja peab
olema madistlik ja proportsionaalne.

c) Kodakondsuse omandamine sundimisel voi vdimalikult koheselt
peale sindi

34. 1961. aasta konventsiooni artikli 1 IBigetes 1 ja 2 satestatud
kodakondsusetuse tOkestamise reegleid tuleb lugeda hilisemate inimdiguste
lepingute valguses, milles tunnustatakse iga lapse Gigust kodakondsusele.
Konkreetselt ndutakse 1961. aasta konventsiooni artikli 1 valguses seoses iga
lapse digusega kodakondsusele (LOKi artikkel 7) ja lapse huvide esikohale
seadmise pohimdttega (LOKi artikkel 3), et riigid omistaksid kodakondsuse
lastele, kes sunnivad nende territooriumil ja kes jadksid muidu ilma
kodakondsuseta kas (i) sunnijargselt ehk automaatselt voi (ii) taotluse pdhjal
koheselt peale siindi. Seega, kui riik kehtestab kodakondsuse omandamiseks
nduded, mis on lubatud 1961. aasta konventsiooni artikli 1 16ik 2 alusel, siis ei
tohi selle tulemusena jatta last pikemaks ajaks kodakondsuseta.

1 vérrelge sarnast lahenemist 1961. aasta konventsiooni artiklis 4. Vt lisaks ka I8iget 51.



35. Lisaks on regionaalseid leppeid, millega kehtestatakse reale riikidele
rangemad nduded. Ameerika konventsiooni artiklis 20 ja Aafrika laste harta
artiklis 6 satestatakse, et lastele tuleb automaatselt anda selle riigi
kodakondsus, milles nad on sundinud kui nad oleksid muidu
kodakondsusetud.??

d) Tingimused kodakondsuse omandamiseks taotluse pd&hjal (1961.
aasta konventsiooni artikli 1 18ik 2)

36. Kui osalisriigid otsustavad anda kodakondsust taotluse pdhjal kooskdlas
1961. aasta konventsiooni artikli 1 16ike 1 punktiga b, siis vBivad nad nduda,
et isik on taithud UOhe vdi mitu neljast tingimusest. Nende tingimuste
ammendav loetelu on toodud 1961. aasta artikli 1 I16ikes 2. Nendeks on:

« taotluse esitamine vahetult peale taisikka joudmist (artikli 1 I16ike 2 punkt a);

» peamine elukoht osalisriigis teatud ajavahemikus, mis ei Uleta viit aastat
vahetult enne taotluse esitamist ja ei ole pikem kui kimme aastat kokku
(artikli 1 16ike 2 punkt b);

* kriminaalse minevikuga seotud piirangud (artikli 1 I16ike 2 punkt c); ja

« tingimus, et isik on alati olnud kodakondsusetu (artikli 1 I16ike 2 punkt d).
Mingite teiste tingimuste kehtestamine oleks 1961. aasta tingimuste
rikkumine.?®

37. Kindla kdneviisi kasutamine (“osalisriik annab kodakondsuse ..."”) viitab
sellele, et osalisriik peab andma kodakondsuse tema territooriumil sindinud
lastele, kes oleksid muidu kodakondsuseta juhul kui on taidetud artikli 1 16ikes
2 toodud tingimused, mis moodustavad taotluse osa. Nende nduete
ammendav loetelu tdhendab, et riigid ei saa kodakondsuse saamiseks seada
muidu tingimusi kui need, mis on toodud konventsioonis.?* Seet&ttu ei ole
l[&htuvalt artikli 1 I6ikest 2 lubatud nduda, et asjaomase isiku vanematel oleks
riigis teatud konkreetset liiki elukoht. ®® Samamoodi ei ole 1961. aasta
konventsiooni valguses lubatud kehtestada kaalutlusGigusega
naturalisatsioonikorda laste jaoks, kes oleksid muidu kodakondsusetud.
Sellest hoolimata vdivad riigid otsustada mitte kohaldada antud tingimusi ja
anda kodakondsuse lihtsalt taotluse alusel.

Lapsepdlvele jargneva ndutud ajavahemiku jooksul esitatud taotlus
(1961. aasta konventsiooni artikli 1 Idike 2 punkt a).

2\t IBiget 12 eespool.

# Sarnane ammendav loetelu tingimustest, mis on toodud artikli 1 18ikes 4 ja artikli 4 16ikes 1
on toodud vastavalt ka artikli 1 16ikes 5 ja artikli 4 16ikes 2. Vt k&esoleva suunise lisa, milles
on toodud taotluste tagasilikkamise pdhjuste vordlev tabel.

# See kehtib ka artikli 1 18ikes 4 ja artiklis 4 viidatud taotlemise korra suhtes.

 Selles kontekstis on asjassepuutuv LOKi artiklis 2 satestatud mittediskrimineerimise
klausel, nimelt 16ik 2: “Osalisriigid vétavad kasutusele kdik vastavad abindud, et tagada lapse
kaitse igasuguste diskrimineerimis- ja karistusvormide eest tema vanemate, seaduslike
hooldajate vdi perekonnaliikmete seisundi, tegevuse, vaadete v6i nende tbekspidamiste
parast (réhuasetus lisatud).



38. Lahtudes rahvusvahelistest inimdigusalastest kohustustest ° on

likmesriigid, mis annavad kodakondsust taotluse alusel 1961. aasta
konventsiooni artikli 1 16ike 1 punkti b alusel kohustatud vbétma lastelt, kes
oleksid muidu kodakondsuseta ja kes on stindinud nende territooriumil sellise
taotlg?se vastu voimalikult kiiresti peale nende stindimist ja nende lapsepdlve
ajal.

39. Kui osalisriigid kehtestavad taotluste esitamise tahtaja nende territooriumil
sundinud isikute jaoks, kes oleksid muidu kodakondsusetud, peavad nad
vastavalt 1961. aasta konventsiooni artikli 1 16ike 2 punktile a aktsepteerima
taotlusi, mis on esitatud ajavahemikus, kui isik on véhemalt 18-aastane ja kui
isik on vahemalt 21-aastane. Selle sattega tagatakse, et sellistel isikutel on
peale taisikka jdudmist vahemalt 3 aastat aega oma taotluse esitamiseks.?®

Peamine elukoht (1961. aasta konventsiooni artikli 1 16ike 2 punkt b)

40. RIiigid vdivad satestada kohustuse, et isik, kes oleks muidu
kodakonduseta ja on sundinud nende territooriumil ning soovib saada selle
riigi kodakondsust, peab olema peamiselt elanud sUnnijargse riigi
territooriumil. Peamise elukoha ajavahemik ei tohi Gletada viite aastat vahetult
enne taotluse esitamist v&i kimmet aastat kokku. LOKi alusel kehtestatud
normidega vorreldes on need ajavahemikud pikad. Riike, mis annavad
kodakondsust taotluse pdhjal ja nbuavad peamist elukohta teatud
ajavahemikus kutsutakse ndudma véimalikult liihikest ajavahemikku.?®

41. Moistet “peamine elukoht” kasutatakse erinevates rahvusvahelistes
lepingutes® ja seda tuleb méista kui piisivat ja tegelikku elukohta.*! See ei ole
ndue omada seaduslikku v6i vormikohast elukohta. 1961. aasta
konventsiooniga keelatakse osalisriikidel seada seadusliku elukoha olemasolu

% vt I6iked 34 ja 35 eespool.

% See kehtib ka artiklis 4 toodud taotlemise korra osas.

% |isaks sellele satestatakse 1961. aasta artikli 1 I6ikes 2, et asjaomasele isikule
vbimaldatakse vahemalt Uks aasta, mille jooksul ta v8ib ise taotluse esitada, ilma et tal oleks
selleks vaja vanema v0i hooldaja seaduslikku luba. See tdiendav ndue oli oluline ajal, kui
enamikes riikides oli taisikka jbudmise vanus oli 21 aastat, kuid on nadd kaotanud oma
tdhtsuse, sest see vanus on enamikes riikides 18 aastat.

2 v/t 16ik 11 eespool. Seda kohaldatakse ka peamise elukoha perioodi suhtes, mida v&idakse
omandada artikli 1 I16ike 5 ja artikli 4 16ike 2 alusel.

% Naiteks kasutatakse mdistet ka Haagi Rahvusvahelise Eradiguse Konverentsi poolt
valjatootatud lepetes, mille koostajad on Uritanud Uhtlustada selle kasutust. Sama mdiste on
toodud ka 1951. aasta pagulaste seisundi konventsiooni artikli 1A I6ikes 2 ja vastavalt selle
konventsiooni eelndule viitab ,riigile, milles [kodakondsuseta taotleja] on elanud ja kus ta on
kannatanud tagakiusamise all vdi kardab tagakiusamist, kui ta pd6rduks sellesse riiki tagasi”.
URO Ad Hoc komitee pagulaste ja kodakondsuseta isikute alane aruanne (Lake Success,
New York, 16. jaanuar-16. veebruar 1950), 17. veebruar 1950, E/1618; E/AC.35/5, Ik. 39, mis
asub aadressil: http://www.unhcr.org/refworld/docid/40aal15374.html.

Vt ka UNHCRI pagulaste seisundi m@aramise korra ja kriteeriumite késiraamatu 16iku 103. Vt
ka 2006. aasta Euroopa N6ukogu konventsiooni kodakondsusetuse valtimise kohta riikide
digusjargluse puhul, ja selle konventsiooni selgitavat aruannet, ning Euroopa Ndukogu
resolutsiooni (72)1.

¥ Seda kohaldatakse ka 1961. aasta konventsiooni artikli 1 I8ikes 5 ja artikli 4 16ikes 2 toodud
moiste ,peamine elukoht” suhtes.



tingimuseks kodakondsuse taotlemisel nende isikute poolt, kes oleksid muidu
kodakondsuseta.

42. Moiste ,peamine elukoht” sisust nahtub, et juhtudel, kui naiteks isiku
randava eluviisi tottu on raske méaarata, kas tema peamine elukoht on uhes
vOi teises riigis, siis on selliste isikute peamine elukoht mdlemas riigis.

43. Riigid vdivad nduda, et isikud tdestaksid oma peamise elukoha olemasolu.
Samas ei saa selle tdestamiseks esitatud tdendite loetelu olla mitte kunagi
ammendav.

Kriminaalkaristused (1961. aasta konventsiooni artikli 1 18ike 2 punkt c)

44. Nagu on satestatud artikli 1 16ike 2 punktis c, siis kodakondsuse andmise
see eeltingimus, et asjaomast isikut ei ole studi mdistetud riigi julgeoleku
vastases kuriteos ega talle ole kriminaalkorras mdistetud viieaastast vOi
pikemat vabadusekaotust viitab asjaomase isiku ja mitte tema vanemate
vOimalikule kriminaalsele minevikule.

45. Riigi territooriumil ebaregulaarsest viibimisest tulenevaid kriminaalseid
tagajargi ei tohi kunagi kasutada selleks, et votta isikult, kes oleks muidu
kodakc;gdsuseta, ara 0igust omandada kodakondsus artikli 1 16ike 2 punkti c
alusel.

46. Seda, kas kuritegu saab lugeda ,riigi julgeoleku vastaseks kuriteoks” tuleb
hinnata rahvusvaheliste normide valguses ja mitte ainult asjaomase riigi
iseloomustuse  alusel. ** Samamoodi peavad teatud toimingute
kriminaliseerimine olema koosk6las rahvusvaheliste inimdiguste seadusega
(nt. valjendusvabadus, koosolekuvabadus ja usuvabadus) ning selliste
oigustega kaitstud toiminguid ei tohi lugada “kuritegudeks” artikli 1 |6ike 2
punkti ¢ tahenduses.® Ka suidimdistmisnormid peavad olema kooskédlas
rahvusvaheliste inimdigusalaste seadustega.

Mdiste “on alati olnud kodakondsusetu” (1961. aasta konventsiooni
artikli 1 16ike 2 punkt d)

47. 1961. aasta konventsiooni artikli 1 16ikes 2 satestatud viimane tingimus
kodakondsuse andmiseks taotluse alusel vBimaldab riikidel nduda, et taotleja

¥ Vit ka 18ike 40-41 seoses asjaoluga, et 1961. aasta konventsiooni artikli 1 I8ike 2 punktiga b
tohivad riigid nBuda, et isikul on enne taotluse esitamist olnud teatud ajavahemikul
siinnijargse riigi territooriumil peamine elukoht ja mitte seaduslik elukoht. Selle kohustuse
valtimiseks ei tohi ebaseaduslikku elukohta kriminaliseerida.

% See kehtib ka artikli 4 18ikes 2 toodud vastava ndude osas. Selle vdimaliku erandi tegemise
tingimus on enamikel juhtudel tdhtsusetu, kuna rahvusvaheliste inimdigusalates kohustuste
tottu peab kodakondsuse omandama véaga noores eas, mis on tavaliselt madalam
kriminaalvastutusele vBtmise east. Vt ka I6ik 11 eespool.

% Vit sarnase sisuga seisukohti UNHCRI taustamarkustes erandklauslite kohaldamise kohta
1951. aasta pagulaste seisundi konventsiooni artiklis 1F, 4. september 2003, kattesaadav
veebis aadressil: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857d24.html.



oleks alati (st. stnnist saadik) olnud kodakondsusetu. Kui riik ei séatesta
konkreetset nduet, et isik oleks alati olnud kodakondsusetu, siis on nende
territooriumil stindinud isikul digus omandada selle riigi kodakondsus, kui ta oli
naiteks stndinud kodakondsuseta, omandas kodakondsuse, kuid seejarel
kaotas selle v6i on taotluse esitamise ajal kodakondsusetu.®

48. Kui osalisriik nduab, et isik peab selleks, et omandada kodakondsus
taotluse podhjal artikli 1 16ike 2 punkti d alusel olema ,alati olnud
kodakondsusetu,” eeldatakse, et taotleja on alati olnud kodakondsusetu ja et
vastupidise tdestamise kohustus lasub riigil. Kui taotleja kasutuses olevad
teisest riigist parit dokumendid on ilmselt voltsingud vbi saadud pettuse teel,
siis see ei mdjuta eeldust, et isik on alati olnud kodakondsusetu.

IV. KODAKONDSUSE ANDMINE ISIKUTELE, KES OLEKSID MUIDU
KODAKONDSUSETUD, KES ON SUNDINUD VALISMAAL OSALISRIIKIDE
KODANIKELE (1961. AASTA KONVENTSIOONI ARTIKLIS 1 LOIGUD 4 JA
5 NING ARTIKKEL 4)

49. 1961. aasta konventsiooni artikliga 1 asetatakse po&hikohustus
osalisriikidele, mille territooriumil lapsed, kes muidu oleksid kodakondsusetud,
stindisid. Konventsioonis satestatakse ka kas subsidiaarsuse reeqlit.

Lapsed, kes on sundinud osalisriigi kodanikele, kes on mingi teise
osalisriigi kodanikud, kes on taida digeaegselt kodakondsuse taotlemise
vanuselist piirangut vdi ei saa taita peamise elukoha nduet siinnijargses
riigis

50. Esimene subsidiaarsusreegel on toodud ara 1961. aasta konventsiooni
artikli 1 16ikes 4 ja seda kohaldatakse juhul kui laps, kes oleks muidu
kodakondsuseta on stindinud osalisriigid teise osalisriigi vanematele, kuid ei
omanda sunnijargse riigi kodakondsust automaatselt ja kes ei taida
oigeaegselt kodakondsuse taotlemise vanuselist piirangut vdi ei saa taita
peamise elukohta nduet silnnijargses riigis. Sellisel juhul on vanemate
osalisriik kohustatud andma oma kodanike lapsele (vdi lastele) riigi
kodakondsuse. Nendel piiratud juhtudel, kui osalisriik peab andma
kodakondsuse tema kodanikul ménes teises osalisriigis stndinud lastele,
voivad riigid nduda, et isik esitaks taotluse ja taidaks teatud tingimused, mis
on toodud 1961. aasta konventsiooni artikli 1 |6ikes 5 ja mis on sarnased
nendega, mis on toodud 1961. aasta konventsiooni artikli 1 I5ikes 2.%°

Osalisriigi kodaniku lapsed, kes oleksid muidu kodakondsuseta ja kes
on stndinud mitte-osalisriigis

% Seda kohaldatakse ka vanema kodakondsuse omandamisel artikli 1 18ike 5 ja artikli 4 I5ike
2 alusel.

% Artikli 1 I6igete 2 ja 5 vahel on olulised erinevused. Vt lisas toodud vérdlevat tabelit taotluse
tagasilikkamise pdhjuste kohta.



51. Teist subsidiaarsuse reeglit kohaldatakse juhul kui osalisriigi kodaniku
lapsed, kes oleksid muidu kodakondsuseta on sindinud mitte-osalisriigis. See
reegel on toodud 1961. aasta konventsiooni artiklis 4 ja nduab, et osalisriik
annaks oma kodakondsuse oma kodanikest vanemate valismaal sindinud
lapsele (voi lastele). Artiklis 4 jaetakse osalisriikidele vdimalus anda
kodakondsus oma kodanike valismaal sindinud lastele automaatselt
suinnijargselt vdi nduda taotluse esitamist sdltuvalt artikli 4 I6ikes 2 toodud
ammendatavale tingimustele. Need tingimused on, mdnede eranditega,
sarnased nendele, mis on toodud 1961. aasta artikli 1 16ikes 2.’

52. Nii nagu 1961. aasta konventsiooni artiklit 1, peab ka artiklit 4 tdlgendama
rahvusvaheliste inimdigustealase diguse arengu valguses, muuhulgas LOKi
artiklis 7 satestatud iga lapse Oiguse osas kodakondsusele ja sama
konventsiooni artiklis 3 toodud lapse huvide esikohale seadmise p&himdotte
osas. Seetbttu on 1961. aasta konventsiooni osalisriigid kohustatud andma
kodakondsuse automaatselt sunnijargselt lapsele, kes oleks muidu olnud
kodakondsusetu ja kes on sundinud valismaal kodanikule voi riikide puhul,
mis annavad kodakondsust taotluse pdhjal, andma kodakondsuse koheselt
peale siindi.*®

V. MUUD 1961. AASTA KONVENTSIOONI ARTIKLITES 1 JA 4 TOODUD
TINGIMUSED

a) Asjaomane teave

53. Osalisriigid, mis valivad kodakondsuse andmise taotluse po&hjal on
kohustatud andma muidu kodakondsuseta laste vanematele Uksikasjalikku
teavet kodakondsuse omandamise vdimaluse kohta, taotluse esitamise kohta
ja tingimuste kohta, mille taitmist ndutakse.

54. Taotluse esitamise korrast peab teavitama asjaomaseid isikuid, kelle
osalisriigi territooriumil stindinud lapsed oleksid muidu kodakondsusetud voi
maadramata kodakondsusega. Uldisest teavituskampaaniast ei piisa.

b) Tasud

Kui osalisriigid annavad taotluse pohjal kodakondsuse isikutele, kes oleksid
muidu kodakondsusetud, peaksid nad vétma selliseid taotlusi vastu tasuta.
Kaudsed kulud, naiteks dokumendi tbestamise kulud, ei tohi takistuseks isiku
jaoks, kes esitab 1961. aasta konventsiooni artiklite 1 ja 4 alusel taotluse
kodakondsuse saamiseks.

¥\t lisas toodud vérdlustabelit taotluse tagasilikkamise p&hjuste kohta.

% Vit 16ik 11 eespool.

% 1961. aasta konventsiooni ammendavates tingimustes, mis on artikli 1 18ike 2, artikli 1
I6igete 4 ja 5 ning artikli 4 I6ike 2 alusel lubatud, ei mainita tasude maksmist.



c) Sunni registreerimise tahtsus

55. Enamike riikide seadusandluses omandatakse kodakondsus automaatselt
suinnijargselt, kui tiks vanem on selle riigi kodanik v6i kui laps stinnib selle riigi
territooriumil. Selle tulemusena kehtivad 1961. aasta konventsioonis toodud
reeglid sdltumata sellest, kas lapse sind on registreeritud voi mitte. Sellest
hoolimata on sinni registreerimine lapse pdlvnemise ning stinnikoha téendiks
ja seetdttu etedab olulist rolli 1961. aasta konventsiooni ning sellega seotud
inimdiguste normide kohaldamisel.

LOK:i artiklis 7 ndutakse otseselt kdikide laste siinni registreerimist ja et seda
nduet kohaldatakse vaatamata vanemate rahvusele, kodakondsusetusele voi
elukohale.

d) Konventsiooni kohustuste kohaldamine siseriiklikus diguses

56. Osalisriike kutsutakse Ules sbnastama oma kodakondsusreeglid sellisel
viisil, et oleks selge, millise korra alusel nad kohaldavad oma kohustusi, mis
tulenevad 1961. aasta konventsiooni artiklitest 1 kuni 4 ja et need hélmavad
kdik nduetekohased asjaomased menetlustagatised. Seda kohaldatakse
riikide suhtes, kes kohaldavad rahvusvahelisi leppeid vahetult, vastavalt oma
pdhiseadusele voi diguslikule stisteemile.

VI. LEIDLAPSED

57. 1961. aasta konventsiooni artiklis 2 kehtestatakse, et osalisriigi
territooriumil leitud lapsed (leidlapsed) omandavad selle riigi kodakondsuse.
Konventsioonis ei maaratleta, millise vanuseni vdib last lugeda leidlapseks.
Maiste ,leidlaps” kasutamine konventsiooni igas viies ametlikus keeles (hiina,
hispaania, inglise, prantsuse ja vene keeles) néaitab, et nende madistete
tavapéarase tahenduse vahel on mdningaid erinevusi, isearanis laste vanuse
osas, kelle suhtes seda satet kohaldatakse. Riikide praktikast nahtuvad
vanusevahemikud, mille suhtes k&esolevat satet kohaldatakse. Mitmed
osalisriigid piiravad kodakondsuse andmist leidlastele, kes on vaga noored
(12-kuulised vdi nooremad), samas kui enamik osalisriike kohaldavad laste
suhtes soodsamaid reegleid, sealhulgas mdénedel juhtudel nende taisikka
jéudmiseni.

58. Minimaalselt peavad osalisriigid kodakondsuse andmisel leidlastele
kohaldama seda kaitsemeedet kdikide laste suhtes, kes ei ole veel suutelised
edastama tapselt teavet oma vanemate identiteedi voi siinnikoha kohta. See
tuleneb 1961. aasta konventsiooni objektist ja eesmaérgist ning samuti iga
lapse Oigusest kodakondsusele. Vastupidine tdlgendus jataks moned lapsed
kodakondsusetuteks.

59. Kui riik kehtestab leidlapse kodakondsuse omandamiseks vanusepiirangu,
siis lahtutakse sellest, milline oli lapse vanus lapse leidmise kuupéeval ja
mitte milline oli tema vanus, kui ametivbimud said tema olemasolust teada.



60. 1961. aasta konventsiooni artikli 2 alusel omandatud leidlaste
kodakondsuse saab ara votta, kui tbestatakse, et asjaomasel lapsel on teise
riigi kodakondsus.*

61. Samuti tuleb leidlapsena késitleda ja anda talle koheselt stnnijargse riigi
kodakondsus osalisriigi territooriumil sindinud lapsele, kellel ei ole vanemat ja
keda juriidiliselt tunnistatakse vanemateta lapsena (nt kuna laps sundis
valjaspool abielu ja teda stinnitanud naist ei tunnistata juriidiliselt emana).**

VIl. KAITSEMEETMETE KOHALDAMINE LAEVA VOI OHUSOIDUKI
PARDAL SUNDINUD LASTELE

62. 1961. aasta konventsiooni artikli 3 eesméark on selgitada 1961. aasta
konventsiooni satete méjuulatust, muuhulgas artikli 1, 2 ja 4 osas. Selles on
satestatud, et laps, kes sunnib laeval, mis soidab osalisriigi lipu all vdi
ohusodidukis, mis on registreeritud osalisriigis loetakse olevat sindinud selle
riigi territooriumil. Osalisriigi territooriumi laiendamist laeva pardal stundinud
lastele 1961. aasta konventsiooni artikli 3 alusel tuleb tdlgendada nii, et see
viitab selle riigi lipu all sbitvatele laevadele, s6ltumata sellest, kas asjaomane
laev on ette nahtud avameretranspordiks vOi mitte. Seetbttu kohaldatakse
seda satet ka laevade suhtes, mida kasutatakse inimeste vedamiseks Uhest
riigist teise. Uhtlasi kohaldatakse seda maaratlust ka rahvusvahelistel jarvedel
ja jogedel soitvate laevade suhtes. Samas on kdikidel nendel juhtudel oluline
tingimus, et laev oleks registreeritud osalisriigi registris.*?

63. Artiklis 3 kasutatud mdistete tavaparasest tdhendusest jareldub, et
osalisriigi territooriumi laiendamist selle riigi lipu all sbitvatele laevadele ja
selles riigis registreeritud dhusodidukitele kohaldatakse ka juhul kui selline laev
asub teise riigi territoriaalvetes vdi sadamas vOi 6husdiduk asub teise riigi
lennujaamas.

VIll. ULEMINEKUSATTED

64. 1961. aasta konventsiooni artiklis 12 satestatakse, et kui riilk otsustab
anda kodakondsuse automaatselt oma territooriumil siindinud lastele, kes

“0 Vérrelge Kodakondsuse Euroopa Konventsiooni artikli 7 16ike 1 punktiga f: ,Kui alaealise
lapse puhul on tuvastatud, et enam ei tdideta ndudeid, mille alusel kodakondsus omandati v6i
tuvastatakse lapse stinnikoht, ja laps on saanud kodakondsuse (helt nendest vanematest voi
omandas kodakondsuse stinnikoha alusel, siis vdib leidlapse satte alusel sellise
kodakondsuse ara votta. Samas satestab Kodakondsuse Euroopa Konventsiooni artikli 7 18ik
3, et teabe tuvastamine vanemate kohta ei tohi péhjustada kodakondsusetust.

*! Sama kehtib ka nende 8igussiisteemide puhul, milles nutakse endiselt, et emad peavad
peresuhte loomiseks tunnustama valjaspool abielu stindinud lapsi.

*2 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooni artiklis 91 satestatakse:
»Riik kehtestab laeva oma riikkondsusse vétmise, oma territooriumil registreerimise ja oma
lipu all sbitmise tingimused.” Seda tingimust kohaldatakse avamerel sbitvatele laevadele, kui
paljud riigid on v6tnud vastu ka reeglid laevadele, mis on méeldud teostama vedusid
(rahvusvahelistel) j6gedel ja jarvedel.



oleksid muidu kodakondsuseta, siis kohaldatakse seda kohustust ainult nende
laste suhtes, kes on stindinud selle riigi territooriumil peale seda, kui 1961.
aasta konventsiooni selles riigis joustus.

65. Samas, kui osalisriik annab oma kodakondsust artikli 1 16ike 1 ja 10ike 2
satete alusel taotluse pohjal isikutele, kes oleksid muidu kodakondsusetud,
siis kehtivad need reeglid ka laste suhtes, kes suindisid enne kui konventsioon
selles riigis joustus. See kehtib ka artikli 1 Idigetes 4 ja 5 ning artiklis 4
ettenédhtud taotlemise suhtes. Selle Uleminekureegli eesmargiks on véltida
olukorda, kus riigid otsustavad seada tingimusi kodakondsuse omandamiseks
taotluse pdhjal vastavalt artiklitele 1 ja 4 ning seega valdivad kodakondsuse
andmist isikutele, kelle suhtes nimetatud sétteid kohaldatakse veel mitmeid
aastaid peale seda, kui nad on v&tnud lepinguga endale kohustusi.** Nendes
riikides kohaldatakse konventsiooniga ettendhtud kaitset ka isikute suhtes,
kes on sundinud enne konventsiooni joustumist. Selle tulemusena, kui riik
litus 1961. aasta konventsiooniga 1. jaanuaril 2012 ja annab kodakondsust
oma 0diguse alusel artiklite 1 ja 4 alusel, siis seda reeglite kohaldatakse ainult
nende laste suhtes, kes on sundinud kuupaeval, millal konventsioon selles
riigis joustus vOi hillem. Samas, kui riik annab kodakondsust taotluse pdhjal,
siis on ta artikli 12 alusel kohustatud v6tma vastu taotlusi kodakondsuseta
isikute poolt, kes on sundinud enne konventsiooni joustumist selles riigis.

66. Riike, mis valivad automaatse kodakondsuse omandamise, kutsutakse
Ules kehtestama ulleminekukorra kodakondsuse omandamiseks taotluse
pohjal kodakondsuseta laste suhtes, kes on sindinud enne konventsiooni
jéustustumist.

3 vt Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni tulevase kodakondsusetuse elimineerimise voi
vahendamise konverents, Genf, 1959 ja New York, 1961. Uldkomitee 6. ndupidamise
kokkuvdte, AICONF.9/C.1/SR.6 (6-4-1959), Ik. 7 ja Uldkomitee 13. ndupidamise kokkuvote,
A/CONF.9/C.1/SR.13 (10-4-1959), k. 9.



LISA

VORDLEV ULEVAADE 1961. AASTA KONVENTSIOONI ARTIKLITES 1 JA 4
TOODUD KODAKONDSUSTAOTLUSTELE ESITATAVATEST
TINGIMUSTEST

(erinevused asjaomaste satetega lubatud tingimuste vahel on naidatud

rasvases kirjas)

Artikli 1 16ik 2 Artikli 1 16iked 4 ja 5 Artikli 4 16ik 2
Kohustus langeb | Kohustus langeb | Kohustus langeb
osalisriigile, milles laps, | osalisriigile, mille | osalisriigile, mille
kes oleks muidu | kodanik on lapsevanem | kodanik on lapsevanem
kodakondsuseta, on
sundinud
Selle osalisriigi | Teise osalisriigi | Teise  mitte-osalisriigi
territooriumil ~ stindinud | territooriumil  stindinud | territooriumil  stindinud
laps laps, kelle | laps

kodakondsust laps ei

ole omandanud
Vanema kodakondsus | Laps, kes on stndinud | Osalisriigi  kodanikust

ei ole oluline niikaua

kuni osalisriigi
territooriumil  stindinud
laps oleks muidu

kodakondsusetu (ja ei
ole omandanud oma
vanemate
kodakondsust)

osalisriigi kodanikust
vanemale muus riigis
kui osalisriigis

vanemale sundinud laps

a) taotlus on esitatud
ajavahemikus, mis
algab hiljemalt kui isik
on saanud 18-
aastaseks ja 16peb
mitte varem kui ta on
saanud 21l-aastaseks.

Ajavahemik peab
hdlmama vahemalt
uhe aasta, mille

jooksul taotleja ei ole
kohustatud
omandama seadusliku
loa taotluse
esitamiseks

a) taotlus on esitatud
enne kui taotleja on
joudnud teatud ikka,
st on saanud vahemalt
23-aastaseks

a) taotlus on esitatud
enne kui taotleja on
joudnud teatud ikka,
st vahemalt 23-
aastaseks




b) peamine elukoht
ajavahemikus, mis
vahetult eelneb taotluse
esitamisele ei Uleta viit
aastat ega kimmet
aasta kokku

b) peamine elukoht
ajavahemikus, mis
vahetult eelneb taotluse
esitamisele el Uleta
kolme aastat

b) peamine elukoht
ajavahemikus, mis
vahetult eelneb taotluse
esitamisele el Uleta
kolme aastat

c) ei ole suudi moistetud
riigi julgeoleku vastases
kuriteos ega talle ole
kriminaalkorras
moistetud viieaastast
vOi pikemat
vabadusekaotust

NB! Kui

esitatud

sunnijargses
riigis taotlus
lUkati tagasi
kriminaalkaristuse tottu,
artiki 1 10iget 4 el
kohaldata

c) ei ole suudi mdistetud
riigi julgeoleku vastases
kuriteos

d) taotleja on alati olnud
kodakondsusetu

c) taotleja on alati olnud
kodaondsusetu

d) taotleja on alati olnud
kodakondsusetu




