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A HONTALANSAGROL SZOLO 4. SZAMU IRANYMUTATAS:
Valamennyi gyermek allampolgarsaghoz val6 joganak biztositasa a
hontalansag eseteinek csokkentésérol sz6l6 1961. évi Egyezmény 1-4. cikkei
alapjan

Az ENSZ Menekultigyi Fébiztossag (UNHCR) a hontalansdg kérdéskorének kezelésére
vonatkozd kotelezettségeivel 0Osszhangban teszi kozzé ezt az iranymutatds. E
kotelezettségek kezdetben csak azokra a hontalan személyekre terjedtek ki, akik az UNHCR
Alapszabalya 6 (A) (Il) bekezdésének, valamint a menekiltek helyzetérél széld 1951. évi
egyezmeény 1. cikk (A) (2) pontjAnak értelmében menekiltnek mindsiltek. A hontalansag
eseteinek csokkentésérdl szolo 1961. évi egyezmény 11. és 20. cikkeibdl adodo feladatok
ellatasa érdekében a Kozgylilés 1974. évi 3274. (XXIX) és 1976. évi 31/36. sz. hatarozata
az UNHCR mandatumat kiterjesztette az 1961. évi egyezmény hatalya ala esé személyekre
is. Az UNHCR Végrehajté Bizottsaganak 78. kovetkeztetése altalanos felelésséggel ruhazta
fel a Fébiztossagot valamennyi hontalan személy tekintetében, melyet a Kozgyilés 1995.
évi 50/152. sz. hatarozata megerésitett. Ezt kovetéen a Kozgyllés a 2006. évi 61/137.
szamu hatarozataval megerésitette a Végrehajtd Bizottsag 106. hatarozatat, amely négy
alapvet6 felel6sségi kort hataroz meg az UNHCR szamara: a hontalanséag
felismerése/beazonositasa, megelézése és csokkentése, valamint a hontalan személyek
védelme.

A jelen irdnymutatas a hontalansag eseteinek csdkkentésérdl szolo 1961. évi Egyezmény
50. évforduldja kapcsan folytatott szakért6i konzultaciok eredményeként jott létre, és
mindenekel6tt a szenegali Dakarban 2011 majusaban megrendezett szakért6i talalkozo
nyoman sziletett, Az 1961. évi Egyezmény értelmezésérél és a gyermeket érinté
hontalansag megel6zésérél szolo szakértdi talalkozd6 O6sszegzé kévetkeztetései cimi
dokumentum megdllapitasait tikrozi.

A jelen iranymutatas célja az, hogy értelmezd jogi irAnymutatast nydjtson kormanyok, civil
szervezetek, jogalkalmazok, dontéshozok és birdk, valamint az UNHCR munkatarsai és mas
a hontalansag kérdéskdrében érintett ENSZ szervek szamara.



l. BEVEZETES
a)  Attekintés

1. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 15. cikke deklaralja, hogy minden
személynek joga van az allampolgarsaghoz. A Gyermekjogi Egyezmény (a tovabbiakban:
,CRC”) értelmében minden gyermeknek joga van ahhoz, hogy allampolgarsagot szerezzen.
A hontalansdg eseteinek csokkentésérél szolé 1961. évi Egyezmény (a tovabbiakban:
,1961. évi Egyezmény”) célja és rendeltetése a hontalansag megel6zése és csdkkentése, és
ezaltal az egyén allampolgarsaghoz valé joganak garantélasa, beleértve annak biztositasat,
hogy valamennyi gyermek &llampolgarsaghoz jut. Az 1961. évi Egyezmény az
allampolgarsag megszerzését, az arrél valé lemondast, az allampolgarsag elvesztését és az
allampolgarsagtol valé megfosztast szabalyozza.

2. Az 1961. évi Egyezmény 1-4. cikkei elsésorban a gyermek allampolgarsag-szerzéseét
érintik. A gyermekek kérében felmerilé hontalansag megelézésének legfontosabb eszkoze
az 1961. évi Egyezmény 1. cikkében foglalt biztositék, amely két mddszer valamelyikének
alkalmazasaval biztositja azon gyermeknek a sziletése szerinti allam allampolgéarsaganak
megszerzését, aki maskulonben hontalanna valna. A részes allam egyrészt elbirhatja, hogy
a tertletén szlletett gyermek automatikusan, a jog erejénél fogva (ex lege) megszerzi az
allampolgarsagot, ha maskulénben hontalanna valna, illetve akként is rendelkezhet, hogy az
ilyen allampolgarsagot csak kés6bb, kérelemre adja meg a gyermeknek. Az 1. cikk (2)
bekezdése ugy rendelkezik, hogy kérelmezés esetén a szerz6dd allam az allampolgarsag
megadasat az Egyezményben felsorolt négy feltétel kozil egy vagy tdbb teljesitéséhez
kotheti; ezeket a jelen irAnymutatds 36—48. pontjai részletesen elemzik.

3. Az 1961. évi Egyezmény rendelkezik tovabb4 az anya allampolgarsaganak
megszerzéserdl leszarmazas utjan akkor, ha a gyermek az anya allampolgarsaga szerinti
orszagban sziiletett és maskulénben hontalanna valna (1. cikk (3) bekezdés); arrdl, hogy
amennyiben egy személy nem szerzi meg a szlletési helye szerinti orszag
allampolgarsagat, akkor kérelemre megszerzi valamely szil6jének allampolgarsagat
leszarmazas utjan (1. cikk (4) bekezdés); tovabba arrdl is, hogy a kilféldon szlletett és
maskildnben hontalanna valé személyek megszerzik az egyik szil6 allampolgarsagat
leszarmazas utjan (4. cikk). A 2. cikk a talalt gyermek allampolgarsagaval kapcsolatos
szabdlyokat tartalmaz, mig a 3. cikk egy, az Egyezmény teruleti hatalyat érinté rendelkezést
fektet le. A 12. cikk atmeneti rendelkezéseket hataroz meg az 1. cikk idébeli hatalyara
vonatkozoan. A fenti rendelkezéseket alabb részletesen elemezzik.

4. Az 1961. évi Egyezmény 17. cikke rogziti, hogy a Szerz6dd Allamok nem flizhetnek
fenntartast az 1-4. cikkekre vonatkozéan. Azonban, ahogy mar fent is jeleztiik, egyes
rendelkezések két vagy tobb szabdlyozdsi modot is meghataroznak a gyermek
hontalansaganak kezelésére, melyek kéziil az allamok kivalaszthatjadk a szamukra leginkabb
megfelel6t.

5. Jelen iranymutatas célja az, hogy segitséget nyujtson az allamoknak, az UNHCR-nak
€s mas érintetteknek az 1961. évi Egyezmény 1-4. cikkeinek, tovdbba a 12. cikkének
értelmezéséhez és alkalmazasahoz.

b) Altalanos megfontolasok az 1961. évi Egyezmény értelmezésével kapcsolatban

6. Az 1961. évi Egyezmény 1-4. cikkeit j6hiszemUen, a kifejezések altalanos, kéznapi
jelentésével 6sszhangban, az adott kontextusban, és az Egyezmény targyanak és céljanak



figyelembevételével kell értelmezni.' Relevans esetben az iranymutatas kitér az adott
szerz8dés szbvegezésének torténetére is, illetve a kotelezettségeket tsszeveti mas, féként
késbbb létrejott egyezményekben rogzitett hasonld kotelezettségekkel, kiemelve a
hasonlésagokat és eltéréseket.

7. Az Egyezmény szbvegének egyszeri és vilagos nyelvezetével kapcsolatban fontos
annak tudomdsulvétele, hogy az Egyezmény az Egyesilt Nemzetek Szervezetének ot
hivatalos nyelvén (kinai, angol, francia, orosz és spanyol) készilt és mind az 6t nyelvi
valtozat egyarant hitelesnek tekintend6. Az egyes nyelvi valtozatok kozott apré jelentésbeli
eltérések észlelhetéek, azonban az igy felmeril6 problémak athidalhatok az
egyezmeényeértelmezés szabdlyainak, igy kulénésen annak az elvnek az alkalmazésaval,
mely szerint az a jelentés hasznalando, amely a leginkabb megfeleltetheté az egyezmény
céljanak és rendeltetésének.”

¢) A nemzetkdzi emberi jogi normak hatasa az 1961. évi Egyezményre

8. Az 1961. évi Egyezmény rendelkezéseit a nemzetkdzi jog — azon belll is elsésorban a
nemzetkdzi emberi jogok — fejlédésére figyelemmel kell értelmezni. E koérben tekintetbe kell
venni egyebek kozt a Faji Megkllonboztetés Valamennyi Formajanak Kiklszdboléseérdl
sz6l6 1965. évi Egyezményt (,CERD”), a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyat (,ICCPR” 1966), a No&kkel Szemben Alkalmazott Hatranyos
Megkulonboztetés Minden Formajanak Kikiszobolésérdl széld 1979. évi egyezményt
(,CEDAW”), a Gyermek Jogairél szo6l6 1989. évi ENSZ Egyezményt (,CRC”) és a
Fogyatékkal EI8k Jogairdl szolé 2006. évi egyezményt. A regionalis emberi jogi okmanyok
kézul a legrelevansabbak: az 1969. évi Amerikai Emberi Jogi Egyezmény (,Amerikai
Egyezmény”), a Gyermek Jogairdl és Jolétérdl szold 1990. évi Afrikai Alapokmany (,Afrikai
Gyermekek Alapokmanya”), az Allampolgarsagrol szolé 1997. évi Eurépai Egyezmény, az
Emberi Jogokrél sz6l6 2004. évi Arab Charta, a 2005. évi Iszldam Gyermekjogi Egyezmény
és az Europa Tanacsnak az allamutédlas esetén bekdvetkezé hontalansag elkertlésérdl
sz016 2006. évi egyezménye.

»A gyermek mindenek felett allé érdeke” elvének hatasa az 1961. évi Egyezményre

9. Az 1961. évi Egyezményben foglalt, a gyermeket érint6 hontalansag megel6zésére
vonatkozé kotelezettségek terjedelmének meghatarozasakor a CRC elGirdsai kiemelt
jelentéséggel birnak. Kettd kivételével az ENSZ valamennyi szerz6d6 allama részese a
CRC-nek. Az 1961. évi Egyezmény valamennyi szerz6d6 allama részese a CRC-nek is. Ez
azt is jelenti, hogy az 1961. évi Egyezmény 1-4. cikkeit a CRC rendelkezéseire is
figyelemmel kell értelmezni.®

10. A CRC tobb rendelkezése fontos eszkdzként szolgdl az 1961. évi Egyezmény 1-4.
cikkeinek értelmezésekor. A CRC 7. cikke kimondja, hogy minden gyermeknek joga van
ahhoz, hogy allampolgarsagot szerezzen. A CRC megszévegezdi ugy vélték, hogy ez a jog
és az 1961. évi Egyezmény egyértelmien Osszefigg, igy a CRC 7. cikkének (2)
bekezdésében lefektették, hogy ,az Egyezményben részes allamok gondoskodnak arrdl,
hogy ezeket a jogokat hazai tdérvényhozasuknak és a targyra vonatkoz6 nemzetkozi
okmanyokban vallalt kdtelezettségeiknek megfeleléen érvényre juttassak, kuléndsen akkor,
ha ennek hidnyaban a gyermek hontalanna valna.” A CRC 8. cikke ugy rendelkezik, hogy a
gyermek jogosult a sajat személyazonossaga (identitdsa) megtartdsara, ideértve az
allampolgarsagat is. A CRC 2. cikke altalanos diszkriminaciétilalmi klauzulat tartalmaz, mely
tilalom a CRC-ben foglalt valamennyi anyagi jogra, igy a 7. és 8. cikkekben foglaltakra is

! Lasd a Szerz6dések Jogardl szolé Bécsi Egyezmény 31. cikkét (UNTS 1155, 331).
2 Lasd a Szerz6dések Jogardl szo6l6 Bécsi Egyezmény 33. cikkét (UNTS 1155, 331).
3 Lasd a Szerzédések Jogardl szolé Bécsi Egyezmény 31. cikk (3) bekezdésének (c) pontjat (UNTS 1155, 331).



vonatkozik. A 2. cikk kifejezetten megtiltja a gyermekkel szemben a gyermek szileinek vagy
torvényes  képvisel6jének  jogi  helyzetére  tekintettel alkalmazott  héatranyos
megkulonboztetést. A CRC 3. cikke é&ltaldnos és a 7-8. cikkek elGirasaival egyutt
alkalmazandé elvet rogzit, melynek értelmében a gyermeket érinté valamennyi intézkedés
soran a gyermek mindenek felett allé6 érdekét kell figyelembe venni elsésorban, mely
kévetelmény kiterjed az allampolgarsagi tigyekre is.*

11. A CRC 3. és 7. cikke alapjan egyértelmi, hogy a gyermek nem maradhat tartdsan
allampolgarsag nélkll, sziletéskor vagy azt kévetden minél gyorsabban allampolgarsagot
kell kapnia. A CRC-ben lefektetett és az allamokat terhel6 koételezettségek cimzettje nem
kizarélag a gyermek sziletési helye szerinti &llam, hanem mindazon allamok, amelyekkel a
gyermeknek érdemi kapcsolata van, példaul leszarmazasara vagy lakhelyére tekintettel.
Allamutédlas esetén a jogel6d és jogutdd allamokat egyarant terhelheti kotelezettség.

12. A CRC-hez csatlakozott és egyuttal az Amerikai Egyezményben vagy az Afrikai
Gyermekek Alapokmanyaban részes allamokat egyértelmi kotelezettség terheli, hogy
automatikusan allampolgarsagot biztositsanak a tertletikoén sziletett gyermeknek, ha az
maskilénben hontalanna vélna.®

A nemek kozti egyenléségre vonatkozé normak hatasa az 1961. évi Egyezményre

13. A nemek egyenl6ségének az ICCPR-ben és a CEDAW-ban rogzitett elvét is
figyelembe kell venni az 1961. évi Egyezmény értelmezésekor. igy kilonésen, a CEDAW 9.
cikk (2) bekezdése rogziti, hogy a n6ék a férfiakkal egyenld jogokat élveznek
allampolgarsaguk gyermekeikre atruhazasa terén.

14. Az 1961. évi Egyezmény elfogadasakor — amely megel6ézte az ICCPR (1966), valamint
a CEDAW (1979) elfogadasat — tobb orszag allampolgarsagi joga nemi alapa hatranyos
megkulonbdztetést tartalmazott. Az 1961. évi Egyezmény figyelembe veszi, hogy a
hazassagon belll vagy azon kivul szuletett gyermek hontalanna valhat a szilék eltérd
allampolgarsaga és az ebbdl fakadd jogrendszerek kozti Osszelitkdozés kovetkeztében,
amennyiben az allampolgarsagi jogszabalyok korlatozzak az anya jogat allampolgarsaganak
gyermekére torténd atruhazasa tekintetében. Ezért az 1961. évi Egyezmény 1. cikke (3)
bekezdése biztositékot tartalmaz az ilyen esetek elkertlésére amennyiben megkoveteli a
részes allamoktdl, hogy allampolgarsaggal ruhazzak fel az adott allam &allampolgaranak
minésulé anya adott allam teriiletén sziletett gyermekét, ha maskilonben a gyermek
hontalanna valna. A gyermeknek sziiletésekor azonnal, jogszabaly erejénél fogva meg kell
szereznie a szliletése szerinti allam allampolgarsagat.

15. Mara az 1961. évi Egyezmény majd valamennyi szerz8dé allama nemzeti jogaban
biztositia a nemek kozti egyenl6séget az ICCPR-ben és a CEDAW-ban el6irtaknak
megfeleléen. Az 1961. évi Egyezmény 1. cikke (3) bekezdésében lefektetett garancialis
rendelkezés azonban tovabbra is jelentéséggel bir azokban az allamokban, ahol a néket a
férfiakhoz képest tovabbra is hatrdnyos megkilonbdztetés éri  allampolgarsaguk
gyermekikre torténé atruhazasa tekintetében. Bar az 1961. évi Egyezmény 1. cikkének (3)
bekezdése kizarélag az anya allampolgarsaganak gyermekére torténé atruhazasarol
rendelkezik, az ICCPR-ben, a CEDAW-ban és a mas emberi jogi egyezményekben is

“A CRC 3. cikk (1) bekezdése igy rendelkezik: ,A szocidlis védelem kéz- és maganintézményei, a birésagok, a kdzigazgatasi
hatésagok és a tdrvényhozd szervek minden, a gyermeket érinté dontésikben a gyermek mindenekfelett all6 érdekét veszik
figyelembe elsésorban.”

5 Az Amerikai Egyezmény 20. cikk (2) bekezdése szerint ,mindenkinek joga van azon é&llam &llampolgéarava vaini, amelynek
teriletén sziletett, ha nincs joga mas allam allampolgarsagahoz.” Az Afrikai Gyermekek Alapokmanya 6. cikk (4) bekezdése
régziti, hogy ,az Alapokmanyban Részes Allamok kotelesek alkotmanyi szintli szabalyozas Gtjan elismerni azt az elvet, mely
szerint a gyermek megszerzi a sziletési helye szerinti orszag allampolgarsagat akkor, ha a sziiletésekor egyetlen mas allam
allampolgarsagat sem szerzi meg ezen allamok jogszabalyai szerint.”



rogzitett egyenldségi alapelv értelmében a valamely szerz8dd allam terlletén az adott allam
allampolgarsagaval rendelkez6 apatdl szuletett gyermek szintén sziletésekor azonnal,
jogszabaly erejénél fogva megszerzi az adott allam allampolgarsagat, ha maskulénben
hontalannéa vélna.®

. MIKOR TEKINTHETO UGY, HOGY EGY SZEMELY ,MASKULONBEN
HONTALANNA VALNA” AZ 1961. EVI EGYEZMENY ALKALMAZASABAN?

a) A ,hontalan” meghatarozasa az 1961. évi Egyezményben

16. Az 1961. évi Egyezmény 1. és 4. cikke értelmében az &llamok kotelesek
allampolgarsagot adni annak, aki maskilénben hontalanna valna. Az 1961. évi Egyezmény
azonban nem hatarozza meg a ,hontalan személy” fogalmat. A hontalan személy
nemzetkdzileg elfogadott definiciojat a Hontalan Személyek Jogallasarol szo6l6 1954. évi
egyezmeény (,1954. évi Egyezmény”) 1. cikk (1) bekezdése hatarozza meg: ,olyan személy,
akit egy allam sem tart sajat joga alapjan allampolgaranak.”” A Nemzetkdzi Jogi Bizottsag
szerint ez a definici6 mara méar a nemzetkdzi szokasjog részét képezi. A meghatarozasnak
fontos szerepe van a 1961. évi Egyezmeény szerinti ,maskildnben hontalanna valna” fordulat
alkalmazasi korének kijelolésekor.®

17. Az 1954. évi Egyezmény 1. cikk (2) bekezdésében foglalt kizar6 rendelkezések®
korlatozzak a részes allamok 1954. évi Egyezmény szerinti kotelezettségeit. A kizéro
rendelkezések azonban nem birnak relevanciaval az 1961. évi Egyezmény konkrét
személyekre valé alkalmazhatésaganak vizsgalatakor.'® Ahelyett, hogy a hontalansagtél
valé megovasra érdemtelennek vagy nem raszorultnak tekintett konkrét csoportokat kizarna
a védelembdl, az 1961. évi Egyezmény mas megkdzelitést alkalmaz amennyiben lehetévé
teszi a szerz6d6 allamoknak, hogy egyes, taxative meghatarozott kivételeket alkalmazzanak
olyan személyek esetében, akik vonatkozasaban egyébként kotelezettség terhelné Oket az
allampolgarsag megadasara.™

b) A gyermek helyzetének vizsgalata

6 Ennek azokban az allamokban van jelentésége, ahol a jogszabalyok szerint a gyermek nem szerezheti meg az apa
allampolgarsagat akkor, ha hazassagon kivil sziletett. LAsd még az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak 2011. oktober 11-én
kelt dontését a Genovese kontra Malta igyben (kérelem szama: 53124/09).

Az 1954. évi Egyezmény 1. cikk (1) bekezdésében szereplé meghatarozas értelmezésével kapcsolatos tovabbi részletekért
lasd: UNHCR: Iranymutatas a ,hontalan személy” a hontalanok jogallasarol szélé6 1954. évi egyezmény 1. cikkének (1)
bekezdésében szerepld meghatarozaséaval kapcsolatban (A definiciéra vonatkozd irdnymutatas’);
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html.
és lasd: UNHCR: Iranymutatds a személyek hontalan statuszanak megallapitaséara iranyul6 eljarassal kapcsolatban (,Eljarasi
irdnymutatas”): http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f7dafb52.html
8 Lasd: Nemzetkdzi Jogi Bizottsag (International Law Commission), A diploméciai védelemre vonatkoz6 cikkek kommentarral
(Articles on Diplomatic Protection with commentaries), 2006, 49. oldal, elérhetd:
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 8 2006.pdf.

9 Az 1954. évi Egyezmény 1. cikk (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az Egyezmény nem vonatkozik:
(i) olyan személyekre, akik jelenleg — az Egyestlt Nemzetek Menekiiltligyi Fébiztosanak kivételével — az Egyesiuilt
Nemzetek szerveitél vagy szervezeteitdl védelemben vagy segélyben részesilnek, addig, amig ez a védelem vagy
segély fennall;
(i) olyan személyekre, akiket annak az orszagnak az illetékes hatésagai, melyben lakéhelyiik van, olyan
személyeknek ismertek el, mint akiket megilletnek az adott orszag allampolgarsaganak birtoklasaval jaré jogok és
kotelezettségek;
(iii) olyan személyekre, akiket illetéen komoly okok allnak fenn annak feltételezésére, hogy:
(a) a nemzetkdzi okmanyokban megfogalmazottaknak megfelel6en béke elleni, haborus vagy az emberiség elleni
bindket kovettek el;
(b) a tartdzkodasi helyik allaman kivil, miel6tt abba az allamba bebocsatast nyertek, sulyos, nem politikai
blincselekményt kovettek el;
(c) az Egyesilt Nemzetek céljaival és elveivel ellentétes cselekmények elkdvetésében vétkesek.”

0 Ugyanez iranyadé a személyi hatéllyal kapcsolatban az 1954. évi Egyezményben részes egyes allamok altal tett
fenntartasokra.

M E feltételeket a 36-48. pontokban targyaljuk alabb.



http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f7dafb52.html
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9

18. A ,maskllénben hontalanna valna” fordulat azt jelenti, hogy a gyermek hontalanna
valna, ha az a szerz6d6 allam, amelynek a terlletén szlletett, vagy amelynek
allampolgarsagaval valamely sziléje rendelkezik, nem adnd meg a gyermeknek az
allampolgarsagot. Annak megallapitasahoz, hogy a gyermek maskllénben hontalanna
valna, szikséges annak vizsgalata, hogy a gyermek megszerezte-e mas allam
allampolgarsagat a szilei révén (a ius sanguinis elv alapjan) vagy arra tekintettel, hogy azon
allam tertletén sziiletett (a ius soli elv alapjan). A gyermek minden esetben hontalanna valik,
ha a szllei hontalanok, vagy ha olyan orszag teriiletén sziletett, amely az ott sziletésre
tekintettel nem adja meg az allampolgéarsagot. Ellenben az is eléfordulhat, hogy a gyermek
azeért valik hontalanna, mert egy, a ius soli elvét nem alkalmaz6 orszag terlletén sziletett,
és bar legaldbb az egyik szllé rendelkezik allampolgarsaggal, azonban szllei nem
jogosultak &llampolgarsadgukat a gyermekikre atruhazni. Ebben az esetben azt szikséges
megvizsgéalni, hogy a gyermek hontalan-e azért, mert nem szerzi meg sem a szilei
allampolgarsagat, sem annak az allamnak az allampolgarsadgat, amelynek a terlletén
szilletett, nem pedig azt, hogy a szllei hontalanok-e. Az 1961. évi Egyezmény 1. cikkének
alkalmazasat nem lehet kizarélag a hontalan szil6k gyermekére korlatozni, mivel egyéb
okokbdl is hontalanna valhat a gyermek az 1. cikkbe ttk6z6 maédon.

c) Akulféldi allampolgéarsag hianyanak megallapitasa

19. A szerz6d6 allamnak tudomasul kell vennie, hogy egy adott személy nem mindsil mas
allam allampolgaranak, ha annak hatésdgai nem hajlanddak elismerni az adott személyt az
allampolgaranak. A masik allam kifejezésre juttathatja ezt egyrészt akként, hogy explicit
modon nyilatkozik arrdl, hogy az adott személy nem allampolgara, de akar ugy is, hogy az
allampolgarsag megerdsitésére kiildott megkeresésekre nem reagal.'? Az 1961. évi
Egyezmény részes allamai nem bujhatnak ki azon kotelezettségilk alél, hogy megadjak az
allampolgarsagot a maskilonben az Egyezmény 1. és 4. cikkei alapjan hontalanna valo
személynek azon az alapon hogy mésként értelmezik egy masik allam allampolgéarsagi
jogszabalyait, ha az az érintett allam értelmezésétdl eltérne.

20. A legtobb jogrendszerben f6&szabaly szerint a kérelmezét terheli kérelme
megalapozottsdganak alatamasztdsa. Mivel gyakran nehézségekbe (tkézik annak
megallapitasa, hogy az adott személy szerzett-e allampolgarsagot, a bizonyitasi terhet meg
kell osztani a kérelmezé és a szerz6d6 allam hatésagai k6zott a bizonyitékok beszerzésével
és annak megdllapitasaval kapcsolatban, hogy az adott személy maskilénben hontalanna
valna-e. A kérelmezé, illetve a sziilei vagy a térvényes képviseld kotelesek egyuttmikddni
és minden, szamukra ésszer(i keretek kozt elérhetd informaciot és okirati bizonyitékot
rendelkezésre bocsatani, mig az illetékes hat6sag koteles beszerezni és bemutatni a
szamara ésszeri keretek kozt elérhetd valamennyi bizonyitékot.

21. A gyermek maskildonben hontalanna valasaval dsszefliggésben vizsgalt bizonyitékok
értékelésére nem létezik altalanosan elfogadott mérce. Annak helytelen megallapitasa, hogy
egy gyermek allampolgarsaggal rendelkezik, a gyermek ténylegesen hontalansagat tarthatja
fenn. A dontéshozénak tehat figyelembe kell vennie a CRC 3. és 7. cikkeit és megfeleld
bizonyitottsagi szintet kell meghataroznia, példaul ,ésszerl mértékig” megalapozott az, hogy
az adott személy méaskilénben hontalanna vélna, ha nem szerezné meg az adott allam
allampolgarsagat. Magasabb bizonyitasi szint megkévetelése ellentmondana az 1961. évi
Egyezmény céljanak és rendeltetésének. Eljarasi szempontbdl kulénds figyelemmel kell
lenni arra, hogy a gyermek, kulonosen a kisér6 nélkuli gyermek szamara gyakran komoly
nehézséget jelent az allampolgarsaggal kapcsolatos akar alapveté informaciok kozlése is.*®

12 4sd a definiciora vonatkozo irAnymutatas 16. és 34. pontjait.

13 | asd részletesen az eljarasi iranymutatas 66. pontjat, mely szerint ,a kiskort kérelmezé esetén [hontalansagi ligyben]
alkalmazandé tovabbi eljarasi és bizonyitasi garanciak magukban foglaljak a kérelem megvizsgalasanak soron kivili intézését,



Valamennyi relevans bizonyitékot értékelni kell, ideértve a kérelmezd, a szildk és a
torvényes képvisel6 nyilatkozatait, az érintett (vagyis a szul6k allampolgarsaga szerinti)
allam(ok) jogszabalyait, az allampolgarsagi jog gyakorlati alkalmazdséaval kapcsolatos
informaciokat, az adott személy szlletési anyakonyvi kivonatat, a szlil6k személyazonosité
okmanyait, a tobbi allam diplomaciai képviseletének valaszait és a meghallgatason
elhangzottakat, igy egyebek mellett fliggetlen tanik nyilatkozatait és szakérték véleményét.

d) A gyermek ,meghatarozatlan allampolgarsagunak” minésitése

22. Egyes allamok gyakorlataban el6fordul, hogy az érintett gyermekrél megallapitjak,
hogy az allampolgarsaga ,meghatarozatlan”.* llyen esetekben az A&llamnak minél
gyorsabban meg kell vizsgéalnia, hogy a gyermek maskulénben hontalanna vélna-e, annak
érdekében, hogy a gyermek ne maradjon hosszabb ideig ,meghatarozatlan
allampolgarsagu” statuszban. Az 1961. évi Egyezmény 1. és 4. cikkei alkalmazésa soran az
a megfeleld, ha az ilyen jogéallas tartama nem haladja meg az 6t évet.'> A meghatérozatlan
allampolgarsagunak tekintett gyermeknek a statusz tartama alatt ugyanolyan feltételekkel
kell biztositani az emberi jogok gyakorlasat (pl. egészséghez, oktatashoz val6 jog), mint az

allampolgéarnak tekintett gyermeknek.

23. Ha a szerz6dd allam a maskilénben hontalanna valé gyermeknek a szlletéskor
azonnal és automatikusan megadja az A&llampolgarsagot, a meghatarozatlan
allampolgarsagu gyermeket mindaddig ugy kell kezelnie, mintha a szlletési hely szerinti
orszag éallampolgarsagaval rendelkezne, amig megéallapitast nem nyer, hogy rendelkezik
mas allampolgarsaggal.

e) Lehetéség a sziil6 allampolgarsaganak megszerzésére regisztracio utjan

24. Nem merul fel az allampolgarsag megadasanak kotelezettsége maskuilénben
hontalanna valé gyermek szamara akkor, ha a gyermek ugyan az adott orszag terlletén
szUletett és hontalan, de valamelyik szUl6 allampolgarsaga szerinti allamtdl regisztracio vagy
hasonl6 eljaras (pl. nyilatkozat, jog gyakorlasa vagy valasztds Uutjan) eredményeként
allampolgarsagot szerezhet.

25. llyen korilmények kozott csak akkor fogadhaté el az, hogy a szerz8dd allam ne adja
meg a gyermeknek az &llampolgarsdgot, ha az érintett gyermek a sziletését kdvetéen
azonnal megszerzi az egyik szulé allampolgarsagat és a szul6 allampolgarsaga szerinti
allamnak nincs mérlegelési szabadsdga, azaz nem utasithatja el az éallampolgarsag
megadasat a gyermek részére. Ha a részes allam ezekre a kortlményekre tekintettel nem
adja meg az allampolgarsagot, javasolt, hogy tamogassa a szll6ket abban, hogy a sajat
allampolgarsaguk szerinti allam(ok) megfeleld hatdésagai el6tt kezdeményezhessék a
szilkséges eljarast.

26. Tovabba a részes allamnak meg kell adnia az allampolgarsagot a gyermeknek akkor,
ha a szllék nem tudjak a sajat allampolgarsaguk szerinti allamban allampolgarsagi
nyilvantartasba vetetni a gyermeket, vagy j6 okuk van arra, hogy ettdl tartozkodjanak. Ezt az

; megfeleléen képzett jogi képvisel6, meghallgatast vezetd ugyintézd és tolmacs biztositasa; valamint annak elfogadasa, hogy
az allamnak nagyobb részt kell magara vallalnia a bizonyitasi teherbdl.”

4 A ,meghatarozatlan allampolgarsag” fordulatot gyijt6fogalomként hasznélja a jelen dokumentum olyan esetekre, amikor a
hatésag szerint az adott személy allampolgarsaga ,ismeretlen”, ,nem meghatarozott” vagy ,meghatarozasa folyamatban van”.
A fogalom olyan esetekre is kiterjed, amikor az adott allam nem ,hontalannak” minésiti az érintettet, hanem a belsé jogaban e
sajatos kategoridba sorolja.

Az 1961. évi Egyezmény 1. cikke (2) bekezdésének b) pontja alapjan maximum 6t év tartézkodasi id6 irhaté el6, ha
kérelemre indulé eljaras van folyamatban az adott allamban (részletesen lasd alabb a 40. pontot).

6 Ez a probléma az 1961. évi Egyezmény kidolgozasakor is felmerilt. Svajc képviseldje ki is jelentette: ,Gyakori eset, hogy az
apa szandékosan hontalanna teszi a gyermeket (...), mely eljarast az allampolgarsaga szerinti allam nem toleralhatott.” Lasd a
hontalansag jévébeni elkeriilésérdl, illetve csbékkentésérél szol6 ENSZ-konferencia 9. plenaris (lésének jegyz&kényvét,
AI/CONF.9/SR.9, 1959. &prilis 15., 2. oldal.



alapjan kell megitélni, hogy az adott személytdl ésszeriien elvarhaté-e az, hogy megtegye a
sziikséges lépést annak érdekében, hogy allampolgarsagot szerezzen gyermeke szamara
az adott eset kérilményei kozt.*’

f) A menekult gyermekek kuldnleges helyzete

27. Eléfordul, hogy olyan menekiilt sziilsknek™® sziiletik gyermeke, akik maguk hontalanok
vagy a gyermek nem tudja megszerezni a szulei allampolgarsadgat azért, mert a
jogszabalyok a kuilféldon sziletett gyermek esetén nem teszik lehetévé a szllék
allampolgarsaganak atruhazasat. Azokban az esetekben, amikor a szllé allampolgarsaga
regisztracio vagy mas eljards Utjdn megszerezhetd, a szul6k menekiltstatusza annak
természeténél fogva lehetetlenné teszi ezen eljaras igénybevételét, mivel a menekiilt szil6k
nem fordulhatnak az allampolgarsaguk szerinti allam konzuli hatésdgahoz. Ha ilyen esetben
a menekiltként elismert személy gyermeke maskulénben hontalanna valna, az 1. cikkben
foglalt biztositék érvényesil. A sziletési hely szerinti részes é&llam 4&ltal alkalmazott
modszertél fuggdéen a gyermek vagy automatikusan szerzi meg az allampolgarsagot a
szlletés tényénél fogva, vagy ezt a késbbbiekben kapja meg kérelemre induld eljaras
eredményeként.

28. EIltéré a helyzet, amikor a menekilt szll6k gyermeke a sziletéssel automatikusan
megszerzi a szulék allampolgarsagat. Az ilyen gyermeket gyakran ,de facto” hontalan
személyeknek tekintik."” Ezzel szemben az 1961. évi Egyezmény Zaréokmanya nem
kotelezé ereji ajanlast fogalmaz meg, mely szerint a ,de facto” hontalan személyeket a
leheté legteljesebb mértékben a hontalan személyekkel azonos médon kell kezelni. Az
allamokat tehat arra batoritja a nemzetkdzi jog, hogy kindljak fel a sziletés helye szerinti
allam allampolgarsaga megszerzésének lehetéségét az 1961. évi Egyezmény 1. cikke (1)
bekezdésében meghatarozott médon. Ha azonban a menekilt gyermeke a sziletéskor
megszerzi a szllék szarmazasa szerinti orszag allampolgarsagat, a befogadd orszagnak
nem all érdekében az, hogy az 1961. évi Egyezmény 1. cikk (1) bekezdése alapjan
automatikusan allampolgarsagot adjon, kilénésen akkor, ha az egyik vagy mindkét orszag
allampolgarsagi joga tiltja a kettds allampolgarsagot. A javasolt megoldas ebben az esetben
az, hogy az allamok tegyék lehetévé a menekilt gyermek és szilei szamara a valasztas
lehetdségét, tehat annak eldontését, hogy a gyermek a sziletési helye szerinti orszag
allampolgarsagat szerezze-e meg, figyelemmel helyzetének joévébeli, tartds rendezésével
kapcsolatos terveire (pl. dnként vissza kivan-e térni a szarmazasi orszagaba).

. AZ ALLAMPOLGARSAG MEGADASA A SZERZODO ALLAM TERULETEN
SZULETETT OLYAN GYERMEK SZAMARA, AKlI MASKULONBEN
HONTALANNA VALNA (1961. EVI EGYEZMENY, 1. CIKK (1)=(2)
BEKEZDES)

a) Azl ésad. cikk kapcsolata

29. Az 1961. évi Egyezmény, valamint a kapcsol6d6 egyetemes és regionalis emberi jogi
normak nem hatarozzak meg az allampolgarsag kotelezé6 megadasanak és megvonasanak

4 llyen eset példaul, ha a szil6tél vagy szul6ktél menekilt jogallasara tekintettel nem varhaté el, hogy gyermekik
allampolgarsaganak nyilvantartasba vételét kérelmezzék.

Ugyanez vonatkozik a kiegészité védelmi jogallassal rendelkez6 személyekre, pl. azokra, akik az Eurdpai Unio altal
létrehozott kiegészitd védelmi rezsim aléd tartoznak, melyet a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek
nemzetkozi védelemre jogosultként vald elismerésére, az egységes menekilt- vagy kiegészité védelmet biztositd jogallasra,
valamint a nyujtott védelem tartalméara vonatkozé szabalyokrol sz616, 2011. december 13-i 2011/95/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi irdnyelv hataroz meg. Ez az iranyelv 2013. december 21-én lépett hatalyba, felvaltva a 2004. julius 29-i 2004/83/EK
tanacsi iranyelvet.

E fogalommal kapcsolatban lasd a definiciéra vonatkozé iranymutatas 8. pontjat, mely hivatkozik a ,,A hontalan személyek
fogalma a nemzetkdzi jog szerint — a szakértéi talalkozé ésszegz6 kévetkeztetései” ciml dokumentumra (2010).



alapvetd szabalyait. Az 1961. évi Egyezmény kilondsen nem kotelezi az allamokat arra,
hogy kizarélag a ius soli®® elvre alapozott rendszert alkalmazzanak, mely alapjan az allamok
kotelesek lennének megadni az &llampolgarsagot valamennyi a teriletikoén sziletett
gyermek szamara. Hasonléképpen nem irja el6 a ius sanguinis, vagyis a leszarmazas
alapjan biztositott allampolgarsag elvének alkalmazasat sem.

30. Az 1961. évi Egyezmény minddssze azt irja el6, hogy azokban az esetekben, amikor a
gyermek maskulénben hontalanna valna, az a szerz6dé allam, ahol a gyermek szlletett, a
hontalansagot megelézendé koételes legyen megadni neki az allampolgarsagot (1. cikk). Ha
a gyermek egy részes allam allampolgaranak gyermeke, de egy nem részes allam terlletén
szlletett, szubszidiarius koételezettség lép életbe, ugyanis ekkor a szilék allampolgarsaga
szerinti allamnak kell megadnia az allampolgarsdgot a maskuléonben hontalanni valé
gyermeknek (4. cikk). A fentiekre tekintettel az 1961. évi Egyezmény az &llampolgarséagi
jogok Osszelitkdzését egy, a ius soli és a ius sanguinis elveket 6tvozé modszerrel oldja fel.

31. Azon allamok allampolgarsagi jogi szabdlyozdsa, amely az allam terlletén sziiletett
valamennyi gyermeknek biztositja az allampolgarsagot minden esetben meg fog felelni az
Egyezmény 1. cikk (1) bekezdésének. Masképp fogalmazva: a ius solit korlatozas nélkul
érvényre juttatd jogi szabalyozas gyakorlatilag feleslegessé teszi az Egyezmény 1. cikkét az
adott allam tertletén szlletett gyermek szempontjdbdl. Ehhez hasonl6an, ha egy allam
allampolgéarsagi joga az allampolgéarai kilfoldon sziletett gyermekeinek leszarmazésra
tekintettel megadja az allampolgarsagot, akkor ez a jogi megoldas minden esetben meg fog
felelni az Egyezmény 1. cikk (4) bekezdésének és a 4. cikknek (errdl részletesen lasd alabb
a 49-52. pontokat). Ha az allampolgarsag ius soli alapt atruhazaséara bizonyos korlatozasok
vonatkoznak (pl. az tartézkodasra vonatkozé kotelezettség), ezeket az 1. cikk (2) bekezdése
alapjan kell megvizsgalni (lasd alabb a 36. pontot). Ugyanez iranyadd a ius sanguinis alapu
allampolgarsag-atruhazas korlataira, figyelemmel a 4. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
feltételekre.

b) Az 1961. évi Egyezményben rogzitett kotelezettségeknek megfeleld
allampolgarsag-megadasi médszerek

32. Az 1961. évi Egyezmény 1. cikke szerint az allamok kétféle modon biztosithatjak a
terlletikon szlletett és maskulonben hontalanna valé gyermeknek az allampolgarsag
megadasat: vagy a sziletésnél fogva automatikusan allampolgarsag-szerzést biztositanak
(1. cikk (1) bekezdés a) pont), vagy kérelemre biztositjak az allampolgarsag megszerzését
(1. cikk (1) bekezdés b) pont).?* Az 1961. évi Egyezmény 1. cikke (1) bekezdésének b)
pontja lehetévé teszi azt is, hogy azok a részes allamok, melyek ezen pont szerint kérelemre
indulé eljaras alapjan adjak meg a teruletiikon sziletett gyermekeknek az allampolgarsagot,
olyan megoldast alkalmazzanak, mely értelmében a nemzeti jogban meghatarozott életkor
betoltésével az egyébként hontalannad valé gyermek automatikusan megszerzi az
allampolgarsagot.

33. A szerz6dé é&llam a szabdlyozasi megoldasokat Otvozheti is az allampolgarsaga
megszerzésével kapcsolatban, igy eltéré szerzési mddokat allapithat meg attdl fliggéen,
hogy az adott személy milyen mértékben koétdédik az allamhoz. A részes allam példaul
automatikus allampolgéarsag-szerzésrél rendelkezhet a terlletén sziletetett és egyébként
hontalanna valé gyermek esetében akkor, ha a sziilei alland6 lakosai az orszagnak vagy
jogszerlien tartdzkodnak ott. Mig azon gyermek esetében, akinek szilei nem tartézkodnak
jogszerlien az orszagban, elGirhatja, hogy akkor a szll6knek kérelmezniuk kell a gyermek

0 A ius soli (sz6 szerinti értelemben ,a fold joga”) elv értelmében az ember a sziletési helye szerinti allam allampolgarsagat
szerzi meg.
2L E2t érdemes osszevetni az 1961. évi Egyezmény 4. cikkében hasznalt hasonlé megkézelitéssel. Ezt részletesen lasd az 51.
pontban.



nevében az &allampolgarsdg megszerzését. Barmely, az eltéré csoportokkal kapcsolatos
megkulonbozteté banasmaod alkalmazasa azonban kizarélag jogszerl célbdl megengedett,
nem lehet diszkriminativ alapu és ésszeriinek, valamint ardnyosnak kell lennie.

c) Az allampolgarsag megszerzése sziiletéskor vagy a sziiletést kovetéen mielébb

34. Az 1961. évi Egyezmény 1. cikkének (1)-(2) bekezdéseiben foglalt, a hontalansag
megel6zését célzd rendelkezéseket a késdbb elfogadott emberi jogi egyezményekre
figyelemmel kell értelmezni, melyek tobbek kozoétt régzitik, hogy minden gyermeknek joga
van az allampolgarsag megszerzéséhez. Az 1961. évi Egyezmény 1. cikke példaul a
gyermek &llampolgarsadghoz vald joganak (CRC 7. cikk) és a gyermek mindenek felett allo
érdeke elvének (CRC 3. cikk) fényében arra enged kovetkeztetni, hogy az allamok kotelesek
allampolgarsagot adni a teruletiikon sziletett és maskulénben hontalanna valé gyermeknek
(i) a szuletéskor automatikusan vagy (ii) kérelem alapjan a sziletést kbvetéen nem sokkal.
igy amennyiben az allam az 1961. évi Egyezmény 1. cikk (2) bekezdése szerint kérelemre
indulé eljaras esetén a kérelem teljesitését feltételekhez koti, biztositani kell, hogy ez nem
jar azzal a kévetkezménnyel, hogy a gyermek hosszabb ideig hontalan marad.

35. Egyes regiondlis egyezmények a szerz6ddé allamok részére még szigorubb
szabéalyokat irnak el6. Az Amerikai Egyezmény 20. cikke és az Afrikai Gyermekek
Alapokmanyanak 6. cikke Ugy rendelkeznek, hogy a gyermek automatikusan megkapja a
sziiletési hely szerinti orszag allampolgarsagat, ha egyébként hontalanna vélna.?

d) Az allampolgarsag kérelemre torténé megadasanak megengedett feltételei (1961.
évi Egyezmény, 1. cikk (2) bekezdés)

36. Ha a szerz6d6 allam ugy dont, hogy az 1961. évi Egyezmény 1. cikke (1)
bekezdésének b) pontja szerint kérelemre adja meg az allampolgarsagot, azt is megteheti,
hogy a pozitiv dontést az Egyezményben meghatarozott négy feltétel kdzil egy vagy tobb
teljesitéséhez koti. A megengedett feltételek taxativ felsorolasat az 1961. évi Egyezmény 1.
cikkének (2) bekezdése tartalmazza. Ezek a kévetkezék:
e a kérelmet egy kozvetlenul a nagykoriva véalast kdvetéen kezd6d6 meghatarozott
id6tartam alatt lehet benyuijtani (1. cikk (2) bekezdés a) pont);
o a kérelmezdnek meghatarozott ideig szokasos tartozkodasi hellyel kell rendelkeznie
a szerz6d6 &llam tertletén, amely nem haladhatja meg az 6t évet kdzvetlenll a
kérelem benyujtasa elétt, illetve a tiz évet dsszesen (1. cikk (2) bekezdés b) pont);
e bulntetett el6élettel kapcsolatos korlatozasok (1. cikk (2) bekezdés c) pont);
e az a feltétel, hogy az érintettnek szlletése 6ta hontalannak kell lennie (1. cikk (2)
bekezdés d) pont).
Barmilyen egyéb feltétel timasztasa az 1961. évi Egyezmény rendelkezéseibe iitkdzik.?

37. Az 1. cikk (1) bekezdésének megfogalmazasa (,megadja allampolgarsagat”)
kotelezettséget fejez ki, tehat a szerz6d6 allamnak meg kell adnia az allampolgarsagat a
terletén szilletett gyermeknek, ha az méskilonben hontalanna valna, és ha az 1. cikk (2)
bekezdésében foglalt, valaminta kérelmezési eljarasban foglalt feltételek teljesiinek. A
felsorolas taxativ jellege azt jelenti, hogy az allamok az Egyezményben rogzitetteken tul
nem szabhatnak egyéb feltételeket az &llampolgarsag megszerzéséhez.”* Ennek
megfeleléen nem egyeztethetd 6ssze az 1. cikk (2) bekezdésével az, ha az allamok eléirjak,
hogy az érintett gyermek sziileinek meghatarozott tartézkodasi jogallassal kell rendelkeznitik

2 Lasd a fenti 12. pontot.

= Az 1. cikk (5) bekezdése az 1. cikk (4) bekezdésében hivatkozott kérelmezési eljarashoz, a 4. cikk (2) bekezdése pedig a 4.
cikk (1) bekezdéséhez tartalmaz hasonl6 taxativ felsorolast. A kérelmek elutasitdsédnak hivatkozasi alapjairdl a jelen
iranymutatas melléklete 6sszehasonlit6 tablazatot tartalmaz.

Ez az 1. cikk (4) bekezdésében és a 4. cikkben meghatéarozott kérelmek esetén is igaz.
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az adott allamban.?”® Ugyszintén nem fogadhat6 el az 1961. évi Egyezmény alapjan olyan
honositasi eljaras, melyben a hatésadgnak mérlegelési joga van arra, hogy megadja-e az
egyébként hontalannd valé gyermeknek az allampolgarsagot. Azonban az allam donthet
augy, hogy nem alkalmazza a megengedett feltételek egyikét sem és kérelemre
automatikusan megadija az allampolgarsagot.

Kérelem benyljtasa a gyermekkor végét kovetd meghatarozott idétartamon belll
(1961. évi Egyezmény, 1. cikk (2) bekezdés a) pont)

38. A nemzetkdzi emberi jogi kotelezettségek alapjan®® azok az orszagok, melyek az
1961. évi Egyezmény 1. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerint kérelemre adjdk meg az
allampolgarsagot, a szuletést kdvetéen azonnal, illetve a gyermekkor ideje alatt kotelesek
befogadni azon terlletikdn sziletett gyermeknek az allampolgarsagi kérelmét, aki
egyébként hontalanna valna.”’

39. Ha a szerz6d6 allam a terlletén sziletett és maskilénben hontalanna valo
személynek az allampolgarsagi kérelmét a szuletéshez képest késdbb, meghatarozott
hataridét ir el6 a kérelmek elbterjesztésére, ennek a hataridének legkésébb 18 éves korban
kell elkezdddnie és 21 éves kor el6tt nem jarhat le az 1961. évi Egyezmény 1. cikke (2)
bekezdésének a) pontja értelmében. E szabdly biztositja, hogy az adott személynek
legalabb 3 éve van a nagykoruva valast kdvetéen a kérelem benyujtasara.”®

Szokasos tartézkodasi hely (1961. évi Egyezmény, 1. cikk (2) bekezdés b) pont)

40. Az allamok el6irhatjak, hogy a terlletikdn szlletett és egyébként hontalanna valé
személynek ahhoz, hogy megszerezze az adott allam allampolgarsagat, meghatarozott ideig
,SZzokasos tartézkodasi hellyel” kell rendelkeznie a sziiletés helye szerinti allam teriletén. Az
idétartam nem haladhatja meg a kérelem benyujtasat kdzvetlenll megel6z6 6t évet, illetve a
tiz évet Osszesen. A CRC szabalyozasa értelmében a fenti idétartamok hosszinak
min&sulnek. A kérelmezési eljarast alkalmazd és bizonyos tartozkodasi idétartamot
megkodveteld allamok szamara javasolt, hogy az eldirt idétartama leheté legrévidebb

legyen.?

41. A ,szokasos tartdozkodasi hely” kifejezés tobb nemzetkdzi dokumentumban is
eléfordul,® és a fogalom alatt olyan stabil lakhelyet kell érteni, ahol az illetd ténylegesen él.%*

% Epbél a szempontbdl a CRC 2. cikkében foglalt diszkriminacié-tilalmi rendelkezés is relevans, kulonds tekintettel annak (2)

bekezdésére: ,Az Egyezményben részes allamok megteszik a megfelel6 intézkedéseket arra, hogy a gyermeket hatékonyan

megvédjék minden, barmely formaban jelentkezé megkiilonboztetéstdl és megtorlastol, amely sziilei, térvényes képviseldi vagy

csaladtagjai jogi helyzete, tevékenysége, véleménynyilvanitasa vagy meggy&z6dése miatt érhetné 6t.” (kiemelés a szerz6tél)
Léasd a fenti 34. és 35. pontokat

27 E7 a 4. cikkben meghatéarozott kérelmek esetén is igaz.

2 Az 1961. évi Egyezmény 1. cikke (2) bekezdésének a) pontja tovabbi elbirast is tartalmaz, mely szerint az érintettnek
legalabb 1 évet kell hagyni arra, hogy szUl6i vagy gyami beleegyezés nélkiil is benyujthassa a kérelmet. Ez az el6iras azokban
az idékben birt valédi jelentéséggel, amikor a legtobb allam a 21. életévnél hatarozta meg a nagykoriség jogi hatarat. Ma mar
ennek kisebb a jelentésége, tekintve, hogy a nagykorusagot a legtdbb orszag 18 éves kortdl szamitja.

o Lasd a fenti 11. pontott. Ez az 1. cikk (5) bekezdése és 4. cikk (2) bekezdése alapjan eldirt tartézkodasi idére is vonatkozik.

% Ugyanezt a kifejezést hasznaljak példaul a Hagai Nemzetkdzi Maganjogi Konferenciakon elékészitett egyezmények, ugyanis
a szerkeszt6k célja volt a kifejezés egységes hasznalatanak biztositasa. A terminus megtalalhaté a menekiltek helyzetére
vonatkoz6 1951. évi egyezmény 1. cikke A. pontjanak (2) bekezdésében is, és ennek el6készitdé dokumentumai szerint ez az
az orszag, ahol a hontalan kérelmezd ,lakott, és ahol elszenvedte az lild6zést, vagy ahol félé, hogy ild6zést szenvedne el, ha
visszatérne.” Az ENSZ menekilt- és hontalanligyi ad hoc bizottsaga, Jelentés a hontalansaggal és az ahhoz kapcsol6dé
problémakkal foglalkozé ad hoc bizottsag Ulésérél, Lake Success, New York, 1950. januar 16.—-1950. februar 17., E/1618;
E/AC.35/5, 39. oldal, elérhets: http://www.unhcr.org/refworld/docid/40aal5374.html. Lasd még: UNHCR Kézikdnyv a
menekiltiigyi eljards és a menekiltstdtusz meghatarozasa soran alkalmazand6 kritériumokrél (UNHCR Handbook on
Procedures and Criteria for Determining Refugee Status) cim( kiadvany 103. pontot. Lasd még az allamutédlas esetén
bekdvetkez6 hontalansag elkerilésérdl sz6l6 2006. évi Eurdpa Tanacsi Egyezmény 1. cikkét és az egyezmény magyarazo
jelentését, valamint az Eurépa Tanacs 72(1) sz. hatarozatét.

' Ez az 1961. évi Egyezmény 1. cikke (5) bekezdésében és 4. cikke (2) bekezdésében hivatkozott ,szokasos tartézkodasi
hely” fordulatra is vonatkozik.
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Nem tartalmaz azonban jogszer( vagy hivatalos tartézkodasra vonatkozé kdvetelményt. Az
1961. évi Egyezmény nem engedi meg a szerz6dd Aallamok szaméra, hogy az
allampolgarsagi kérelem benyujtasanak eléfeltételeként megkoveteljek az egyébként
hontalanna valoé személytél a jogszerii tartézkodast.

42. A ,szokasos tartdzkodasi hely” fogalmanak tényszer(i természetébdl fakad, hogy
azokban az esetekben, amikor nehéz megitélni, hogy egy adott személynek mely &llam
terlletén van a szokasos tartozkodasi helye (pl. nomad életmddot folytat), ugy kell tekinteni,
hogy az illet valamennyi érintett allamban szokasos tartdzkodasi hellyel rendelkezik.

43. Az allamok a szokasos tartézkodasi hely igazolasat objektiv kritériumok teljesitéséhez
kothetik. Az viszont semmilyen esetben sem megengedett, hogy tartézkodasi hely
igazolasara csak taxative felsorolt, meghatarozott tipusi bizonyitékokat fogadjanak el.

oz

Biintetett el6élet (1961. évi Egyezmény, 1. cikk (2) bekezdés c) pont)

44. Az 1. cikk (2) bekezdésének c) pontja értelmében a részes allamok elbirhatjak, hogy a
maskilonben hontalanna valé személy ne legyen sem nemzetbiztonsag elleni
blncselekmény miatt elitélt, sem pedig blinvad alapjan 6t éves vagy azt meghaladd
szabadsagvesztés-bintetésre itélt, mely feltételek az allampolgarsagot kérelmezb személy
elééletére, és semmi esetre sem a szllei esetleges biintetett el6életére vonatkoznak.

45. Az 1. cikk (2) bekezdésének c) pontja szerint nem tagadhaté meg az allampolgarsag a
maskilénben hontalanna valé személytdl olyan buntet6jogi szankciokra hivatkozéassal,
melyek megallapitdsara azért kerult sor, mert az illetének az adott allam terlletén valo
tartdzkodasa jogszer(tlen volt.*?

46. A nemzetkozi elbirasok tukrében kell azt vizsgalni, hogy egy adott blncselekmény
,nhemzetbiztonsag elleni blincselekménynek” mindsul-e, és nem lehet pusztan az érintett
allam mindsitésére hagyatkozni.®** Hasonléan fontos szempont, hogy az egyes
cselekmények blincselekménnyé nyilvanitasakor figyelemmel kell lenni a nemzetkdzi emberi
jogokra (pl. véleménynyilvanitasi, gyllekezési és valladsszabadsag), az ilyen jogok
gyakorlasanak tekintheté cselekmények nem mingsithetéek ,blincselekménynek” az 1. cikk
(2) bekezdése c) pontjanak alkalmazasaban.** A biintetéskiszabasi eléirasoknak is meg kell
felelnilk a nemzetkdzi emberi jogi norméaknak.

»Szlletése 6ta hontalan” (1961. évi Egyezmény, 1. cikk (2) bekezdés d) pont)

47. Az 1961. évi Egyezmény 1. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott, az
allampolgarsagot kérelemre megadd szerz6dd allamok szamara engedélyezett feltételek
kozott utolsoként szerepel, hogy az allam megkdvetelheti a kérelmezé6tél, hogy ,szlletése
ota hontalan” legyen. Ha az allam kifejezetten nem tamaszt ilyen kdvetelményt, akkor a
terlletén szlletett személy jogosult megszerezni az adott allam allampolgarsagat példaul

3 Lasd még a 40-41. pontokat azzal kapcsolatban, hogy az 1961. évi Egyezmény 1. cikke (2) bekezdésének (b) pontja
alapjan az allamok csak azt irhatjak el6, hogy az érintettnek a kérelem elétt bizonyos ideig szokasos tartézkodasi hellyel kell
rendelkeznie a sziiletési hely szerinti orszagban, de olyan feltételt nem tamaszthatnak, hogy ez a tartézkodas jogszerd legyen.
Ez a kotelezettség nem jatszhato ki a jogtalan tartézkodas buntetenddvé tételével.

% Ez az 1961. évi Egyezmény 4. cikkének (2) bekezdésében meghatéarozott hasonlé kdvetelményre is alkalmazand6. A
kizaras ezen lehetséges feltétele altaldban nem kiilonésebben relevans, hiszen a nemzetkdzi emberi jogi el6irasok szerint az
allampolgarsagot az ember egészen fiatal kordban szerzi meg, altaldban jéval azel6tt, hogy korara tekintettel biintethetévé
vélna. Lasd a fenti 11. pontot.

Hasonlo jellegli szempontokhoz lasd: ENSZ Menekiltiigyi Fébiztossag: Hattéranyag a kizarasi rendelkezések
alkalmazasahoz: A menekiiltek jogallasardl szolé 1951. évi egyezmény 1F. cikke, 2003. szeptember 4., elérhet6:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857d24.html.
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akkor, ha az illet6 hontalanként sziletett, vagy késdbb allampolgarsagot szerzett, majd
elvesztette azt, és a kérelem benyuijtasakor Gjfent hontalan.®

48. Ha a szerz6d6 allam csak a ,sziletése oOta hontalan” személynek adja meg az
allampolgarsagot az 1. cikk (2) bekezdésének d) pontja alapjan benyujtott kérelemnek
megfeleléen, vélelmezni kell azt, hogy az illeté mindig is hontalan volt, és az allamon van a
bizonyitasi teher, tehat az allamnak kell a vélelmet megcafolnia. Ha a kérelmez6 latszdlag
egy masik allam A&ltal kibocséatott, de nyilvanvaléan hamis vagy csalard moédon szerzett
dokumentumok birtokaban van, ez nem doénti meg annak a vélelmét, hogy az illeté a
sziletése 6ta hontalan.

IV. AZ ALLAMPOLGARSAG MEGADASA A SZERzZODO ALLAMOK
ALLAMPOLGARAITOL KULFOLDON SZULETETT ES EGYEBKENT
HONTALANNA VALO GYERMEK SZAMARA (1961. EVI EGYEZMENY, 1.
CIKK (4) és (5) BEKEZDES, VALAMINT A 4. CIKK)

49. Az 1961. évi Egyezmény 1. cikke alapjan a kotelezettség elsédlegesen azt a szerz6d6
allamot terheli, amelynek tertletén a maskulénben hontalanna valdé gyermek sziletett. Az
Egyezmény két szubszidiarius szabalyt is lefektetett.

Egy adott szerz6dé allamban sziiletett gyermek olyan sziiléktdl, akik mas szerz6dé
allam &llampolgarai, és aki tullépte azt az életkort, amelyet kovetéen méar nem nyujthat
be allampolgéarsagi kérelmet, vagy aki nem teljesiti az eldirt tartézkodasra vonatkozé
feltételt a szliletés helye szerinti allamban

50. Az 1961. évi Egyezmény 1. cikkének (4) bekezdése tartalmazza az els6 szubszidiarius
szabalyt, mely olyan, egy adott szerz6dé allamban szuletett és maskulonben hontalanna
valé gyermekre vonatkozik, akinek a szllei mas szerz6dé allam allampolgarai, de aki nem
szerzi meg automatikusan a szuletési hely szerinti allam allampolgérsagét és vagy tullépi azt
az életkort, amelyet kovetéen mar nem nydjthat be allampolgarsagi kérelmet, vagy nem
teljesiti a tartézkodasra vonatkozoan elbirt feltételt a szlletés helye szerinti allamban. llyen
esetekben a szll6k allampolgarsaga szerinti szerz6d6 allam koteles megadni az
allampolgarsagot az allampolgarsagaval rendelkez6 szll6k kulféldon szlletett gyermeke
vagy gyermekei szamara. Azon korlatozott esetkdrben, amikor a szerz6d6 allam koteles
megadni az allampolgara mas szerz6dd allam terlletén szlletett gyermekének az
allampolgarsagot, az elébbi allam elbirhatja az érintett szamara, hogy allampolgarsagi
kérelmet nyljtson be, és felelien meg bizonyos, az 1961. évi Egyezmény 1. cikk (5)
bekezdésében foglalt kritériumoknak, melyek hasonléak az 1961. évi Egyezmény 1. cikk (2)
bekezdésében meghatérozottakhoz.*

Szerz6do allam allampolgaranak nem szerz6dé allamban sziiletett és maskildénben
hontalannéa valo gyermeke

51. A mésodik szubszididrius szabdlyt azokra a gyermekekre kell alkalmazni, akik
valamely szerz6d6 4allam allampolgaratdl, de nem szerz6d6 allamban szilettek, és
maskulonben hontalanna valnanak. Ezt az elGirast az 1961. évi Egyezmény 4. cikke
tartalmazza, mely szerint a szerz6dd allam koteles megadni az allampolgarsagot az
allampolgarai kilfoldon sziletett gyermeke vagy gyermekei szadmara. A 4. cikk a szerz6d6
allamra bizza azt, hogy az allampolgara kulféldon sziletett gyermekének a szlletéskor
automatikusan, vagy pedig kérelemre, a 4. cikk (2) bekezdésében taxative meghatarozott

® Ez a sziil6 allampolgarsaganak az 1. cikk (5) bekezdése és a 4. cikk (2) bekezdése szerinti megszerzésére is vonatkozik.

% Az 1. cikk (2) és (5) bekezdése kozt azonban jelentds kilonbségek vannak. Lasd a Mellékletben talalhatd, a kérelmek
elutasitasanak hivatkozasi alapjait bemutat6é 6sszehasonlité tablazatot.
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feltételek alapjan adja meg az allampolgarsagot. Ezek a feltételek néhany eltéréstél
eltekintve megfelelnek az 1961. évi Egyezmény 1. cikkének (2) bekezdésében
meghatarozottaknak.*’

52. Az 1. cikkhez hasonléan az 1961. évi Egyezmény 4. cikkének vizsgalatakor is
figyelembe kell venni a nemzetk6zi emberi jogok fejlédését, kilonds tekintettel a gyermek
allampolgéarsaghoz valé jogat (CRC 7. cikk) és a gyermek mindenek felett &ll6 érdekének
elvét (CRC 3. cikk). Ennek megfeleléen az 1961. évi Egyezményben részes allamok
kotelesek szlletéskor automatikusan (vagy kérelmezésen alapuldé rendszert alkalmazé
allamok esetén a szilletést kdvetd rovid idén belll) allampolgarsagot adni az allampolgaruk
kilféldon sziletett gyermekének, ha az maskiilénben hontalanna vélna.®

V. AZ 1961. EVI EGYEZMENY 1. ES 4. CIKKEIBEN ROGZITETT EGYEB
KOTELEZETTSEGEK

a) Megfelel6 tajékoztatas

53. A kérelemre indulé eljarast alkalmazé szerz6d6 allamok kotelesek a maskulénben
hontalanna Vval6 gyermek szileit részletesen tajékoztatni az allampolgarsag
megszerzésének lehetéségérdl, a kérelem elbterjesztésének modjardl és a teljesitendd
feltételekrél.

54. A kérelem el6terjesztésének modjarol azokat a személyeket kell tjékoztatni, akiknek
a szerz6dd allam teruletén szlletetett gyermeke maskulonben hontalanna vélna vagy az
allampolgarsaga nem lenne meghatarozhaté. Altalanos tajékoztatd kampanyok 6nmagukban
altalaban nem elégségesek.

b) Dijak

Ha egy részes allam kérelemre indul6 eljaras alapjan ad allampolgarsagot a maskilénben
hontalanna valé személynek, javasolt, hogy a kérelem illeték- és dijmentesen benyujthatd
legyen.®® A kozvetett koltségek (pl. okirat-hitelesitéssel jaré kiadasok) sem képezhetik annak
akadalyat, hogy az érintett benyljthassa a kérelmét az 1961. évi Egyezmény 1. és 4. cikkei
alapjan.

c) A szlletés (anyakdnyvi) bejegyzésének jelentésége

55. A legtébb allam jogrendje szerint az allampolgarsagot a gyermek automatikusan
megszerzi azon a jogcimen, hogy az adott allam allampolgaranak gyermeke, vagy pedig
arra tekintettel, mert az adott allam teruletén sziletett. Ez azt jelenti, hogy az 1961. évi
Egyezmény rendelkezései a gyermek sziletésének bejegyzésétél fuggetlendl
érvényesiilnek. Az anyaktnyvezés azonban igazolja a leszarmazast és a szlletés helyét,
igy val6jdban megalapozza az 1961. évi Egyezmény és a kapcsolodd emberi jogi hormak
alkalmazasat. A CRC 7. cikke kifejezetten el6irja valamennyi gyermek sziletéskori
anyakonyvezésének kotelezettségét, mely kotelezettség a szulék allampolgarsagatal,
hontalansagétdl, illetve tartdzkodasi jogallasatol figgetlendl fennall.

d) Az Egyezményben meghatérozott kdtelezettségek atiltetése a nemzeti jogba

37| 4sd a Mellékletben talalhato, a kérelmek elutasitdsanak hivatkozasi alapjait bemutaté 6sszehasonlit6 tablazatot.
38 | asd fenta 11. pontot.

39 Az 1961. évi Egyezmény 1. cikk (2), (4) és (5) bekezdésében, valamint a 4. cikk (2) bekezdésében taxative felsorolt
lehetséges kovetelmények nem tartalmazzak az esetleges dijfizetési kotelezettséget.
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56. A szerz6d6 allamok szamara javasolt, hogy az allampolgarsagi jogszabalyaik
megalkotasakor olyan eljarasokat hozzanak létre, amelyek alapjan egyeéertelm(i, hogyan
ultették at az 1961. évi Egyezmény 1-4. cikkeiben meghatarozott kdtelezettségeiket a belsd
jogba, ideértve a tisztességes eljarasra vonatkoz6 garanciakat. Ez azokra az orszagokra is
vonatkozik, amelyek alkotmanya vagy jogrendszere szerint a nemzetkdzi egyezmények
kozvetlenul, atultetés nélkil alkalmazandok.

VI. TALALT GYERMEK

57. Az 1961. évi Egyezmény 2. cikke régziti, hogy a valamely szerz6dd allam teruletén
talalt gyermek megszerzi az adott allam allampolgarsagat. Az Egyezmény nem rendelkezik
arrél, hogy milyen életkori gyermeket lehet talalt gyermeknek tekinteni. A ,talalt gyermek”
(angolul foundling) kifejezés az Egyezmény 6t eredeti és hiteles nyelvvaltozataban (angol,
francia, spanyol, orosz és kinai) kismértékben eltér a sz6 kodznapi jelentésétdl, kulonos
tekintettel a talalt gyermek vélheté életkorara nézve. Az allamok gyakorlataban komoly
eltérések vannak arra nézve, hogy hany éves gyermek esetén alkalmazhat6 ez a
rendelkezés. Egyes orszagok csak nagyon fiatal, legfeliebb 12 hénapos talélt gyermeknek
adjdk meg az allampolgarsagot, de a legtdbb szerz6d6 allam kedvezdbb értelmezést
fogadott el, és ennél idésebb talalt gyermeknek is megadjak az allampolgarsagot, egyes
esetekben a nagykorusagig bezardlag.

58. A minimalis elvaras a szerz6dd allamokkal szemben, hogy a taldlt gyermekre
vonatkozé garancidkat alkalmazzak valamennyi fiatalkord gyermekre, aki a szllei
személyazonossagaval vagy a szilletése helyével kapcsolatos pontos informaciokat még
nem képes megfeleléen kozdlni. Ez egyértelmien kovetkezik az 1961. évi Egyezmény
rendeltetésébdl és céljabdl, illetve abbdl, hogy minden gyermeknek joga van az
allampolgarsaghoz. Ellenkez8 értelmezés azt eredményezné, hogy tébb gyermek hontalan
maradna.

59. Ha egy allam maximalis életkorhatart allapit meg a talalt gyermek allampolgéarsag-
szerzésével dsszefliggésben, akkor a gyermek talalaskori életkoranak idépontja nem pedig
a hat6ésagok talalasrol torténd tudomasszerzésének idépontja az iranyado.

60. A taldlt gyermeknek az 1961. évi Egyezmény 2. cikke alapjan szerzett
allampolgarsaga csak akkor veszhet el, ha bizonyitast nyer, hogy az érintett gyermek mar
rendelkezik egy mas allampolgarsaggal.*

61. Ha egy szerzddd allam terlletén szlletett gyermeknek nincs jogilag elismert szul6je
(pl. a gyermek hazassagon kivil sziletik és az anyat a jog valamilyen okbol nem ismeri el a
gyermek anyjaként), a gyermeket szintén talalt gyermeknek kell tekinteni és azonnal meg
kell adni szaméra a sziiletési helye szerinti orszag allampolgarsagat.**

VIl. GARANCIAK ALKALMAZASA HAJON VAGY REPULOGEPEN SZULETETT
GYERMEK ESETEN

62. Az 1961. évi Egyezmény 3. cikkének célja az Egyezmény rendelkezései terileti
hatalyanak egyértelmivé tétele, kulonds tekintettel az 1., 2. és 4. cikkek szabalyaira. A 3.
cikk értelmében a haj6é vagy repllégép fedélzetén sziletett gyermek ugy tekintendd, hogy

0 Vo, az Allampolgarsagrél sz6l6 Eurépai Egyezmény 7. cikk (1) bekezdésének f) pontjaval, mely szerint ha késébb

megallapitast nyer, hogy kik a gyermek sziilei vagy hol sziiletett, és a gyermek mar rendelkezik allampolgarsaggal a szul6 vagy
szUl6k jogan, a taldlt gyermekre vonatkozoé rendelkezés alapjan szerzett allampolgarsagat elveszitheti. Az allampolgéarséagrol
sz0616 Eurépai Egyezmény 7. cikkének (3) bekezdése értelmében azonban semmilyen esetben sem vezethet hontalansaghoz a
szul6krél szerzett Uj informacio.

Ugyanez vonatkozik azokra a jogrendszerekre, amelyek megtartottdk azt a szabalyt, hogy az anyanak a csaladi kételék
|étrejottéhez el kell ismernie sajatjaként a hazassagon kiviil sziletett gyermekét.
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annak az allamnak a teriletén sziletett, amelynek lobogéja alatt a hajo kozlekedik, vagy
amelyben a repul6gépet lajstromoztak. A szerz6d6 allam terlletének az 1961. évi
Egyezmény 3. cikke szerinti kiterjesztése a ,hajon” szlletett gyermek esetén ugy
értelmezendd, hogy az az adott szerz6dd allamban lajstromba vett valamennyi hajora
vonatkozik, arra tekintet nélkil, hogy az adott hajot a nyilt tengeren torténd szallitasra
szanjak-e vagy sem. Ebbdl kdvetkezik, hogy a kisebb méretl, de a gyakorlatban két allam
kozti személyszallitdsra hasznalt jarmivek szintén ,hajonak” mindsilnek a fenti rendelkezés
alkalmazasaban. A nemzetkdzi tavakon és folydkon hasznalt ,hajok” sem kivételek a fenti
szabaly aldl. Alapvetd kovetelmény ugyannakkor, hogy a ,hajénak” minden esetben egy
szerzdd6 allamban lajstromozottnak kell lennie.*?

63. A 3. cikk fogalmainak koéznapi jelentésébdl kdvetkezik, hogy a valamely szerz6dé
allam zéaszlaja alatt haj6z6 vizi jarmi vagy az adott allamban lajstromozott 1égi jarm{ akkor
is az allam teruletének minésul, ha a hajo egy mas allam teruleti vizein vagy kikotdjében
tartozkodik, vagy ha a légi jarm{ egy masik allam repuléterén van.

VIIl. ATMENETI RENDELKEZESEK

64. Az 1961. évi Egyezmény 12. cikke ugy rendelkezik, hogy amennyiben egy éllam a
terlletén szlletett és maskilonben hontalanna valé gyermeknek automatikusan adja meg az
allampolgarsagot, ez a kotelezettsége kizardlag az adott allam tertletén szlletett gyermekre
vonatkozik az 1961. évi Egyezménynek a részes allamra nézve torténd hatalybalépését
kovetben.

65. Ha azonban a részes allam a maskilénben hontalanna valé személynek az 1. cikk (1)
és (2) bekezdése alapjan kérelemre adja meg az allampolgarsagot, a szabaly az érintett
allamra a hatalybalépés elbtt és utan szlletett gyermek vonatkozasadban egyarant
alkalmazandé. Ugyanez vonatkozik az 1. cikk (4) és (5) bekezdésében, illetve a 4. cikkben
szabdlyozott kérelmezési eljarasokra is. Az atmeneti rendelkezés célja az olyan helyzetek
elkeritilése, melyben a részes allam az 1. és 4. cikk alapjan az &llampolgarsag kérelemre
torténé megadasat feltételekhez koti, és igy csak az Egyezmény ra nézve kotelezévé
valasat kovet6en, tobb év elteltével kellene megadnia az allampolgarsagot az
érintetteknek.”® Az ilyen allamokban tehat a hatalybalépés elétt szilletett személyeket is
megilletik az Egyezményben biztositott jogok. Tehat ha példaul egy allam 2012. januéar 1-jén
csatlakozott az 1961. évi Egyezményhez, és ugy dont, hogy az 1. és 4. cikk alapjan a
torvény erejénél fogva, automatikusan biztositja az allampolgarsagot az érintetteknek, ez a
kedvezmény kizarélag azokra a gyermekekre vonatkozik, akik akkor vagy azt kdvetéen
szllettek, hogy az Egyezmény az adott allamra nézve hatélyba lépett. Ha azonban az allam
az allampolgarsag kérelmezés utjan térténé megadasat valasztja, a 12. cikk alapjan koteles
arra, hogy azon hontalan személyek kérelmét is befogadja, akik azt megel6zéen szilettek,
hogy az Egyezmény az adott allamra nézve hatalyba Iépett.

66. Az allampolgarsag automatikus megadaséat valasztdé allamok szamara javasolt, hogy
az Egyezmény hatélybalépése el6tt szlletett hontalan gyermek szédmara biztositsanak
atmeneti jellegl kérelmezési eljarast.

2 Az ENSZ Tengerjogi Egyezményének 91. cikke igy rendelkezik: ,Minden allam megallapitja azokat a feltételeket, amelyek
alapjan a nemzeti hovatartozasat hajoknak megadja, teriiletén a hajokat lajstromozza, valamint megadja a jogot a lobogoéja
alatt torténé hajozashoz.” Ez a kotelezettség a nyilt tengeren tartézkodd hajékra vonatkozik, de tébb allam szabalyozza a
Snemzetkbzi) folyokon és tavakon széllitasra hasznalt hajok lajstromozasat is.

% Lasd A hontalansag jovébeni elkertilésérdl, illetve csékkentésérdl szol6 ENSZ-konferencia c. kiadvanyban (Genf, 1959 és
New York, 1961) a munkabizottsag 6. Ulésének jegyz6kdnyvét, AICONF.9/C.1/SR.6 (1959. aprilis 6.), 7. oldal, és a
munkabizottsag 13. lilésének jegyz6kényvét, AICONF.9/C.1/SR.13 (1959. aprilis 10.), 9. oldal.
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MELLEKLET:

AZ 1961. EVI EGYEZMENY 1. ES 4. CIKKElI RENDELKEZESEINEK OSSZEHASONLITO

BEMUTATASA, KULONOS TEKINTETTEL AZ ALLAMPOLGARSAGI

ELFOGADASANAK ENGEDELYEZETT FELTETELEIRE

KERELEM

(Az egyes rendelkezések altal engedélyezett feltételek kozti eltéréseket félkdveér

betiivel szedtiik.)

1. cikk (2) bekezdés

1. cikk (4) és (5) bekezdés

4. cikk (2) bekezdés

A kotelezettség azt a
szerz6dé allamot terheli,
amelynek teruletén a
maskulénben hontalanna valo
gyermek sziletik

A kotelezettség a sziilb
allampolgarsaga szerinti
szerz8d6 allamot terheli

A kételezettség a szlilé
allampolgarsaga szerinti
szerz8d6 allamot terheli

Az adott szerz6dé allam
teruletén sziletett gyermek

Mas szerz6d6 allam tertiletén
szlletett gyermek, aki nem
szerezte meg a szilletési
helye szerinti orszag
allampolgarsagéat

Nem szerz6dé allam teriiletén
szuletett gyermek

A sziil6 allampolgarsagi
statuszanak nincs
jelentésége, ha a szerz6d6
allam teriletén sziletett
gyermek maskulénben
hontalanna valna (és nem
szerezte meg a szlilei
allampolgarsagat)

A gyermek sziiléje egy, a
gyermek szilletési helye
szerinti allamtél eltéré
szerz8d6 allam allampolgara

A gyermek sziil6je szerz6d6
allam allampolgara

a) a kérelem meghatarozott
idétartamon belll nyujthatoé
be, mely legkésébb a
gyermek 18. életévének
betoltésekor kezdodik, és
legkordbban a gyermek 21.
életévének betoltésekor jar
le. Az idétartamon belil
lennie kell legaldbb 1 évnek,
amikor a kérelem
benyuljtasdhoz a
kérelmezdének nincs
szlkséges jogi
felhatalmazasra

a) a kérelem a kérelmezé
bizonyos meghatéarozott
életkora elé6tt nyujthato be,
de ez az életkor nem lehet
korabban a 23. életévnél

a) a kérelem a kérelmezé
bizonyos meghatérozott
életkora el6tt nyujthato be,
de ez az életkor nem lehet
korabban a 23. életévnél

b) szokasos tartdzkodasi hely
a kérelem benyujtasat
kbzvetleniil megel6zéen
meghatarozott ideig, de
legfeljebb 5 évig, illetve a
kérelem benyujtasat
megel6z6en legfeljebb 10 évig

b) szokasos tartozkodasi hely
a kérelem benyujtasat
kbzvetleniil megel6z6en
meghatarozott ideig, de
legfeljebb 3 évig

b) szok&sos tartdzkodasi hely
a kérelem benyujtasat
kbzvetleniil megelézéen
meghatarozott ideig, de
legfeljebb 3 évig

c) nem itélték el sem
nemzetbiztonséag elleni
blincselekmény miatt, sem
biinvad alapjan nem itélték
5 éves vagy azt meghalado

Megjegyzés: ha a blintetett
elééletre tekintettel utasitja
el a sziiletés helye szerinti

allam a kérelmet, az 1. cikk
(4) bekezdés nem

c) nem itélték el
nemzetbiztonség elleni
blincselekmény miatt
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szabadsagvesztés- alkalmazando.

blntetésre

d) az érintett szlletése 6ta C) az érintett szliletése 6ta d) az érintett szlletése 6ta
hontalan hontalan hontalan
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