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ATTEKINTES

Az Europai Unionak (EU) a megosztottsdg lekiizdése, tovabbd a menekdlthulldmok hatékony
és a nemzetkdzi jognak megfeleld kezelése érdekében bdtor, 6tletes €s mikéddkeépes
megkdzelitésre van szliksége. Ez a dokumentum egyfajta jovéképet fogalmaz meg arrdl,
hogy ez hogyan érhetd el az EU-ban és vildgszerte.

A tavalyi év kivételes volt Eurépa szdmadra, hiszen tobb mint egymillié menekiilt és migrans
vallalkozott a veszélyes utazdsra a Foldkozi-tengeren keresztiil, hogy itt biztonsagra leljen.
Az elbrejelzések ellenére, amelyek az Eurépdba érkezdk szdmdnak emelkedését mutattdk,
az eszkaldlddds mértéke szadmos eurdpai orszdgot varatlanul ért, és eluralkodott a kdosz.

A fejlemények a tagallamok és a K6zos Eurdpai Menekdiltligyi Rendszer (KEMR) kapacitdsat
komoly prébatétel elé dllitottdk. Mindez egyes orszdgokat, példdul Ausztridt, Németorszdgot,
Gorogorszdgot, Olaszorszdgot és Svédorszdgot, masoknal sulyosabban érintett. Az EU-
tagdllamok eltéré6 médon reagéltak. Egyesek Ugy dontéttek, hogy korldtozzdk a menekiiltek
és migransok hozzaférését az orszag teriiletéhez, és a felelésséget a szomszédos orszdgokra
haritottak. Bar tobb orszdg tett a menekiiltek befogaddsdra irdnyuld eréfeszitéseket, a kdzos
unids reakcid hidnya lathatdan megoldatlan szakpolitikai dilemmadakhoz vezetett. Mindez
sulyos operativ nehézségeket okozott, és tovdbb nehezitette az EU-ba érkezé menekiiltek és
migransok nyomorusdgos koriiményeit.

Az elmllt néhany évben vildgszerte nétt az otthonukat elhagyni kényszeriilék szdma, még az
Eurépa szomszédsdgaban taldlhaté orszdgokban is. Tovdbbra is |étfontossdgu a menekiilésre
kényszerit6é konfliktusok politikai szinten térténé megolddsa, melyben Eurépdnak aktivabban
részt kell vennie. Ezen fellil a legtobb menekiiltet fogadd orszdgot kiszamithatd, elérejelezhetd
tdmogatasban kell részesiteni, hogy védeni, segiteni tudjdk dket, és megolddsokat

kindljanak szamukra. E realitds fényében fontos befektetni az emlitett orszagok helyzetének
stabilizaldséba. Ugyanakkor Eurdpdnak a készenléti tervezésben vald részvétellel, tovdbba
hatékony és jobban menedzselt menekiiltligyi rendszer megvaldsitdsaval fel kell késziilnie
arra, hogy tovdbbra is fogadja teriiletén a menekiilteket. Az Eurdpdba vezetd biztonsdgos
Utvonalak bdvitése szintén valdsdgos és hatékony alternativét jelenthet az embercsempészet
és a szabdlytalan migracidval szemben.

A menekiiltekrél és migransokrdl 2016. szeptember 19-én elfogadott new yorki nyilatkozatban
a vilag vezetdi elismerték, hogy a kényszervandorlds realitdsanak kezeléséhez emberséges,
atgondolt és dtfogd megkozelitésre van sziikség. Itt az ideje tehdt, hogy az EU e nyilatkozat
alapjan revitalizalja szerepvallaldsat nem csupdn az EU-tagallamok, hanem a szarmazasi,
menedéket nyUjtd és tranzitorszdgok bevondsaval is. Elvi alapokon nyugvd, gyakorlatias és
k6z6s megkozelitésre van sziikség az EU keretén beliil, amely lehetséges és megvaldsithatd.
Az UNHCR ebben a dokumentumban e cél dtfogé unids menekdiltiigyi politika révén

torténd elérésére vonatkozd vizidjat vazolja, nemzeti és kiilsé dimenzidiban egyardnt. Az itt
megfogalmazott javaslatok elésegithetik a migracié hatékony kezelésére és a reagalasra
szolgdld koherens unids intézkedések hosszu tdvra szdl6 kidolgozdsat. Az ilyen jellegl kreativ
és el6re mutatd k6zos gondolkoddsnak Eurépdban nagy hagyomadnyai vannak — példdul maga
az EU létrehozdsa, amely az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa, a felelésség, szolidaritds és
bizalom elvén alapul.

E A dokumentum hiteles nyelvi véltozata az angol, mely
megtaldlhaté az UNHCR Refworld keresd feliiletén:
http://www.refworld.org/docid/58385d4e4.html




AZ UNHCR JAVASOLJA, HOGY:

AZ EU sajat hatarain tal is VALLALJON SZEREPET a védelem,
a segitségnyujtds érdekében, és torekedjen a megolddsra az aldbbiak révén:

Fenntarthaté menekiiltiigyi rendszerek kialakitasa
Sziikségletalapu tdmogatds biztositdsa a humanitarius miveletekhez
A segitségnyujtdshoz fejlesztésorientdlt megkozelités alkalmazasa

A biztonsagos utvonalak lehet8ségeinek bovitése

C L L < X

Kisérlet a migracidval kapcsolatos k6zos, szabdlyozott megkozelitésre

AZ EU KESZULJON FEL arra, hogy az aldbbi eszkézok révén reagéljon a jévében
esetlegesen nagy szdmban érkezdbkre:

v Ertékelés és tervezés

v Készenléti kapacitds nemzeti és unids szinten

v Koordinacids mechanizmusok

AZ EU NYUJTSON VEDELMET egy j6l menedzselt kéz6s menekiiltiigyi rendszer
révén, amely biztositja a terliletéhez vald hozzaférést, és az aldbbiakat oleli fel:

v Ko6z0s regisztracids rendszer
v A csalddegyesités prioritdsként kezelése
v Gyorsitott és egyszer(sitett menekiiltstatusz-meghatdrozasi eljarasok

v Kiséré nélkili és sziileiktdl/gondvisel§jiiktdl elszakitott gyermekekkel kapcsolatos
k6z0s megkozelités

v Elosztdsi mechanizmus nyomas alatt 1évd tagdllamok szédmdra

v Oszténzék az Uj rendszernek valé megfeleléshez

v Hatékony visszatérési rendszer

AZ EU INTEGRALJA a menekiilteket sajét helyi kézdsségeibe az alabbiak
segitségével:

v Integrécids programok finanszirozdsdnak novelése

v Kiszdmithatd, 0sszehangolt integracids szolgdltatdsok

v Befogadd kozdsségek erdsitése



AZ EU SAJAT HATARAIN TUL IS
VALLALJON SZEREPET

A menekiiltek tobbségét befogadd orszdgoknak robusztus, kiszamithatd és folyamatos tdmogatdsra van
szlikséglik, hogy olyan koérnyezetet teremthessenek, amelyben a menekiiltek biztonsagban lehetnek és életiiket
Ujja épithetik. Az ezen orszdgok irdnti szolidaritas és a felel6sség megosztdsa e tdmogatds 6 kifejezédései. Ezek az
elvek a kdzéppontjdban alinak mind az Eurépai Unidrdl széld szerzédésnek', mind pedig a 2016 szeptemberében
elfogadott new yorki nyilatkozatnak?. A new yorki nyilatkozat részeként az aldiré dllamok a nagy létszdmu
menekilthulldmok kezeléséhez egy, a menekiiltekkel kapcsolatos atfogd reagalasi keretrendszerben, valamint egy
2018-ra vonatkozé globalis menekiltiigyi paktumban allapodtak meg. Ez a keretrendszer az alapja a nemzetkozi
szerepvdllaldsnak, amely a menekiiltligyi helyzetben érintett szerepldk széles korére kiterjed, a végrehajtds
gyakorlati tapasztalatai pedig hozzajarulnak a globdlis menekiiltligyi paktum kidolgozasahoz. E keret kisérleti
jellegl, egyes aktudlis menekiiltligyi helyzetekben torténé bevezetésének sikerességéhez elengedhetetlentdil
fontos a folytonos unids tamogatas és finanszirozas.

E fejlemények egybeesnek az EU kényszervandorldssal és migrdciokezeléssel kapcsolatos kiemelt politikdinak
bevezetésével. Az Eurdpai Bizottsag 2016. aprilisi ,Mélto élet: a segélyfiiggbdségtdl az énelldtdsig” cimi
kozleménye?® a kényszervandorladssal kapcsolatban fejlesztésorientdlt megkozelitést javasol. 2016 juniusdban

a Migrdacids Partnerség 6t afrikai (Etidpia, Mali, Niger, Nigéria és Szenegal) és két kdzel-keleti orszdggal (Jorddnia
és Libanon) kapcsolta 6ssze a Bizottsag és az unids tagdllamok erejét és finanszirozasi kapacitdsait. Ez javitja

a koordindaciodt és a hatékonysagot, tovdbba tiikrozi a 2015 decemberében a valettai unids cstcstaldlkozdn az
afrikai partnerekkel egyiitt tett felhivast. Ezek az Uj megkdzelitések tanusitjék, hogy az EU képes fokozni a tulterhelt
menekiilt-befogado és kialakuléban lévé menekiiltiigyi rendszerrel rendelkezé orszagoknak nyujtott tdmogatast.

E pozitiv fejlemények alapjdn az UNHCR olyan megkdzelitést javasol, amely megerdsiti az EU hatdrain tdlmutatd
szerepvadllaldsat, hogy védje, segitse a menekiilteket, és megolddsokat taldljon szamukra az aldbbiak révén:

v Fenntarthaté menekiiltligyi rendszerek kialakitdsa

v Szikségletalapu tdmogatds biztositdsa a humanitdrius mliveletekhez
v A segitségnyujtashoz fejlesztésorientdlt megkozelités alkalmazdsa
v A biztonsdgos ltvonalak lehetéségeinek bdvitése

v Kisérlet a migracidval kapcsolatos kdz0s, szabdlyozott megkdzelitésre

' A 21 cikk az EU legfontosabb alapértékeinek az egyenléség és a szolidaritds elveit, valamint az Egyeslilt Nemzetek Alapokmdnyaban
foglalt elvek és a nemzetkdzi jog tiszteletben tartdsat tekinti. E cikk arra kotelezi az EU-t, hogy olyan harmadik orszdgokkal térekedjen
partnerségi kapcsolatok kialakitdsdra, amelyek ugyanezeket az elveket és értékeket osztjak. Lasd itt: http://goo.gl/AT2Yva.

2 ENSZ Kozgylilés, A menekiiltekrél €és a migrdnsokrol szolo new yorki nyilatkozat, itt érhetd el: http://goo.gl/2VOZir.
3 Briisszel, 2016.4.26., COM(2016) 234 final, elérhet§ itt: http://goo.gl/mMFI66.
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11 Fenntarthato menekdlltlgyi rendszerek kialakitdasa

Az EU és tagdllamai tdmogatndk a menekdltligyi rendszerek megerdsitését az aldbbi helyszineken:

¢ A menekiiltek tobbségét befogadé orszagok: A szdmukra nyUjtott tdmogatds a szolidaritds egyfajta
kifejez8dése. Annak biztositdsdval, hogy a menedékkérék menedékhez és tényleges védelemhez jutnak ezen
orszagokban, a tovabbvandorlds megfékezhetd. Tovdbba alternativét biztositana azon javaslatokra, amelyek az
EU-tagallamokhoz benydjtott menedékjogi kérelmek teriiletiikdn kivil torténd feldolgozdsdra irdnyulnak. Amint
ezekben az orszdgokban a menekiiltligyi rendszer teljesen mikodoképessé vdlik, az EU-tagallamokhoz benydjtott
menedékjogi kérelmek ezen orszdgokban torténd feldolgozdsa a felelésségmegosztds egy mddjdnak tekinthetd.

¢ Orszdgok, amelyeken a menekiiltek athaladnak: Ha a biztonsdgi helyzet megengedi, az EU fokozhatja
a fenntarthatd védelmi rendszerekbe torténé beruhdzasait az olyan tranzitorszagokban, mint példaul Libia és
Egyiptom. Az EU regiondlis fejlesztési és védelmi programjainak hatdlyat ki lehet terjeszteni az ezen orszagoknak
nyUjtott 6sszes kapcsolddo tobboldall és kétoldall tdmogatdsra.

¢ EU tagjel6lt orszdgok: Az EU szerepvaéllaldsa az unids tagjeldlt orszdgok méltdnyos és hatékony menekiiltligyi
rendszereinek kialakitdsdban az uniés menekiltligyi vivmdnyokat épitené be ezen orszdgok nemzeti jogdba.
Tovdbba a miikodbéképes menekiiltligyi rendszerek kiépitését is segiti.

1.2 Szlkségletalapu tdamogatas biztositdsa
a humanitarius mlveletekhez

Az EU és tagallamai a szlikségletek felmérése alapjan globdlisan osszdk el a forrdsokat, a hatékony humanitdrius
segitségnylijtds* és a ,nagyszabdsu egyezség” (Grand Bargain) elveivel 6sszhangban. A cél a felelés ligynokségek
folyamatos szerepvdllaldsa alapjan, valamint lehetéség szerint a befogadd orszdgokkal szorosan egyiittmUikddve
kiszamithatd, rugalmas és tobb évre sz416 finanszirozas biztositdsa. Az EU példat mutathat azaltal, hogy biztositja
a kozponti finanszirozast, megkonnyiti az 0sszegek elkiilonitését, és megsziinteti a nehézkes beszdmoldsi
kdvetelményeket. Az unids finanszirozdsi eszkdzok kiegészitd jellegliek és koordinaltak, céljuk pedig a tdmogatasi
hidnyossagok athidaldsa.

1.3 A segitségnyujtashoz fejlesztésorientalt
megkozelités alkalmazasa

A vildg menekiiltjeinek 86 szdzalékat a fejlédd orszagok fogadjdk be, ebbdl 4,2 millid fének a legkevésbé

fejlett orszagok nyujtanak menedéket. Az elhlizédd és kronikus vdlsdgok rendkiviili mértékben megterhelik

a humanitdrius segélyezési rendszert. Az Uj megkozelités a menekiilteket integralna a fejlesztéstervezésbe

és a befogadd kozodsségek altal nyujtott nemzeti szolgdltatasokba. Ez biztositana a menekiiltek szdmara,

hogy normalizdljdk életiiket, csokkentené a segélytdl valé fliggésiiket®, és felkészitené bket a hosszabb tdvu
megolddsokra. Megakadalyozna tovdbbd, hogy parhuzamos rendszerek alakuljanak ki a menekiiltek és a befogadd
orszdag dllampolgdrai szamara, ezzel nagyobb tdrsadalmi kohéziét eredményezne.

A 2030-as fenntarthatd fejlesztési menetrend platformja biztositja, hogy a menekiilteket és a belsé menekiilteket
ne hagyjuk magukra. Az EU 2016 4prilisi, a kényszervdndorlassal kapcsolatos szakpolitikai kerete ambicidzus,
fejlesztésorientdlt megkozelitést alkalmaz a menekiiltekkel, belsé menekiiltekkel és befogaddikkal kapcsolatban.®
A new yorki nyilatkozat szintén lehetéséget kindl a humanitdrius-fejlesztési kapcsolat beillesztésére az atfogd
menekdltligyi vdlaszreakcidkba.

4 Lasd itt: http://goo.gl/9J2Swn.
5 Az Eurdpai Bizottsdg altal nydjtott humanitdrius segitség 80%-a elhtizédd kényszervdndorldsi helyzeteket céloz.

8 Tovabbi informdcid: http://goo.gl/mMFI66.



Az EU ezt a megkozelitést az aldbbiak révén tdmogathatja:

¢ Atdmeges kényszervandorlds tarsadalmi-gazdasdgi hatdsainak kezelése, és személyre szabott fejlesztési
intervencidk kidolgozdsa

¢ Innovativ finanszirozdsi megoldasok biztositasa, mint példaul az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikdért
(Emergency Trust Fund for Africa), valamint a torokorszagi menekilteket tdmogaté eszkdz, amely bdviti
a megélhetési és oktatdsi lehetéségeket

¢ Befektetés olyan megolddsokba, amelyek csokkentik a veszélyes, szabdlytalan tovdbbvandorlast, példaul az
EU regiondlis fejlesztési és védelmi programjain keresztll

¢ A valsag kezdetétdl mind humanitarius segély, mind pedig fejlesztési egyiittmiikodés biztositasa,
a menekdltiigyre fokuszalva

1.4 A biztonsagos Utvonalak lehetdségeinek bovitése

Az dllamok kotelezettséget véllaltak arra, hogy bévitik a biztonsdgos Utvonalak lehetéségeit’, elismerve, hogy

ez csOkkentheti annak valdszinliségét, hogy a védelem megszerzése céljdbdl veszélyes utazasra induljanak.
Jelentés szamu ilyen Utvonal biztositdsa elémozditand a menekiltekkel kapcsolatos felelésség megosztdsat

a legtobb menekiiltet befogadd orszdgokkal. A kibdvitett lehetéségeket elsésorban olyan orszéagokban

alakitandk ki, amelyekben regiondlis fejlesztési és védelmi program, migracios paktum vagy atfogé menekiiltligyi
vdlaszintézkedés van érvényben, valamint az Eurépdba vezetd stratégiai Utvonalak mentén taldlhatd elsé menedék
egyéb orszagaiban.

1.4.1 Hatékony csaladegyesitési intézkedések

A kozeli csalddtagok kovetése az egyik f6 oka annak, hogy a menekiiltek Eurépdba indulnak. A csalddegyesités
sok nének és gyermeknek nyUjt lehetdséget arra, hogy Eurépdban védelemhez jusson, és csdkkenti annak
kockdzatdt, hogy a tranzitorszdgban vagy az elsé menedék orszdgaban embercsempészek vagy emberkereskeddk
zsdkmanyoljdk ki 6ket. A csalddegyesités alapvetd jog.2 A csalddegyesités, a lelki egészség és a sikeres
integrdcio kozott kdzvetlen az osszefliggés. A csalddegyesités jogi és gyakorlati akaddlyai azonban gyakran tartds
kulonélést és jelentds eljdrasi koltségeket indukalnak, mikdzben korlatozottan sikeresek. Ennek kovetkeztében

a csaladtagokkal vald Ujraegyesiilés a szabalytalan tovdbbutazas egyik legfontosabb mozgatdrugdja, ami
egyértelmden jelzi a hatékony csalddegyesitési intézkedések sziikségességét.

Az EU az aldbbi médokon mozdithatja el a csalddegyesitéshez vald jog tényleges érvényesiilését:®

¢ A csalddegyesités személyi hatdlydnak kiterjesztése

¢ A csalddegyesitést el8segitd hitel alap létrehozdsa

e Koz0s kérelmezési formanyomtatvanyok és uti okmanyok

¢ A csaladi kapcsolatok megallapitdsardl szélé kdzos irdnymutatds kidolgozasa

e K0z0s vagy csoportos unids adminisztrativ segitség kialakitdsa az EU-n kiviili orszadgokban

¢ Csalddegyesitéshez vizummentesség és humanitdrius célu vizumok biztositdsa

» Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogatdsi Hivatal (EASO)/EU Menekiiltiigyi Ugynoksége (EUAA), civil szervezetek és
az UNHCR bevondsa az aktiv tdmogatdsba

¢ A nagykdvetségekhez vald hozzaférés megkonnyitése és a dokumentdcidval kapcsolatos segitségnyujtas

7 Ldsd: ENSZ Kozgytlilés, A menekiiltekrdl €s a migrdnsokrdl sz6l6 new yorki nyilatkozat, itt érhetd el: http://goo.gl/2V0Zir.
8 ENSZ: Gyermekjogi Egyezmény, hatdlyba Iépés: 1990. szeptember 2., elérhetd itt: http://goo.gl/sQh6cy.

®  Ldsd még Menekdiltek csalddegyesitése — Az UNHCR vdlasza az Eurépai Bizottsdg z6ld kényvére Eurdpai Unicban €16 harmadik
orszdgbeli dllampolgdrok csalddegyesitési jogdrdl (2003/86/EK irdnyelv), elérhetd itt: http://www.refworld.org/pdfid/4f55e1cf2.pdf.
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¢ Annak biztositdsa, hogy az oltalmazottak a menekiiltekkel azonos kedvezd szabdlyok alapjan férhessenek
hozzd a csalddegyesitéshez

1.4.2 Attelepitési programok

A new yorki nyilatkozattal 6sszhangban az EU-tagdllamok jelentésen névelhetik éves attelepitési kvétajukat,
hogy azokat jobban megfeleltessék az UNHCR eldrejelzett globdlis dttelepitési szlikségleteinek™, és reagdljanak
az UNHCR altal megfogalmazott, a sziriai menekiiltek 10 szazalékdnak attelepitésére vagy humanitarius
befogaddasdra iranyuld felhivdsra. Az Eurostat adatai szerint 2011 és 2015 k6z6tt 28 540 menekiiltet telepitettek

at az EU-ba, ami évente atlagosan 5 700 fének felel meg." Az UNHCR tovébbra is tdmogatja, hogy a tagdllamok
dllapitsanak meg és tartsdk is be az attelepitési kvétdkat. A szervezet tovdbbra is egyiitt kivan mlkodni az Eurdpai
Bizottsdggal a globdlis igényekre reagalni képes unids attelepitési keret kidolgozdsdban.

1.4.3 Védelmet eredményezd alternativ megoldasok

Védelmet eredményezd alternativ megolddsokat néhany eurdpai orszdg vezetett be, féként a sziriai
menekiiltvdlsdgra valaszul. Kiemelten fontos ezen megolddsok tovdbbfejlesztése. A kdvetkezd |épés olyan
fenntarthaté programok kidolgozdsa, amelyek vdlaszt jelentenek a rendkiviil sokszind menekiilt népesség
szlikségleteire. Ez erdsitheti a menekiiltek szabdlyozottabb mozgdsara és a harmadik orszdgokkal valé
szolidaritasra iranyuld felhivdsok hitelességét.

¢ A Bizottsdg/EASO azonositja a tagdllami kapacitdsok 6sszevonasanak lehetdségeit, hogy alternativ
lehetéségeket nydjtson a menekiiltek beutazdsara.

e A Bizottsag proaktiv mddon és a civil tarsadalommal egyittm(kodve halad elére a magdntékébdl finanszirozott
szponzoraldsi programok kialakitdsaban. Példdul finanszirozdsi tdmogatdst is nydjthat, illetve egyes unids
tagdllamok, tovabba a vildg egyéb részei™ altal megvaldsitott hasonlé programokrdl is példat vehet.

¢ Az EU maximadlisan felhaszndlja az olyan mechanizmusokat, mint példdul az Erasmus Mundus, valamint
a hallgatokrdl és kutatokrol szold irdnyelv, hogy ndvelje a menekiiltek felséoktatasi lehetéségeit.

e Az EU el6segiti az EU-n kiviil €16 képzett menekiiltek munkaeré-mobilitasi lehetéségeit, példdul esetleg az
unids kék kartyas rendszer fellilvizsgalataval.

Az UNHCR szakeértelemmel és iranymutatdssal segiti az dllamokat a befogadasi megoldasok kialakitdsaban és
bdévitésében, valamint a megvaldsitds gyakorlati akaddlyainak leklizdésében.

1.5 Kisérlet a migracioval kapcsolatos k6zaos,
szabalyozott megkozelitésre

Az EU fokozatosan kialakithatja a legdlis migracidval kapcsolatos k6z6s megkozelitését, amely a meglévo
egylttmiikodésen és partnerségi megallapoddsokon alapul. A new yorki nyilatkozat is teret enged ilyen jellegli
szerepviéllaldsnak. A kzos megkozelités lehetévé tenné egyes migransok szémadra — a vallettai nyilatkozatban
foglalt kategdridkon tul —, hogy kilféldrdl nydjtsanak be munkavallaldsi és tartdzkoddsi engedély irdnti kérelmet.
Az irdnyitott migrdcids programok, amelyek biztositjak a migrdnsok szémdra az EU-ba vezetd opcidkat, segithetnek
a menekiiltiigyi rendszer megfelel6 alkalmazasanak és miikodésének biztositasaban, elkeriilendd, hogy az
utdbbi legyen az alapértelmezett migracids opcid. Ezen megoldds a menekiiltek és migrdnsok vegyes mozgdsanak
hatékonyabb kezelését segitheti el6.

© Elérhetd itt: http://goo.gl/KIWI7I.
" Eurostat, Attelepl’tett személyek — éves adatok, elérhet itt: http://goo.gl/zSAM9A.

2 Argentina, Ausztrélia, Kanada, Németorszdg, irorszag, Uj-Zéland, és Nagy-Britannia és Eszak-lrorszdg Egyesiilt Kirdlysdga rendelkezik
magantdkével finanszirozott programokkal.



AZ EU KESZULJON FEL A JOVOBEN
ESETLEGESEN NAGY SZAMBAN
ERKEZOK FOGADASARA

Az EU és a tagdllamok altal 6sszehangolt vészhelyzeti tervezés elengedhetetlen ahhoz, hogy a jovében
esetlegesen nagy szamban érkezdkre hatékony vdlaszintézkedéseket hozzanak. Az elhtizédd és folyamatban levé
konfliktusok, valamint a menekiilteknek nyujtott tdmogatds Iényeges hidanyossdgai miatt a migracio folytatédni fog,
ezért az EU-nak fel kell késziilnie a menekiiltek jovébeni érkezésére. A regiondlis €s nemzeti tdmogatasi terveket
az egyes orszdgok sajatos helyzetéhez kell igazitani, ugyanakkor dtfogd célkitlizéseknek is meg kell felelnilik.

A polgéri vészhelyzetek kezelése az EU-ban bevalt gyakorlatokat és kapacitdsokat is felolel, amelyek beépitheték
a menekiltiigyi vészhelyzeti tervekbe. 2016 sordn az UNHCR partnereivel és kormanyokkal egyiitt vészhelyzeti

és készenléti terveket dolgozott ki az érkezés kiilonboz6 lehetbségeit figyelembe véve. A Bizottsdg és az unids
ligynokségek 4dltal kidolgozandd készenléti tervezés az aldbbi elemeket tartalmazna:

v Ertékelés és tervezés
v Készenléti kapacitds nemzeti és unids szinten

« Koordindciés mechanizmusok

21 Ertékelés és tervezés

A Bizottsdg, az unids ligynokségek és a tagdllamok rendszert dolgozndnak ki 1.) a korai figyelmeztetd jelek
azonositdsdra és elemzésére, valamint 2.) a regisztracio, szlirés és befogadas révén torténd reagdlasi kapacitasuk
felmérésére. A meglévé nemzeti vészhelyzeti terveket aktualizalni kell, és meg kell osztani a szomszédos
orszagokkal. Az EU két kiemelt ligyndksége venne részt a készenléti tervezésben és a szlikséghelyzeti
reagaldsban. A Frontex rendelkezik felhatalmazdssal arra, hogy rendszeres kapacitdsfelmérést végezzen és elére
jelezze az EU-ba irdnyuldé migraciot. A javaslatok szerint az EUAA — az EASO tervezett utddszervezete — vezeti

a korai figyelmeztetd és vészhelyzeti tervezést.

2.2 Vészhelyzeti kapacitas nemzeti és uniods szinten

A vészhelyzeti tervezés részeként ki kell alakitani a készenléti kapacitast, amellyel gyorsan lehet reagalni

a menekiiltek és migrdnsok tomeges bedramldsdra. Ezt egy készenléti szolgdlati segitségnyujtasi csomag
kialakitdsaval lehet megtdmogatni, amelyhez mér elére lekotik a sziikséges technikai és emberi eréforrésokat,
valamint a készenléti szakért6i adatbazist. Ez biztositja, hogy a regisztrdcidohoz, internetes csatlakozdshoz
szlikséges berendezéseket, valamint a tolmdcsokat és az adatfeldolgozdé csapatokat rovid idén beliil/azonnal az
érintett tagallamokba szallitsdk. Fontos, ebbe az irdnyba mutatd elérelépés volt az Eurdpai Bizottsdg Humanitdrius
Segélyek és Polgdri Védelem Fdigazgatdsaganak (ECHO) 2016. marcius 15-én tortént kibdvitése.
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2.3 Koordinacidos mechanizmusok

Fokozott k6zponti és helyszini koordindcid szilkséges a megbizhatd felkésziiltség-tervezéshez és az EU-
bdl szdrmazd tébbféle finanszirozasi forrds hatékony felhaszndldsahoz. A koordindcidval megelézhetbek
az dtfedések, ugyanakkor egyes tevékenységek egymas kiegészitésére is alkalmasak lehetnek. Kiilondsen
igaz ez Gorégorszdgban, ahol a felkésziiltség-tervezést és a befogadd kapacitds fejlesztését a kormannyal
egyuttmkodésben kell végezni.

A kiszamithato és strukturalt koordindciés mechanizmust az EU megbizott ligyndkségei és az UNHCR dolgozna
ki vészhelyzeti és készenléti tervezés céljdbdl. A kdzds elemzés és informacid-megosztas fontos kiinduldpontja
lehet a kdzds tervek esetleges kialakitdsdnak. Az UNHCR felajdnlja tapasztalatdt és szakértelmét, kiilondsen az EU-
ban valé operativ jelenlétének megteremtésére iranyuld kdzelmultbeli eréfeszitéseivel kapcsolatban. Informaciot
nyujthat a vildgban tapasztalhatd népességmozgdsok mozgatdrugdirdl, és segithet az elemzési és tervezési
eszkozok kifejlesztésében.
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AZ EU, MELY A MEGFELELOEN IRANYITOTT
KOZOS MENEKULTUGYI RENDSZEREN
KERESZTUL NYUJT VEDELMET

Az elmllt év eseményei rdmutattak arra, szilkséges az EU menekiiltligyi rendszerének atalakitdsa. E rendszer
biztositana a terlilethez valé hozzéférést, megfeleléen regisztrdlna és fogadnd az Ujonnan érkezdket, a tagdllamok
kozott megosztana a menedékkérdékkel kapcsolatos felelésséget, €s biztositand, hogy a tagdllamok kelléen fel
legyenek készlilve a feladat ellatdsdra. A meglévé K6zos Eurdpai Menekiiltligyi Rendszer elemei és az Eurdpai
Bizottsdg dltal javasolt egyes reformok™ alapjan az UNHCR egy egyszeriisitett rendszer kialakitasdra tesz
javaslatot, amellyel valésziniisithetéen koltségeket is meg lehet takaritani. Ez a rendszer, amely az aldbbi
elemeket foglalnd magdban, biztositand a menedékjogot, fokoznd a biztonsdgi ellendrzést és elésegitené

a népességmozgdsok hatékony kezelését:

v Ko6z06s regisztrdcids rendszer

v A csalddegyesités prioritdsként kezelése

v Gyors és egyszerli menedékjogi eljdrdsok

« Elosztdsi mechanizmus nyomas alatt 1évd tagdllamok szédmdra

v Kisérd nélkiili és sziileiktél/gondviseldjliktdl elszakitott gyermekekkel kapcsolatos kozos megkdzelités
v Oszténz6k az Uj rendszernek valé megfeleléshez

v Hatékony visszatérési rendszer

3.1 Kozds regisztracios rendszer

A kdz0s regisztracio biztositja az érkezések rendezett feldolgozasat, a védelemhez vald hozzaférést, biztonsagi
ellendrzést és csalddegyesitést. A tagdllamok valamennyi, az EU teriiletére™ szabdlytalanul érkezé személyt
regisztralndnak egy k6z6s unids regisztracios rendszerben. Ez a rendszer az adatkezelés javitdsa érdekében
az EURODAC-on és egyéb relevdns unids adatbazisokon alapulna. A rendszer a belépés helyén biztositana

a biztonsdgi ellenérzéseket. Tovdbbha elésegitené a rendszerek kdzotti kommunikaciot és csokkentené

B A Bizottsdg és a UNHCR javaslatai kozo6tti 6sszehasonlitds a mellékletben olvashatd. A UNHCR 4éltal javasolt intézkedések jogi
keretrendszere mar érvényben van. Az unids jog eldirja az EU szdmdra, hogy menekiltiigyi és migracids politikdjat a tagallamok
kozotti szolidaritds alapjdn alakitsa ki, amely a harmadik orszdgok dllampolgéraival szemben méltdnyos bandsmddot biztosit, és ennek
eléréséhez sziikség esetén jogi intézkedéseket fogad el (Idsd az EUMSZ 67. cikke (2) bekezdését és 80. cikkét). Az EU-tagdllamokat
kollektiv felel6sség terheli, hogy az Alapjogi Charta 18. cikke értelmében és a menekiiltek jogalldsardl sz6l6 1951. évi egyezménnyel,
valamint a vonatkozé emberi jogi szabdlyokkal dsszhangban biztositsédk a menedékjogot.

™ Az EU-ra vald hivatkozas itt az EURODAC-ban és az egyéb regisztraciés megdllapodasokban részes eurdpai dllamokra is kiterjed (Izland,
Liechtenstein, Norvégia és Svdjc). A regisztracids intézkedéseket az EU tagjelolt orszagokra is ki lehet terjeszteni, megfeleld biztositékok
megléte esetén.
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a koltséges rendszerek kozotti atfedéseket® Ez pedig az adatok €s a biztonsag terén mutatkozé hidnyossdgokat
is kezelné, amelyek akkor mertilnek fel, amikor az allamok eltéré adattipusokat regisztralnak vagy nem regisztraljak
az Ujonnan érkezdbket.

A regisztracios rendszert minden egyes tagallamban az elbiralé rendszerrel kell 6sszekapcsolni, hogy
a menekiltligyi eljdrashoz vald gyors hozzéférés biztositott legyen. Ez segithet azon személyek szdmanak
csokkentésében, akik a regisztracios €s az elbirdldsi/dontési szakasz kozott tlinnek el a rendszerbdl.®

Ennek eléréséhez az unids ligynokségek tdmogatdsdval kisérleti regisztracios és feldolgozé kézpontokat
(kdzpontokat) hozndnak létre a fébb belépési orszadgokban. Az unids ,hotspot” (fogaddallomds) megkdzelités
tanulsdgai alapjan ezek a kdvetkezd szolgdltatdsokat nyujtandk:

¢ Regisztracio

e Biztonsagi ellenérzés

e Specidlis sziikségletek azonositdsa

¢ Tovabbiranyitds befogadd kdzpontokba
¢ Tandcsadas és tajékoztatds

e Tovabbiranyitds a megfelel§ eljdrdsokra

e Gyors dontéshozatal

A kdzpontokat az érintett tagdllamok lizemeltetnék. A tagallam meglévé regisztracids szervei és a menekiltstatuszt
elsé fokon megallapité hatésdgai miikédnének egyiitt egymdssal a kozpontokban. Hosszabb tdvon a tagallamok
fontoldra vehetik, hogy a kdzpontok mikodtetésének felelésségét a tagdllamokrdl az unids ligynokségekre
ruhdzzak. Az UNHCR a terepen szerzett jelentds tapasztalatai alapjdn adhat tandcsot e rendszer fejlesztésével
kapcsolatban.”

3.2 A csaladegyesités prioritasként kezelése

A csalddegyesités elésegitését a regisztracids szakasz utan haladéktalanul meg kell kezdeni. Az elbiraldssal
Osszekapcsolt kozos regisztrdcids rendszer biztositja, hogy a csalddegyesitéshez sziikséges informacidkat

a legkordbbi szakaszban és olyan formdban gyUjtsék 6ssze, amelyek mds tagallamokkal is megoszthatdk. Ez
megoldast jelenthet egyes, a jelenlegi dublini rendelet végrehajtdsa kapcsdn a csalddegyesités terén tapasztalt
akadalyokra is.®

'S Ez biztositand, hogy a relevans adatokat, a biometrikusakat is ideértve, minden tagdllam ténylegesen feltdltse az EURODAC adatbazisba.
Az EURODAC jelenlegi reformjavaslatdnak elemei, példdul az adatgyUiijtés kiterjesztése, ebbe az irdnyba mutatnak. Tébbre van sziikség
azonban ahhoz, hogy a garancidlis elemekkel és szabvdnyokkal teljes 0sszhangban allé eredményes k6z0s regisztracié megvaldsuljon,
kiilonosen a nemzetkodzi védelemre szoruld személyek esetében. Ez potencidlisan erdsitheti az eurépai és nemzeti adatbdzisok
képességét, hogy egymdssal kommunikaljanak, és csokkentené a koltséges rendszerek kozotti atfedéseket.

6 Jellemzé médon a tagallamokban nemzeti szinten eltéré hatdsagok végzik az érkezdk regisztrélasat és a menedékjogi kérelmek
feldolgozasat.

7 Az UNHCR relevéns kézikonyve — ,Eljdrdsi szabdlyok a menekdiltstdtusz UNHCR hatdskérében térténé megdllapitdsdhoz” —
tartalmazza azt a megkdzelitést, amelyet az UNHCR a helyszini regisztrdcié soran alkalmaz és a regisztracidhoz haszndlt szabvany
formanyomtatvdnyt. Ez lehetévé teszi az érintett személyek szdmanak és profiljdnak megalapozott felmérését (a sajdtos sziilkségletekkel
biré személyek azonositdsét is beleértve), valamint annak meghatédrozasat, hogy az adott személyt milyen eljdrdsra kell tovdbbirdnyitani.
Elérhetd itt: http://www.refworld.org/pdfid/42d66dd84.pdf. Ldsd még a UNHCR regisztracids kézikonyvét, amely itt érhet6 el:
http://www.refworld.org/docid/3f967dc14.html.

'®  Ezen kiviil az UNHCR a csalddegyesités céljabdl elfogadhatd csalddi kapcsolatok tdgabb meghatdrozasat javasolja. A jelenlegi
dublini rendelet érteimében a hdzastarsak, élettdrsak és nem hdzas kiskoru gyermekek jogosultak a felnétt kérelmezdkkel vald
csalddegyesitésre. A kisérd nélkdli és sziileiktd| elszakitott gyermekek esetében a szlldk és a gyermekért feleldés egyéb felnéttek (a
felnéttek jogszerl tartézkoddsa esetén), nagybdty, nagynéni és nagysziilé lehet jogosult. A dublini reformjavaslat e kategéridkat kib&viti
a testvérekre és a tranzit sordn létrejott csalddokra. Az UNHCR 4&ltal javasolt tdgabb fogalomba az eltartott, hdzas kiskoru gyermekek,
felnéttkord gyermekek és valamely felnétt sziilei is beletartoznak (lasd az UNHCR dublini rendeletrdl késziilt kdvetkezé tanulmanyat). A
Bizottsdg jelenlegi reformjavaslatai tovabbi akaddlyt jelentene, mivel a csalddegyesités csak a kotelezé elfogadhatdsdgi eljdras lezardsa
utdn ,elfogadhatonak” tekintett menedékkérékre vonatkozik.
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1. FOLYAMATABRA: Javasolt eljardsok

1. LEPES: Regisztracié : 2. LEPES: Csaladegyesités és atadds

Azonositds és regisztracio
- Azonositas;
. teljes regisztraciod;

 biztonsdgi ellenérzés;
Van a menedékkérének csalddtagja

valamely tagallamban?

« sériilékenység felmérése;

. tdjékoztatds és jogi segitségnyuijtas’;
- tovabbirdnyitds befogadd kdzpontba.

Gyermekek/vitatott életkortd személyek*
elsébbségi azonositdsa és regisztracidja

A menedékkérét atadjak annak
a tagdllamnak, ahol csaladtagjai
tartézkodnak

* Az elfogadhatdsdg ellendrzését az eljards ezen szakaszdban
kell elvégezni a regisztracios és feldolgozd kézpontban, feltéve,
hogy megvannak a sziikséges biztositékok és feltételek.

A sérlilékenyként azonositott kérelmezdket nem vonjak
elfogadhatdsdgi eljdrds ala.

* A kisérd nélkili és sziileiktdl elszakitott gyermekeket és
a vitatott életkoru személyeket kiilon eljaras ald vonjak.
(Lasd a 3. abrat).

3.3 Gyorsitott és egyszerUsitett menekdultugyi eljarasok

A hatékony és egyszertisitett menekiiltiigyi eljarasok segitenek a menekiiltekbdl és migransokbdl &llé

vegyes csoportok kezelésében. A nyilvdnvaléan megalapozott vagy megalapozatlan kérelmekkel rendelkezé
menedékkérdket a gyorsitott eljdrdsba irdnyitjdk at’® A kiilonésen nehéz helyzetben Iévé tagdllamokban ezeket az
eljdrdsokat az unids ligynokségek fogjdk tdmogatni. A gyorsitott eljdrds gyors hozzaférést biztosit a nemzetkozi
védelemhez azok szdmadra, akiknek erre sziiksége van, és megkonnyiti a visszatérést azok szdmara, akiknek
nincs sziiksége ilyen védelemre. A tobbi esetet a normal menekiiltligyi eljdrasban dolgozzék fel. A gyorsitott
eljdrasok az egyes tagdllami és EASO-s jé gyakorlatokon alapulnak. Elérelathatdéan az EASO a monitorozds

terén és a kérelmekkel kapcsolatos dontéshozatal mindségbiztositdsdban kap fokozott szerepet. A gyorsitott
eljdrasok orvosolhatnak a tulzott késedelem, bonyolult folyamatok és dontéshozatal kapcsan felmeriild kihivasokat.
Az UNHCR sajét, a menedékjogi kérelmek elbirdldsa terén szerzett tapasztalatdval tdmogathatja a méltanyos,
hatékony és egyszer( gyorsitott eljdrdsok kidolgozasat.

A regisztraciotdl a menedékjogi dontés meghozataldig tartd javasolt 1. folyamatabra vdzolja.

® Az UNHCR gy latja, hogy a biztonsdgos szarmazasi orszagokbdl érkezd ligyeket gyorsitott eljdrdsban lehet feldolgozni, amennyiben

garantdltak az eljdrasi biztositékok, beleértve azt is, hogy a kérelmez6 megkapja az 0sszes sziikséges informaciét a megfeleld
nyelven (hogy képes legyen eredményesen megkérddéjelezni a biztonsdgossdg vélelmét), a jogsegélyhez vald hozzéférést, személyes
meghallgatdst, valamint a halaszté hatélyd hatékony jogorvoslatot. A regisztrdcié soran sériilékenyként azonositott személyeket nem
szabad a nyilvdnvaldan megalapozatlan kérelmekre vonatkozdé gyorsitott eljdrdsba utalni.
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: 3. LEPES: Felmérés és tovabbiranyitas 4. LEPES: Dontés

menedékkérdt a
normal eljaras ala
vonjak
A menedékkérét e kapcsolatok
alapjén atadjak egy mdsik tagallamnak
* A regisztracids szakaszban
sérilékenyként azonositott személyeket
nem vonjék ezen eljdrés ala.

: Ha a kérelem nyilvdnvaléan megalapozatlan, : A védelmet
———>  a menedékkérét a gyorsitott eljaras ald > 5 > | nem adjak
vonjak* meg, és a
személyt
: 5 visszatérési
—>  eljaras ala
Ha a kérelem vonjak
g nyilvanvaléan > :
~—> megalapozott, a J,
S menedékkérdt a S <
gyorsitott eljaras ald Rendelkezik a menedékkérs tagabb 7| Avédelmet
vonjdk csaladi kapcsolatokkal vagy a )_@ s megadjik
. tagdllamhoz valé egyéb lényeges . 7
kotédéssel?
Minden mas T
———> esetbena >

Megjegyzés: A Bizottsdg javaslatainak egyes elemei az EU-n kiviil nydjtott védelemre 6sszpontositanak.
Kotelezé elfogadhatdsdgi eljdrdsokat €s a ,,biztonsdgos orszdg” koncepciojdnak alkalmazdsdt vezetik
be. Bdr ez biztosithatja a védelemhez jutdst valamely harmadik dllamban, az ilyen eljdrdsok gyakran
bonyolultak. Fontos, hogy a felelésség megosztdsdra irdnyulo eréfeszitések részét képezzéek, és kiemelt
védelmi garancidkat tartalmazzanak. Fliggetlen, megbizhaté és aktudlis informdcidval kell rendelkezni

a ,biztonsdgosnak” tekintett orszdg helyzeterdl. Ellendrizni kell tovabbd, hogy a személy visszatérésekor
tényleges védelemben részeslil-e. Bdr van mdod elfogadhatdsdgi intézkedések alkalmazdsdra — példdul
frontorszdgok dital — az unios sziikséghelyzeti tdmogatdsi terv értelmében €s a szlikséges biztositékok
megléte esetén, jelenleg nem valdszind, hogy EU-szerte kételezéveé teszik azokat.
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2. FOLYAMATABRA: A nyomas alatt [évé tagallamok esetében kdvetendd eljdrasok

1. LEPES: Regisztracié 2. LEPES: Csaladegyesités és atadds

Azonositds és regisztracio
« Azonositds;

- teljes regisztracio;

- biztonsdgi ellenérzés;

|

€0 00000000000000000000000000000000000000000000000h000000000000000000000000000000
v

Van-e a menedékkérének
. sériilékenység felmérése; csaladtagja valamely @
. tajékoztatas és jogsegély; tagallamban?

. tovdbbiranyitas befogadé kdzpontba.

Gyermekek/vitatott életkord személyek*
elsébbségi azonositdsa és regisztracidja

A menedékkérdt atadjak annak
a tagdllamnak, ahol csaladtagjai
tartézkodnak

* Az elfogadhatdsdg ellenérzését az eljdras ezen szakaszdban
kell elvégezni a regisztracios és feldolgozd kézpontban, feltéve,
hogy megvannak a sziikséges biztositékok és feltételek.

A sériilékenyként azonositott kérelmezéket nem vonjak
elfogadhatdsdgi eljdrds ala.

* A kisérd nélkili és sziileiktdl elszakitott kiskoruakat és
a vitatott életkoru személyeket kiilon eljdrds ald vonjak
(I1dsd a 3. dbrat).

3.4 Elosztasi mechanizmus nyomas alatt [évé tagallamok szamara

A méltdnyos és mikoddképes elosztdsi mechanizmus a felelésségmegosztdssal, kezelni tudja az adott

tagdllamba aranytalanul nagy szamban érkezdéket. Ez a bizalom fenntartdsaban is nagy segitséget jelent. Ha egy
tagdllamba tobb menedékkérd érkezik, mint a tagallamok dltal méltdnyosnak tekintett szdzalékos ardny (vagy
~referenciaardny”)?°, egy mechanizmus aktivalodik, amellyel az ezen arany feletti eseteket elosztjdk a tébbi tagdllam
kozott.2!

Ez a mechanizmus hasonlé lenne a Bizottsag dltal nemrég javasolt mechanizmushoz??, azonban néhény jelentds
mddositdssal:

¢ A nyilvdnvaléan megalapozatlan kérelmeket?* nem osztandak el a tagdllamok koz6tt.>* Ezeket a belépés szerinti
orszagban az unids ligynokség fokozott tdmogatésaval gyorsitott eljards ald vonnak. igy elkeriilhet azon
személyek visszatérésének megbonyolitdsa, akiknek nincs sziikségiik nemzetkdzi védelemre.

20 Ezt a tagdllamok kdzotti elézetes unids szintli megallapoddsban kell meghatédrozni.

2" Ez a mechanizmus 6sszhangban dllna az EUMSZ 80. cikkével, amely eldirja, hogy a menekiltligyi politikdk és azok végrehajtdsa soran
a szolidaritds és a felelésség tagallamok kozoétti igazsdgos elosztdsdnak elve az irdnyadd, és hogy az e teriletre vonatkozé unids jogi
aktusokban, minden olyan esetben, amikor erre sziikség van, megfelelé médon rendelkezni kell ennek az elvnek az alkalmazdsardl.
Az elosztds aktivalasat az vdltja ki, ha a megdllapoddsban foglalt ,referenciaardnyt” elérik, nem pedig akkor, ha a nemzeti rendszer
meghaladja a jelenlegi javaslatokban szerepl6 referenciaarany 150 szadzalékat.

22 A dublini rendelet reformjdra iranyulé 2016. méjusi Bizottsdgi javaslat, elérhetd itt: http://goo.gl/PaEtba.

A nyilvdnvaléan megalapozatlan esetek olyan személyektdl érkezé kérelmek, akik a megallapitott kritériumok alapjan egyértelmiien nem
jogosultak nemzetkozi védelemre, valamint az egyértelmlen hamis vagy visszaélésszer( kérelmek.

24 Ez a biztonsdgos szdrmazdsi orszagbdl érkez6 személyek altal benydjtott kérelmekre is igaz.
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3. LEPES: Felmérés 4. LEPES: Dontés 5. LEPES: Elosztds

A védelmet nem adjak

egy masik tagdllamba
kertl. A kérelmet ebben
a tagdllamban biraljak el.

* Az elosztdsi kulcs figyelembe veszi
a tdgabb csalddi kapcsolatokat és
Iényeges kotédéseket, valamint
a amennyire lehetséges a
preferencidkat is.

* A regisztracids szakaszban
sériilékenyként azonositott személyeket
nem vonjak ezen eljarés ala.

Ha a kérelem ——>  meg, és a személyt
nyilvdnvaléan visszatérési eljaras ald
megalapozatlan, S vonjak
7 amenedékkérét a -
gyorsitott eljaras ald A gyorsitott eljardsban
vonjak* S védelemben részesiilé
—:ﬁ A védelmet megadjak ————>| menekiilt egy elosztasi
kulcs* alapjan egy masik
Ha a kérelem tagdllamba kertdil.
> nyilvanvaléan
megalapozott, a —
menedékkérdt a
gyorsitott eljaras ald
vonjak g
g Minden mds esetben
a menedékkérd egy
N elosztdsi kulcs* alapjan

¢ A nyilvanvaléan megalapozott kérelmeket?® nem osztandk el a tagdllamok koz6tt. Ezeket a belépés szerinti
orszagban az unids ligynokség fokozott tdmogatdsdval gyorsitott eljdrdsban birdljdk el.?® A nemzetkozi védelem
megaddsat kovetéen ezeket a személyeket elosztjdk a tagdllamok kozott.?’

e Az Osszes egyéb esetben a menedékjog elbirdlasa egy mésik tagallamhoz kerdil.

A javasolt megkozelitést — amikor egy EU tagallam nyomas alatt van — a 2. folyamatdbra vdzolja.

25 A nyilvdnvaldan megalapozott kérelmekbdl egyértelmlien kiderll, hogy a kérelmezé teljesiti a nemzetkozi védelem kritériumait. Az ilyen
esetekben dltaldban konkrét profilokhoz kotédé kérelmekrdl van szé, amelyekrdl megallapitotték, hogy a szdrmazdsi orszdg helyzetébdl
addéddan fenndll a megalapozott esélye annak, hogy a személyt ildoztetés vagy sulyos sérelem érheti.

26 Amikor a nyilvdnvaléan megalapozott kérelem megdllapitdsdnak a gyorsitott eljdrasra érvényes atlagos idétartama meghaladja a hdrom
hdénapot, vészhelyzeti rendelkezésben ezen esetek elosztdsardl is lehet donteni.

27 A menekiiltstatusz kolcsonos elismerésérél szAI6 unids szintli megdllapodas fliggvényében a menekiilteket az elosztas szerinti orszag
nemzeti joga alapjan torténd végleges elismerés szerint lehet elosztani.
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3. FOLYAMATABRA: Kiséré nélkiili és sziileikt6l/gondvisel8jiikts! elszakitott

gyermekekre vonatkozo eljaras

1. LEPES: Azonositds és

: 2. LEPES: Csalddegyesités és

regisztracio : transzfer

Kiséré nélkili és sziileiktdl

elszakitott gyermekek/vitatott

életkoru személyek els6bbségi

azonositdsa és regisztracidja

« Gyam azonnali kijelolése

. Az életkornak megfeleld
elsé befogadas

. Elézetes életkor-meghatdrozas
a ,kétség esetén a
javdra” elv alapjan

Multidiszciplindris mindenek
felett all6 érdek felmérése*

a védelmi szlikséglet
azonositdsa és megfeleld
nyomonkdvetési eljdrds céljabdl,
beleértve a holisztikus életkor-
meghatarozast és a csalddtagok
proaktiv felkutatdsat

* A mindenek felett 8ll6 érdek felmérése legyen

>—e1

%

multidiszciplinaris, és vonja be a gyermek menedékjogi
szabdlyozdsban jdrtas jogi tandcsadojat/ligyvédijét,

a gydmot, szocidlis munkasokat, a gyermeket és egyéb
relevans szakértéket.

3. LEPES: Eljarés ald
vonas és feldolgozas

A gyermek
menedékkérelmet
nyujt be

A gyermek
nem nyljt be
menedékkérelmet

3.5 Kisérd nélkili és szuleiktdl/gondviselbjuktdl elszakitott
gyermekekkel kapcsolatos kozos megkozelités

Az UNHCR és partnerei ,,Utemtervet” dolgoznak ki, hogy tdmogassdk a tagallamokat és intézményeket abban,
hogy a kisérd nélkdli és szlileiktél/gondviseldjliktdl elszakitott gyermekek védelmére vonatkozd szabdlyokat
a gyakorlatban is alkalmazzdk, beleértve a kdvetkezdbket:

Korai azonositds és biometrikus regisztracié

Biztonsagos és az életkornak megfeleld ellatds haladéktalan biztositdsa

A védelmi sziikségletek azonositdsa és nyomon kovetése céljabdl a gyermek mindenek felett allé érdekének

felmérése

Gydm haladéktalan kijelolése

Az életkor-meghatdrozds kdzds mddszere
Csalddtagok felkutatdsa

Jogi képviselet

Ugykezelési rendszerek

3.6 Osztonzék az Uj rendszernek vald megfeleléshez

Az Uj rendszernek valé megfelelést szolgald dsztonzbék az dllamok és a menedékkérdk esetében az aldbbiakat
foglaljdk magukban:

A nyilvdnvaldan megalapozott vagy a normal eljdrds ala vont esetek ataddsa olyan EU tagdllamnak, ahol
a menedékkérének csaldadja vagy mas koétédései lehetnek.?® Ez megoldast jelenthet olyan esetekben, amikor

a menedékkérdk éltaldban a szabdlytalan tovabbvdndorlds mellett dontenek és javitand az integrdcio kilatasait is.

28 Atagabb csalddi kapcsolatok kozé tartoznak: az 6nelldtdsra képtelen fogyatékkal €16 személyek, a haztartds egyéb eltartott tagjai (pl.

egyedildlid/egyediil €16 testvérek, unokatestvérek, unokahug, unokadcs vagy olyan személyek, akik biolégiailag nem &linak egymaéssal

rokonsdgban, de elldtasukrdl a csaldd gondoskodik). Az egyéb kotédések kdzé tartozhat a valamely tagallamban kordbban folytatott
szabadlyos tartézkodas (a dublini rendeletnek megfeleld vizum/tartézkoddsi engedély/tanuimdny/munka vagy valamely tagdllamban
konkrét munkalehet6ség [pl. dlldsajanlat]). Akirél megdllapitdst nyer, hogy nincs sziiksége nemzetkozi védelemre, késedelem nélkdl

visszakuldési eljdrds ald vonjak.

A MENEKULTEK HATEKONYABB VEDELME AZ EU-BAN ES VILAGSZERTE
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Ha a gyermeknek
van egy tagdllamban
csaladtagja, a

—> gyermeket abban
a tagallamban kell
a csalddtaggal
ujraegyesiteni

: 4. LEPES:
: A gyermek
: mindenek felett

(Best interests
: determination,

: 5. LEPES: Megolddsok

eccee

—>

Beilleszkedés a helyi kozosségbe

Csalddegyesités egy EU-n kiviili biztonsagos
orszdgban

Megoldas egy EU-n kiviili harmadik orszagban

l : BID)

Dontés a
menedékkérelemrdl

Visszatérés a szarmazasi orszagba
(csalddegyesités vagy megfeleld intézményi ellatas,
ha a gyermeknek nincs sziiksége nemzetkozi
védelemre)

BID —

Nemzeti gyermekvédelmi rendszer (nemzetkozi
védelemre nem szoruld, de vissza nem kiildhetd
kiséré nélkili és sziileiktdl/gondviseldjétol
elszakitott gyermekek esetében is)

¢ Hat hdnap elteltével a védelmet megadd tagdllam megengedheti az 6nellatdsra képes menekiilteknek, hogy
masik tagdllamban telepedjenek le.

* A mads tagdllamba szabadlytalanul tovabbvandorlé menedékkérdket vissza kell adni a felelds tagallamnak.?®

e Jelentds szamu eset kivdlé minéségl és gyors feldolgozdsa esetén jutalomként csokkenthetd a tagadllamra
vonatkozé ,referenciaardny”.

3.7 Hatékony visszatérési rendszer

A gyorsitott eljdrds sordn a belépési orszdgban kénnyen be lehet azonositani a nemzetkozi védelmet nem

igénylé személyeket. Ez erdsitheti a menekiiltiigyi rendszer integritdsdba vetett bizalmat. Valamennyi tagallamban
elérhetbek az 6nkéntes visszatérést tdmogatoé programok. Fokozott tdjékoztatds, figyelemfelkeltés és tandcsadas
— példdul az IOM a&ltal — elésegitheti az 6nkéntes, tdmogatott visszatéréshez vald hozzaférést. Kitoloncoldsra csak
(1) a tisztességes eljdrdsban tortént elutasitds, és (2) az dnkéntes visszatéréshez nyujtott tdmogatds megfontoldsa,
valamint (3) a kényszerité humanitdrius vagy hontalansaggal kapcsolatos megfontoldsok hidnya esetén keriilhet
sor. A fogvatartdst helyettesit6 alternativ megoldasokhoz a visszatérési mlveletek alkalmazasa el6tt lehetne
folyamodni.*®* A FRONTEX 4&ltal a visszatérési mlveletekhez nyujtott tdmogatdst fokozndk, kiilonésen a fé belépési
orszdgokban.®' A visszatérési programok szlikségessé teszik az EU egyiittmiik6dését a szarmazdsi orszdgokkal és
a reintegracio tdmogatdasat.

2 A jogszabdlyok be nem tartdsa esetén az elényok csokkentésére keriilhet sor — a meglévd jogi normdk keretein belil.
30 Van érvényes jogi keret a visszatérést megeléz6 és annak céljdbdl térténd korldtozott fogvatartdsra. Ldsd az UNHCR irdnyelveit a
menedékkérék fogvatartdsdra és a fogvatartds alternativdira alkalmazandé kritériumokrdl és normékrdl, elérhetd itt: http://goo.gl/jjX8sl.

31 Jobban ki lehetne hasznalni a FRONTEX visszatérésekre vonatkozd megerdsitett manddtumat. A nyomads alatt ll6 belépési orszdgokban
fokozott technikai, logisztikai és kiutasitdsi kapacitdsokra van sziikség a visszatérések gyorsabb lebonyolitdsa érdekében.
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MITOL MAS A JAVASOLT RENDSZER?

UNHCR javaslat

Ko6z0s regisztracios
rendszer

Regisztracios és
feldolgozé kézpontok
(k6zpontok) tesztelése
a fébb belépési
orszagokban

A csaladegyesités
prioritdsként kezelése

Gyorsitott eljarasok

Esszer(i megkozelités
a nyomas alatt

lévé tagallamokra
vonatkozo elosztasi
mechanizmushoz

Kisérd nelkiili

és sziileiktol/
gondvisel6jiiktol
elszakitott gyermekekkel
kapcsolatos k6z6s
megkozelités

Osztonzék az uj
rendszernek valé
megfeleléshez

Hatas

v
v

Minden érkezdt regisztrdlnak
Segiti a védelemhez valé hozzéférést

Helyredll az allamokba vetett bizalom miszerint hogy képesek kezelni az
érkezéseket

Javul a biztonsdgi ellenérzés
Javul a tagdllamok kozotti adatmegosztas

Megsziintethetdek a koltséges, pdrhuzamosan fenntartott rendszerek

Az érkezbket gyorsan a megfelel eljdrdsba tudjdk utalni
Gyorsabb dontéshozatal

A tagdllamok az unids ligyndkségektdl kapott fokozott tdmogatdsnak
kdszonhetéen a kdzpontokban nagyobb szamu ligyet tudnak feldolgozni

A regisztracio és a feldolgozas kozott eltlint emberek szdma csokkenhet

A csalddtagok hamar Ujraegyesiilnek

A kockdzatos szabdlytalan tovabbvandorlds helyett a csalddjukkal
Ujraegyesdilni kivand személyek a szabalyos eljdrdst valasztjak

A gyermekek és a sérlilékeny menedékkérdk kordbban jutnak csaladjuk
tdmogatasdhoz és védelméhez

Gyorsan juthatnak nemzetkdzi védelemhez azok, akiknek erre sziikségiik
van

Gyorsan azonosithatdk azok, akiknek nincs sziiksége nemzetkozi
védelemre, és visszatérésiik kdnnyebbé valik

Tamogatdsban részeslilnek a nagy szdmban érkez6ék miatt nyomas alatt 1évé
allamok

A menekiilteket és menedékkéréket méltdnyos rendszer alapjdn osztjék el

A védelemhez valé hozzaférés garantdlt, még az egyes orszdgokba torténé
nagy szamu érkezések esetén is

Az elosztasi mechanizmus folyamatos
A menedékkérdk unids tagdllamokbeli kotédéseit elismerik

Helyredll a méltanyossdg €s a rendszerbe vetett bizalom

Hamarabb azonositjdk ezeket a gyermekeket, és ha az szolgdlja a mindenek
felett dll6 érdekiiket, csalddjukkal djraegyesiilnek, haladéktalanul jogi
képviseletet és gydmot kapnak.

A koz06s regisztracié és a biometrikus azonositdk segitségével csdokken
a rendszerbdl eltlind kisérd nélkiili gyermekek

A menekiltligyi rendszer szabdlyait és eljarasait a tagdllamok és
a menedékkérdk egyarant betartjak

Csokken a menedékkérdk szabdlytalan tovabbvandorldsa

Javulnak az integrdcids lehetéségek
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AZ EU INTEGRALJA A MENEKULTEKET
SAJAT HELYI KOZOSSEGEIBE

A tdrsadalmi kohézid, stabilitds és biztonsdg kiépitéséhez az kell, hogy a kozosségek kelléen felkésziiltek legyenek
a menekiiltek fogaddasara, és hogy a menekiiltek kell§ tamogatdst kapjanak ahhoz, hogy az Uj kdrnyezetben
kiaknazhassak a bennik rejlé lehetéségeket. Az integracié a menekiiltek és a befogadd kozosségek kozotti
kétiranyu folyamat. A kozvélemény bizalmdnak és a politikai bizalomnak a helyredllitdsdhoz a menekiltek és

a befogadé dllamok kozott 1étrejovd tarsadalmi szerzédést pontosan meg kell hatdrozni. Az dllamnak biztositania
kell a jogokhoz valé hozzaférést, befogado kornyezetet kell teremtenie, és fel kell Iépnie az idegengydildlet

ellen. A menekilteknek ugyanakkor aktivan részt kell venniiik az integraciés programokban €s be kell tartaniuk

a befogadé allam jogszabalyait, beleértve az alapvetd emberi jogok tiszteletben tartdsat is.>2

Bar az integracio sok allam szamdra kihivas, ugyanakkor lehetéséget is hordoz magaban. A menekiiltek
képessége arra, hogy az EU-ban éljenek és jovét teremtsenek maguknak, hozzajarulhat a menekdltiigyi rendszer
eredményességéhez, és csokkenti a tovdbbvdndorldsi kényszert.3®* Az UNHCR olyan integrdcids rendszert javasol
amely az aldbbi fébb elemekre éplil:

)

v Integrdcids programok finanszirozdsanak névelése
¢ Kiszdmithatd, 6sszehangolt integracids szolgaltatdsok

v Befogadd kozosségek erbsitése

41 Integracios programok finanszirozasanak novelése

e Az integracid finanszirozdsa kotelezd lenne, és minden EU-tagallamnak a Menekiiltligyi, Migracids és
Integrdcios Alapbdl (MMIA) rdesd éves Osszegének legaldbb 30 szdzalékat kellene az integracio tdmogatdsara
forditania. E kdvetelmény betartdsat a Bizottsdg ellendrzi.

¢ Az integracids eredmények méréséhez az EU egy értékeld eszkdzt dolgoz ki és az MMIA-finanszirozdst ezen
eredményekhez kdtnék.

¢ Megemelik a helyi integracids szerepléknek (helyi dnkormanyzatok és civil szervezetek) nydjtott finanszirozast.

¢ Nem hagyomanyos szerepldk szédmdra is lehetdséget kell teremteni a tdmogatdsra (pl. magdnszektor,
egyetemek).

%2 Ha a menekiltek nem tartjdk be a jogszabdlyokat, a meglévé jogi kereteken belll elveszithetnek egyes elényoket.

3 Ldsd az UNHCR integracidval kapcsolatos kutatdsat: Integrdcio — A sokszind tdrsadalmak tdmogatdsdnak lényegi eleme, itt érhetd el:
http://goo.gl/9gr043.
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4.2 Kiszamithato, dsszehangolt integracios szolgaltatasok

Az integrdcids folyamatban elengedhetetlen, hogy az érintett személy biztonsdgban legyen, gondoskodhasson

a csaladjardl és egyiittm(ikddjon a kdzosségével. Ez lehetdveé teszi a menekiiltek szdmara, hogy kitartdsukkal,
eltokéltségiikkel és taldlékonysdgukkal hozzdjaruljanak a helyi kdzdsség fejlédéséhez és gazdasagi erdsitésehez.
A hatékony integracids programok jelentds hasznot hozhatnak. Ha az djonnan érkezék segitséggel gyorsan
munkadba allnak, valdészinlileg az integracidjuk sordn eredetileg befektetett 0sszegnek a tobbszorosét

adjak vissza a kozosségnek. Az OECD 4ltal a kdzelmultban végzett kutatds rdmutatott, hogy milyen hasznot
jelentenek a menekiiltek a gazdasag szdmdra, kiilonésen akkor, ha az dllamok integrdcidjukba és tdrsadalmi
beilleszkedésiikbe mar a folyamat elején hajlanddk beruhdzni.?*

¢ A foglalkoztatds, lakhatas és nyelvtanulds terén célzott beruhdzdsokra van sziikség.

e Az attelepitett menekiiltek megérkezésekor® vagy az EU tagdllamban térténd elismeréskor a menekiiltek
atfogo kulturalis orientaciot kapjanak. Az orientdcids programok a jogokra és a kotelezettségekre egyarant
kiterjednek és segitenek az elvarasok kezelésében.

¢ A menekiiltek készségeit és képesitéseit az Uj eurdpai készségfejlesztési program maximalizdldsa és az
eurdpai képesitési keretrendszer fellilvizsgdlata révén lehetne elismerni.

4.3 Befogado kozossegek erdsitése

A menekiiltek és a befogadé kozosségek kozotti kozvetlen és folyamatos kapcsolat elengedhetetlen, mert
hozzdjdrul egymds megismeréséhez, az empatia kialakuldsdhoz, és megteremti a tdrsadalmi kohézié lehetéségeit.
Elémozditja tovdbbd az egymds iranti felelésségérzet kialakuldsat.

¢ A civil tarsadalom az 6nkéntes programok, a menekiiltek és menedékkérdk integrdcidjat tdmogatd
tevékenységek és allampolgari ismeretek oktatdsa révén egyre novekvd szerepet vdllal.

e A kozosségek a menekiiltekkel valé fokozott szerepvaéllalds segitségével kiizdenek az idegengytildlet ellen.
A felvildgosité kampdnyok, valamint a gyUlloletblincselekmények novekvd mértékd regisztraldsa és kivizsgaldsa
is hozzdjdrulhat e célhoz.

Az UNHCR tovébbra is szorosan egyiittm(ikddik a korményokkal, civil tdrsadalommal és a magdnszektorral, hogy
tdmogassa az integracio tervezését, és konkrét tandcsaddssal €s tdmogatdssal segitheti a tagdllamokat.®

34 OECD: ,Making Integration Work?”, itt érhetd el:
https://www.oecd.org/migration/making-integration-work-humanitarian-migrants-9789264251236-en.htm.

35 A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok integrdcicjdrdl szold cselekvesi tervet tartalmazo Bizottsdgi kdzleményben is szerepel, hogy az
elindulds elétti intézkedések az attelepitett menekiiltek sikeres integracidjanak kiemelt elemét jelentik.

36 Az UNHCR és az OECD megdllapodast irt ald 2016 juniusaban, amelyben felvdzoljdk az egytittm(ikodés teriileteit, a menekiltek védelmét

és integracidjét is beleértve. Elérhetd itt: http://www.refworld.org/pdfid/577a3cb34.pdf.
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MELLEKLET

Az UNHCR megkozelités és a dublini rendelet
reformjara iranyuld Bizottsagi javaslat kilonbségei

JELMAGYARAZAT: = Az UNHCR javaslata = A Bizottsdg javaslata

(i) Az UNHCR javaslata szerint a csalddegyesités elsébbséget élvez és azt a regisztrdcidé utdn haladéktalanul figyelembe
kell venni. A Bizottsdg javaslata szerint a csalddegyesitést csak az elfogadhatdsdgi eljdrds utdn vennék figyelembe.

Atadés:

N Csalddegyesités
X s S N )
TRegisztrécié TEIfogadhatésa’g

(i) Az UNHCR szerint a csalddegyesités els6bbsége akkor is marad, ha az dllamra nyomds nehezedik és az elosztasi
mechanizmust aktivaljdk. A Bizottsdg javaslata szerint az elfogadhatdnak tekintett menedékkéréket a csaladegyesités
targydban valé dontés meghozalata el6tt mds tagdllamba helyezik &t. A Bizottsdg javaslata tobbszori dtaddsat és

a csalddegyesités késedelmét eredményezheti.

1. dtadas:
Csalddegyesités

o S — N .

T 1. dtadds 2. atadas:
Regisztracio Elfogadhatéség Csaladegyesités

(iiiy Az UNHCR javaslata értelmében a belépés szerinti tagdllamban dontik el gyorsan, hogy a kérelem valdszin(leg
nyilvdnvaléan megalapozott vagy megalapozatlan. A Bizottsdg javaslata szerint az elosztdsi mechanizmus aktivaldsa esetén
valamennyi tipusu kérelmet, még a valdszinlsithetéen nyilvdnvaléan megalapozatlan kérelmeket is elosztandk. Az UNHCR
javaslata megkonnyiti a nemzetkozi védelemre nem szoruldé személyek gyorsabb visszatérését azaltal, hogy elkerili e
személyek elosztdsat.

Csaladtagok
ellendérzése
Q e
x o ) Visszatérés
T Atadds
Regisztracio Elfogadhatésdg Elutasité dontés

(iv) Az UNHCR javaslata szédmos lehetdséget biztosit a belépés szerinti orszdgbdl térténd dtaddsra, amely

a menedékkérdknek lehetéséget biztosit a csalddegyesitésre és olyan orszadgnak térténé dtaddsra, amelyhez
kapcsolédnak valamilyen médon, igy csokkentve azon menedékkérdk szamat, akik kérelmét a f6 belépési orszagokban
kellene elbirdlni.

Csalddtagok Tagabb csalddi kapcsolatok | Dontés

meglétének és egyéb lényeges

ellenérzése kotédések ellenérzése A védelmet biztositjak az

adott orszagban
O O >
1 1
| S 1 . L . L,
\1/Atadas \bAtadas Visszatérés

(iv) Az UNHCR javaslata szerint a menekiilteket bizonyos koriilmények kdzott az elosztdsi mechanizmus alapjdn osztandk el.

(v) Az elosztds aktivaldsat az vdltja ki, ha a ,referenciaardnyt” (100%) elérik, nem pedig az, ha a referenciaardny 150
szazalékat érik el.

(vi) Az UNHCR javaslata az EU-n beliili hatékony és egyszer(sitett menekdltligyi-meghatdrozasi eljdrdsokra 6sszpontosit.
A Bizottsag javaslatainak egyes elemei ezzel szemben — a kotelezd elfogadhatdsdgi eljdrdsok bevezetése és a ,biztonsdgos
orszadg” fogalmdanak alkalmazdsa révén — az EU-n kivil nyujtott védelemre 0sszpontositanak.
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