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KAPITOLA 1

VZDELAVACI CILE
A STRUKTURA MODULU C__{

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

PO ABSOLVOVANI TOHOTO MODULU
BUDETE UMET:

vysvétlit mezinarodni standardy tykajici se opatreni
pfi prijimani déti a péci o né; KAPITOLA 1
prokazat podrobné znalosti o formach péce o détiv

Geer o . KAPITOLA 2
kontextu pfijimani; a
vysvétlit, jak se v individualnich pripadech provadi KAPITOLA 3
posouzeni potreb déti pro Ucely prijeti a zajisténi
péce. KAPITOLA 4
Y s . . . .. L, KAPITOLA 5
Prectéte si pozorné nasledujici materidly a vyplnte ukoly.
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KAPITOLA 2

DETI ZADAJICI O AZYL
A JEJICH POTREBY

Jaké jsou moznosti opatreni v oblasti pfijimani déti prochazejici azylovym a imigracnim fizenim a péce o né?

MODUL 5
Podivejte se na kratke video, jedna se o pribéh mladého chlapce a divky, ktefi byli donuceni uprchnout ze svych domovd.
Popremyslejte o vSech moznych opatrenich, kterymi by bylo mozno vyhnout se jejich zajisténi. Myslite si, Ze jsou
pouZzitelné ve vasem kontextu/zemi/pfi vasi ¢innosti?
KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6

KAPITOLA 7

KAPITOLA 8
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WITH THEIR OWN FAMILY
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KAPITOLA 3

MEZINARODNI PRAVNI POVINNOSTI VE VZTAHU K DETEM:
UMLUVA OSN O PRAVECH DITETE

C__T

ALTERNATIVY

K ZAJISTENI

Tento modul vysvétluje prava a zasady tykajici se
ochrany déti, kterym muze hrozit administrativni
zajisténi. Zakladni pravni rdmec ochrany déti je dan
Umluvou o pravech ditéte (CRC), ktera byla pfijata
v roce 1989 a v soucasné dobé predstavuje umluvu
ratifikovanou nejvétsim poctem stata.

Ve vétsSiné zemi je sice zajisténi déti bez doprovodu

a odloucenych déti stale ¢astéji povazovano za
neprijatelné, a tudiz se ¢im dal méné pouziva, nadale
vSak dochazi k zajistovani rodin a ve skutec¢nosti

se jedna o béznou praxi. Tento fakt se jevi jako
problematicky z pohledu lidskych prav. Pokud jde

o formy péce, reSeni pro déti v rodinach se mohou
liSit od opatreni pro déti bez doprovodu ¢i odloucené
déti. Jak si vSak ukazeme dale, vétSina mezinarodnich
standardu se vztahuje na déti bez ohledu na to, zda
maji ¢i nemaji v zemi azylu rodinu.

CRC stanovi celou fadu standardt a zasad, které by
mély byt pFi rozhodovani o formé péce o déti vzdy
brany v potaz (viz Doporuceni UNHCR k zajistovdni
cizinctl, doporuceni 9.2):

KAPITOLA 3

e Zajem ditéte musi byt prednim hlediskem pf¥i jakékoli
¢innosti tykajici se déti, cozZ plati i pro déti Zadatel( o azyl
a uprchlikd (¢lanek 3 a ¢lanek 22 CRC).

e Nesmi dochazet k diskriminaci podle rasy, barvy pleti,
pohlavi, jazyka, nabozenstvi, politického nebo jiného
smysleni, narodnostniho, etnického nebo socialniho
plvodu, majetku, télesné nebo dusevni nezpusobilosti,
rodu a jiného postaveni ditéte nebo na zakladé postaveni,
¢innosti, nazoru ¢i presvédceni jeho rodicll, zdkonnych
zastupcl nebo pribuznych (¢lanek 2 CRC).

e Kazdé dité ma prirozené pravo na Zivot, preziti a vyvoj
Vv co nejvyssi mozné mire (Clanek 6 CRC).

e Déti maji mit pravo svoje nazory svobodné vyjadrovat
a nazoram ditéte se musi vénovat ,patficna pozornost*
odpovidajici jeho véku a Urovni vyspélosti (¢lanek 12
CRCQC).
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http://bit.ly/2JN9hs8
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e Déti maji pravo na jednotu rodiny (mj. ¢lanky 5, 8

a 16 CRC) a pravo nebyt odlouceny od svych rodict
proti své villi (¢lanek 9 CRC). Clanek 20 odst. 1 CRC
stanovi, Ze dité docasné nebo trvale zbavené svého
rodinného prostredi nebo dité, které ve svém vlastnim
zajmu nemUze byt ponechano v tomto prostredi, ma
pravo na zvlastni ochranu a pomoc poskytovanou
statem.

e Clanek 20 odst. 2 a 3 CRC pozaduiji, aby staty, které
jsou smluvni stranou umluvy, zabezpecily v souladu se
svym vnitrostatnim zakonodarstvim nahradni péci o
tyto déti. Tato péce by méla mj. zahrnovat predani do
vychovy a v nutnych pripadech umisténi do vhodného
zarfizeni péce o déti. Pfi posuzovani moznosti je nutné
vénovat nalezitou pozornost vhodnosti pokracovani v
dosavadni vychové a etnickym, kulturnim a jazykovym
okolnostem.

e Clanek 22 CRC stanovi smluvnim stattim Umluvy
povinnost Cinit potfebna opatreni k tomu, aby

dité Zzadajici o priznani postaveni uprchlika nebo
povazované za uprchlika, s doprovodem ¢i bez ného,
obdrzZelo potfebnou ochranu a humanitarni pomoc.

KAPITOLA 3

Davodem k zajisténi déti nemUzZe byt pouha skutecnost,
Ze jsou bez doprovodu nebo jsou odloucené, nebo jejich
imigracni ¢i pobytovy status (viz blize stanovisko UNHCR
k zajistovdni déti). Kromé toho by déti nikdy nemély byt
kriminalizovany ani by jim neméla byt ukladana sankéni
opatreni z divodu imigra¢niho statusu jejich rodict (viz
zprava UNICEF). Déti by proto nemély byt zajistovdny pro
Ucely souvisejici s imigraci bez ohledu na svdj pravni/

migracni status nebo status jejich rodicu, a zajisténi nikdy
neniv jejich nejlepsim zdjmu. Mimoradna zranitelnost ditéte

je hledisko, které ma za vSech okolnosti prednost pred
jejich postavenim ,nelegalniho cizince®. Obecné plati, Ze
interakce s détmi zadajicimi o azyl se musi ridit etickymi
zasadami péce a nebyt zaloZena na donucovacich
prostredcich, coz se tyka i déti v rodinach, pricemz
pfednim hlediskem je zajem ditéte. Toto jednoznacné
stanovisko je pfipominano ve:

e Spolecném obecném komentari Vyboru OSN na
ochranu prav vsech migrujicich pracovnik( a jejich
rodinnych pfislusnik a Vyboru pro prava ditéte k
obecnym zasadam tykajicim se lidskych prav déti v
kontextu mezinarodni migrace (CMW/C/GC/4/CRC/C/
GC/23); a

e Spolecném obecném komentari Vyboru OSN na
ochranu prav vsech migrujicich pracovnik a jejich
rodinnych pfislusnik( a Vyboru pro prava ditéte

o povinnostech statu v oblasti lidskych prav déti

v kontextu mezinarodni migrace v zemich ptvodu,
tranzitniho pobytu, cilovych zemich a zemich navratu
(CMWY/C/GC/3/CRC/C/GC/22).
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KAPITOLA 4

PRAVIDLO, ZE DETI
NEMAJI BYT ZAJISTOVANY

Mezinarodni standardy tykajici se zajisStovani

rodin cizincll s détmi postupné opoustéji plvodni
pristup ultima ratio a stale Castéji stanovi absolutni
zakaz zajistovani migrujicich déti. K této otazce
doporucujeme Spole¢né obecné komentare

o obecnych zasadach tykajicich se lidskych prav déti
a o povinnostech statd v oblasti lidskych prav déti v
kontextu mezinarodni migrace.

Existuji jasné dlkazy o tom, Ze zajisténi déti ma hluboky
nepriznivy dopad na jejich zdravi a rozvoj bez ohledu na
podminky, v nichz jsou déti drZeny, i v pfipadé zajisténi
po kratkou dobu nebo spole¢né s rodinou. Déti v
zajisténi jsou ohrozeny depresi a Uzkosti. Casto vykazuiji
symptomy odpovidajici posttraumatické stresové
poruse, jako je nespavost, no¢ni mary a pomocovani.
Jelikoz byvaji déti Casto zajistény spolecné s cizimi
dospélymi osobami, v mnoha pfipadech jim hrozi
vyznamné riziko dalSich forem Ujmy, v€etné sexualniho
a genderového nasili. Kromé toho nebylo prokazano,

Ze by zajisténi déti ucinné odrazovalo uprchliky nebo
Zadatele o azyl od neregulérni migrace.

KAPITOLA 4 o )
PRAVIDLO, ZE DETI NEMAJI BYT ZAJISTOVANY

S ohledem na nepfiznivé ucinky zajistovani déti je

treba vyuzivat alternativy k zajisténi, nejlépe v podobé
alternativni péce v rodinném prostredni nebo jiné vhodné
alternativni péce stanovené prislusnymi organ( péce o
dité.

Zajistovani déti v souvislosti s jejich imigracnim statusem
nebo statusem jejich rodicl je v rozporu s mezinarodnim
pravem a standardy. Podle vzdélavaciho programu
UNHCR Zakladni zasady pro zajistovani cizincl by déti
nemély byt zajiStovany, nebot:

A. Zajisténi nikdy neni v jejich nejlepsim zajmu;

B. Jde nad ramec pozZadavku nezbytnosti zajisténi a je
hrubé neprimérené (a tedy svévolné);

C. Existuji jiné, méné Skodlivé alternativy; a

D. MZe predstavovat muceni nebo nelidské ¢i ponizujici
zachazeni.

A. Vybor OSN pro prava ditéte prohlasil, ze ,zajisténi
ditéte z diivodu jeho migracniho statusu nebo statusu
jeho rodicli porusuje prava ditéte a je vzdy v rozporu se
zasadou nejlepsiho zajmu ditéte. Staty by proto mély
urychlené a zcela ukoncit praxi zajistovani déti z divodu
jejich imigrac¢niho statusu.”

UNHCR rovnéz zdaraznuje, Ze nejlepsi zajem ditéte musi
byt prednim hlediskem pfi jakékoli ¢innosti tykajici se déti
a opatrenich realizovanych statem a dodava, ze déti bez
doprovodu nebo odlouc¢ené déti a rodiny by proto nemély
byt zajistovany. Namisto toho je tfeba prijmout vhodna
opatreni a komunitni programy, aby bylo zaru¢eno radné
pfijimani déti.
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B. Zajistovani migrujicich déti, jejichz rodice maji
postaveni neregulérniho migranta, kritizoval také Juan
Méndez, zvlastni zpravodaj OSN pro otazky muceni

a jiného krutého, nelidského nebo ponizujiciho
zachazeni nebo trestani. Ve své zprave uvedl, zZe

,V kontextu administrativnich imigra¢nich postup

je nyni zfejmé, zZe zbaveni svobody déti na zakladé
imigracniho statusu jejich rodi¢ neni nikdy v nejlepsim
zajmu ditéte, prekracuje pozadavek nezbytnosti, stava
se hrubé nepfimérenym a mlze znamenat kruté,
nelidské nebo ponizujici zachazeni s migrujicimi détmi.”
Dale vysvétlil, ze ,zasadu ultima ratio uplathovanou

v trestnim soudnictvi nad mladezi nelze v imigracnim
fizeni pouzit. Zbaveni déti svobody opirajici se vylu¢né
o dlvody souvisejici s imigraci prekracuje pozadavek
nezbytnosti, nebot takové opatreni neni zcela nezbytné
pro zajisténi ucasti ditéte na imigracnim Ffizeni ani
provedeni vyhosténi. Zbaveni svobody v tomto
kontextu nemuze byt nikdy vykladano jako opatreni,
které je v nejlepsim zajmu ditéte.

KAPITOLA 4 o )
PRAVIDLO, ZE DETI NEMAJI BYT ZAJISTOVANY

C. Meziamericky soud pro lidska prava se touto otazkou
zabyvat ve svém poradnim stanovisku z roku 2014,
Soud uved|, Ze v kontextu migrace ,staty nesmé;ji
pfistupovat k omezovani svobody déti v doprovodu
rodicl ani déti bez doprovodu ¢i déti odloucenych od
rodicu jakoZto preventivnimu opatfeni v imigracnim
fizeni; staty dale nesméji toto opatreni odivodnit
neplnénim pozadavku tykajicich se vstupu do zemé

a setrvani v ni, skutecnosti, Ze je dité osamélé nebo
odloucené od své rodiny, nebo ucelem slouceni rodiny,
nebot mohou a mély by mit k dispozici méné Skodlivé
alternativy a zaroven by mély prednostné chranit prava
ditéte jako celek.*

D. Evropsky soud pro lidska prava shledal poruseni
¢lanku 3 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav (zakaz
muceni, nelidského a ponizujiciho zachazeni) ve vztahu

k détem v celé radé pripadu, které se tykaly mimo jiné
zajisténi matek s kojenci, batolat a dospivajicich (napf.
véci Muskhadzhiyeva a ostatni proti Belgii, Kanagaratnam
a ostatni proti Belgii a Popov proti Francii).
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KAPITOLA 4

PRAVIDLO, ZE DETI NEMAJI BYT ZAJISTOVANY

Ochrana ditéte na prvnim misté: Jelikoz by déti
nikdy nemély byt zajistovany pro Ucely souvisejici
s migraci, UNHCR prosazuje, aby byly k dispozici

vhodné formy péce o déti a rodiny. Vyraz ,vhodné

formy péce“ povazujeme za vhodnéjsi nez

pojem ,alternativy k zajisténi“ déti, nebot lépe
vystihuje nadrazenost ochrany ditéte otazkam
pristéhovalectvi. Jeho pouzivani také podnécuje

k zapojeni organl péce o dité do hledani reseni pro

tuto zranitelnou skupinu osob.
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KAPITOLA 5

NEJLEPSI ZAJEM
DITETE

Podle mezinarodnich standard(i by mélo byt vynaloZzeno

maximalni Usili k tomu, aby rozhodnuti tykajici se déti Pravo

byla zaloZena na jejich nejlepSim zajmu bez ohledu na Jedna se o subjektivni pravo ditéte na to, aby pri

jejich migracni status a zohledriovala jejich vék, pohlavi, zvazovani raznych zajmu byl posouzen

plvod a pfipadné zvlastni zranitelnosti. a zohlednén nejlepsi zajem ditéte jako hlavni
hledisko pro rozhodnuti o urcité otazce.

Clanek 3 odst. 1 CRC stanovi, 7e ,[z]ajem ditéte

musi byt pfednim hlediskem pfi jakékoli ¢innosti

tykajici se déti, at uz uskutec¢nované verejnymi Zasada

nebo soukromymi zafizenimi socialni péce, soudy, Jedna se o pravni zasadu, podle niz ma byt zvolen
spravnimi nebo zakonodarnymi organy.* takovy vyklad, ktery nejlépe slouzi zajmUm ditéte.

Vybor pro prava ditéte pripomina, Ze nejlepsi zajem Procesni pravidlo

ditéte lze vnimat ve tfech rovinach: jako pravo, zasadu Jedna se o procesni pravidlo: rozhodovaci proces

a procesni pravidlo. musi zahrnovat zhodnoceni mozného dopadu
(pozitivniho ¢i negativniho) rozhodnuti na dotyc¢né
dité nebo déti.

KAPITOLA 5 )
NEJLEPSI ZAJEM DITETE
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KAPITOLA 5 -
NEJLEPSi ZAJEM DITETE

Koncept nejlepsiho zajmu ditéte je komplexni.

Je flexibilni a pfizpUsobitelny, nebot nejlepsi zajem musi
byt posuzovan pripad od pripadu. Mél by byt nastaven

a definovan individualné, podle konkrétni situace ditéte
nebo déti, kterych se tyka, se zretelem k jejich osobnimu
kontextu, situaci a potfebam (viz odst. 32 \/seobecného
komentdre ¢. 14 k CRC). DUlezitou soucast napliiovani
nejlepsiho zajmu ditéte predstavuje ,jeho nazor". Musi
zahrnovat jak kratkodobé, tak dlouhodobé aspekty. Uréeni
nejlepsiho zajmu ditéte musi byt provedeno dakladné
proskolenymi multidisciplinarnimi pracovniky, specialisty
a odborniky, ktefi pracuji s détmi.

V kontextu zajisténi cizincu a jeho alternativ je nejlepsi
zajem ditéte relevantni pfi rozhodovani u déti bez
doprovodu a odlouc¢enych od rodiny i déti s rodinou

a musi byt posuzovan po dobu celého procesu pfijimani
od identifikace ditéte az po dosazeni trvalého reSeni jeho
situace.
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Postupy pro urceni nejlepsSiho zajmu

UNHCR oznacuje svUj proces case managementu

k ochrané déti jako Postupy pro urceni nejlepsiho
zajmu. Pouzivanim tohoto pojmu UNHCR odkazuje
na svoji dlouhodobou praxi posuzovani nebo uréovani
nejlepsiho zajmu ditéte postupem, ktery je zalozen

na ochrané prav.

Postupy pro urceni nejlepsiho zajmu jsou v praxi
realizovany prostrednictvim dvou hlavnich soucasti:
posouzeni nejlepsiho zajmu (BIA) a urceni nejlepsiho
zajmu (BID). Zatimco BIA je soucasti standardniho
postupu case managementu, v jehoz rdmci se posuzuje
celkova situace a kvalita Zivota ditéte, BID se provadi
tehdy, je-li tfeba ucinit za dité urcita dlouhodoba nebo
pro jeho dalsi Zivot podstatna rozhodnuti.

BIA je hodnotici nastroj pouzivany skolenymi
profesionaly v oblasti péce o dité. Tito pracovnici
provadéji pohovor s ditétem, jeho pecovateli a

dalSimi relevantnimi osobami, které hraji v zivoté
ditéte né&jakou roli. BIA ma umoznit ziskani informaci

o Zivotni situaci ditéte, slozeni jeho rodiny, jeho
minulosti a plvodu a o zvlastnich problémech v oblasti
ochrany. BIA by mélo byt provedeno, jakmile je dité
identifikovano jako ohrozené, a vzdy pred podniknutim
jakychkoli kroku tykajicich se ditéte, které spada do
sféry zajmu UNHCR. BIA neni samostatnym nastrojem
a po jeho provedeni by mél byt vypracovan plan reseni
pfipadu nastinujici kroky potfebné pro zmirnéni nebo
vyreseni zjisténych problému v oblasti ochrany ditéte.

KAPITOLA 5 )
NEJLEPSI ZAJEM DITETE

BID je formalni proces pro urceni nejlepsiho zajmu ditéte

s vyS$Simi procesnimi zarukami. Rozhodnuti se posuzuji s
ohledem na svij mozZny dopad, pficemz prednim hlediskem
je nejlepsi zajem ditéte. BID se proto provadi jen v
urcitych situacich, mezi néz pattri: trvala reSeni pro déti bez
doprovodu, odlouceni ditéte od jeho pecovatell a slozité
pripady, v€etné nevyreSeného svéreni do péce, slouceni
rodiny a opatreni docasné péce. Mezi procesni zaruky v
fizeni BID patfi multidisciplinarni komise, stanovena forma
zdokumentovani rozhodnuti a doporucenych navazujicich
krok( a postup zajistujici zohlednéni nazor( ditéte a jeho
informovani o rozhodnuti.

Dalsi informace o Postupech pro uréeni nejlepsiho zajmu
Ize nalézt v nasleduijicich zdrojich:

e UNHCR, Doporuceni pro uréovdni nejlepsiho zdjmu ditéte,
2008, str. 22-24; a

e UNHCR a UNICEF: V bezpeci a zdrave: Co mohou udélat
stdty pro zajisténi respektovdni nejlepsiho zdjmu déti bez
doprovodu a odloucenych déti v Evrope, 2014, str. 19-23.
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Identifikace e Opatrovnictvi Predani sluzbam
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KROK 1: POSTUPY PRI IDENTIFIKACI :{

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

A VYDAVANIi DOKLADU

Identifikace déti zadajicich o azyl je prvnim krokem

na cesté k jejich G¢inné ochrané. Radna identifikace
umoznuje posouzeni, v némz budou zohlednény
zvlastni potfeby nebo zranitelnost ditéte. Poskytuje
zaklad pro vydani doporuceni ohledné péce, sluzeb

a predani k jejich vyuzivani. Toto prvotni posouzeni
musi byt provadéno v prostredi pratelském pro dité,
skytat zaruky bezpecénosti a soukromi a musi byt
provadéno kvalifikovanymi profesionalnimi pracovniky
vysSkolenymi ve vékové a genderové citlivych
technikach vedeni rozhovoru (pro priklady dobré praxe
viz: Options Paper 1 UNHCR). Pracovnici, ktefi prijdou

s ditétem do styku jako prvni, by mu méli vysvétlit
Ucel a prabéh pohovoru a urcit, zda se jedna o dité bez
doprovodu/odloucené dité nebo dité s rodinou.

Pro blizsi studium otazky identifikace rizika Ujmy
doporucujeme str. 8-9 Ndstroje provérovdni zranitelnosti
(Vulnerability Screening Tool) UNHCR.

Spravna identifikace déti zadajicich o azyl zavisi na

tfech vzajemné propojenych prvcich. Kazdy z nich nyni
podrobnéji rozebereme.
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Nacasovani: Kdy se identifikace provadi?

Identifikace se provadi bezprostfedné po pfrijezdu do
zemé nebo pfi prvnim kontaktu s ditétem!

CRC (viz V/seobecny komentdr ¢. 6 CRC) zdraziuje, ze
staty maji povinnost identifikovat déti jako déti a zjistit,
zda jsou odlouc¢ené nebo bez doprovodu, jakmile se
prislusné organy dozvédi o jejich pritomnosti v zemi.
Meziamericky soud pro lidska prava ve svém poradnim
stanovisku OC-21/14 poznamenal, zZe urceni, zda se
jedna o dité bez doprovodu nebo dité odlouc¢ené od
rodicl ¢i zakonného opatrovnika, musi byt provedeno
bezprostfedné po prijezdu do zemé, a to zejména

s ohledem na zvySenou zranitelnost ditéte a zajisténi
jeho nezbytné ochrany.

Subjekty: Které subjekty jsou do procesu zapojeny?

Identifikaci mohou provést osoby, které jsou s ditétem
v prvnim kontaktu, bud pracovnici UNHCR, lidé
pracujici pro rlizné nevladni organizace, pohrani¢ni
straz, policisté, nebo imigracni ¢i azylovi Urednici. Do
této prvotni identifikace by méli byt zapojeni odbornici
narodniho organu ochrany déti.

KAPITOLA 6

VYZNAM POSTUPU PROVEROVANI A PREDAVANI PRIZPUSOBENYCH DETEM

Dobra praxe - Argentina: Subjekty plsobici

v oblasti ochrany déti jako napriklad Verejny
ochrance prav, Narodni vybor pro uprchliky,
Narodni imigracni urad, UNHCR, IOM, UNICEF
a nékteré nevladni organizace, jsou uvedeny v

,Protokolu pro ochranu, pomoc a hledani trvalych
feSeni pro déti bez doprovodu nebo odloucené
déti Zadajicich o azyl“ (2008). Protokol vymezuje
role a odpovédnost kazdé organizace od
okamziku, kdy je identifikovano dité€, jez potrebuje
mezinarodni ochranu, az do doby, kdy je mozné
realizovat trvalé reSeni. Zajisténi neni podle
tohoto protokolu dovoleno (viz Options Paper ¢. 1
UNHCR).
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Kroky: Jaké informace jsou pfi identifikaci ziskavany?

Pri identifikaci by mély byt zjistény nasledujici
informace:

e Zakladni Udaje: jméno, vék a pohlavi; obéanstvi
nebo stav bez statni prisluSnosti; zemé/misto
plvodu; etnické, ndboZenské, kulturni a jazykové
prostredi

e Jednd se o dité bez doprovodu, odloucené dité (s
rodinnymi prislusniky) nebo dité s doprovodem (s
rodi¢i nebo nejblizS§imi rodinnymi pfislusniky, jako
jsou prarodice/stryc/teta/z matciny/otcovy strany)?

e Specifické faktory zranitelnosti (jako jsou fyzické,
dusevni, intelektové nebo smyslové postizeni,
zdravotni/lékarské potreby, zvlastni stravovaci
pozadavky, atd.); pripadné dlikazy o pronasledovani
¢i o tom, Ze je dité ohroZeno obchodovanim s lidmi
nebo je jeho obéti, prfipadné Ze zaZilo muceni nebo
trauma.

e Potreba ochrany a status (uprchlik, zadatel o azyl,
Zadné probihajici fizeni, bez statni prislusnosti)

KAPITOLA 6 o - )
VYZNAM POSTUPU PROVEROVANI A PREDAVANI PRIZPUSOBENYCH DETEM

Posouzeni véku by mélo byt provadéno pouze v pripadé
pochybnosti o véku ditéte a jako krajni opatreni.
Veskeré metody pouZzivané pro posouzeni véku museji
byt bezpecné a za vsech okolnosti respektovat lidskou
dlstojnost. Je dulezité, aby se pocitalo s urcitou

mirou chybovosti. Nelze-li urcit vék s jistotou, je tfeba
postupovat ve prospéch dané osoby. V neposledni radé
je tfeba zvazit i Uroven emocni a mentalni zralosti, nejen
fyzicky vzhled. Neexistuje totiz metoda, jiz by bylo
mozné urcit presny vék. Vétsina odbornikd se shoduje
na tom, Ze posouzeni véku nevede k presnému urceni
chronologického véku, nybrzZ se jedna o pouhy odhad
(viz Pozndmky UNHCR k posuzovdni véku pri identifikaci
odloucenych déti nebo déti bez doprovodu Zddajicich o azyl).

Posouzeni véku nikdy nesmi byt pouzivano jako bézny
postup. Pri jeho provadéni by mél byt détem bez
doprovodu a odlou¢enym détem ustanoven opatrovnik,
ktery je bude v priibéhu posouzeni véku podporovat.
Opatrovnik také pomaha zajistit, aby byl vyslechnut nazor
ditéte a aby dité celému procesu porozumélo (viz vice

v technickée pozndmce o posuzovdni véku UNICEF, zejména
standard ¢. 2 a 5).

Doklady

Pri pfijezdu a identifikaci jsou Urady povinny vydat détem
Zadajicim o azyl a uprchlickym détem osobni doklady
prokazujici jejich zvlastni status Zadatel( o azyl. Pristup

k radnym dokladdm jim zabezpecuje legalni pobyt a
napomaha vyhnout se zatéeni a zajisténi. Radné doklady
také podporuiji pristup ke vdem sluzbam béhem pobytu
ditéte v komunité.
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Posouzeni véku Setrné k détem

Toto je vynatek ze shrnujici zpravy UNHCR o postupech pfisplisobenych k détem. G

ALTERNATIVY
Postupy posouzeni véku by mély byt provadény s ohledem na nejlepsi zajem ditéte, ktery ma byt prednim K ZAJIETENI

hlediskem. Skute¢nym a primarnim cilem jejich zahajeni by mélo byt zajisténi ochrany odloucenych déti.

Pri posouzeni za ucelem odhadu chronologického véku ditéte nebo dospivajiciho by mélo byt vychazeno z
komplexniho zhodnoceni jeho schopnosti, zranitelnosti a potreb, které bude reflektovat jeho skutec¢nou situaci.

Posouzeni véku by mélo byt vyuzivano jako krajni opatreni, pokud a) je vék ditéte relevantni pro rozhodnuti

o jeho naroku ¢i Zadosti, b) existuji davody k vaznym pochybnostem a c) jiné zplsoby zjisténi véku dotycné osoby KAPITOLA 1
(napt. pokusy o ziskani listinnych dikaza) byly bezvysledné. Posouzeni véku by nemélo byt vyuzivano automaticky KAPITOLA 2
¢i rutinné.

K posouzeni véku musi byt pristupovano multidisciplinarné. V ramci pouzitych postupli by mély byt vyvazeny KAPITOLA 3
fyzické, vyvojoveé, psychologické, ekologické a kulturni faktory. Vysetreni by nikdy neméla byt vynucena nebo KAPITOLA 4
kulturné nevhodna. Je treba volit nejméné invazivni opatreni a za vSech okolnosti respektovat dlistojnost ditéte. 2
Posouzeni véku maji provadét nezavisli profesionalni pracovnici s prislusSnymi odbornymi znalostmi, ktefi jsou KAPITOLA 5
obeznameni s etnickym a kulturnim prostredim dané osoby. KAPITOLA 6

Lékarské metody posuzovani véku jsou zna¢né sporné a vykazuji vysokou chybovost. Lékarské metody posouzeni
véku navic i v souc¢asné dobé vyvolavaji mnoho pochybnosti o tom, zda jsou v potfebné mire bezpecné, vékové KAPITOLA 7
a genderové citlivé, zachovavaji lidskou distojnost a zohlednuji kulturni rozdily.

KAPITOLA 8
Je-li posouzeni véku povazovano za nezbytné, je tfeba ziskat od prislusné osoby informovany souhlas.
V pripadé pochybnosti je aZ do posouzeni véku a v jeho priibéhu nutno zachazet s osobou, jez tvrdi, Ze je mladsi KAPITOLA®
osmnacti let, jako s ditétem. KAPITOLA 10
Na postup posouzeni véku by mél dohlizet nezavisly opatrovnik ditéte, ktery by mél pritomen vzdy, pokud o to
2 Y KAPITOLA 11
dotcena osoba pozada.
Rizeni, vysledek a disledky posouzeni véku by mély byt dotéené osobé vysvétleny v jazyce, kterému rozumi. KAPITOLA 12
Posouzeni véku by mélo probéhnout vcas s prihlédnutim ke zplsobu, jakym ¢as vnima dité. KAPITOLA 13
KAPITOLA 14
18
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Priklady identifika¢nich procedur

Mexiko

Vsem détem bez doprovodu a odlouéenym détem,
které se ocitnou v zajisStovacim zafizeni, poskytuji
podporu pracovnici ochrany ditéte z Narodniho
imigracniho institutu. Tito Grednici jsou proskoleni
Narodnim systémem pro integralni rozvoj rodiny,
Mexickou agenturou pro socialni zalezitosti rodin,
Institutem pro ochranu ditéte, Narodni komisi pro
ochranu lidskych prav (CNDH) a mezinarodnimi
organizacemi, véetné UNHCR. Jejich Ukolem je
provadéni vékoveé primérenych pohovort s détmi
bez doprovodu nebo odlouc¢enymi détmi za Gcelem
ziskani idaju o jejich totoznosti, obcanstvi, imigracnim
statusu a misté pobytu jejich rodiny, a provéreni jejich
potreb ochrany, zdravotnich nebo psychologickych
potreb, mimo jiné pro Ucely pristupu k azylovému
fizeni. Ziskané informace jsou pak prislusnymi organy
vyuzity pfi posouzeni nejlepsiho zajmu (

UNHCR).

Argentina

Jednotna provérovaci procedura ke zjisténi, zda je
dité bez doprovodu nebo odloucené a jaké jsou jeho
potreby ochrany, se provadi bez ohledu na to, zda je
dité identifikovano na hranici nebo na Gzemi, a bez
ohledu na zpusob, jakym dité vstoupilo do zemé. Toto
pocatecni provéreni vzajemné koordinuji subjekty
pusobici v oblasti ochrany déti (za pripadné podpory
mistnich agentur na ochranu ditéte), narodnim
vyborem pro uprchliky a imigracnimi Grady (
UNHCR).

Nizozemsko

Nezavisly opatrovnicky urad Nidos provadi pfijimaci
pohovory s kazdym ditétem kratce po jeho prijezdu
za Ucelem: (i) ziskani osobnich udaji potrebnych pro
podani (docasné) zadosti o opatrovnictvi; (ii) zjisténi
vhodného typu péce o dité, napriklad chranéného
prijimaciho strediska, péstounské rodiny, kampusu
nebo pobytové jednotky spolu s nékolika dalSimi
nezletilymi; a (iii) posouzeni, zda by mohlo dité

bez doprovodu nebo odloucené dité byt obéti
obchodovani s lidmi.

Pri prijezdu jsou déti bez doprovodu a odloucené déti
starsi 13 let posilany prfimo do strediska pro Zadatele
o azyl v Ter Apel; déti mladsi 13 let a dalSi zranitelné
déti se umistuji do péstounskych rodin.

Pokud jsou jasné znamky toho, ze je dité obéti
obchodovani s lidmi nebo Ze je jim ohrozeno,
kontaktuje Nidos Imigracni a naturalizac¢ni sluzbu

a Cizineckou policii za icelem projednani informaci

a jejich zasazeni do kontextu a posouzeni rizik.
Existuji-li rizika, Nidos, Imigracni a naturaliza¢ni
sluzba a Cizinecka policie projednaji umisténi ditéte
do bezpecného domu, coz je chranéné prijimaci
zarizeni pro obéti obchodovani s lidmi. BEéhem
pripadného kriminalniho vysetrovani maze opatrovnik
ditéte pozadat o povoleni k pobytu v Nizozemsku z
docasnych humanitarnich divodu (

UNHCR).
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KROK 2: POSTUPY PRI USTANOVEN{
OPATROVNIKA A PRAVNIHO ZASTUPCE

Nacasovani

Y

Nacasovani: Kdy dochazi ke jmenovani opatrovnika
a pravniho zastupce?

Kliknéte na krouzky ,subjekty” a ,kroky“ a zjistéte tak
vice informaci o odpovédnosti a funkcich opatrovnika a
pravniho zastupce.

Opatrovnik by mél byt ustanoven kazdému ditéti bez
doprovodu nebo odlou¢enému ditéti co nejdrive po
jeho pfijezdu nebo identifikaci. Opatrovnictvi by mélo
zUstat v platnosti, dokud dité bud nedosahne zletilosti,
nebo trvale neopusti Uzemi ¢i jurisdikci statu (viz

odst. 41 Zprdvy zvldstniho zpravodaje o lidskych prdvech
migrantu).

KAPITOLA 6

VYZNAM POSTUPU PROVEROVANI A PREDAVANI PRIZPUSOBENYCH DETEM

Prtahy pfri ustanoveni opatrovnika mohou nepfriznivé
ovlivnit pfistup déti ke vzdélani, informacim a potrebné
podpore. Pfi kazdém rozhodovani o ditéti je sice dulezité
vyslechnout jeho nazor, nicméné také plati, ze déti kvdli
svému fyzickému, emoc¢nimu a kognitivnimu rozvoji
¢asto nejsou schopny rozpoznat a prosazovat sva prava
a nejlepsi zajem. Tato pravni, fyzicka a psychosocialni
omezeni kompenzuji rodice ditéte nebo, v pfipadé déti
bez doprovodu ¢i odlouc¢enych déti, jejich opatrovnici.
Opatrovnici musi byt schopni dobfe porozumét détem

z kulturné a jazykové odliSnych prostredi a komunikovat
s nimi. Pro vylouceni mozného stretu zajmu a zajisténi, ze
opatrovnik bude mit vzdy prednostné na zreteli nejlepsi
zajem ditéte, musi byt opatrovnici nezavisli na statnich
imigracnich organech (viz IDC: Zadrzené détstvi,

str. 65-66).

Déti, které jsou zadatelem o azyl, nebo déti bez
doprovodu ¢i odlou¢ené déti, musi byt informovany

0 svém pravu na pravni poradenstvi a zastoupeni, které
jim musi byt také zajisténo, a to nejen pro ucely azylového
a imigra¢niho fizeni, ale také aby se mohly pripadné branit
proti zajisténi nebo prijimacimu opatreni. Je tedy nezbytné
ustanovit jim pravniho zastupce.

Podle ¢lanku 16 Umluvy o uprchlicich z roku 1951 a ¢€l.
37 pism. d) CRC musi byt k dispozici neomezeny pfistup
ke sluzbam pravnik( a pravnich poradc(, aby byl zajistén
pristup k pravni nebo jiné odpovidajici pomoci.
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Subjekty: Které subjekty jsou do procesu zapojeny?

Opatrovnik
Zajistuje, ze pri vsech rozhodnutich bude
zvazen nejlepsi zajem ditéte

Opatrovnik je zpravidla ustanoven
statnimi organy po projednani s organem
ochrany ditéte a ve spolupraci s
migracnimi a azylovymi Urady. Opatrovnik
jedna ve vsech fizenich jako zdkonny
zastupce ditéte, tj. stejnym zplsobem,
jako kdyz dité zastupuje rodic (viz

»Porucenstvi déti bez
rodic¢ovské péce”).

Stara se o nejlepsi zajem ditéte a celkovou
kvalitu jeho Zivota tim, Ze podporuje jeho
pristup ke vsem sluzbam. Opatrovnik
také poskytuje informace ve vsech fazich
fizeni a musi zajistit, aby byl v téchto
fizenich zohlednén nejlepsi zajem ditéte.

Opatrovnikem nemusi byt pravnik; role
opatrovnika spociva spise v plsobeni jako
osoby, ktera o dité bez doprovodu nebo
odloucené dité pecuje.

Opatrovnik neni obvykle totozny s pravnim
zastupcem. Pravni zastupce poskytuje
poradenstvi v rliznych procesnich a
pravnich otazkach a zastupuje dité

pred rdznymi statnimi institucemi (napf.
imigracnimi Grady nebo soudy).

Pravni zastupce

Zastupuije dité v azylovém nebo imigracnim
fFizeni a v pripadé potreby napada rozhodnuti o
zajisténi nebo umisténi do péce

Pravnim zastupcem je advokat nebo jind osoba
zpusobild poskytovat poradenstvi v rliznych
procesnich a pravnich otazkach a zastupovat
dité pred rliznymi statnimi institucemi (napr.
migracnimi Urady nebo soudy).

Pravni zastupce poskytuje ditéti pravni pomoc
a informace v pravnich zalezitostech béhem
azylového fizeni a pri kontaktu s Urady.

Pokud je dité predano do spravniho nebo
soudniho fizeni, v némz se urcuje jeho nejlepsi
zajem, a u zucastnénych osob by mohlo dojit
ke stretu zajmu, mél by byt ditéti kromé
opatrovnika ¢i jiné osoby zastupuijici jeho
zajmy ustanoven také pravni zastupce. Pokud
je dité zajisténo, ukolem pravniho zastupce je
napadnout rozhodnuti o zajisténi a zarucit, aby
byl pIné zvazen nejlepsi zajem ditéte.

Pravni zastupce musi mit na rozdil od
opatrovnika pravni znalosti a kvalifikaci (zejména
v oblasti uprchlického a imigrac¢niho prava) pro
jednani pred soudem a jinymi organy.

Pravnik/pravni poradce
Poskytuje poradenstvi a pravni
pomoc

Pravnik nebo pravni poradce je
osoba kvalifikovana k poskytovani
pravni pomoci. M(zZe se jednat

0 osobu pracujici pro nevladni ci
vladni organizaci.

Tato osoba nemusi nutné
zastupovat dité pred prislusSnymi
organy a mlZze poskytovat pravni
pomoc jen ad hoc.
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Kroky: Rozsah opatrovnictvi

Opatrovnik je nezavislym odbornikem se
specializovanymi dovednostmi, ktery se stara o
nejlepsi zajem ditéte a jeho celkové blaho. Postupy
pri ustanoveni opatrovnika nesmi byt méné priznivé
nez existujici vnitrostatni spravni ¢i soudni postupy
pouZivané pro jmenovani opatrovnik(l détem, které
jsou statnimi prislusniky. Vzdy je vSak tfeba zvazovat
kulturni, genderové a jazykové prostredi. Opatrovnikem
by méla byt zdkonem uznana osoba nebo organ,
ktery za dité nese pravni odpovédnost. Mél by mit
specializované znalosti a odbornost.

Opatrovnika je tfeba jmenovat, pokud rodice chybéji
nebo nejsou schopni €init kazdodenni rozhodovani v
nejlepsim zajmu ditéte. Opatrovnik nese za dité pravni
odpovédnost, kterd mize zahrnovat i neomezenou
rodi¢ovskou odpovédnost, véetné péce o dité&, nebo
vymezenou odpovédnost za rozhodovani o pravnich
zaleZitostech (viz blize Options Paper 1 UNHCR).

S opatrovnikem museji byt konzultovany vsechny
kroky ¢inéné v souvislosti s ditétem a musi byt o

nich informovan. Mél by mit pravo ucastnit se vSech
planovacich a rozhodovacich procesu, véetné jednani
v imigra¢nim a odvolacim Fizeni, rozhodovani o formé
péce a veskerych snah o nalezeni trvalého reSeni

(viz zejména odst. 33 Zprdvy zvldstniho zpravodaje pro
otdzky muceni a jiného krutého, nelidského i ponizujiciho
zachdzeni nebo trestdni).

KAPITOLA 6

VYZNAM POSTUPU PROVEROVANI A PREDAVANI PRIZPUSOBENYCH DETEM

Funkce opatrovnika

Opatrovnik odpovida za celkovou podporu ditéte,
napriklad koordinaci a zajisténi:

e socialni podpory, véetné ubytovani (napfr. v mistnich
ubytovacich zafizenich pro déti) a vyzivy;

e pravidelnych zdravotnich prohlidek;

e pristupu k jazykové vyuce a vSeobecnému vzdélani
(zakladnimu, stfednimu a navazujicimu); a

e u déti starsich 16 let také pristupu k pracovnim
pfileZitostem véetné posouzeni vhodnosti prace; a
moznosti oddechovych aktivit primérenych véku.

Je-li provadéno posouzeni véku, opatrovnik poskytuje
dotycné osobé po celou dobu jeho trvani podporu.
Opatrovnik také zajistuje, aby byl vyslechnut nazor ditéte
a aby dité celému procesu plné porozumélo.
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Priklady zaruk pfi jmenovani opatrovnik( a pravnich G
zastupcti

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

Argentina Uruguay

Zakon o postaveni uprchlik stanovi, Ze je-li podana
zadost o azyl ditétem nebo dospivajici osobou
bez doprovodu (ta mizZe podat Zadost i sama

Jakmile se Narodni komise pro uprchliky dozvi
o ditéti, které maze byt bez doprovodu nebo

odloucené, okamzité je vyrozuména a do 48 KAPITOLA 1

hodin se ujima opatrovnictvi nad ditétem.
Komise ma nékolik tkolu: (i) ustanovuje kazdému
ditéti bez doprovodu nebo odlou¢enému

bez pravniho zastoupeni), Staly tajemnik Komise
pro uprchliky musi zajistit prednostni jmenovani

pravniho poradce. Okamzité musi byt vyrozumén

KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

soud pro rodinné zalezitosti, aby mohl prijmout
zvlastni opatreni. Jakykoli krok uskute¢nény bez
pritomnosti pravniho zastupce je podle zakona
povazovan za absolutné neplatny (viz

UNHCR).

ditéti zadajicimu o azyl opatrovnika, ktery dité
doprovazi pfi rdznych fizenich, dokud neni
nalezeno trvalé reseni; (ii) pomaha ditéti ziskat
docasné doklady; a (iii) posuzuje zranitelnost
ditéte a existenci rizikovych faktort (fyzické a
dusevni zdravi) a koordinuje prislusné navazujici
kroky (viz UNHCR).
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KROK 3: UMISTENI A PREDANI SLUZBAM

Nacasovani

Y

Nacasovani: Kdy dochazi k umisténi do péce a predani
sluzbam?

Museji byt zavedeny mechanismy (véetné provérovani
totoznosti, zdravotniho stavu a jinych kontrol, nebo
prijimacich procedur a seznam( zajisténych osob),
které iniciuji prislusné postupy pro posouzeni a predani
sluzbam. Déti by mély byt bezodkladné predany

do takové péce, v niz budou moci byt co nejdrive
uspokojeny jejich potreby tykajici se péce, bezpecnosti,
vzdélani a zdravi (viz Options Paper 1 UNHCR).

KAPITOLA 6
VYZNAM POSTUPU PROVEROVANI A PREDAVANI PRIZPUSOBENYCH DETEM

Subjekty: Které subjekty jsou do procesu zapojeny?

Postupy pfi rozhodovani o umisténi do péce a predani se
realizuji na hranicich nebo je uskutec¢nuji imigracni

a azylové urady ve spolupraci s fadou zainteresovanych
osob. Kromé pfislusnych narodnich organ(i na ochranu
déti jsou dalezitymi aktéry prislusné mistni organy, vadci
komunit a FAdné zmocnéné obcanské spolky, a tyto
subjekty maji byt zapojovany do navrh(i péce/umistovani
déti do péce a prijimacich opatreni (viz Options Paper 1
UNHCR).

Kroky: Obsah rozhodnuti o umisténi ditéte do péce a
predani sluzbam

Postupy predavani zahrnuji poskytovani informaci nové
pfichozim détem, shromaZdovani informaci o jejich zdravi
a nejlepSim zajmu za ucelem uskutecnéni potrebnych
krokd, vytvoreni predbézného profilu kazdého ditéte

a poskytnuti poradenstvi a predani ditéte prisluSnym
subjektlim nebo zahajeni fizeni, které nejlépe uspokoji
jejich potreby (viz \V/ychozi zprava UNHCR - Situace

v zajistovdni cizinct ke konci roku 2013).
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Rozhodnuti o umisténi do péce by mélo byt zalozeno
na individualnim posouzeni nejlepsiho zajmu ditéte.
Péce v malych skupinach nebo rodinach by méla mit
prednost pred Ustavni nebo pobytovou péci. Vybor
pro prava ditéte uvadi, ze pfi zvaZzovani Skaly moznosti
ubytovani dostupnych témto détem ,by méla byt
zvazena zvlastni zranitelnost konkrétniho ditéte, které
nejen Ze ztratilo kontakt se svym rodinnym prostredim,
ale stale se nachazi mimo svoji zemi plivodu, a dale vék
a pohlavi ditéte. Zejména je tfeba nalezité prihlédnout
k potrebé neprerusené vychovy ditéte a k etnickému,
nabozenskému, kulturnimu a jazykovému plvodu
zjisténému v procesu identifikace, registrace a doku-
mentace” (viz odst. 40 Vseobecného komentdre c. é).

U vSech déti je dale treba jiz vydana rozhodnuti o
umisténi systematicky sledovat a v pravidelnych
intervalech je pfehodnocovat v zavislosti na jejich
individudlni potfebé ochrany. P¥i sledovani by méla

byt posuzovana kvalita poskytované péce, pristup

ke sluzbam véetné zdravotnictvi a vzdélavani, jakoz i
pripadna rizika v oblasti ochrany déti nebo diskriminace
(viz Zprdva UNHCR o alternativni péci).

KAPITOLA 6
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Priklady postupti pfi umistovani a predavani sluzbam

Irsko

Jakmile se imigracni Grednik setka s ditétem bez
doprovodu nebo odlouc¢enym ditétem, musi okamzité
informovat Agenturu pro déti a rodiny (CFA) a dité

ji predat. V agenture pulsobi zvlastni tym sloZeny ze
zdravotnického pracovnika a tymu pro socialni praci
s odloucenymi détmi zadajicimi o azyl. Po predani

provede odborné kvalifikovany socialni pracovnik u
ditéte posouzeni potreby ochrany. Vysledek tohoto
posouzeni slouzi jako zaklad pro individualizovany
zakonem predepsany plan péce o dité. Socialni
pracovnik, ktery je ditéti pridélen ihned po vstupnim
posouzeni, odpovida za fizeni a realizaci planu péce
(viz UNHCR, ).

Vyhledani a slouceni rodiny

Vyhledani rodinnych prislusnikd ditéte nebo

hlavnich zakonnych ¢i obvyklych pecovatel( a jejich
vzajemné spojeni za Ucelem vytvoreni nebo obnoveni
dlouhodobé péce by mélo probéhnout co nejdrive.
Postupy pro obnoveni kontaktli museji zahrnovat
vhodné zaruky ochrany ditéte v pfipadech, ze by déti
nemély byt s rodinnymi pfislusniky slouceny.

Je tfeba zohlednit nejlepsi zajem ditéte. Déti Zadajici
o azyl nesméji byt vraceny do zemé puvodu za ucelem
slouceni rodiny, dokud neni vyfizena jejich zadost

o azyl, a pokud nebylo rozhodnuto, Ze slouceni je v
jejich nejlepsim zajmu. PFi feSeni téchto otazek muize
byt uzite¢na spoluprace s UNHCR, ICRC a dalSimi
mezinarodnimi agenturami a organizacemi.
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PRUBEZNE UKOLY

Podivejte se na kratke video o détech bez doprovodu, které pfijizdé€ji do Italie, a identifikujte a uvedte jejich hlavni potfreby. :

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

Terrs das hommes

KAPITOLA 1
KAPITOLA 2
KAPITOLA 3
KAPITOLA 4
Identifikované potreby KAPITOLA 5
KAPITOLA 6
KAPITOLA 7
KAPITOLA 8
KAPITOLA 9
KAPITOLA 10
KAPITOLA 11
KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KLEPNUTIM SEM ZOBRAZITE SEZNAM IDENTIFIKOVANYCH POTREB. KAPITOLA 14

KAPITOLA 6
VYZNAM POSTUPU PROVEROVANI A PREDAVANI PRIZPUSOBENYCH DETEM
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Identifikované potreby (seznam neni vycerpavajici)

Pristup k psychologické pomoci kvuli traumatu proZitému v zemi plvodu a po cesté do Italie. V zemi azylu déti ¢asto (:
trpi pocity beznadéje.
ALTERNATIVY
~r d . Ve e V4 . v . o v v o7 o ’ r v o &y s 14 KZAJISTENI
Pristup k opatrovnikovi a pravnimu zastupci. Déti ned(véruji italskym aradlim a nerozuméji azylovému systému
hostitelského statu a jeho imigracnim zakontm.
Pristup k vhodnym potravinam. KAPITOLA 1
KAPITOLA 2
Pristup k radnému bydleni. BTN
KAPITOLA 4
KAPITOLA 5
Pristup ke vzdélani a pfipravé na povolani.
KAPITOLA 6
KAPITOLA 7
Pristup k IékaFské pomoci a rehabilitaci (fyzicke i psychiatrické). KAPITOLA 8
KAPITOLA 9
Pristup k oddechovym aktivitam. KAPITOLA 10
KAPITOLA 11
KAPITOLA 12
Pristup k postuplm pro vyhledani rodiny.
KAPITOLA 13
KAPITOLA 14

KAPITOLA 6 27
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KAPITOLA 7

v é rd

STANDARDY LIDSKYCH PRAV V OBLASTI PRIJIMANI
DETI AALTERNATIV K JEJICH ZAJISTENI

Bez ohledu na statem pouzivany model pfijimani déti Bydleni
nebo alternativ k zajisténi je vzdy tfeba dodrZzovat
urcité standardy lidskych prav. Umluva o pravech ditéte
vyjmenovava nékolik prav a zaruk, napfriklad:

Vybor pro prava ditéte podotyka, Ze déti zadajici o azyl, MODUL 5
bez ohledu na to, zda jsou v doprovodu rodi¢e nebo
rodicud, bez doprovodu nebo odloucené, museji byt
ubytovany na misté, které je bezpecné a chranéné. Mezi
dalsi zaruky, které je treba dodrzovat, patfi: KAPITOLA 2

KAPITOLA 1

e Pravo kazdého ditéte na Zivotni Uroven nezbytnou
pro jeho télesny, dusevni, duchovni, mravni a socialni

rozvoj (¢lanek 27);

Pravo na nahradni rodinnou péci, véetné péstounské
péce (clanek 20);

Potfebna ochrana a humanitarni pomoc (¢lanek 22);

Pravo na vzdélani (¢lanky 28 a 29 odst. 1, pism. c),
¢lanky 30 a 32);

Pravo na nejvyssi dosazitelnou Uroven zdravi (¢lanek
24);

Ochrana télesného nebo dusevniho zdravi a
souvisejici [é¢bu (Clanek 25) a opétovné zaclenéni do
spolecnosti a zotaveni (Clanek 39);

Specialni pomoc détem s dusSevnim a fyzickym
postizenym (¢lanek 23);

Pravo na adekvatni standard bydleni (Clanek 27);
Pravo na vyhody socidlniho zabezpeceni (Clanek 26); a

Pravo na odpocinek a volny cas (¢lanek 31) a pravo
uzivat svou vlastni kulturu, zvyklosti a praktikovat
své vlastni ndbozenstvi (clanek 30).

KAPITOLA 7

Déti by mély byt ubytovany ve stalém prostredi a
premistény by mély byt jen tehdy, je-li to v jejich
nejlepsSim zajmu;

Sourozenci by méli byt ponechani spolu; détem s
dospélymi pribuznymi, ktefi s nimi dorazili nebo ktefi
jiz v hostitelské zemi bydli, by mélo byt umoznéno
pobyvat u téchto pfibuznych (pokud je to v jejich
nejlepsim zajmu);

Pravidelné hodnoceni fyzického a psychosocialniho
zdravi, v€etné ochrany proti domacimu nasili a
vykoristovani;

Pristup ke vzdélani a pfipravé na povolani; a

Pristup k Uplnym informacim o péci, ktera je jim
zajistovana.

STANDARDY LIDSKYCH PRAV V OBLASTI PRIJIMANI DETi A ALTERNATIV K JEJICH ZAJISTENI
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Vzdélani

States shall ensure that child asylum-seekers, Staty
jsou povinny zajistit, aby détsti Zadatelé o azyl méli bez
ohledu na svUj status neomezeny pfistup k Fadnému
vzdélani a skoleni v zemi, do niz vstoupili; vzdélani by
mélo odpovidat véku ditéte, jeho zkuSenostem

a délce doby, kterou stravilo v jurisdikci daného statu.
Staty by mély zabezpecit, aby pristup ke vzdélani byl
zachovavan béhem vsech fazi cyklu vysidleni. Vybor
pro prava ditéte zd(raznuje, ze vzdélani je dulezité
nejen jako pfrilezitost k uceni, ale také proto, Ze pomaha
dospivajicim zachovavat pocit normalnosti a udrzovat si
dusevni zdravi. Nékteré déti mohou byt ochotny nechat
se zaméstnat, ale staty museji zajistit, aby nedochazelo
k jejich vykofistovani.

Zdravotni péce

a pristup k zarizenim pro Ié¢bu nemoci a rehabilitaci

s cilem dosahnout plného zdravi. Podle VVyboru pro
prava ditéte by mély staty pri zajiStovani pristupu déti
bez doprovodu nebo odlouc¢enych déti ke zdravotni
péci ,zohlednit skute¢nost, Zze déti bez doprovodu byly
odlouceny od rodinnych pfislusnikd a v rizné mire
také zazily trauma, rozvrat a nasili. UNHCR dodava,

Ze déti by mély mit pristup k zakladnim sluzbam
systému zdravotnictvi, véetné verejného zdravotnictvi
hostitelské zemé.

KAPITOLA 7

Fyzické, socialni a emocionalni potreby

Kromé bezprostredni nutnosti poskytnout bezpecné a
chranéné prostredi musi umisténi do komunity détskym
uprchlik@im, Zadatelim o azyl a migrantim zarucit také
uspokojeni jejich zakladnich fyzickych, socialnich a
emocionalnich potreb. Pojem ,psychosocialni zdravi“
oznacuje vnitini vztah mezi psychickymi a socialnimi
faktory. Ochrana a podpora psychosocialniho blaha déti
Zadajicich o azyl ma proto dva hlavnimi aspekty. Zaprvé,
coby preventivni opatreni spociva ve zlepsovani vsech
faktorq, které podporuji blaho déti. Zadruhé, zahrnuje
poskytovani zvlastni [é¢ebné pomoci nezbytné k tomu,
aby détem, které utrpély Gjmu nebo maji zvlastni potreby,
byla poskytnuta pomoc umoznuijici plné zotaveni (viz
UNHCR, Deétsti uprchlici: Doporuceni k ochrané a péci). K
tomu je zapotrebi, aby byly détem v komunitnim zafizeni
dostupné minimalni standardy péce a sluzeb. Vybor pro
prava ditéte podotyka, Zze zakladni zdroje pro pfijimani se
budou v jednotlivych zemich a regionech lisit v zavislosti
na bohatstvi a stupni rozvoje zemé, na tom, zda se jedna
o tranzitni nebo cilovou zemi, a zda maji déti doprovod
¢i nikoli. Obecné by vsak détsti uprchlici, zadatelé o azyl
a migranti méli mit pfistup minimalné ke stejné Urovni
podpory jako mistni déti v hostitelské komunité.
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Materialni potreby

Migrujici déti ¢asto Ziji v absolutni chudobé a nemaji
Zadné nebo jen minimalni finanéni zdroje. Jejich cesta
muze byt ndkladnd, a jim hrozi vykofistovani a kradeze.
Casto si nemohou dovolit prostfedky pro materialni
preziti, riskuji podvyzivu a dalsi fyzické a psychické
nemoci. Staty by mély zajistit, aby odloucené déti a
déti bez doprovodu mély takovy zZivotni standard, ktery
odpovida jejich télesnému, dusevnimu, duchovnimu a
mravnimu vyvoji. Clanek 27 odst. 2 CRC stanovi, co?
potvrdil i Vybor pro prava ditéte, Ze staty musi zejména
poskytnout détem materidlni pomoc a podpUrné
programy v oblasti vyZivy, oSaceni a bydleni.

KAPITOLA 7

Oddechové, nabozenské a kulturni aktivity

Vsechny déti véetné Zadatell o azyl maji pravo na
odpocinek a volny ¢as, na Ucast ve hie a oddechové
¢innosti odpovidajici jejich véku. Maji pravo svobodné

se Ucastnit kulturniho Zivota a uméni a uzivat svou

vlastni kulturu, vyjadrovat a praktikovat své ndbozenstvi
a pouzivat vlastni jazyk. Staty museji poskytnout détem
Zadajicim o azyl prilezitost k zapojeni do oddechovych,
kulturnich a ndbozZenskych aktivit v rdmci jejich vlastnich
kulturnich a ndbozenskych korend, ale rovnéz v ramci
hostitelské komunity (viz IDC, Zadrzené détstvi). V kontextu
opatreni k zajisténi péce je podle ¢l. 20 odst. 3 CRC treba
vynalozit maximalni dsili k tomu, aby déti byly umistovany
do péstounskych rodin nebo skupin z podobného
etnického, kulturniho, jazykového a nabozZenského
prostredi.

Pro vice informaci o standardech a zptsobech jejich
realizace viz IDC, Zadrzené détstvi, str. 69-75.
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KAPITOLA 8

PRIJIMACI OPATRENI A ALTERNATIVY K ZAJISTENI PRO DETI
ARODINY: UVOD

C__T

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI
Jak bylo uvedeno v predchozich kapitolach, UNHCR museji byt bezpe¢né a umoznovat aktivni zapojeni déti.
je toho nazoru, ze déti by nemély byt zajistovany pro Pobyt déti v pfijimacim stredisku by mél byt co nejkratsi a
Ucely souvisejici s imigraci bez ohledu na svUj pravni/ méla by byt upfednostiovana pfijimaci opatfeni vyuzivajici
migracni status nebo status svych rodicu, a zajisténi pobyt v komunité. APITOLA 1
.nlkdy Een' Yjetj)'cinlejleps'zn zajn’\'u.dv 'Eomto kOﬂteXtu V pripadé zajmu si prostudujte nasledujici dokumenty
je nezbytné, aby byly zavedeny vhodné formy pécea tykajici se pFijimani detf KAPITOLA 2
komunitni programy, které zaruci détem a jejich rodindm
odpovidajici pfijeti. e UNHCR, Akcni pldn v 10 bodech, aktualizovano 2016 KAPITOLA 3
e UNHCR, Globdini konzultace o mezindrodni ochrané/ KAPITOLA 4

Vimigracnim kontextu se pojmem prijimaci opatreni Treti cesta: Prijimdni Zadatelti o azyl véetné standardt
pro déti a rodiny rozumi soubor opatfeni tykajicich se zachdzeni v kontextu jednotlivych azylovych systémd, KAPITOLA 5
zachazeni s Zadateli o azyl od okamzZiku jejich pfijezdu, 4. 74Fi 2001, EC/GC/01/17,

ini o jejich 73 ; KAPITOLA 6
po dobu rozhodovani o jejich zadostech o azyl, az e UNHCR, Zdveéry k prijimdni Zadatelt o azyl v kontextu

do pravomocného meritorniho rozhodnuti o jejich

s4dostech o azyl. Mezi tato opatfeni patfi adekvatni jednotlivych azylovych systéemd, 8. Fijna 2002, €. 93 KAPITOLA 7
podminky pfrijimani pfi pfijezdu na hranice, pfistup (LI, 2002, KAPITOLA 8
k pravnimu poradenstvi, svoboda pohybu, ubytovani e UNHCR: Strucna zprava o postupech pratelskych

a pfimé&rené prostiedky k obZivé; tato opatfeni dale k détem. KAPITOLA 9
zahrnuji pfistup ke vzdélani a Iékarské péci, jakoz

i ke specialnim opatfenim pro rfeSeni zvlastnich potreb
zranitelnych a ohroZenych osob. Podminky pfijimani KAPITOLA 11

KAPITOLA 10

KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KAPITOLA 14
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Pojem forma péce v tomto kontextu zdUraznuje, Ze
jakakoli prijimaci opatreni pro déti (bez doprovodu,
odloucené nebo v rodiné) museji na prvnim misté
zohlednovat zranitelnost ditéte a zarucovat poskytnuti
radné péce. Staty jsou na zakladé svych mezinarodnich
zavazk( (Umluva OSN o pravech ditéte) povinny
zajistit, aby byla k dispozici pfijimaci opatreni a formy
péce pro déti, které nejsou jejich statnimi prislusniky.
Jelikoz jsou osobni okolnosti kazdého ditéte jedinecné,
i nejlepsi forma péce o né bude pokazdé jina.

Vzhledem k vyse uvedenému neni vhodné hovorit

o téchto prijimacich opatrenich jako o alternativdch

k zajisténi pro déti, nebot déti by zajistovany byt
nemeély. Neexistuje-li legitimni dlivod k zajisténi, kazdé
zbaveni ditéte svobody bude svévolné a v rozporu s
mezinarodnim pravem.

KAPITOLA 8

PRIJIMACI OPATREN| A ALTERNATIVY K ZAJISTENi PRO DETI A RODINY: UVOD

Staty a dalsi zainteresované osoby vsak pojem alternativy
k zajisténi pro déti a rodiny v praxi stale pouzivaji a

casto jim oznacuji pfimo opatreni nebo formy péce (at

uz s podminkami ¢i omezenim svobody pohybu, nebo
bez nich). Jedna se vsak o nebezpecné zmateni pojmda,
proti kterému je tfeba bojovat v konkrétnich pripadech
advokacni ¢innosti a pravnimi intervencemi.

Zavedeni vhodnych forem péce o déti vyzaduje od
prislusnych organll péce o dité, aby se zapojily do nalézani
feSeni pro tuto zranitelnou skupinu osob. Stat je povinen
zajistit prijimaci opatreni a formy péce i pro déti, které
nejsou jeho statnimi prislusniky. Role narodnich organt
péce o déti je vtomto ohledu zcela zasadni.

JelikoZ osobni okolnosti kazdého ditéte jsou jedinecné,
i nejlepsi forma péce o kazdé dité bude vzdy jina (blize
k tomu viz Terénni pfirucka k détem bez doprovodu a
odloucenym détem). Forma péce o dité rovnéz zavisi na
tom, zda se jedna o dité bez doprovodu, odloucené dité
nebo dité s rodinou. Opatreni probirana v nasledujicich
kapitolach budou proto vzdy rozdélena do dvou skupin:
(a) opatreni vztahujici se na déti bez doprovodu nebo
odloucené déti a (b) opatreni pro déti v rodinach.
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KAPITOLA 9

FORMY PECE O DETI

C__T

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

BEZ DOPROVODU NEBO
ODLOUCENE DETI

Formy péce o déti bez doprovodu nebo odloucené déti je mozno rozdélit do tri SirSich kategorii: rodinna péce, umisténi do
komunity a pobytova (Ustavni) péce.

KAPITOLA 1

| X O . O KAPITOLA 2
"‘ A KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

Rodinna Komunitni Ustavni KAPITOLA 5

KAPITOLA 6
Prednostné by méla byt vyuzivana resSeni zalozena na rodinné a komunitni péci a komunité podle vnitrostatniho systému
ochrany ditéte. Pobytova (Ustavni) péce by méla byt vyuZzivana jako krajni opatreni a jen po nejkratsi nutnou dobu. Méla by
byt podporovana péce v ramci vlastni komunity ditéte, nebot zajistuje jeho kontinualni socializaci a rozvoj. KAPITOLA 8

KAPITOLA 7

Vzhledem k tomu, Zze détem bez doprovodu a odlou¢enym détem hrozi zvysené riziko zneuZiti a vykofistovani, v ramci KAPITOLA 9
jednotlivych forem péce by mélo byt pocitdno s moznosti sledovani a zvlastni podpory pro zajisténi jejich ochrany. Zavedeni
jasnych standard( a postupti je nezbytné k tomu, aby formy péce déti chranily a nepusobily jim Gjmu. VSechny subjekty

a osoby zapojené do poskytovani nahradni péce pro déti by mély pro svoji ¢innost ziskat povoleni prislusného organu a KAPITOLA 11
mély by byt podrobeny jeho pravidelnému sledovani a prezkumu. Méla by byt vypracovana vhodna kritéria pro posuzovani
odborné a etické zpUsobilosti poskytovatelll péce a jejich akreditaci, monitoring a dohled.

KAPITOLA 10

KAPITOLA 12

KAPITOLA 13
Kromé pfislusnych ministerstev zodpovédnych za systémy péce o déti jsou dulezitymi aktéry, ktefi by se méli podilet na

vypracovani moznosti péce a prijimani, také prislusné mistni urady, vidci komunit a opravnéné obcanské spolky. KAPITOLA 14

KAPITOLA 9
FORMY PECE O DETI BEZ DOPROVODU NEBO ODLOUCENE DETI




@ @ RODINNE FORMY PECE

Rodinné formy péce by mély mit vzdy
prednost. Patfi mezi né péstounska péce
a nahradni rodinna péce

Péstounska péce

Umisténi do péstounské péce znamen4, Ze dité, o které
se nemohou starat jeho rodice, je pfisluSnym Uradem
umisténo do rodiny odliSné od jeho biologické rodiny.
Pro poskytovani této péce je vybrana a schvéalena
kvalifikovana péstounska rodina. DohliZeji na ni organy
odpovédné za socialni ochranu ditéte. Péstounské
rodiny mohou ditéti poskytnout staly domov a podporu
a umoznit mu, aby se citilo v bezpeci. Péstounska péce
je obvykle povazovana za docasné opatreni. Ve vétsiné
pripadu jsou biologickym rodi¢lim zachovana jejich
rodi¢ovska prava a odpovédnost.

Péstounskou péci se mize rozumét:

¢ neformalni péstounstvi (neboli spontanni
péstounstvi), pfi némz je dité v péci rodiny nebo
jiné domacnosti, kterd maze, ale také nemusi byt
spfiznéna s rodinou ditéte; a

e formalni péstounstvi (neboli tfedné schvalené
péstounstvi), pfi kterém je dité v péci rodiny v ramci
opatreni prijatého prislusnym organem.

KAPITOLA 9 )
FORMY PECE O DETI BEZ DOPROVODU NEBO ODLOUCENE DETI

Obecné plati, Ze péstounstvi by mélo byt v souladu s
vnitrostatni pravni Upravou a politikou. Je-li to mozné a v
nejlepsim zajmu ditéte, pracovnici ochrany déti by se méli
snazit zaangazovat mistni Urady. Péstounstvi ve formé
trvalého umisténi (nebo adopce) ditéte zZadajiciho o azyl do
rodiny, kdy prava a odpovédnost biologickych rodicl (nebo
zakonnych opatrovnik() pravné prechazeji na adoptivni
rodice, by se nemélo vyuzivat.

Existuji urcita ddlezita pravidla pro umistovani déti do
péstounské rodiny, ktera je treba respektovat. Rodinna
péce mlze byt poskytovana Sirsi rodinou ditéte, blizkymi
rodinnymi prateli, které dité zna (péce blizkych osob),
nebo v domacnosti mimo rodinu ditéte (péstounska péce).
Je dllezité svérit dité do péce osob podobného plvodu,
nebot détem prospiva, pokud mohou Zit u péstound
hovofricich stejnym jazykem a vyznavajicich stejné
nabozenstvi a kulturu.

UNHCR podotyka, Ze adopce mUze byt realizovana, pokud
je v nejlepSim zajmu ditéte bez doprovodu. K adopci by
vSak mélo dochazet jen v pripadé, Ze si to dité preje a
neni-li nadéje na Uspésné nalezeni a slouceni rodiny.

Dalsi dokumenty pro podrobnégjsi studium:

e UNHCR, Strucnd zprdva o ochrané ditéte: alternativni
péce, leden 2014, str. 2.

e UNHCR, Smérnice UNHCR o adopcich, srpen 1995, str.
1-2.
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@ ’ o PECE O DETI
C N\

V KOMUNITE

Mezi komunitni formy péce o dité patfi mimo jiné
samostatny Zivot ditéte pod dohledem a zivot

v domacnosti vedené ditétem. Je nezbytné, aby
komunitni formy péce byly dostate¢né financovany

a dité bez doprovodu nebo odloucené dité nebylo
ponechano ve zranitelném postaveni a bez dostatec¢né
podpory, zejména po dobu rozhodovani o jeho Zadosti
o azyl, tj. stavu vyrazné zvysené Uzkosti a nejistoty
(viz IDC, Zadrzené détstvi).

Samostatny zZivot pod dohledem je opatreni, pfi némz
dospivajici dité nebo skupina dospivajicich déti ziji
nebo s dalSimi osobami podobného véku. Formy
samostatného bydleni vyzaduiji sledovani a vyznamnou
Ulohu pfi poskytovani podpory témto détem hraje
komunita.

Domacnost vedena ditétem je zplisob samostatného
Zivota, pri némz dité bez doprovodu nebo odloucené
dité Zije v domacnosti vedené jinym ditétem nebo svym
vrstevnikem a pecuje o né starsi sourozenec nebo starsi
déti, které nejsou jeho pribuznymi.

KAPITOLA 9
FORMY PECE O DETI BEZ DOPROVODU NEBO ODLOUCENE DETI

Jemen

Na predmésti Basateen v jemenském Adenu
UNHCR uzce spolupracovalo s viidci uprchlickych
skupin pri vytvareni komunitnich forem
alternativni péce. Kromé pomaoci pfi slouceni
rodiny a alternativnich forem péce podobnych
umisténi do rodiny zde byly pro nékteré déti,
které nemohly byt v bezprostredné sjednoceny

s pribuznymi, realizovany formy samostatného
bydleni pod dohledem. Byly pronajaty malé
skupinové domovy (s kapacitou Sest aZz osm déti)
v blizkosti sousedicich rodin, které byly uréeny
vUdci komunit a zavazaly se formalné na déti
dohlizet. Kazdé dité v alternativni péci bylo doma
pravidelné navstévovano osobou odpovédnou za
ochranu déti a terénnimi komunitnimi pracovniky
(zdroj: UNHCR: ).
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‘hL USTAVNI/POBYTOVE

FORMY PECE O DITE

Pobytova nebo Ustavni péce je péce poskytovana v
hromadnych zafizenich mimo rodinu. Patfi mezi né
tranzitni/mezitimni stfediska péce, détské domovy,
sirotcince, détské vesnicky/komplexy a internatni Skoly
vyuZzivané prevazné pro Ucely péce o déti.

Pobytova nebo Ustavni péce by vzdy méla byt krajnim
opatrenim. Méla by byt zvazovana jen jako do¢asné
feSeni do doby, nez muize byt zajisténa rodinna péce
nebo pokud rodinna péce neni v nejlepSim zajmu ditéte,
a i v takovém pripadé jen na nejkratsi moznou dobu.

Pokud jde o akutni situace, Pokyny OSN pro
alternativni péci o déeti doporucuji zakazat zfizovani
novych pobytovych zafizeni uréenych pro trvalé nebo
dlouhodobé poskytovani péce velkym skupindm déti.

KAPITOLA 9 )
FORMY PECE O DETI BEZ DOPROVODU NEBO ODLOUCENE DETI

Jednou z forem pobytové péce, ktera je jednoznacné
uprednostiovana pred jinymi formami Ustavni péce

v pripadech, kdy neni mozna nebo vhodna rodinna péce

¢i samostatné bydleni, je skupinova péce/skupinové
domovy. Péce v malych skupinach vypada tak, ze jsou déti
umistény do malych skupinovych domovt provozovanych
jako rodinné bydleni, kde se o skupinu Sesti az osmi

déti nebo mladych lidi staraji stali peCovatelé z détské
komunity. Dospivajici nékdy uprednostnuji péci v malé
skupiné pred rodinnou péci, nebot jim poskytuje vétsi
nezavislost. Malé déti by vSak mély byt prednostné
umistovany do rodinné péce. Bezpecnost déti v tomto
typu péce je vsak treba bedlivé sledovat, jak miZzeme vidét
na prikladu skupinového domova pro déti bez doprovodu
nebo odloucené déti ve svédském Gothenburgu (viz nize).

Pro dalsi studium doporucujeme: UNHCR, Strucna zprava
o alternativni péci a Options Paper 1.
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Ethiopie: Péce v malych skupinach

V poslednich letech byla organizace Shire pusobici v Etiopii svédkem toho, jak kazdy mésic prichazelo pramérné 100 G
déti bez doprovodu nebo odloucenych déti. Tak vysoky pocet prichozich si vynutil umisténi déti do péce v malych

skupinach jako krajni opatreni do doby, nez se podafri je umistit do rodinné péce nebo sloucit s rodinou. Déti bez ALTERNATIVY
doprovodu nebo odloucené déti zde Ziji spolecné s rodinami, které se zavazaly je podporovat, v komunitach tvorenych K ZAJISTENI
osmi ubytovnami. Ubytovny jsou umistény naproti sobé a mezi sebou maji spolecné prostranstvi, které napomaha

socialnim interakcim (zdroj: UNHCR: ).

Svédsko: Skupinovy diim pro déti bez doprovodu v Gothenburgu KAPITOLA1
Déti bez doprovodu jsou umistény do nékolika skupinovych domovt po celém Svédsku. Mohou zde pobyvat s détmi KAPITOLA 2
podobného véku a z podobného kulturniho prostredi. Nezavislym bydlenim se uc¢i samostatnosti a odpovédnosti za
sebe samé. KAPITOLA 3
Nicméné podle je s timto typem péce spojeno nékolik problému. Dochazi zde k a) KAPITOLA 4
obtézovani divek, pokud byly umistény do skupinového domova, v némz prevazuji chlapci; b) Sikané mladsich déti
starsimi; c) stéhovani z jednoho domova do druhého; a d) obecnym problémim s bezpecnosti téchto déti. Skupinové KAPITOLA 5
domovy proto museji splfiovat urcité standardy bezpecnosti, genderové specificnosti a dlouhodobosti.
KAPITOLA 6
KAPITOLA 7
Indonésie KAPITOLA 8
V Indonésii provozuje mistni neziskova organizace Cirkev svétové sluzby ve spolupraci s Urady rizné ubytovny pro KAPITOLA 9
déti bez doprovodu nebo odloucené déti. Ubytovny s pIné vybavenymi pokoji poskytuji v zavislosti na své velikosti
pristresi ¢tyrem az Sesti détem. Déti si mohou varit ve spolecné kuchynce. Ubytovani dostavaji tydenni kapesné KAPITOLA 10
k pokryti ndklad( na zakladni potreby a potraviny (20 USD). Maiji k dispozici vzdélavaci programy, zakladni zboZi,
psychosocialni poradenstvi, Iékarskou péci, jazykové a pocitacové kurzy a oddechové aktivity. Case management je KAPITOLA 11
provadén formou konzultaci s détmi bez doprovodu nebo odlouc¢enymi détmi za podpory uprchlické komunity. Déti se KAPITOLA 12
mohou také zapojovat do komunitnich dobrovolnych aktivit s mistnimi obyvateli, napfiklad akci na uklid parku. ©
KAPITOLA 13
KAPITOLA 14

KAPITOLA 9
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Belgie

status (Zadatel o azyl nebo migrant), véetné déti identifikovanych na hranicich a déti Zijicich v zemi neregulérné,
jsou nejprve prijaty v Adaptacnim a sledovacim stfedisku, které funguje jako tranzitni. Stredisko provozuje belgicky
Federalni Grad pro pfijimani Zzadatel( o azyl (Fedasil). Déti zlstavaji ve stfedisku na dobu dvou az ¢tyr tydnd. Jedna
se o ochranné a otevrené prijimaci stredisko fungujici na bazi malych skupin, které je uzplisobeno potfebam déti.
Muze ubytovat az 50 nové prichozich déti, které jsou pod dohledem socidlnich pracovnik( specializovanych na
pfijimani, sledovani a adaptaci déti bez doprovodu nebo odlouc¢enych déti. Opatrovnicka sluzba béhem pobytu
ditéte potvrdi jeho totoznost a status jakozto ditéte bez doprovodu nebo odlou¢eného ditéte. Pracovnici strediska
maji potfebné zkusenosti a dodrzuji postupy pro odhalovani dalSich faktor( zranitelnosti, jako jsou napriklad riziko
obchodovani s lidmi, fyzické, duSevni nebo psychologické problémy ¢i drogova zavislost. Jsou provadény individualni KAPITOLA 1
pohovory i pribézné sledovani. Déti se Ucastni vzdélavacich aktivit organizovanych ve stredisku, véetné adaptace na

postupy a Zivot v Belgii. Po této fazi pozorovani je dité& pfedano do nejvhodnéjsiho pfijimaciho stfediska na zakladé KAPITOLA 2
svych zvlastnich potreb (téhotné divky, malé déti, déti s psychickymi problémy, potencialni obéti obchodovani s lidmi)
a dochazi do belgickych skol. Zvlastni podpora pro nejzranitelnéjsi déti je poskytovana prostrednictvim zvysenych
ochrannych opatreni, lékarské a psychologické nasledné péce (pobytové nebo ambulantni) a psychosocialnich aktivit KAPITOLA 4
(arteterapie). (Viz UNHCR,

VsSechny déti bez doprovodu nebo odloucené déti identifikované Opatrovnickou sluzbou, bez ohledu na svdj spravni G

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

KAPITOLA 3

KAPITOLA 5
Izrael KAPITOLA 6
V lzraeli byly v letech 2008 - 2014 déti bez doprovodu nebo odlouc¢ené déti ve véku 14-17 let ubytovavany spolecné KAPITOLA 7
s izraelskou mladezi v internatnich skoldch nazyvanych ,mladeznické vesnice”. Izraelska mladez, ktera si zvolila tento
typ stfedoskolského vzdélani, pochazela zejména z pristéhovaleckého prostredi nebo se jednalo o mladé lidi, ktefi KAPITOLA 8
celili socioekonomickym obtizim. Déti bez doprovodu ¢i odloucené déti byly umistovany do malych skupin v téchto KAPITOLA 9
mladeznickych vesnicich, kde se nachazelo az 300 mladych lidi (pocet déti bez doprovodu nebo odloucenych déti
obecné predstavoval maximalné 10 procent vSech zakl skoly). V mladeZnické vesnici byly déti rozdéleny podle véku KAPITOLA 10
a pohlavi a Zily spole¢né s izraelskou mladezi patrici do stejné skupiny. Duraz byl kladen na komunitni pfistup, kdy
napr. zameéstnanci a jejich rodiny ziji v jednom misté se studenty. Témito zaméstnanci mohou byt reditelé, ucitelé, KAPITOLA 11
vychovatelé, pracovnici péce o déti a mladez, socialni pracovnici, pripadné dalSi pracovnici v psychosocialni oblasti,
a dale napfiklad dobrovolnici vefejné sluzby. Détem bylo poskytnuto bezpeéné prostiedi, pristup do mistni $koly KAPITOLA 12
a dalsi komplexni sluzby podle jejich rozvojovych potreb (Iékarska a stomatologicka péce, osaceni, stravovani a KAPITOLA 13
ubytovani, sportovni a dalsi socialni aktivity, kapesné, v pripadé potreby psychosocialni poradenstvi atd.). Pokud to
bylo mozné, détem bez doprovodu nebo odlouc¢enym détem byly pridélovany izraelské hostitelské rodiny, které si je KAPITOLA 14
braly k sobé na prazdniny (UNHCR, ).
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KAPITOLA 10

FORMY PECE PRO DETI
S RODINAMI

Formy péce o déti v rodinach se |isi od péce uréené
pro déti bez doprovodu/odloucené déti. Rodina,
pokud se ji dostava ochrany a pomoci, poskytuje ditéti
predevsim radné prostredi pro rlist a rozvoj. Zadruhé

neni tfeba jmenovat opatrovnika ani pravniho zastupce.

Migrujicim détem bez doprovodu, odlou¢enym détem
nebo détem s rodici by vSak méla byt zajisténa radna
pfijimaci opatreni.

Stanovisko UNHCR ohledné imigracniho zajistovani
déti se vztahuje i na déti s rodinami. Neni v nejlepsim
zajmu ditéte, aby bylo zajisténo pro jakékoli ucely
souvisejici s migraci, a to ani spole¢né s rodic¢i nebo
¢leny rodiny. Misto zajisténi musi byt zavedeny vhodné
formy péce a komunitni programy.

KAPITOLA 10
FORMY PECE PRO DETI S RODINAMI

Hlavnim problémem vyvolavajicim vazné znepokojeni

z hlediska lidskych prav je odlouceni déti od ¢lend jejich
rodiny (ktefi jsou zajisténi). Nékteré staty casto zajistuji
muze (otce, dédecky), zatimco déti a Zeny (matky, babicky)
jsou umistovany do otevrenych ubytovacich stredisek.
Mezinarodni pravo a standardy vsak vyzaduiji, aby rodiny
zGstavaly pohromadé (viz ¢lanek 5, 8 a 16 CRC, pravo

na celistvost rodiny, rodinné vztahy a ochranu proti
nezakonnym zasahidm do jejich soukromi a rodiny)

a ,[plprijimaci opatfeni by méla umoznovat jednotu

rodiny, ktera se na Uzemi nachazi (...)" (viz zavér UNHCR
ExCom ¢. 93). VZdy je v nejlepSim zajmu ditéte, aby nebylo
zbaveno svobody. Kromé toho by mély byt zachovany jeho
rodinné vztahy. Tento imperativ se vztahuje na vSechny
¢leny rodiny, coZ znamena, Ze je tfeba zachovat celistvost
rodiny poskytnutim alternativ k zajisténi pro celou rodinu,
nikoli jen pro nékteré jeji ¢leny (viz zprava Zvlastniho
zpravodaje pro otazky muceni a jiného krutého, nelidského
a ponizujiciho zachazeni a trestani, ktera odkazuje na
judikaturu Meziamerického soudu pro lidska prava).
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Hong Kong SAR (Cina): Zivot v komunité
s podporou caseworker

Od roku 2006 poskytuje Mezinarodni socialni
sluzba - Hong Kong (ISSHK), vladou financovany
neziskovy program, podporu Zadatelim o status
uprchlika a obétem muceni propusténych ze
zajisténi po dobu vyfizovani jejich zZaddosti, véetné
rodin a déti. Kromé vSeobecné podpory mohou
déti navstévovat zakladni a stfedni skoly a je jim
poskytovana pomoc ve formé placeni Skolného,
ucebnic, stravovani ve Skolni jidelné a Uhrad za
dopravu. Imigracni reditelstvi Hong Kong SAR
schvaluje sponzorstvi vysokoskolského studia a
kurz( pfipravy na povolani pro dospélé. Pomoc
je financovana a monitorovana ministerstvem
socialnich véci, které garantuje vyuZiti case
managementu a podle potreby pristup ke statnim
sluzbam (viz UNHCR).

Belgie

Vsechny déti a jejich rodiny, u kterych existuje
dlvod zajisténi (zadatelé o azyl a vyhostované
osoby) jsou umistovany do otevienych bytovych
jednotek. V téchto bytovych jednotkach maji
rodiny svobodu pohybu a dohlizi na né kouc
ureny Cizineckym uradem. Kouc je rodiné k
dispozici kazdy den aZ do kone¢ného vyreseni
jejich azylového c¢i imigra¢niho pripadu
nebo dokonceni pripravy k navratu. Kouc
zprostfedkovava vsechny nezbytné schiizky
(Iékar, skola, pravnik pro bono atd.) a poskytuje ci
zprostredkovava rodinam kazdodenni logistickou,
administrativni i Iékarskou podporu. Souvisejici
naklady véetné poukazek na ndkup potravin a
dalsiho zbozi v mistnich supermarketech hradi
imigracni arad ( a

UNHCR).
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KAPITOLA 11

SOULAD NARODNICH OPATRENI NA

=

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

OCHRANU DETI S MEZINARODNIMI
STANDARDY

KAPITOLA 1

Posouzeni souladu narodnich opatfeni na ochranu déti Zadajicich o azyl s mezinarodnimi standardy miiZe byt provedeno KAPITOLA 2

v nékolika krocich ovérenim nasledujicich aspektu:
KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

; _ KAPITOLA 5
Dostupnost Rozhodovaci Pristup Kontrola

k praviim

KAPITOLA 6

mechanismu proces

KAPITOLA 7

KAPITOLA 8

KAPITOLA 9

KAPITOLA 10

KAPITOLA 11
KAPITOLA 12
KAPITOLA 13

KAPITOLA 14
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Dostupnost mechanism se tyka mechanismu identifikace, posouzeni nejlepsiho zajmu, predani a ustanoveni G
opatrovnika/pravniho zastupce pouzivanych v dané zemi. Podrobné otazky k témto mechanism{m jsou uvedeny v ALTERNATIVY
kontrolnim seznamu nize. K ZAJISTENI

Rozhodovacim procesem se rozumi zpusoby, jakymi jsou v zemi pfijimana rozhodnuti o péci/umisténi. Podrobné otazky

k rozhodovacimu procesu jsou uvedeny v kontrolnim seznamu nize.
KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

Moznosti vykonu prav se rozumi posouzeni standardt lidskych prav aplikovanych na déti bez doprovodu nebo KAPITOLA 3
odloucené déti v rliznych formach péce/umisténi nebo déti v rodinach, jimz se ukladaji alternativy k zajisténi. Podrobné B —
otazky tykajici se pristupu k praviim jsou prezentovany v kontrolnim seznamu nize.

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6
Kontrolou/sledovanim se rozumi sledovani a revidovani péce o dité a jeho umisténi. Péce a umisténi by mély byt
dozorovany narodnimi a lokalnimi socialnimi sluzbami (pokud maji k dispozici metodiku pro reseni pripad( tyrani/
zneuzivani, vykoristovani nebo zanedbavani) aby byla détem zajisténa péce splnujici alespori minimalni standardy KAPITOLA 8
zarucené détem, které jsou statnimi prislusniky (viz UNHCR, ). Podrobné
otazky k této kontrole jsou uvedeny v seznamu nize. KAPITOLA 9

KAPITOLA 7

KAPITOLA 10

KAPITOLA 11
KAPITOLA 12
KAPITOLA 13

KAPITOLA 14
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Kroky, jeZ jsou predmétem posouzeni (kontrolni seznam)

Odpovézte na nasledujici otdzky a posudte formy péce o déti. Uvedte odkaz na kritéria UNHCR pro hodnoceni alternativ k zajisténi

(pfiloha €. 1 k modulu €. 4). :

(01%-Y44% Komentar ALTERNATIVY
K ZAJISTENI
Posouzeni mechanismu
Existuji v zemi mechanismy pro identifikaci a predavani déti?
KAPITOLA 1

Je détem bez doprovodu nebo odlou¢enym détem ustanoven
kvalifikovany opatrovnik? KAPITOLA 2
Je opatrovnik ustanoven co nejdfive po identifikaci ditéte?

. , , o KAPITOLA 3
Je zaveden mechanismus/metodika/standardni operacéni postup

zajistujici, ze prednim hlediskem pfi rozhodovani o ditéti bude KAPITOLA 4
jeho nejlepsi zajem?

KAPITOLA 5
Je détem bez doprovodu nebo odloucenym détem zajistén
kvalifikovany pravni zastupce? KAPITOLA 6
Je zajistén bezplatné?
V jaké fazi procesu je pravni zastoupeni poskytnuto (predem, KAPITOLA 7
v pribéhu prijeti, pouze ve fazi odvolani)?

KAPITOLA 8

Je hledani rodiny (pokud je v nejlepsim zajmu ditéte) provadéno
ihned, jakmile je moZné, az do doby, kdy mGze byt dité znovu KAPITOLA 9
sjednoceno s ¢leny své rodiny?

KAPITOLA 10

Rozhodovaci proces KAPITOLA 11

, ;e Lx . P h e KAPITOLA 12
Jsou rozhodnuti o umisténi do péce zaloZzena na individualnim o
posouzeni nejlepsiho zajmu ditéte? KAPITOLA 13
Ma péce v malych skupinach nebo rodinna péce prednost pred KAPITOLA 14
ustavni nebo pobytovou péci?
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Jsou Zadosti o azyl déti bez doprovodu nebo odloucenych déti
a déti v rodinach reseny prednostné?

Posuzovani standardu lidskych prav

Jsou déti bez doprovodu nebo odloucené déti informovany
o svych pravech (véetné toho, jak se obratit na UNHCR)
zpUsobem pratelskym pro déti?

Maiji déti (bez doprovodu nebo odloucené a déti v rodinach)
moznost vykonavat nasledujici zakladni prava:

e Pravo na vzdélani

e Pravo na rodinny zZivot

e Pravo praktikovat své ndbozenstvi

e Pravo na psychosocialni a Iékarskou pomoc, dostate¢nou
materialni podporu (ubytovani, jidlo, oSaceni,
nepotravinarské zbozi), pravni poradenstvi

Jsou détem vydavany doklady (jako napfiklad doklad totoznosti
a doklad o pravnim ddivodu pobytu)?

Jsou-li déti se svymi rodinami, poskytuji se jejich pecovatellim
rovnéz doklady?

Kontrolni mechanismy

Je zavedena Uc¢inna kontrola nad alternativami k zajisténi
nebo formami péce? (U¢&inna kontrola mtize zahrnovat
prezkum umisténi ditéte, kontroly prislusné formy péce o dité,
provérovani, Skoleni a dohled nad zaméstnanci.)

KAPITOLA 11

SOULAD NARODNICH OPATRENI NA OCHRANU DETIi S MEZINARODNIMI STANDARDY
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KAPITOLA 12

JAK PROVADET POSUZOVANI POTREB DETI PRO UCELY PRIJETI
NEBO ALTERNATIV K ZAJISTENI V KONKRETNICH PRIPADECH?

Jakékoli rozhodnuti majici vliv na formu péce o dité by mélo byt prijato az po zvazeni jeho individualniho nejlepsiho zajmu.

Neexistuje Zadné univerzalni feSeni; dostupné moznosti péce budou dany roli a kapacitami statu, komunity a partner. MODUL 5

Nicméné ve vétsiné pripadd, at uz se jedna o akutni situace ci vleklé krize, se o odlou¢ené déti a déti bez doprovodu

spontanné staraji ostatni ¢clenové komunity a je dllezité spiSe prosazovat a podporovat existujici mistni zplsoby péce (ale KAPITOLA 1

soucasné o nich védét a sledovat je) nez déti premistovat (viz UNHCR: Strucnd zprdva o alternativni péci).
KAPITOLA 2

Posouzeni za Ucelem umisténi do péce by se mélo ridit urcitymi zakladnimi pravidly:
KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

Rozhodnuti by méla byt zaloZena na individualnim posouzeni nejlep3iho zajmu ditéte KAPITOLA 5

KAPITOLA 6
KAPITOLA 7

Stanoveni priorit (viz nize): rodinna péce/péce v malych skupinach ma prednost pred komunitni
p \ ) péce/p y P P P KAPITOLA 8

a Gstavni pé¢i. Ustavni péce by méla byt nafizovana jen ve vyjimeénych pfipadech

KAPITOLA 9
KAPITOLA 10

Faktory, jeZ je tfeba zvazit: zranitelnost, vék, gender, samostatnost, zkusenosti, kulturni, KAPITOLA 11

nabozZenské, jazykové prostredi, potreby a rizika

KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KAPITOLA 14

KAPITOLA 12
JAK PROVADET POSUZOVANI POTREB DETi PRO UCELY PRIJETi NEBO ALTERNATIV K ZAJISTEN{ V KONKRETNICH PRIPADECH?



http://www.refworld.org/docid/52f0e4f34.html

Schéma priority jednotlivych forem péce o déti: :

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

Ustavni péce

KAPITOLA 1
Komunitni péce KAPITOLA 2

o /s

Od nejvhodnéjsi po nejméné vhodné

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

Rodinné péce KAPITOLA 5

KAPITOLA 6
KAPITOLA 7

KAPITOLA 8

Nyni probereme model rozhodovani o umisténi ditéte vyvinuty Mezinarodni koalici IDC a popsany v IDC, Zadrzené deétstvi,

str. 56-87). NAPIVEILAD

KAPITOLA 10

KAPITOLA 11

KAPITOLA 12
KAPITOLA 13

KAPITOLA 14

KAPITOLA 12
JAK PROVADET POSUZOVANI POTREB DETi PRO UCELY PRIJETi NEBO ALTERNATIV K ZAJISTEN[ V KONKRETNICH PRIPADECH?



http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2012/03/Captured-Childhood-FINAL-June-2012.pdf

Pétibodovy model posuzovani a umistovani déti do komunitni péce (CCAP)

Model CCAP je navrzen tak, aby jej bylo mozZné pouzit kdykoli od okamziku, kdy je dité nebo osoba, kterd maze byt ditétem,
zjisténa prislusnymi organy (bud na hranici, nebo na statnim Gzemi), az do Uplného konce jakéhokoli procesu, kdy je ditéti
bud povoleno zlstat na Uzemi statu, nebo kdy se ocekava, ze stat opusti.

C__T

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

Krok 5.
Vyreseni
pripadu

KAPITOLA 1

Krok 1.
Prevence

KAPITOLA 2
KAPITOLA 3
KAPITOLA 4
KAPITOLA 5

KAPITOLA 6
Krok 4.
Prezkum
a zaruky

KAPITOLA 7

Krok 2.
Posouzeni
a predani

KAPITOLA 8
KAPITOLA 9

KAPITOLA 10

Krok 3.
Vedeni
a zpracovani

KAPITOLA 11

KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KAPITOLA 14

KAPITOLA 12
JAK PROVADET POSUZOVANI POTREB DETi PRO UCELY PRIJETi NEBO ALTERNATIV K ZAJISTEN[ V KONKRETNICH PRIPADECH?




Krok 1. Prevence
Déti by nemély byt zajistovany. Plati to pro veskeré
déti, které jsou uprchliky, zadateli o azyl nebo migranty.

Predani do vhodné komunitni péce vyzaduje:
1. provéreni;

2. ustanoveni opatrovnika détem bez doprovodu nebo

Krok 2. Posouzeni a predani sluzbam odlou¢enym détem;

Aby se zabranilo zajisténi ditéte zadajiciho o azyl, MODUL 5

v okamziku jeho zjisténi musi byt zahajeno nékolik
procesU navrzenych speciadlné pro ucely ochrany
zajmU a blaha déti. V fadu nékolika hodin od zadrzZeni
musi stat provést posouzeni potreb ditéte a predat je
do vékovée, genderové a kulturné vhodné komunity.
K tomuto posouzeni musi dojit do nékolika hodin od
objeveni ditéte na hranici nebo na statnim tGzemi.
Proces dale zahrnuje ustanoveni opatrovnika ditéti
bez doprovodu nebo odlouc¢enému ditéti, pridéleni
case managera, vstupni posouzeni a umisténi

ditéte nebo rodiny do prostredi komunity. Case
manager (,kouc”) je osoba, ktera podporuje a provadi
Zadatelé o azyl po celou dobu rozhodovani o jejich
statusu, s dlirazem na informované rozhodovani,
v€asné a spravedlivé vyreSeni statusu a zlepsovani
mechanismu pro adaptaci a kvalitu Zivota Zadatele o
azyl (viz Options Paper ¢. 2 UNHCR).

3. pridéleni case managera (za Gcelem posouzeni,
dohledu, poradenstvi, podpory a vedeni pripadu po
dobu c¢ekani konec¢ny vysledek imigracniho fizeni);

4. vstupni posouzeni a predani (posuzuji se okamzité
potreby a rizika daného ditéte. Toto posouzeni bude
zakladem pro rozhodnuti o nejvhodné;jSim ubytovani
a podpore potfebné pro uspokojeni zakladnich potreb
ditéte a jeho ochranu); a

5. umisténi v rdmci komunity.

KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6

KAPITOLA 7

KAPITOLA 8

KAPITOLA 9

KAPITOLA 10

KAPITOLA 11

KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KAPITOLA 14

KAPITOLA 12
JAK PROVADET POSUZOVANI POTREB DETi PRO UCELY PRIJETi NEBO ALTERNATIV K ZAJISTEN{ V KONKRETNICH PRIPADECH?



http://www.refworld.org/docid/5523e9024.html

Krok 3. Vedeni a zpracovani

Jedna se o zasadni sou¢ast modelu Setrného
posuzovani a umistovani déti do péce. Zahrnuje
procesy ,case managementu“ véetné provéreni

vSech moznosti, které se ditéti nebo rodiné nabizeji,

a posouzeni potreb ochrany ditéte nebo jeho rodiny
vzhledem k jejich azylovému nebo imigracnimu fizeni.
Vyzkum naznacuje, Ze case management je nezbytnym
a ucinnym zplsobem prace s osobami ¢ekajicimi

v komunité na vysledek svého imigrac¢niho Fizeni,
nebot podporuje spolupraci a plnéni povinnosti a
prispiva k lepsi kvalité Zivota. Case managefri by méli
byt jmenovani jiz v pocatecni fazi azylového nebo
imigrac¢niho Ffizeni a z(stat ve funkci aZz do rozhodnuti
o pravnim statusu. Case managery byvaji socialni
pracovnici, psychologové nebo jini odbornici z oblasti
osobnich sluzeb se zkusenostmi v oblasti prace se
zranitelnymi a ohrozenymi lidmi a azylového nebo
imigracniho fizeni. Case managefri pracujici s détskymi
uprchliky, Zadateli o azyl a migranty by méli mit
odborné znalosti a dovednosti k tomu, aby dokazali
citlivé a efektivné pracovat s détmi z rliznych kulturnich
prostredi. Pro vice informaci o case managementu viz
modul 4 tohoto vyukového programu.

KAPITOLA 12

Krok 4. Pfezkum a zaruky

Smyslem tohoto kroku je, aby byla zaru¢ena prava déti
a jejich nejlepsi zajem. Jeho soucasti je pravni rozbor
raznych rozhodnuti tykajicich se déti a jejich rodin -
vcetné rozhodnuti o tom, kde maji byt ubytovany,

a o jejich pravnim postaveni. Kromé toho umoznuje statu
prezkoumat podminky, za nichz jsou déti nebo rodiny
umistény do komunity po kone¢ném rozhodnuti

o imigracnim statusu. Rozhodnuti by méla podléhat
spravni a soudni kontrole. Veskera rozhodnuti, at uz se
tykaji opatrovnik, pracovnik(l povérenych vedenim
pfipadu a pribéhu jeho vedeni, umisténi do komunity
nebo pravniho statusu détského uprchlika, zadatele

o azyl ¢i migranta, by méla podléhat prezkumu jak po
vécné strance, tak z hlediska zakonnosti.

Krok 5. VyresSeni pripadu

Jedna se o realizaci udrzitelnych resSeni tykajicich se
migrant(. Je-li ditéti na zakladé fizeni o poskytnuti
ochrany, z humanitarnich diivod nebo na zakladé
posouzeni rizik pred vyhosténim dovoleno z(stat na Gzemi
hostitelského statu, mél by se stat postarat o jeho socialni
ochranu, v€etné zajisténi ubytovani a ochrany zdravi.

Je-li to vhodné, mél by stat umoznit slouceni rodiny.

JAK PROVADET POSUZOVANI POTREB DETi PRO UCELY PRIJETi NEBO ALTERNATIV K ZAJISTEN{ V KONKRETNICH PRIPADECH?

MODUL 5

KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6

KAPITOLA 7

KAPITOLA 8

KAPITOLA 9

KAPITOLA 10

KAPITOLA 11

KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KAPITOLA 14




KAPITOLA 13
ZAPAMATUJTE SI

Pri vSech rozhodnutich musi byt prednim hlediskem nejlepsi zajem ditéte.

Zajisténi nikdy neni v nejlepsim zajmu ditéte.

Mély by byt zavedeny k détem Setrné postupy provérovani a predavani v téchto
oblastech:

Identifikace/ posouzeni véku

Ustanoveni opatrovnika/ pravniho zastupce
Umisténi

Predani sluzbam

Formy péce o dité musi respektovat standardy lidskych prav, napriklad:

KAPITOLA 13
ZAPAMATUJTE SI

Bydleni

Vzdélavani

Zdravotni péce

Materialni, psychosocialni a emocionalni potreby
Oddechové, nabozenské a kulturni aktivity

C__T

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

KAPITOLA 1
KAPITOLA 2
KAPITOLA 3
KAPITOLA 4
KAPITOLA 5
KAPITOLA 6
KAPITOLA 7
KAPITOLA 8
KAPITOLA 9
KAPITOLA 10
KAPITOLA 11

KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KAPITOLA 14




C__T

Posou.zenl’ ’za’l?éelt?m uml’.stém' maji zohlednovat: ALTERNATIVY
nejlepsi zajem jednotlivce K ZAJISTENI
priority
zranitelnost
vék a gender
kulturu

dalsi faktory

KAPITOLA 1
KAPITOLA 2

KAPITOLA 3
Formy péce o dité mohou zahrnovat rodinnou, komunitni a Gstavni/pobytovou péci,

avsak rodinna péce by méla byt prioritou KAPITOLA 4
KAPITOLA 5

KAPITOLA 6

Formy péce o déti bez doprovodu a odlou¢ené déti se lisi od forem péce pro déti v KAPITOLA 7

rodinach jako alternativ k zajisténi. KAPITOLA 8

KAPITOLA 9
KAPITOLA 10
KAPITOLA 11

KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KAPITOLA 14

KAPITOLA 13
ZAPAMATUJTE SI




KAPITOLA 14

DALSI STUDIJNI MATERIAL
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Captured Childhood: Introducing a new model to ensure the rights and liberty of refugee, asylum seeker and irregular migrant
children affected by immigration detention (Zadrzené détstvi: Uvod do nového modelu k zajisténi prdv a osobni svobody détskych
uprchliki, Zadatelti o azyl a nelegdlnich migrantt dotcenych zajisténim), IDC, 2012, http:/idcoalition.org/wp-content/

uploads/2012/03/Captured-Childhood-FINAL-June-2012.pdf

Alternatives to Immigration and Asylum Detention in the EU: Time for Implementation (Alternativy k zajistovdni cizinct v EU: cas
na implementaci), sit Odysseus, leden 2015, str. 96-113, http:/odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-

KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
KAPITOLA 4

UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of the Child (Doporuc¢eni UNHCR o ur¢ovdni nejlepsiho zdjmu ditéte), kvéten
2008, http:/www.unhcr.org/4566b16b2.pdf KAPITOLA 5

KAPITOLA 6
Field handbook on unaccompanied and separated children (Terénni prirucka pro déti bez doprovodu a odloucené déti),

Mezirezortni pracovni skupina pro déti bez doprovodu a odloucené déti, str. 198-221, https:/www.iom.int/sites/default/ KAPITOLA 7

files/HANDBOOK-WEB-2017-0322.pdf
KAPITOLA 8

Alternative care in emergency toolkit, Save the Children (Alternativni péce v nouzovych situacich - ndvod, Zachrante déti), KAPITOLA 9
2013, str. 56-65, 129-149, https:/www.unicef.org/protection/files/ace_toolkit_.pdf
KAPITOLA 10
KAPITOLA 11
KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KAPITOLA 14

KAPITOLA 14 i
DALSI STUDIJNI MATERIAL



http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2012/03/Captured-Childhood-FINAL-June-2012.pdf
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2012/03/Captured-Childhood-FINAL-June-2012.pdf
http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
http://www.unhcr.org/4566b16b2.pdf
%20https://www.iom.int/sites/default/files/HANDBOOK-WEB-2017-0322.pdf
%20https://www.iom.int/sites/default/files/HANDBOOK-WEB-2017-0322.pdf
https://www.unicef.org/protection/files/ace_toolkit_.pdf

Alternativy e %%‘Eﬁ
<k zaji§tén|' Learn & Connect

4

m JUNHCR

The UN Refugee Agency

Tento vzdélavaci program byl vyvinut v rdmci projektu ,Global Technical Assistance and
Capacity Building Programme to Prevent Detention of Children and to Protect Children and
Other Asylum-Seekers in Detention (Globdlni technickd pomoc a program budovdni kapacit

k prevenci zajistovdni déti a ochrané déti a dalsich Zadateli o mezindrodni ochranu v zajisténi)“
financovaného Evropskou unii.

Nazory obsazené v tomto vzdélavacim programu nevyjadruji oficialni stanovisko Evropské unie.
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