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Introduccion

Apertura del periodo de sesiones

1.  El Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado celebr6 su 53° perio-
do de sesiones en el Palacio de las Naciones en Ginebra, del 30 de septiembre al 4
de octubre de 2002. Declard abierto el periodo de sesiones el Presidente saliente,
Excmo. Sr. Embajador Johan Molander (Suecia).

2. En una declaracion ante el Comité, el Embajador Molander calificé el ultimo
afio de memorable para el ACNUR con novedades significativas, en particular en el
Afganistan. Como Presidente, habia procurado alcanzar varios objetivos sobre los
que queria informar al Comité. Durante el afio se hizo hincapié en la protecciéon por
conducto del proceso de consultas mundiales, que habia facilitado el debate cons-
tructivo sobre una serie de cuestiones de caracter polémico, a pesar de las duras rea-
lidades politicas del mundo actual. A continuacion se refiri6 a las graves denuncias
de explotacion sexual de los nifios y mujeres refugiados por parte de trabajadores
humanitarios en Africa occidental, que lo impulsé a crear un grupo de trabajo ofi-
cioso. El grupo se reunid a intervalos periddicos durante el segundo y el tercer tri-
mestre, constituyendo un foro para la presentacion de informacion y la celebracion
de debates sobre medidas correctivas y preventivas. Hizo hincapié en que era im-
portante reconocer que las mujeres y los nifios estaban en situacidén de peligro alli
donde habia pobreza y dependencia extremas, como en todas las situaciones de re-
fugiados y de desplazados internos. Por lo tanto, era esencial hacer todo lo posible
para asistir a las victimas y reducir a un minimo el riesgo de abuso en el futuro.

3. Luego describid otras dos esferas a las que habia atribuido prioridad: la mayor
visibilidad de las contribuciones no monetarias de paises que acogen grandes pobla-
ciones de refugiados, y el mejoramiento de la financiacién del ACNUR. Se propu-
sieron al Comité proyectos de decision sobre ambos temas, lo que representaba
cierto avance, pero aun quedaba mucho que hacer al respecto.

4.  En conclusion, el Presidente se refirié a la valiosa experiencia que supuso su
visita a los programas del ACNUR en Colombia y Venezuela, y observo que era im-
portante conocer directamente la realidad de los refugiados y la lucha cotidiana de
las personas por conservar su dignidad humana. Encomid la presencia del ACNUR
como apoyo indispensable en esta lucha, y recalco que, en vista de la proliferacion
de las tendencias xendfobas era de importancia critica para fortalecer al ACNUR en
su condiciéon de primera institucidon internacional encargada de brindar proteccion a
millones de seres humanos en situacion desesperada y de necesidad.

Eleccion de 1a Mesa
5. De conformidad con el articulo 10 del reglamento, el Comité eligié por acla-
macioén a la Mesa siguiente:

Presidente: Excmo. Sr. Embajador Fisseha Yimer (Etiopia)

Vicepresidente: Excmo. Sr. Embajador Jean-Marc Boulgaris (Suiza)

Relatora: Sra. Paula Reed Lynch (Estados Unidos de América)
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C.

Representacion en el Comité

6.  Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes miembros del
Comité: Alemania, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bangladesh, Bélgica,
Brasil, Canada, Chile, China, Colombia, Cote d'Ivoire, Dinamarca, Ecuador, Espafa,
Estados Unidos de América, Etiopia, Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia,
Francia, Grecia, Guinea, Hungria, India, Iran (Republica Islamica del), Irlanda, Is-
rael, Italia, Japon, Lesotho, Libano, Madagascar, Marruecos, México, Mozambique,
Namibia, Nicaragua, Nigeria, Noruega, Nueva Zeclandia, Paises Bajos, Pakistan,
Polonia, Reino Unido, Republica de Corea, Republica Democratica del Congo, Re-
publica Unida de Tanzania, Santa Sede, Sudafrica, Sudan, Suecia, Suiza, Tailandia,
Tunez, Turquia, Uganda, Venezuela y Yugoslavia.

7.  Estuvieron representados por observadores los Gobiernos de los siguientes
Estados: Afganistan, Albania, Angola, Arabia Saudita, Armenia, Azerbaiyan, Bah-
rein, Barbados, Belarus, Benin, Bhutan, Bolivia, Bosnia y Herzegovina, Botswana,
Bulgaria, Burundi, Camboya, Camerun, Chipre, Congo, Costa Rica, Croacia, Cuba,
Djibouti, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
ex Republica Yugoslava de Macedonia, Georgia, Ghana, Guatemala, Indonesia, Iraq,
Islandia, Jamahiriya Arabe Libia, Jordania, Kazajstan, Kenya, Kirguistan, Kuwait,
Letonia, Liberia, Lituania, Malasia, Malawi, Malta, Mauritania, M6onaco, Myanmar,
Nepal, Niger, Oman, Panam4, Paraguay, Pera, Portugal, Qatar, Republica Arabe Si-
ria, Republica Centroafricana, Republica Checa, Republica de Moldova, Republica
Democratica Popular Lao, Republica Dominicana, Republica Popular Democratica
de Corea, Rumania, Rwanda, San Marino, Sierra Leona, Singapur, Sri Lanka, Swa-
zilandia, Ucrania, Viet Nam, Yemen, Zambia y Zimbabwe.

8.  Palestina estuvo representada por un observador.

9.  También estuvieron representados por observadores el Comité Ejecutivo de la
Comunidad de Estados Independientes, el Consejo de la Unidon Europea, la Comi-
sion Europea, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), la Federacion Inter-
nacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, la Orden Soberana
y Militar de Malta, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), la
Liga de los Estados Arabes, la Organizacion de la Conferencia Islamica y la Unién
Africana.

10. El sistema de las Naciones Unidas estuvo representado por las siguientes orga-
nizaciones: Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra (ONUG), Dependencia Co-
mun de Inspeccion (DCI), Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pa-
ra los Derechos Humanos (ACNUDH), Oficina de Coordinacion de Asuntos Huma-
nitarios (OCAH), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA), Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hébitat), Programa Mundial de
Alimentos (PMA), Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e
Investigaciones (UNITAR), Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).
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11. Estuvieron representados por observadores 49 organizaciones no guberna-
mentales.

Aprobacion del programa y otras cuestiones de organizacion
12. El Comité Ejecutivo aprobé por consenso el siguiente programa
(A/AC.96/968):
1.  Apertura del periodo de sesiones.
Eleccion de la Mesa.
Aprobacion del programa y otras cuestiones de organizacion.
Exposicion del Alto Comisionado.

Oradores invitados.

A

Informes sobre la labor del Comité Permanente:
a) Proteccidon internacional;
b)  Cuestiones de programas, administrativas y financieras.

7.  Examen y aprobacion del presupuesto por programas del ACNUR
para 2003.

8. Actividades de supervision.
9.  Reuniones del Comité Permanente en 2003.

10. Examen del programa provisional del 54° periodo de sesiones del Comité
Ejecutivo.

11. Otras declaraciones.
12. Otros asuntos.

13. Aprobacion del informe del 53° periodo de sesiones del Comité
Ejecutivo.

14. Clausura del periodo de sesiones.

Declaracion de apertura del Presidente del Comité Ejecutivo

13. El Excmo. Sr. Embajador Fisseha Yimer (Etiopia), Presidente entrante del Co-
mité, encomid la meritoria labor del Presidente saliente, el Excmo. Sr. Embajador
Johan Molander (Suecia), y su abnegada labor en cuestiones como la financiacion de
los programas del ACNUR, y su valerosa determinacion al abordar la cuestion de las
denuncias de explotacion sexual de los refugiados, que tanto han consternado al
Comité.

14. En relacion con sus propios objetivos para el proximo afio, atribuy6 el maximo
nivel de prioridad a su intencion de seguir de cerca los acontecimientos en Africa,
en particular aquellos en los que se vislumbraba una soluciéon que podria aportar es-
peranza a los refugiados y a las poblaciones desplazadas. También en el contexto
africano, acogi6 con agrado la relacion de colaboracion que se estaba fraguando en-
tre la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) y el ACNUR, y ofrecio
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su apoyo para intensificar la cooperacion. Otro objetivo al que el Presidente conce-
dia gran importancia era el de la consolidacion de la paz en situaciones posteriores a
conflictos, y se refirid a varias prometedoras negociaciones de paz en curso, algunas
de ellas en Africa. Esperaba poder fomentar la consecucion de soluciones duraderas
mediante iniciativas de consolidacion de la paz. Por ultimo, expreso6 su voluntad de
continuar la labor iniciada por la Mesa saliente de fomentar un mayor reconoci-
miento de la contribucion de los paises de acogida. Se habia comenzado con buen
pie, pero aun quedaba mucho trabajo pendiente.

15. Para lograr todos estos objetivos, el Presidente esperaba con interés poder tra-
bajar en estrecha colaboracion con el Comité, asi como con las organizaciones no
gubernamentales (ONG), cuya contribucién era muy apreciable.

Labor del 53° periodo de sesiones

16. El Alto Comisionado pronuncié un discurso de apertura que sirvié de base del
debate general. Ese discurso se reproduce en el anexo II.

17. A continuacion el Comité escuchd una declaracion del Secretario General de la
Liga de los Estados Arabes, quien expresé la esperanza de que el ACNUR vy la Liga
pudieran mantener sus estrechas relaciones y profundizar atin mas su cooperacion a
nivel regional para responder a las necesidades de los refugiados en materia de pro-
teccion. El orador expuso sus preocupaciones en relacion con el riesgo de despla-
zamientos en gran escala a que hacia frente la region arabe en la coyuntura actual, e
inst6 al ACNUR y al Comité Ejecutivo a que desempefiaran su funcién de "guardia-
nes de los principios humanitarios". También se sentia consternado por las tenden-
cias represivas, como, por ejemplo, la deportacion y expulsion de los solicitantes de
asilo asi como la humillacion y las denuncias indiscriminadas de terrorismo, que
afectaban a muchas personas de origen musulman. Para encontrar soluciones dura-
deras en la region, subrayaba la necesidad del apoyo internacional y el reconoci-
miento de la complementariedad del mandato de proteccion del ACNUR con la la-
bor de socorro que venia realizando el OOPS. También sefialé que no se estaba res-
paldando con fondos suficientes la tarea del ACNUR de hacer frente a los problemas
de los refugiados, y recordd que era deber de todos contribuir a la busqueda de solu-
ciones para evitar la recurrencia y la exacerbacion de las situaciones de desplaza-
miento.

18. La Directora Ejecutiva del UNICEF habl6 de la estrecha colaboracion entre su
organismo y el ACNUR, en particular en relacién con los problemas que planteaba
la proteccion. Se refirié al periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Gene-
ral sobre la infancia celebrado en mayo de 2002, en el que muchos nifios partici-
pantes hicieron un llamamiento a los dirigentes mundiales para que proporcionaran
mas proteccién a los nifios refugiados y desplazados internos. Mediante un nuevo
programa, titulado Un mundo apropiado para los niiios, se abordarian algunas de las
cuestiones fundamentales relativas a la proteccion de los nifios. La revision del
Memorando de Entendimiento entre el ACNUR y el UNICEF, actualmente en curso,
contribuiria a determinar esferas mas concretas para aunar esfuerzos y garantizar la
complementariedad. La Directora Ejecutiva sefialo ademas los aspectos en los que
las necesidades de los nifios desplazados eran mas criticas y no estaban satisfechas
en absoluto o sélo en parte. A este respecto, destaco el papel fundamental de la
educacion para ofrecer a los nifios cierto grado de estabilidad en medio del caos y
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transmitirles informacion de importancia capital para su supervivencia como la refe-
rente a las minas antipersonal y la prevencion del VIH/SIDA. Otra esfera prioritaria
de interés critico para todos los organismos era la proteccion contra el abuso y la
explotacion sexuales, que habia suscitado una rapida respuesta de los distintos orga-
nismos.

19. La recapitulacion del debate general hecha por el Presidente figura en el ane-
xo III. La relacion completa de las deliberaciones del Comité, incluidas las declara-
ciones u otras intervenciones de las delegaciones sobre todos los temas del progra-
ma, asi como los discursos de clausura del Presidente y del Alto Comisionado, figu-
ran en las actas resumidas del periodo de sesiones.

20. EI 2 de octubre de 2002 se celebré una mesa redonda como parte de la sesion
plenaria. Dirigi6 el debate el Excmo. Sr. Embajador Said Djinnit, Comisionado in-
terino de la Unidn Africana, con la participacion del Alto Comisionado y represen-
tantes de la Comision Economica de las Naciones Unidas para Africa, de un pais del
Grupo de los Ocho (Canada) y del Foro Econémico Mundial. El grupo estudio la
posible contribuciéon de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) pa-
ra encontrar soluciones duraderas para los refugiados, los repatriados y los despla-
zados internos en Africa.

A

Decisiones y conclusiones del Comité Ejecutivo
Conclusion general sobre la proteccion internacional

21. EIl Comité Ejecutivo,

Acogiendo con beneplacito la contribucion de las Consultas Mundiales sobre la
proteccion internacional para fortalecer el marco internacional de la proteccion a los
refugiados y preparar mejor a los Estados para hacer frente a los retos en un espiritu
de didlogo y cooperacion,

Acogiendo con benepldcito, especialmente en este contexto, la Declaracion de
los Estados Partes aprobada durante la Reuniéon Ministerial de los Estados Partes de
la Convencion de 1951 y/o el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados,
celebrada en Ginebra los dias 12 y 13 de diciembre de 2001 en conmemoraciéon del
50° aniversario de la Convenciodn,

Elogiando los considerables esfuerzos desplegados por el ACNUR para que el
proceso de las Consultas Mundiales resultase un éxito,

Recordando su Conclusion N° 90 (LII) sobre la proteccion internacional, en la
que se afirmaba la intencién de llevar a cabo, con una participacion de base amplia,
actividades complementarias derivadas de las Consultas Mundiales, que se expon-
drian en un programa de proteccioén elaborado conjuntamente por el Comité Ejecuti-
voy el ACNUR,

a) Hace suyo el Programa de Proteccion reproducido en el documento
A/AC.96/965/Add.1, que es el resultado del proceso de las Consultas Mundiales, en
cumplimiento de la decision adoptada por el Comité Permanente en su 24" reunion,;

0266857s.doc
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b)  Reconoce que el Programa de Proteccion es una declaracion de metas y
objetivos y un importante inventario de medidas recomendadas para fortalecer la
proteccioén internacional de los refugiados y que persigue orientar las medidas que
adopten los Estados y el ACNUR, junto con otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales;

c¢)  Pide al ACNUR que transmita el Programa de Proteccion a la Asamblea
General como anexo del informe del 53° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo;

d)  Pide asimismo al ACNUR que divulgue ampliamente el Programa de
Proteccion e invite a los asociados a participar activamente en sus actividades com-
plementarias, en particular entablando nuevos debates con los Estados, incluso en el
marco del Comité Permanente, a fin de establecer las prioridades de las actividades
complementarias;

e)  Alienta a todos los agentes interesados a que lleven a cabo las actividades
que requieren su participacion, faciliten la labor del ACNUR y cooperen con éste en
la realizacion de sus propias actividades complementarias;

f)  Invita al ACNUR y a los Estados a que aprovechen las oportunidades de
desarrollar y revisar algunos elementos del Programa de Proteccion a medida que se
avance en su ejecucion;

g) Invita a los Estados a que cooperen con el ACNUR en la supervision de
los progresos realizados por todos los asociados interesados en la ejecucion del Pro-
grama de Proteccion;

h)  Exhorta al ACNUR a que, con la cooperacion de los Estados y otros
agentes, mantenga informado al Comité Ejecutivo, por conducto de su Comité Per-
manente, de los progresos realizados y las iniciativas adoptadas para ejecutar el Pro-
grama de Proteccion.

Conclusion sobre la recepcion de los solicitantes de asilo
en el contexto de los diferentes sistemas de asilo

22. El Comité Ejecutivo,

Recordando su Conclusion N° 22 (XXXII), relativa a la proteccion de las per-
sonas que buscan asilo en situaciones de afluencia en gran escala, su Conclusiéon N°
44 (XXXVII), relativa a la detenciéon de los refugiados y de las personas que buscan
asilo, su Conclusion N° 47 (XXXVIII), relativa a los nifios refugiados, su Conclu-
sion N° 64 (XLI), relativa a las mujeres refugiadas y la proteccion internacional, su
Conclusion N° 73 (XLIV), relativa a la proteccion de los refugiados y la violencia
sexual, su Conclusion N° 82 (XLVIII), relativa a la salvaguarda de la institucion del
asilo, su Conclusion N° 84 (XLVIII), relativa a los nifios y adolescentes refugiados,
asi como su Conclusion N° 91 (LII), relativa al registro de refugiados y solicitantes
de asilo,

Acogiendo con satisfaccion el debate que tuvo lugar sobre la recepcion de los
solicitantes de asilo en los distintos sistemas de asilo en el marco de las Consultas
Mundiales sobre la proteccion internacional=,

2 EC/GC/02/2 y EC/GC/01/17.
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Reconociendo la importancia fundamental de la normativa internacional apli-
cable de derechos humanos para la formulacién y aplicacion de las politicas de re-
cepcion,

Teniendo presente la necesidad de procurar un entorno seguro y digno a los
solicitantes de asilo, y desalentar el uso indebido de los sistemas de asilo,

Reconociendo que los sistemas de asilo son diferentes, ya que comprenden la
asistencia en especie o econémica, o una combinaciéon de ambas formas de asisten-
cia, y participen en ellos agentes gubernamentales y no gubernamentales,

Reconociendo que muchos solicitantes de asilo son capaces de alcanzar cierto
grado de autosuficiencia si se les ofrece la oportunidad,

a)  Reconoce la necesidad de establecer y aplicar procedimientos de asilo
justos y rapidos, a fin de reconocer sin demora a las personas que necesitan protec-
cion internacional y las que no, lo que evitara a los solicitantes de asilo periodos
prolongados de incertidumbre, desalentara el uso indebido del sistema de asilo y re-
ducira las demandas que se ejercen sobre el sistema de recepcion;

b)  Recomienda que la recepcion de los solicitantes de asilo se rija por las si-
guientes consideraciones generales:

1) Si bien se puede ser flexible al elegir las disposiciones de recepcion que
establecer, es importante que las distintas medidas de recepcion respeten la
dignidad humana y la normativa internacional aplicable de derechos humanos;

i)  Los solicitantes de asilo deben tener acceso a las correspondientes enti-
dades gubernamentales y no gubernamentales cuando necesiten asistencia, a
fin de que se satisfagan sus necesidades basicas, como los alimentos, el vesti-
do, el alojamiento, la atencion médica, asi como el respeto de su intimidad;

iii)) En las disposiciones de recepcion deben quedar reflejados aspectos como
el género y la edad, en particular en lo que se refiere a las necesidades educati-
vas, psicologicas, recreativas y otras necesidades de los nifios, especialmente
de los que no estén acompafiados y los separados; también se deben tener en
cuenta las necesidades es&eciﬁcas de las victimas de abusos y explotacion se-
xuales, traumas y torturas>, asi como las de otros grupos vulnerables;

iv) Las disposiciones de recepcion también deben permitir la unidad de las
familias cuyos miembros estén presentes en el territorio, en particular en el
contexto de los centros de recepcion;

v) A los efectos, entre otros, de la proteccion contra la devolucion y del ac-
ceso a las disposiciones de recepcion, se debe registrar individualmente a los
hombres y mujeres solicitantes de asilo y se les deben expedir los documentos
apropiados en que constara su condicion de solicitantes de asilo, que deberian
ser validos hasta que se adoptara una decision definitiva sobre la solicitud de
asilo;

vi) La gama y el alcance de las prestaciones sociales y econémicas corres-
pondientes previstas pueden variar en funcion del caracter del procedimiento
de asilo y del tipo de disposiciones de recepcion vigentes;

3 Para la definicion de "tortura", véase la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1984.
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vii) Las disposiciones de recepcion pueden ser beneficiosas reciprocamente
cuando se basan en la premisa de que muchos solicitantes pueden alcanzar
cierto grado de autosuficiencia si se les brindan las oportunidades necesarias;

viii) En el contexto de las medidas para facilitar la cooperacion entre los Esta-
dos y el ACNUR, y en consonancia con los principios relativos a la proteccion
de datos y la confidencialidad, debe permitirse al ACNUR tener acceso a los
solicitantes de asilo para poder ejercer su funcion de proteccion internacional,
teniendo en cuenta el bienestar de las personas que ingresen en los centros de
recepcion u otros centros de refugiados; ademas, los solicitantes de asilo tienen
derecho a acceder al ACNUR;

ix) Es fundamental para el buen funcionamiento de toda disposiciéon en ma-
teria de recepcion que la opinion publica demuestre una actitud favorable a los
solicitantes de asilo y los refugiados y tenga confianza en el sistema de asilo;
la promocioén de estas dos cosas es una importante tarea que ha de llevarse a
cabo junto con la aplicacion de las propias disposiciones;

¢)  Destaca que el reparto de la responsabilidad y la carga, asi como la exis-
tencia de soluciones duraderas, promueven y fortalecen la capacidad de los Estados
de acogida con recursos limitados para acoger a los solicitantes de asilo y procurar-
les disposiciones de recepcion adecuadas, bajo la supervision del ACNUR;

d) Insta alos Estados y al ACNUR a que, en colaboracion con otros agentes
pertinentes, combatan los actos de racismo, discriminacion racial, xenofobia y las
formas conexas de intolerancia que sufren los solicitantes de asilo y a que tomen las
medidas adecuadas para crear o estrechar relaciones armoniosas con las comunida-
des locales, entre otras cosas, promoviendo el respeto de los solicitantes de asilo y
los refugiados, dando a conocer sus necesidades y fomentando entre los solicitantes
de asilo el respeto por la cultura, las costumbres y las religiones locales.

Conclusion relativa al caracter civil y humanitario del asilo

23. El Comité Ejecutivo,

Gravemente preocupado todavia por los constantes casos de ataques militares
o armados y de otras amenazas para la seguridad de los refugiados, incluidas la in-
filtracion y la presencia (ﬁ elementos armados en los campamentos y zonas de
asentamiento de refugiados™,

Recordando las disposiciones pertinentes del derecho internacional de los re-
fugiados, la normativa internacional en materia de derechos humanos y el derecho
internacional humanitario,

Recordando su Conclusion N° 27 (XXXIII) y su Conclusion N° 32 (XXXIV)
sobre los ataques militares contra campamentos y asentamientos de refugiados en
el Africa meridional y en otros lugares; su Conclusién N° 72 (XLIV) relativa a la
seguridad personal de los refugiados, su Conclusion N° 48 (XXXVIII) relativa a los

IN

A los efectos de la presente Conclusion, la expresion "elementos armados" se utiliza de manera
genérica en un contexto de refugiados que engloba tanto a los combatientes como a los civiles
con armas. Del mismo modo, a los efectos de la presente Conclusion, el término "combatientes"
engloba a las personas que participan activamente en hostilidades, tanto en los conflictos
armados internacionales como no internacionales, que hayan entrado en un pais de asilo.
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ataques militares y armados contra los campamentos y las zonas de asentamiento de
refugiados, su Conclusion N°® 47 (XXXVIII) y su Conclusion No 84 (XLVII) sobre
los nifios y adolescentes refugiados, asi como la Conclusion N° 64 (XLI) relativa las
mujeres refugiadas y la proteccion internacional,

Recordando asimismo las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas S/RES/1208 (1998) y S/RES/1296 (2000), y los dos informes del Secre-
tario General dE| las Naciones Unidas sobre la proteccion de los civiles en los con-
flictos armados”, y observando en particular las recomendaciones que en ellos se
formulan respecto a la mejora de la seguridad en los campamentos y zonas de asen-
tamiento de refugiados,

Acogiendo con beneplacito el debate que tuvo lugar sobre el caracter citﬁil del
asilo en el marco de las Consultas Mundiales sobre la proteccion internacional®,

Tomando nota de que se han celebrado recientemente varias reuniones interna-
cionales encaminadas a determinar estﬁtegias operacionales eficaces para mantener
el caracter civil y humanitario del asilo?,

Reiterando que los campamentos y las zonas de asentamiento de refugiados
deben tener caracter exclusivamente civil y humanitario, que la concesion de asilo
es un acto pacifico y humanitario que no debe ser calificado de hostil por otro Esta-
do, como se afirma en la Convencion de la Organizacion de la Unidad Africana
que rige los Aspectos Inherentes a los Problemas de los Refugiados de Africa,
de 1969, y en diversas conclusiones del Comité Ejecutivo, y que todos los agentes,
incluidos los propios refugiados, tienen la obligacion de cooperar para garantizar el
caracter pacifico y humanitario de los campamentos y las zonas de asentamiento de
refugiados,

Reconociendo que la presencia de elementos armados en los campamentos o
zonas de asentamiento de refugiados, el reclutamiento y adiestramiento por fuerzas
armadas gubernamentales o grupos armados organizados, el uso de esos campa-
mentos, cuya finalidad es dar alojamiento a las poblaciones de refugiados por moti-
vos puramente humanitarios, para el internamiento de prisioneros de guerra, asi co-
mo otras formas de explotacion de las situaciones de refugiados con el proposito de
promover objetivos militares, pueden exponer a los refugiados, especialmente
a las mujeres y los nifios, a graves peligros fisicos, impedir la puesta en practica
de soluciones duraderas, en particular la repatriacion voluntaria, aunque también
la integracion local, poner en peligro el caracter civil y humanitario del asilo y su-
poner una amenaza para la seguridad nacional de los Estados y para las relaciones
interestatales,

Reconociendo las necesidades especiales de proteccion de los niflos y adoles-
centes refugiados, que, especialmente cuando viven en campamentos en los
que los refugiados estdn mezclados con elementos armados, son particularmente

N v

1999/957 y S/2001/331.

EC/GC/01/8/Rev.1.

Taller sobre el potencial de la policia internacional en la seguridad de los campamentos de
refugiados, celebrado en Ottawa (Canada), en marzo de 2001; Simposio regional sobre el
mantenimiento del caracter civil y humanitario de la condicion de refugiado, los campamentos y
otros lugares de instalacion de refugiados, celebrado en Pretoria (Sudafrica), en febrero de 2001;
Seminario internacional sobre el examen de la funcion de los militares en la seguridad de los
campamentos de refugiados, celebrado en Oxford (Reino Unido), en julio de 2001.
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vulnerables al reclutamiento por fuerzas armadas gubernamentales o grupos arma-
dos organizados,

Reafirmando la importancia de que los Estados, el ACNUR y otros agentes
pertinentes integren de manera holistica las cuestiones de seguridad en la adminis-
tracion de los campamentos de refugiados desde el inicio de una situacién de emer-
gencia provocada por la llegada de refugiados,

a) Reconoce que los Estados de acogida son los principales responsables de
garantizar el caracter civil y humanitario del asilo, entre otras cosas, no escatimando
esfuerzos para situar los campamentos y zonas de asentamiento de refugiados a una
distancia razonable de la frontera, manteniendo el orden publico, restringiendo la
entrada de armas en los campamentos y zonas de asentamiento de refugiados, impi-
diendo que se utilicen como lugar de internamiento de prisioneros de guerra, asi
como desarmando a los elementos armados, e identificando, separando e internando
a los combatientes;

b)  Insta a los Estados que acojan refugiados a que respeten el caracter civil
y humanitario de los campamentos de refugiados impidiendo que se utilicen para
propositos que sean incompatibles con su caracter civil;

¢)  Recomienda que las medidas adoptadas por los Estados para garantizar el
respeto del caracter civil y humanitario del asilo se rijan, entre otros, por los si-
guientes principios:

i)  Deben respetarse en todo momento el derecho a solicitar asilo y el prin-
cipio fundamental de la no devolucidn;

ii)  Deben adoptarse lo antes posible medidas para desarmar a los elementos
armados y para identificar, separar e internar a los combatientes, preferente-
mente en el punto de entrada o en el primer centro de recepcion o transito de
los recién llegados;

iii)) A fin de facilitar la pronta identificacion y separacion de los combatien-
tes el registro de los recién llegados debe llevarse a cabo mediante un cuidado-
so proceso de seleccion;

iv) Los campamentos y zonas de asentamiento de refugiados deben contar
con dispositivos de seguridad adecuados para impedir su infiltracion por ele-
mentos armados y fortalecer el orden publico;

v)  Una vez identificados, desarmados y separados de la poblacion de refu-
giados, los combatientes deben ser internados en un lugar seguro lejos de la
frontera;

vi) Si la concesion de la condicion de refugiado se basa en una determina-
cion colectiva, los familiares civiles de los combatientes deben ser tratados
como refugiados y no deben ser internados con éstos;

vii) No debe considerarse a los combatientes como solicitantes de asilo hasta
que las autoridades hayan establecido dentro de un plazo razonable que han re-
nunciado sincera y permanentemente a las actividades militares; y una vez
comprobado este particular, habra que establecer procedimientos especiales pa-
ra determinar individualmente la condicion de refugiado a fin de cerciorarse de
que las personas que solicitan asilo cumplen los criterios para el reconoci-
miento de la condicion de refugiado; durante el proceso de determinacion de la
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condicion de refugiado, habra de prestarse la maxima atencion al articulo 1 F
de la Convencion de 1951 a fin de evitar que quienes no merezcan la protec-
cion internacional abusen del sistema de asilo;

viii) Los ex nifios soldados deben beneficiarse de medidas especiales de pro-
teccion y asistencia, en particular en lo que se refiere a su desmovilizacion y
rehabilitacién;

ix) En caso necesario, los Estados de acogida deben formular, con asistencia
del ACNUR, directrices operacionales en el contexto de la determinacion co-
lectiva a fin de excluir a las personas que no merezcan la proteccion interna-
cional que se brinda al refugiado;

d)  En relacion con el apartado b) supra, exhorta al ACNUR a que convoque
una reunion de expertos que contribuya a la formulacion de medidas para el desarme
de los elementos armados y la identificacion, separacion e internamiento de los
combatientes, incluido el esclarecimiento de los procedimientos y normas pertinen-
tes, en consulta con los Estados, las entidades y organismos de la Secretaria de las
Naciones Unidas y las organizaciones interesadas, como el Comité Internacional de
la Cruz Roja, e informe al Comité Ejecutivo de los progresos realizados;

e)  Pide a los Estados que velen por que se tomen medidas para impedir el
reclutamiento de refugiados, en particular de nifos, por fuerzas armadas guberna-
mentales o grupos armados organizados, teniendo en cuenta asimismo que los nifios
no acompafiados y separados son mas vulnerables al reclutamiento que otros nifios;

f)  Exhorta a los organos competentes de las Naciones Unidas y a las orga-
nizaciones regionales pertinentes, conforme a sus respectivos mandatos, asi como a
la comunidad internacional en general, a que movilicen recursos suficientes para fa-
cilitar apoyo y asistencia a los Estados de acogida en el mantenimiento del caracter
civil y humanitario del asilo, con arreglo a los principios de la solidaridad y la coo-
peracion internacionales y de la distribucion de la carga y la responsabilidad;

g)  Exhorta al ACNUR y al Departamento de Operaciones de Manteni-
miento de la Paz de la Secretaria de las Naciones Unidas a que mejoren su colabora-
cion en todos los aspectos de este complejo asunto y, cuando proceda, a que desplie-
guen, con el consentimiento de los Estados de acogida, equipos multidisciplinarios
de evaluacion en las zonas donde esté surgiendo una crisis a fin de aclarar la situa-
cion sobre el terreno, evaluar el riesgo para la seguridad de las poblaciones de refu-
giados y estudiar las respuestas practicas apropiadas;

h)  Exhorta al ACNUR a que estudie el modo de desarrollar, en consulta con
los asociados pertinentes, su propia capacidad institucional para hacer frente a la in-
seguridad en los campamentos de refugiados, entre otras cosas, ayudando a los Es-
tados a garantizar la seguridad fisica y la dignidad de los refugiados y aprovechan-
do, cuando proceda, sus conocimientos técnicos en materia de proteccion y opera-
ciones.
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D.

Decision sobre las contribuciones de los paises de acogida

24. EIl Comité Ejecutivo,

Reafirmando la importancia de la solidaridad internacional y de la distribuciéon
de la carga y la responsabilidad como principio fundamental en que se basa la ac-
cién internacional para proteger y ayudar a los refugiados,

Reconociendo en este contexto el papel esencial de los donantes en la presta-
cion de apoyo financiero y de otra indole, y el de los paises de acogida, en particular
los paises en desarrollo, en la concesion de asilo y la participacion en los esfuerzos
por encontrar soluciones duraderas,

Reconociendo que la presencia de refugiados supone una carga considerable
para los recursos y la infraestructura de los paises de acogida, en particular de los
paises en desarrollo, especialmente en las situaciones de afluencia en masa y que se
arrastran por mucho tiempo,

Consciente de que las contribuciones de los paises en desarrollo de acogi-
da a la tarea de hacer frente a esa carga merecen un reconocimiento mas amplio y
sistematico,

a) Acoge con beneplacito los esfuerzos desplegados por el ACNUR, en coo-
peracion con los miembros del Comité Ejecutivo, para sefialar a la atencion esas
contribuciones y para determinar criterios adecuados en los cuales basar las referen-
cias a las contribuciones de los paises de acogida;

b)  Recomienda que el programa de trabajo del Comité Permanente incluya
un tema que permita el examen a fondo de las estadisticas publicadas anualmente
por el ACNUR, y que se proporcionen actualizaciones regulares sobre las corrientes
de refugiados mas recientes para informacion del Comité Permanente en sus delibe-
raciones sobre las contribuciones de los paises en desarrollo de acogida;

¢)  Recomienda ademas que sistematicamente se incluyan referencias claras
a las contribuciones de los paises de acogida en el Presupuesto del Programa Anual,
el Informe Mundial, el Llamamiento Mundial y otros documentos pertinentes
del ACNUR;

d)  Pide al ACNUR que dé el debido realce a la funcion de los paises de
acogida en las declaraciones y exposiciones y que aliente a la comunidad interna-
cional a aumentar las diversas formas de apoyo a esos paises;

e)  Recomienda que la labor emprendida por el Comité Permanente contintie,
con el fin de seguir definiendo los criterios de base para las referencias a las contri-
buciones de los paises en desarrollo de acogida y de ayudar a estos paises a superar
las repercusiones socioecondmicas a las que se ven enfrentados, particularmente en
las situaciones prolongadas.
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Decision sobre los mecanismos de financiacion

25. El Comité Ejecutivo,

Recordando las deliberaciongs del Comité Permanente en aplicacion de la de-
cision adoptada en su 217 reunions, después de la iniciativa "Acciéon 3" lanzada por
el Alto Comisionado en 2001,

Recordando asimismo las decisiones adoptadas por el Comité Permanente en
relacion con el tema del programa y la financiacién en sus reuniones 23 y 245,

Reconociendo los esfuerzos desplegados por el ACNUR para lograr un uso
mas eficiente de los recursos que se le proporcionan, y destacando la necesidad de
proseguir esos esfuerzos,

Reafirmando su preocupacion por el persistente cuadro de financiacion insufi-
ciente de los programas de proteccidon y asistencia en favor de los refugiados y las
otras personas de la competencia del ACNUR, y por las repercusiones que ello tiene
en los beneficiarios de esos programas,

Reconociendo que se han hecho algunos progresos en respuesta a los llama-
mientos del Alto Comisionado a los donantes, en cuanto al pronto anuncio de las
contribuciones y una menor afectacion de éstas a fines determinados, pero que hay
que hacer mas para lograr la financiacion integra de los programas del ACNUR,

Reconociendo que para hacer frente al reto de lograr una financiacion adecua-
da se requiere un enfoque estratégico y un compromiso constante por parte del
ACNUR vy los de miembros del Comité Ejecutivo,

Reconociendo asimismo la importancia de garantizar que la carga que soportan
los paises en desarrollo de acogida se reconozca debidamente, de la misma manera
que las contribuciones en efectivo,

Acogiendo con satisfaccion la atencion prestada por el Comité Permanente a
las fuentes de financiacion complementaria para contribuir al logro de soluciones
duraderas, en particular respecto de la repatriacion y la reintegracion voluntarias, asi
como de la integracion local, cuando sea factible,

a)  Reafirma su apoyo a los esfuerzos que viene haciendo el ACNUR por
ampliar y diversificar su base de donantes, con el fin de financiar integramente su
presupuesto, solicitando contribuciones nuevas o adicionales de los gobiernos y pro-
curando atraer fondos del sector privado, con inclusién de la sociedad civil y del
sector empresarial, y alienta al ACNUR a que prosiga esos esfuerzos ¢ informe re-
gularmente al Comité Ejecutivo de los progresos realizados;

b)  Acoge con satisfaccion de la participacion pronta y regular de los miem-
bros del Comité Ejecutivo en la formulacion y el examen de los presupuestos del
programa anual del ACNUR vy en el establecimiento de prioridades para atender las
necesidades de proteccion y asistencia de los refugiados y de las otras personas de la
competencia del ACNUR;

¢)  Pide al Alto Comisionado que en los informes financieros que presente al
Comité Permanente le comunique las reducciones del presupuesto, en términos tanto

8 A/AC.96/956, anexo I/A.
9 A/AC.96/960, anexo; A/AC.96/969, anexo.
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financieros como de las actividades programaticas que se hayan eliminado o reduci-
do, a fin de que los miembros del Comité Permanente puedan entender plenamente
el contexto de las reducciones y sus repercusiones en los programas y en el bienestar
de los refugiados sobre el terreno;

d)  Promete su apoyo a los esfuerzos para obtener financiacion del presu-
puesto ordinario de las Naciones Unidas, de conformidad con las disposiciones es-
tatutarias;

e)  Recomienda que se siga examinando la posibilidad de elaborar enfoques
innovadores para financiar el presupuesto del ACNUR, a fin de fomentar la predeci-
bilidad de la financiaciéon y ampliar la base de donantes, reconociendo el valor del
caracter voluntario de las contribuciones;

f) Recomienda que el Comité Permanente prosiga el examen de las fuentes
de financiacion complementarias y que esta labor se concentre, entre otras cosas, en
el papel catalitico del ACNUR en el uso de asociaciones estratégicas.

Decision general sobre cuestiones administrativas,
financieras y de programas

26. El Comité Ejecutivo,

a)  Confirma que, después de haberlas examinado, se ha considerado que las
actividades propuestas en el Presupuesto del Programa Anual para el afio 2003,
contenido en el documento A/AC.96/964, estan de acuerdo con el Estatuto de la
Oficina del Alto Comisionado (resolucién 428 (V) de la Asamblea General), con las
funciones de "buenos oficios" del Alto Comisionado tal como han sido reconocidas,
promovidas o solicitadas por la Asamblea General, el Consejo de Seguridad o el Se-
cretario General, y con las disposiciones correspondientes del Reglamento Financie-
ro para los Fondos de Contrﬁ(ﬁuciones Voluntarias Administrados por el Alto Comi-
sionado para los Refugiados™?,

b)  Observa que el Presupuesto del Programa Anual propuesto para 2003 no
incluye, a titulo de excepcion para ese afio, la totalidad de las asignaciones presu-
puestarias para la asistencia a los afganos en el Afganistan y en otros paises, ya que
las necesidades totales para esta operacidon no se conocen aun, al estar pendientes
nuevas consultas con los asociados pertinentes, especialmente el Gobierno del Af-
ganistan y la Mision de las Naciones Unidas de Asistencia para el Afganistan; la
evaluacion de esas necesidades estara terminada antes del final del afio y se prevé
que los recursos requeridos se situaran entre 150 y 175 millones de dolares™ y ob-
serva también que el Alto Comisionado presentara esas nuevas necesidades presu-
puestarias al Comité Ejecutivo para que las examine lo antes posible en 2002;

¢)  Pide al ACNUR que aplique en el futuro los procedimientos habituales vy,
en consecuencia, integre en 2004 las operaciones en favor de los afganos en el Af-
ganistan y en otros paises en el Presupuesto del Programa Anual;

d)  Aprueba los programas y presupuestos para los programas regionales, los
programas mundiales y la sede del Presupuesto del Programa Anual para 2003, que

10°A/AC.96/503/Rev.7.
Il Véase el informe de la CCAAP, A/AC.96/964/Add.1, parr. 6.
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ascienden a un total de 809.081.600 dodlares, comprendida una Reserva Operacional
de 73.552.900 dolares (lo que representa el 10% de las actividades programadas),
todo lo cual se detalla en el cuadro 1.3 y, junto a la contribucion del presupuesto or-
dinario de las Naciones Unidas, de 20.218.000 délares, y la asignacion para funcio-
narios subalternos del cuadro organico (7 millones de dolares) arroja un total de ne-
cesidades de 836.299.600 dolares en 2003; y autoriza al Alto Comisionado a que,
dentro de este nivel aprobado, efectlie los ajustes que puedan ser necesarios en los
presupuestos para los programas regionales, los programas mundiales y la sede;

e)  Aprueba el Presupuesto del Programa Anual revisado para el ano 2002,
de una cuantia de 801.683.100 doélares y que junto a la contribucion de 20.135.400
doélares con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y a la asignacion
para los funcionarios subalternos del cuadro organico, de 7 millones de dodlares, asi
como a las necesidades en el marco de los programas suplementarios de 2002, de
201.525.400 dolares, arroja un total de necesidades de 1.030.343.900 doélares en
2002 (véase el cuadro 1.3);

¥/ Toma nota del informe de la Junta de Auditores a la Asamblea General
sobre los estados financieros comprobados de los Fondos de Contribuciones Volun-
tarias Administrados por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados correspondientes al periodo terminado el 31 de diciembre de
2001 (A/AC.96/963) y de las medidas adoptadas o propuestas por el Alto Comisio-
nado en respuesta al Informe de la Junta de Auditores (A/AC.96/963/Add.1), asi
como del Informe de la CCAAP sobre el Presupuesto del Programa Anual del
ACNUR para el afio 2003 (A/AC.96/964/Add.1), y del Informe del Alto Comisiona-
do sobre las Actividades de Supervision del ACNUR (A/AC.96/966), y pide que se
le mantenga informado regularmente acerca de las medidas adoptadas para atender
las recomendaciones y observaciones contenidas en los distintos documentos de su-
pervision;

g)  Pide al Alto Comisionado que, en el marco de los recursos disponi-
bles, responda de manera flexible y eficiente a las necesidades que se indican en el
Presupuesto del Programa Anual para 2003 y lo autoriza a que, en caso de que haya
nuevas necesidades de emergencia que no puedan atenderse integramente con la Re-
serva Operacional, establezca programas suplementarios y haga llamamientos espe-
ciales;

h)  Expresa su reconocimiento a los paises en desarrollo que acogen a refu-
giados por la carga que siguen soportando e insta a los Estados miembros a que re-
conozcan la valiosa contribucion de esos paises a la proteccion de los refugiados y
su participacion en los esfuerzos para promover soluciones duraderas;

i) Exhorta a los Estados miembros a que, habida cuenta de las grandes ne-
cesidades que ha de atender la Oficina del Alto Comisionado, den una respuesta ge-
nerosa, solidaria y oportuna a su solicitud de recursos para financiar plenamente el
Presupuesto del Programa Anual que se apruebe para 2003, y a que examinen qué
otros medios pueden utilizarse en el futuro para dotar de recursos a la Oficina de una
forma mejor y mas previsible, limitando al mismo tiempo al minimo las contribu-
ciones reservadas, en particular en el segundo semestre del afio.
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G.

Decision sobre el programa de trabajo del
Comité Permanente para 2003

27. El Comité Ejecutivo,

Habiendo examinado las cuestiones que se le han sometido en su 53° periodo
de sesiones, en particular su debate general basado en la declaracion del Alto Comi-
sionado, y la labor realizada por el Comité Permanente durante el afio, y teniendo
presentes las decisiones y conclusiones de su 53° periodo de sesiones,

a) Decide aprobar como marco para el programa de trabajo del Comité Per-
manente en 2003 los siguientes temas: proteccion internacional; programa/politica
de proteccion; programas y financiacion; buena administracion; coordinacidn, y
cuestiones administrativas, financieras, de supervision y de recursos humanos;

b)  Pide a los Estados miembros que, en la reunion de planificacion progra-
mada para diciembre de 2002, examinen propuestas concretas para su inclusion en el
programa de trabajo de 2003, tomando en consideracién el calendario indicado por
la reuniéon de planificacion en 2001, con miras a someter su programa de trabajo
acordado a la aprobacion oficial de la primera reunion del Comité Permanente
en 2003, y pide a los Estados miembros que tengan presente la conveniencia de dis-
tribuir los temas a lo largo de un periodo bienal o superior;

¢)  Pide al ACNUR que incluya en su documentacion relativa a cada tema el
informe de auditoria correspondiente y las recomendaciones de la CCAAP, asi como
las medidas adoptadas para aplicar esas recomendaciones y las decisiones y conclu-
siones conexas del Comité Ejecutivo;

d)  Autoriza al Comité Permanente a que agregue o elimine temas, segun
corresponda, en su programa de trabajo para el intervalo entre los periodos de
sesiones;

e) Decide convocar no mas de tres reuniones del Comité Permanente
en 2003, que se celebraran en febrero/marzo, junio/julio y antes del 54° periodo de
sesiones plenario del Comité Ejecutivo;

) Pide al Comité Permanente que informe al Comité Ejecutivo en
su 54° periodo de sesiones de la labor realizada;

g)  Pide a sus miembros que prosigan sus esfuerzos para conseguir que el
Comité Ejecutivo sea una tribuna de debate auténtico e interactivo y proporcione un
asesoramiento que pueda ser llevado a la practica por el ACNUR dentro de su man-
dato vigente.

Decision sobre el programa provisional del 54° periodo
de sesiones del Comité Ejecutivo
28. El Comité Ejecutivo,

Decide adoptar el siguiente programa provisional para el 54° periodo de sesio-
nes del Comité Ejecutivo:

1.  Apertura del periodo de sesiones.

2. Eleccién de la Mesa.
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3. Aprobacion del programa y otras cuestiones de organizacion.
4.  Tema anual.

5.  Informes sobre la labor del Comité Permanente en lo relativo a:
i)  Proteccion internacional, y

ii)  Cuestiones de programas, administrativas y financieras.
Examen y aprobacion del Presupuesto del Programa Anual.
Informes sobre las actividades de evaluacion e inspeccion.

Reuniones del Comité Permanente en 2004.

o ® N

Examen del programa provisional del 55° periodo de sesiones del Comité
Ejecutivo.

10. Otros asuntos.

11. Aprobaciéon del proyecto de informe del Comité Ejecutivo sobre
su 54° periodo de sesiones.

12. Clausura del periodo de sesiones.

Decision sobre la participacion de observadores en las reuniones
del Comité Permanente en 2002-2003

29. El Comité Ejecutivo,

a)  Aprueba las solicitudes hechas por las delegaciones de los siguientes Go-
biernos observadores para participar en las reuniones del Comité Permanente desde
octubre de 2002 hasta octubre de 2003: Armenia, Arabia Saudita, Azerbaiyan, Bo-
livia, Chipre, Congo, Croacia, Cuba, Egipto, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Gabon,
Ghana, Jamahiriya Arabe Libia, Kenya, Letonia, Lituania, Nepal, Portugal, Republi-
ca Checa, Republica Dominicana, Rumania, Rwanda, San Marino, Sri Lanka, Swa-
zilandia y Zambia;

b)  Autoriza al Comité Permanente a decidir sobre cualquier otra solicitud
que puedan presentar las delegaciones de los Gobiernos observadores para participar
en sus reuniones durante el periodo mencionado;

¢)  Aprueba la siguiente lista de organizaciones intergubernamentales e in-
ternacionales que el Alto Comisionado invitara a participar como observadores en
las reuniones correspondientes de su Comité Permanente de octubre de 2002 a octu-
bre de 2003: organismos especializados, departamentos, fondos y programas de las
Naciones Unidas, Comisién Europea, Comité Internacional de la Cruz Roja, Federa-
cién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Orden
Soberana de Malta, Secretaria Ejecutiva de la Comunidad de Estados Independien-
tes, Liga de los Estados Arabes, Union Africana, Organizacion de la Conferencia
Islamica, Consejo de Europa, Organizacion Internacional para las Migraciones, Co-
munidad Econémica de los Estados del Africa Central, Comunidad del Africa Meri-
dional para el Desarrollo, Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo, Comu-
nidad Econémica de los Estados del Africa Occidental.
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Decisiones y conclusiones adoptadas por el Comité
Permanente en 2002

De conformidad con la autoridad conferida por el Comité Ejecutivo, el Comité
Permanente adoptd en 2002 varias decisiones sobre cuestiones incluidas en su pro-
grama de trabajo. El texto de esas decisiones se ha adjuntado a los informes de las
diferentes reuniones del Comité Permanente como sigue:

A/AC.96/960: Informe de la 23 reunion del Comité Permanente (5 a 7 de
marzo de 2002)

Decision sobre el programa general y la financiaciéon en 2001 y proyecciones
para 2002

A/AC.96/969: Informe de la 24° reunion del Comité Permanente (24 a 26 de
Jjunio de 2002)

Decision sobre el programa general y proyecciones de la financiacion para
2002.
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Discurso de apertura del Sr. Ruud Lubbers, Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados

(Ginebra, 30 de septiembre de 2002)

Senor Presidente,
Excelencias,
Distinguidos delegados,
Sefioras y seflores:

Me es grato darles la bienvenida al 53° periodo de sesiones del Comité Ejecu-
tivo, muy especialmente a los cuatro nuevos miembros del Comité: Ecuador, Gui-
nea, Nueva Zelandia y Yugoslavia. Quisiera felicitar a la Mesa entrante y a su Pre-
sidente, el Embajador Fisseha Yimer de Etiopia. También quisiera expresar mi
agradecimiento al Presidente saliente, el Embajador Molander de Suecia, y darle las
gracias por la ayuda que nos ha brindado durante el afio pasado.

Es un honor para mi presentar a dos invitados especiales que se dirigiran al
Comité esta mafiana: el Sr. Amre Moussa, Secretario General de la Liga de los Es-
tados Arabes, y la Sra. Carol Bellamy, Directora Ejecutiva del UNICEF. Quisiera
aprovechar también esta oportunidad para dar la bienvenida al nuevo Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Sergio Vieira de Mello,
que estd con nosotros en esta sesion. Somos muchos los que conocemos a Sergio
como colega y amigo, y en el ACNUR estamos deseosos de fortalecer nuestros vin-
culos con su Oficina en los afios venideros.

Retorno y reintegracion
Sefioras y seflores:

El numero total de personas que son competencia del ACNUR se redujo de
21,8 millones de personas en diciembre de 2000 a 19,8 millones en diciembre de
2001. Esta reduccion general de 2 millones de personas demuestra que se estan en-
contrando soluciones duraderas. Pese a las nuevas situaciones de urgencia que se
han producido, esta tendencia positiva se ha mantenido durante el afio en curso, en
el que se ha logrado el retorno de numerosas personas a varios paises.

Estos datos son alentadores porque, como ustedes sabran, la busqueda de solu-
ciones duraderas goza del mas alto grado de prioridad en el ACNUR. Pero no de-
bemos caer en la autocomplacencia. El reto que se nos presenta ahora es lograr la
reintegracion efectiva de los que regresan a sus hogares. De no ser asi, los retornos
pueden no ser duraderos y puede volver a iniciarse el ciclo de inestabilidad y des-
plazamientos.

Tal como ya sefialé en la reunioén del Comité Permanente en junio, tras los con-
flictos es preciso enfocar los problemas de forma mucho mas integrada para llegar
a lo que yo llamo las "4 R": Repatriacion, Reintegracion, Rehabilitacion y Recons-
truccion. Del mismo modo, en los paises que acogen a grandes poblaciones de refu-
giados es preciso esforzarse por dar a los refugiados los medios necesarios pa-
ra que se hagan autosuficientes y puedan hacer aportaciones positivas a la socie-
dad y la economia locales. Por esa razon he propugnado un nuevo enfoque: el del
"desarrollo por la integracion local" o "DIL". Hemos estado trabajando en estrecha
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cooperacion con el PNUD, el Banco Mundial y otros organismos -en particular el
UNICEF vy el Programa Mundial de Alimentos (PMA)- para encontrar el modo de
llevar esas ideas a la practica.

En el Afganistan, mas de 2 millones de personas, de los que 1,7 millones eran
refugiados, han vuelto a sus hogares desde el mes de marzo. Ello es buena muestra
de la confianza de los afganos en su nuevo régimen y del optimismo con que enca-
ran el futuro. Quisiera expresar mi reconocimiento a todos los que han apoyado esta
operacion, en particular a las nuevas autoridades afganas bajo la direccion del Presi-
dente Karzai, y a los Gobiernos de la Republica Islamica del Iran y del Pakistan.

Pero aunque los logros del Afganistan sean sorprendentes, la labor que queda
por hacer es ingente. Los problemas de seguridad todavia obstaculizan los retornos
en algunas zonas. Estoy profundamente preocupado por el mal trato que se da a
ciertas minorias pashtunes en algunas partes del norte. El proceso de rehabilitacion
y reconstruccion debe acelerarse para lograr que los que han vuelto a su tierra se
queden, y para que haya otros que sigan sus pasos. Por consiguiente, ahora debemos
centrarnos mas en la reintegracion que en el retorno. Tengo la certeza de que el Mi-
nistro de Repatriacion del Afganistan, Sr. Nazeri, que mas tarde hard uso de la pala-
bra en esta sesion plenaria volvera a tratar de este asunto.

También en Africa, muchos refugiados recobraron la esperanza el afio pasado.
Tras décadas de encarnizados conflictos, el proceso de paz de Angola ha renovado
las perspectivas de que muchos refugiados y desplazados internos puedan volver a
sus paises pronto. En el Cuerno de Africa, la mayor parte de los refugiados eritreos
que se encontraban en el Sudan han regresado a su pais. Tras haberles prestado
asistencia durante mas de tres décadas, el ACNUR aplicard la clausula de cesacion
al final del afio en curso. En Sierra Leona, gracias al proceso de paz, que ha com-
prendido el desarme de antiguos combatientes, ha sido posible el retorno de
unos 190.000 refugiados desde el pasado mes de septiembre. Una vez mas nos en-
frentamos ahora a la tarea de garantizar su reintegracion duradera en un pais devas-
tado por mas de diez afios de guerra e inestabilidad.

En la Republica Democratica del Congo ya se han empezado a retirar las tro-
pas extranjeras. Seguimos este proceso muy de cerca. Si el didlogo intercongolefio
es fructifero, puede allanar el camino para el retorno de cerca de 400.000 refugiados
congolefios que se encuentran ahora en los paises vecinos.

Entre los objetivos explicitos de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD) se incluye el problema de los refugiados y la busqueda de soluciones du-
raderas. Eso es alentador. Tengo la certeza de que la NEPAD ofrece una nueva
oportunidad de abordar los problemas de los refugiados en Africa. Si no hay solu-
ciones para los refugiados, es poco probable que se logre la paz y el desarrollo de
Africa. Durante el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre la NEPAD celebrada en Nueva York a principios de este
mes, pedi que se estableciera una alianza de base amplia entre los gobiernos y los
organismos humanitarios y de desarrollo para lograr el acercamiento entre el socorro
de emergencia y la asistencia para el desarrollo en Africa. Esta propuesta fue bien
acogida por las delegaciones africanas y mi Oficina trabajard en estrecho contacto
con la secretaria de la NEPAD y los gobiernos donantes para estudiar el modo de pa-
sar de esta idea a la elaboracion de planes concretos. tendremos ocasion de seguir
tratando de esta cuestion en la mesa redonda sobre la NEPAD que se celebrara el
miércoles.
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Por lo que respecta a los Balcanes, hace s6lo unos cuantos afios parecia que el
ACNUR no saldria nunca de la zona. Pero nos mantuvimos en la brecha y se han
producido muchas novedades alentadoras. Creemos ahora que para finales del pro-
ximo afio se habran encontrado soluciones para la mayoria de los desplazados por
los conflictos de Bosnia y Herzegovina y Croacia, que consistiran ya sea en la vuelta
a sus hogares o en el asentamiento en su nuevo pais. La region se enfrenta todavia a
muchos problemas, pero ha llegado el momento de dejar que sea el Pacto de Estabi-
lidad y otros mecanismos regionales los que lleven la iniciativa para solucionarlos.
Por consiguiente, mi Oficina estd reduciendo progresivamente sus actividades en
Europa sudoriental. De ese modo quedaran libres unos recursos que podremos utili-
zar en otros lugares del mundo, particularmente en Africa.

También en Asia se han producido novedades esperanzadoras. En Timor-
Leste, junto con nuestros asociados, hemos facilitado el retorno de mas de 220.000
refugiados y seguimos trabajando con las autoridades de Indonesia en proyectos de
asentamiento local para los que no desean volver. Aplicaré la clausula de cesacion a
los refugiados de Timor-Leste el 1° de enero de 2003. En Sri Lanka también hay in-
dicios esperanzadores de que un largo y enconado conflicto puede estar llegando a
su fin. Desde el acuerdo de cesacion del fuego, firmado en febrero, mas de 180.000
desplazados internos han vuelto a sus aldeas espontdneamente. Estos movimientos
de retorno han reforzado el impulso para alcanzar la paz. Debemos aprovechar esta
oportunidad que tanto tiempo hemos aguardado.

Los problemas actuales
Sefioras y seflores:

A pesar de todos los avances realizados para encontrar soluciones duraderas
son muchos los problemas que se alzan ante nosotros. En Uganda hemos presencia-
do de nuevo con consternacion los ataques que los asentamientos de refugiados han
sufrido a manos de elementos armados. Y sigo preocupado por la situaciéon que se
da en Rwanda, donde se ha impuesto el retorno de los refugiados congolefios, asunto
que he planteado al Gobierno de Rwanda.

Liberia se encuentra otra vez sumida en la confusion. Mas de 70.000 liberia-
nos han huido a Guinea, Céte d'Ivoire y Sierra Leona desde el comienzo del afio su-
mandose asi al ingente numero de liberianos que ya se habian desplazado anterior-
mente. Hay grupos armados que han atacado no soélo a civiles, entre ellos refugia-
dos y desplazados internos, sino también al personal humanitario. Cinco enfermeras
liberianas que trabajaban para un organismo colaborador del ACNUR fueron toma-
das como rehenes durante mas de dos meses y puestas en libertad tras la interven-
cion del ACNUR. Los esfuerzos por encontrar una solucion politica a la crisis son
vitales para evitar nuevos desplazamientos y la posible desestabilizacion de toda la
zona. Los sucesos recientes de Cote d'Ivoire nos recuerdan también la fragilidad de
la situacion de Africa occidental.

En Africa occidental, hemos tomado una serie de medidas correctivas y pre-
ventivas para aumentar la proteccion de las mujeres y nifios refugiados frente a la
amenaza de la explotacion y los abusos sexuales. También hemos contribuido acti-
vamente a la elaboracion del Plan de Accion del Comité Permanente entre Organis-
mos. El informe final de la Oficina de Servicios de Supervision Interna de las Na-
ciones Unidas sobre la cuestion de la explotacion sexual en Africa occidental se ha
presentado al Secretario General y se publicara pronto. La impresion que se da en el
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proyecto de informe del consultor de que estd generalizada la explotacion sexual por
parte del personal de ayuda asi como las numerosas generalizaciones que se hacen
en dicho informe han empafiado, injustamente, la reputacion y la credibilidad de
nuestro personal. Con todo, el problema de la explotacion sexual existe, tal como
suponiamos cuando encargamos el informe. Como he dicho siempre, un solo caso
ya es un caso de mas. Ciertamente, debemos velar por que se aplique una politica
en la que no quepa la tolerancia. Es bueno que ahora se sea consciente de la exis-
tencia de este problema en todo el mundo, pues ello da al ACNUR vy a sus colabora-
dores en la labor humanitaria la oportunidad de adoptar un planteamiento coordina-
do y amplio para hacer frente a los abusos y la explotacion sexuales no sélo en Afri-
ca sino en todo el mundo.

Por lo que respecta a Colombia, quisiera agradecer al Embajador Molander que
me ayudara a dar a conocer la situacion del pais a la comunidad internacional a raiz
de su visita a Colombia en febrero. La existencia en la zona de mas de 2 millones
de desplazados internos y de un niimero creciente de solicitantes de asilo en los pai-
ses vecinos plantea ingentes problemas al ACNUR. Espero ser capaz de continuar
la labor del Embajador Molander cuando visite Colombia el proximo mes.

Tras los sucesos del 11 de septiembre, y ante el problema creciente del trafico
y la trata de seres humanos, varios Estados han reforzado las medidas para combatir
la migracion ilegal y el uso indebido de los sistemas de asilo, y me preocupa que en
algunos casos se hayan adoptado medidas indiscriminadas que hayan tenido como
resultado la no admision, la imposibilidad de acceder a los procedimientos de asilo e
incluso incidentes de devolucion.

Me preocupa particularmente el problema la detencion de los solicitantes de
asilo. Aunque muchos Estados han podido mantener sus sistemas de asilo sin recu-
rrir a la detencidn, se observa una preocupante tendencia general al aumento de ésta,
a veces de forma discriminatoria. Me preocupa también que algunos medios de co-
municacion y algunos politicos hayan seguido demonizando a los solicitantes de
asilo y a los refugiados, particularmente durante las campafias electorales. Ello ha
contribuido a hacer a la opinién publica mas reacia a la acogida de esas personas.

Sefioras y seflores,

Quisiera pasar ahora a las cuestiones de administracion interna. En primer lu-
gar quisiera encomiar la labor de Maureen Connelly, Inspectora General de mi Ofi-
cina, que se jubilara pronto tras una meritoria carrera en la organizaciéon. He desig-
nado para sustituirla a Dennis McNamara, a quien ustedes conocieron hace tiempo
como Director del Departamento de Proteccion Internacional del ACNUR, tras lo
cual fue Representante Especial Adjunto del Secretario General, primero en Kosovo
y luego en Timor-Leste.

He pedido a Dennis que examine la estructura y las prioridades de la Oficina
del Inspector General, tanto a nivel interno como entablando el didlogo con los go-
biernos y las ONG. Este examen puede incluir una evaluacion de algunas situacio-
nes de refugiados a nivel regional o subregional, centrada en la proteccion y en la
busqueda de soluciones. También buscara la forma de lograr que el ACNUR apro-
veche mejor los conocimientos y la capacidad de otras entidades. Para ello contara
con la ayuda de la Seccion de Evaluacion y Analisis de Politicas.

Tras la marcha, en el mes de abril, de la Contralora, Gunilla Hesselmark, trans-
formé la Division de Gestion de Recursos en dos divisiones: una dedicada a la
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gestion de los recursos financieros y la otra a la de los recursos humanos. Como
Contralor y Director de la recientemente creada Division de Gestion Financiera y de
Suministros, he nombrado a Saburo Takizawa, que anteriormente fue Contralor en la
ONUDI. Estoy seguro de que aplicarda decididamente la disciplina fiscal del
ACNUR. Como Director de la nueva Divisiéon de Gestion de los Recursos Humanos
he nombrado a Werner Blatter, anteriormente Coordinador Regional del ACNUR pa-
ra Europa Sudoriental, a quien he pedido que centre la gestion de personal en la
austeridad y en la actuacion profesional.

También he reforzado algunas secciones de la sede a fin de mejorar nuestra la-
bor en las esferas de la proteccion y la busqueda de soluciones duraderas. En el De-
partamento de Proteccion Internacional, he creado la Seccion de Informacion sobre
la Proteccion, que proporcionarad informacion sobre los paises de origen y que asu-
mira algunas de las funciones que antes desempefiaba el Centro de Documentacion e
Investigacion. Para alcanzar mi objetivo de mejorar los reasentamientos no sélo
como instrumento de la proteccion internacional sino también como solucion dura-
dera, he contratado a un consultor superior para que ayude a la Seccion de Reasen-
tamiento a lograr vincular la elaboracion de politicas en la Sede con la aplicacion
sobre el terreno. En la Division de Apoyo a las Operaciones, he creado un equipo
especializado en "perfiles de proyectos" que trabajard en la creaciéon de nuevos pro-
cedimientos, directrices y sistemas tecnoldgicos para el registro. El mejoramiento y
la modernizacion de nuestros sistemas de registro sigue siendo una de mis mas altas
prioridades.

Durante este afio he establecido un Grupo de tareas encargado de someter a
examen los acuerdos de colaboracion del ACNUR, que son un aspecto primordial de
todas nuestras actividades. Se ha iniciado el seguimiento sistematico de las diversas
recomendaciones que se formularon. Proseguimos la labor de revitalizacion de
nuestros enlaces con los colaboradores tradicionales del sistema de las Naciones
Unidas como el UNICEF y el PMA asi como otros asociados como el Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja (CICR), y haciendo aportaciones positivas a los mecanis-
mos de coordinacion por conducto de la OCAH y del CPI. También estamos forta-
leciendo nuestros vinculos con otros organismos de las Naciones Unidas, las ONG,
los agentes del desarrollo, los grupos de derechos humanos y las organizaciones re-
gionales, como la recientemente creada Union Africana. La presencia del Secretario
General de la Liga de Estados Arabes hoy en esta sala es una prueba més de nuestro
empefio por crear nuevos lazos de colaboracion y de fortalecer los existentes.

Transformacion de la mentalidad de gestion
Sefioras y seflores:

Considero muy oportuno el reciente informe del Secretario General sobre la re-
forma de las Naciones Unidas, en el que se trata especialmente de la transformacion
de la mentalidad de gestion de la organizacion -tradicionalmente jerarquica y rigida-
en una mentalidad que estimule las nuevas ideas y el intercambio dindmico de ideas,
independientemente del nivel, de la antigiiedad y del rango profesional. Mi decision
de volver a crear una Division de Gestion de los Recursos Humanos obedece a mi
interés por mejorar la gestion del personal en el ACNUR.

Esta nueva Division debera abordar varias cuestiones fundamentales. En pri-
mer lugar necesitamos caras nuevas en la organizaciéon. Debemos contratar a un
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numero mayor de profesionales jovenes y al mismo tiempo mejorar el equilibrio en-
tre los géneros y la diversidad geografica.

En segundo lugar, debemos garantizar la calidad de nuestra actuacion profe-
sional. La mision del personal del ACNUR es defender la causa de los refugiados;
el ACNUR no tiene como mision servir a su personal. No hay necesidad de retener
indefinidamente a todo el personal que esta trabajando actualmente en la organiza-
cion. Por consiguiente, debemos revaluar nuestra politica actual de concesion de
contratos indefinidos. A la espera de esa evaluacion, he dado instrucciones para que
se congelen esas contrataciones.

En tercer lugar, debemos mejorar la gestion del personal que se encuentra a la
espera de destino. En una organizacion con lugares de destino en todo el mundo y
una politica de rotacion estricta habra siempre un cierto nimero de personas a la es-
pera de una nueva tarea. El fendmeno es comprensible; pero si no gestionamos el
sistema con prudencia el desperdicio de los recursos y la ineficacia pueden ser con-
siderables. La rotacion es uno de los puntos fuertes de la organizacion y debe con-
servarse. Al mismo tiempo debemos encontrar el modo de lograr una mayor renta-
bilidad de nuestras politicas de recursos humanos. Como primera medida para
abordar esta cuestion, recientemente di nuevas instrucciones con el fin de evitar que
hubiera funcionarios a la espera de destino durante periodos prolongados. Todos
aquellos que no estén asignados oficialmente a un puesto deben destinarse a misio-
nes de corto plazo o deben trabajar en destinos temporales. No toleraré que el per-
sonal esté ocioso, aunque ello afecte a un pequefio numero de funcionarios.

Nuestro personal es nuestro bien mas valioso. Debemos invertir en él, moti-
varlo, y tratarlo con el respeto que merece. Al mismo tiempo, no debemos eludir la
adopcidn de decisiones dificiles. Estoy decidido a introducir las mejoras necesarias
con arreglo al Estatuto y Reglamento del Personal de las Naciones Unidas y en con-
sulta directa con el Consejo del Personal y los diversos 6rganos conjuntos de gestion
del personal.

Se ha ultimado hace poco el nuevo Cddigo de Conducta del ACNUR. El Co-
digo tiene como fin guiar a los funcionarios en su labor y ayudarlos a resolver los
dificiles dilemas éticos y morales que se les suelen plantear. En ¢l se explican y se
refuerzan las normas de conducta que todos debemos seguir con arreglo a la Carta y
al Estatuyo y Reglamento del Personal de las Naciones Unidas. En ¢l se recuerda a
los funcionarios que su eficacia depende de su capacidad para actuar al mas alto
grado de integridad y profesionalidad en todo momento. En vista de que los funcio-
narios del ACNUR se suelen encontrar en situacion de poder en relaciéon con los re-
fugiados y otras personas de su competencia, el Codigo tiene también como fin ayu-
dar a los funcionarios a detectar y evitar todo comportamiento que pueda ser consi-
derado abusivo o de explotacion.

El 4 de septiembre, junto con el Presidente del Consejo del Personal del
ACNUR, firmé personalmente el Cédigo, al igual que los miembros de mi Comité
Superior de Gestion del ACNUR. Esta demostracion de nuestro compromiso al mas
alto nivel tiene como fin subrayar la importancia que concedemos a dicho docu-
mento. Antes de principios del nuevo afio se pedird a todos los funcionarios que
firmen el Coédigo. Se ha informado a los administradores de que deben cerciorarse
de que su personal conozca el Cédigo y de que lo respete. También deberan velar
por que nuestros beneficiarios y colaboradores conozcan el Céodigo.
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Financiacion
Sefioras y seflores:

Quisiera hablar ahora brevemente de la situacion actual de nuestros fondos. En
primer lugar quisiera agradecer a los donantes su apoyo al Programa Suplementario
para el Afganistan. Nos faltan ahora 23 millones de délares de los EE.UU. para lle-
gar a nuestro objetivo de 271 millones de dolares para este programa. Tengo la se-
guridad de que ustedes seguirdn prestando apoyo para alcanzar este objetivo. Tam-
bién quiero expresar mi agradecimiento a los donantes por su positiva respuesta al
llamamiento de urgencia para los refugiados liberianos.

Ademas de los 23 millones de déficit del programa para el Afganistan, todavia
nos falta por recibir cerca de 80 millones de ddlares para el Presupuesto del Progra-
ma Anual. Ya se han recibido indicaciones positivas de contribuciones para esos fi-
nes, pero todavia nos faltan 25 millones de délares. Quisiera por consiguiente hacer
un llamamiento para que se hagan promesas que se traduzcan en fondos en efectivo
lo antes posible, y apelo a ustedes para que hagan un esfuerzo por subsanar ese défi-
cit de 25 millones de ddlares.

Al iniciar el cuarto trimestre, me veo obligado a tomar medidas adicionales pa-
ra subsanar ese déficit reduciendo el nivel de las obligaciones. Ello conllevara re-
ducciones en los gastos de administracion del personal, en las adquisiciones y en los
gastos operacionales. Como a mediados de afio ya redujimos el presupuesto del
2002 en 86 millones de dolares en vista de la dificil situacion financiera, estas re-
ducciones adicionales tendran también consecuencias graves para los refugiados.
Los detalles de las repercusiones de las reducciones presupuestales anteriores se
describen en mi nota del 23 de septiembre.

Los gastos de apoyo administrativo para la ejecucion de programas financiados
con cargo al Presupuesto Suplementario son considerables. Como no estan previstos
en el Presupuesto Anual, constituyen una especie de subsidio de los programas del
Presupuesto Anual a los programas del Presupuesto Suplementario. Para resolver
esa situacion estamos estudiando la posibilidad de atribuir un pequefio porcentaje de
las contribuciones del Presupuesto Suplementario al Presupuesto Anual. Mas ade-
lante celebraremos consultas con ustedes al respecto.

Por lo que hace al 2003, abrigo la esperanza de que nuestros esfuerzos por am-
pliar nuestra base de financiaciéon por medio de fuentes complementarias de finan-
ciacion resulten fructiferos. Junto con el PNUD, el Banco Mundial y otros colabo-
radores, seguiremos estudiando el modo de conseguir un mayor acceso a fondos para
el desarrollo para destinarlos a actividades y programas de reintegracion con el fin
de promover la autosuficiencia de los refugiados. He encomendado a un alto fun-
cionario que coordine nuestra labor relativa a la busqueda de fuentes complementa-
rias de financiacién y a un consultor, que promueva la financiacion de las "4 R" y
del "DIL". También seguiremos impulsando nuestras actividades de obtencion de
fondos del sector privado. Ya hemos hecho algunos avances en este sentido. Por
ejemplo, el sector privado es el décimo por la cuantia de sus contribuciones al Pro-
grama Suplementario para el Afganistan.

Por lo que hace a las situaciones de emergencia futuras de gran escala, sigo
preocupado por la falta de flexibilidad de nuestro sistema financiero actual. Uno de
los componentes clave de la preparacion para situaciones de emergencia es la dispo-
nibilidad previa de recursos financieros. La obtencion de fondos con ese fin lleva
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tiempo. En afios pasados, el ACNUR tenia un "Fondo de Emergencia" especial con
este fin. Posteriormente este programa se integré en la Reserva para el Programa
general. ;Qué hacer?

Aplicacion del Programa de Proteccion
Sefioras y seflores:

Se prevé que en este periodo de sesiones el Comité Ejecutivo hara suyo el Pro-
grama de Proteccion. Junto con la Declaracion Ministerial de diciembre del afio pa-
sado, este es uno de los resultados mas importantes del proceso de consultas mun-
diales.

Considero que el Programa es una sintesis del mandato de proteccion del
ACNUR, cuidadosamente definido en relacion con los retos especificos que plantea
el mundo actual. Como ustedes sabran, los tres temas principales del Programa son
la necesidad de mejorar la proteccion, de lograr soluciones mas duraderas y de me-
jorar la distribucion de la carga.

Ha llegado el momento de pasar a la accion. Todos sabemos que el Programa
no es un instrumento juridicamente obligatorio. No es una ley. Pero tampoco debe
considerarse como una mera expresion de nuestros deseos. Representa un amplio
consenso acerca de cuestiones sobre las que hay que adoptar medidas. Ya he pedido
a los funcionarios superiores que tengan presente el Programa al establecer sus prio-
ridades y en su planificacion para el afio 2003 y afios posteriores. En el presupuesto
de 2003 y en sus objetivos declarados ya hay numerosos aspectos que refuerzan el
Programa.

Pero la labor de proteccion de hoy en dia requiere nuevos medios, asi como
nuevos compromisos multilaterales para lograr distribuir la carga y encontrar solu-
ciones duraderas. Para ello es preciso contar con nuevas estrategias, nuevos con-
ceptos y nuevos acuerdos de colaboracion. Debemos aprovechar y proseguir el pro-
ceso de Consultas Mundiales mejorando la cooperacion internacional y la distribu-
cién de la carga.

Hace tan s6lo unos afios, algunos gobiernos ponian en cuestion la validez de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. Por esa razén es de desta-
car que se reafirmara tan undnimemente la importancia fundamental y la validez de
la Convencion en la Reunién Ministerial celebrada aqui en Ginebra el pasado mes
de diciembre. Sin embargo se ha hecho evidente que, por si sola, la Convencion no
es suficiente. Pasar eso por alto significa interpretar erroneamente los resultados de
la Reunién Ministerial. Necesitamos ahora un nuevo enfoque, que yo llamo "la
Convencion y mas". Con ello quiero decir que hay que complementar la Conven-
cion en las esferas que no estan debidamente cubiertas por ésta.

El "y mas" comprende los acuerdos especiales para mejorar el reparto de la
carga, de modo que los paises del Norte y los del Sur trabajen juntos para encontrar
soluciones duraderas para los refugiados. Comprende los planes amplios de accion
en casos de flujos masivos. Comprende los acuerdos sobre "movimientos secunda-
rios", en los que se definen las funciones y responsabilidades de los paises de ori-
gen, de transito y posible destino. Comprende una definicion mejor del objetivo de
la asistencia del desarrollo en las regiones de origen, la ayuda a los paises que aco-
gen a refugiados para facilitar la integracion a nivel local, y el mejoramiento de la
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reintegracion después de los conflictos. Y comprende los compromisos multilate-
rales para el reasentamiento.

Quisiera distribuir a los asistentes a esta reunion un documento en el que se
trata del "Foro" que tengo la intencion de establecer. Ese Foro, integrado por un
grupo de expertos, podria constituir un marco util para la elaboracion multilateral de
acuerdos especiales. Se propone que el Foro presente informes sobre los avances
realizados al Comité Permanente en cada periodo de sesiones y, anualmente, al
Comité Ejecutivo.

El proceso "ACNUR 2004"
Sefioras y seflores:

En el nuevo informe del Secretario General sobre la reforma de las Naciones
Unidas, el Secretario General subraya que nunca se ha sentido la necesidad de con-
tar con una institucion multilateral fuerte, con mas fuerza que en la actualidad, en la
era de la mundializacion. Ello se aplica tanto a las Naciones Unidas en su conjunto
como al ACNUR.

Teniendo esto presente, hace un afo inicié el proceso "ACNUR 2004". Este
proceso tiene como fin especifico fortalecer el ACNUR como institucion multilate-
ral. El proceso comprende un examen de la capacidad de la Oficina para desempe-
nar las funciones que le han sido encomendadas. Se trata de informar sobre estas
cuestiones antes del 2004, que es el afio en el que debe renovarse el mandato actual
del ACNUR, con el fin de aplicarlo en el mandato siguiente.

A la vanguardia de este proceso ha estado un pequefio equipo que he dirigido
personalmente. A lo largo del ultimo afio, ese equipo ha preparado varios informes
provisionales y recomendaciones relacionados con la evolucion de la estructura de
gestion del ACNUR, su posicion dentro del sistema de las Naciones Unidas, sus me-
canismos de financiacion y la vinculacion entre asilo y migracion. El equipo tam-
bién ha estudiado la forma de situar mejor a la Oficina para que pueda hacer frente a
los retos del mundo moderno, y de alcanzar las metas y objetivos fijados en el Pro-
grama de Proteccion.

En las proximas semanas se presentard a la Asamblea General una resolucion
en la que se propondra ampliar el mandato del ACNUR otros cinco afios a partir del
1° de enero de 2004. En esa resolucion se me pedira que presente un informe a la
Asamblea General cuando se retina el afio proximo.

Nuestra labor se desarrolla por etapas. En la primera etapa se realiz6 el trabajo
de investigacion y el equipo "ACNUR 2004" elaboré diversas opciones iniciales y
recomendaciones. La segunda etapa acaba de comenzar. Se estan celebrando inten-
sas consultas con administradores de toda la organizacion para formular propuestas
especificas y para garantizar la asuncion colectiva de la labor. La tercera etapa co-
menzara a principios del préoximo afio y en ella se celebraran nuevas consultas, en
particular con el Comité Ejecutivo, para preparar el informe que ha de presentar a la
Asamblea General.

Para aclarar mi vision del futuro del ACNUR, el primer aspecto es la estructu-
ra de gestion del ACNUR y la busqueda de la forma de ponerlo en condiciones de
que convertirse gradualmente en una organizacion verdaderamente multilateral. Si
logramos concertar acuerdos especiales fiables sobre la distribucion de la carga y las
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soluciones duraderas, serd posible convencer a un numero mayor de paises de que se
adhieran a la Convencion. Por consiguiente, los renovados esfuerzos para lograr
que los Estados se adhieran a la Convencion estan indisolublemente unidos a los
acuerdos especiales sobre la distribucion de la carga y las soluciones duraderas. Los
movimientos de los refugiados se han convertido en un fenomeno de ambito mun-
dial y por consiguiente los Estados de todas las regiones deben participar en la solu-
cion del problema. Si tiene éxito, la "coalicion de buena voluntad" que es ahora re-
ducida puede convertirse en una verdadera Asamblea Mundial para los Refugiados.

Al mismo tiempo, es preciso resolver el problema de la posicion del ACNUR
dentro del sistema de las Naciones Unidas. Actualmente el ACNUR esta encasillado
como organismo puramente "humanitario". Sin embargo, la labor del ACNUR esta
también relacionada con la prevencion y resolucion de conflictos, la consolidacion
de la paz y el desarrollo. Para conseguir soluciones duraderas en el marco del man-
dato del ACNUR es preciso contar con la estrecha cooperacion y con acuerdos de
colaboracion sélidos con las entidades de las Naciones Unidas dedicadas al desarro-
llo, las instituciones de Bretton Woods y los principales 6rganos que velan por la paz
y la seguridad en las Naciones Unidas.

Otro asunto especifico que ya he intentado aclarar en alguna otra ocasion es el
de nuestra labor con los desplazados internos. Hemos proporcionado a la Oficina de
Kenzo Oshima y al Secretario General una lista en la que figuran los desplazados
internos que consideramos que deben ser de la competencia del ACNUR, y espera-
mos con vivo interés entablar el didlogo con nuestros colaboradores sobre este
asunto. Ya les he hecho llegar a ustedes una nota sobre esta cuestion. Si el ACNUR
aspira a ser una institucion verdaderamente multilateral, debe contar con una base
financiera mas amplia para poder atender con eficacia a las demandas que le hace la
comunidad internacional. Una y otra vez hablamos sobre la predecibilidad. Pero,
(como podemos hacer avances en ese sentido? La decisiéon que se tomo inicial-
mente en 1950, y que se recoge en el Estatuto del ACNUR, era que los gastos admi-
nistrativos debian pagarse con cargo a las cuotas del presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas, y que las operaciones se financiarian con caracter voluntario.
Considero que esa fue una decision sabia. No obstante, la realidad ha sido distinta
en los afios transcurridos desde entonces. En la actualidad recibimos unos 20 millo-
nes de dolares del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, mientras que
unos 250 millones de dolares -es decir, el 30% del total del presupuesto anual- po-
drian considerarse gastos relacionados con la administracion, segun las definiciones
estandar de las Naciones Unidas.

En su momento examinaré con el Comité Ejecutivo un estudio inicial realizado
por el equipo "ACNUR 2004" en el que se explican las razones por las que parece
conveniente combinar las contribuciones voluntarias y las contribuciones "de base".
En ese estudio se propone una combinacion, a partes iguales, de contribuciones "de
base" y de contribuciones voluntarias, siguiendo la practica de varias organizaciones
de las Naciones Unidas. Tras escuchar las opiniones de los miembros del Comité
Ejecutivo, tengo la impresion de que esta propuesta no cuenta con apoyo suficiente.
Al mismo tiempo, creo que seria posible encontrar un modo alternativo de sufragar
los gastos basicos de la organizacion, tal como se prevé en el Estatuto. Mas ade-
lante les haré algunas propuestas mas concretas al respecto. Entretanto, mi preocu-
pacion mas inmediata es el presupuesto de 2002 y el de 2003. No puedo aceptar que
el Comité Ejecutivo en general siga sin financiar el presupuesto que aprueba cada
aflo.
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En el proceso "ACNUR 2004" también se ha pensado reiteradamente en la in-
terrelacion entre la migracion voluntaria y la forzada. Se hace cada vez mas claro
que es preciso plantear el amplio espectro de la migraciéon internacional en forma
concertada, amplia y con perspectivas de futuro. Por consiguiente, ya he estado tra-
bajando con Brunson McKinley, Director General de la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OMI), para que haga el balance de la cooperacion entre nues-
tras dos organizaciones y para examinar la forma de formar una alianza estratégica
para hacer frente a las realidades mundiales con mayor eficacia. Recientemente he-
mos dado un nuevo impulso a nuestras consultas a nivel superior, asi como a las que
tienen lugar por conducto de nuestro Grupo de Accion sobre el Asilo y la Migracion.
Ya hemos convenido en tratar de aclarar nuestras funciones respectivas, a fin de lo-
grar una mayor coherencia y rentabilidad. Los dos tenemos la intencion de fortale-
cer considerablemente nuestra cooperacion. Ademas de mejorar nuestros vinculos
operacionales, espero que hagamos avances para estructurar mejor una alianza es-
tratégica, especialmente en los aspectos que son comunes al asilo y la migracion.

Debemos seguir estudiando todos estos problemas. Algunos son extremada-
mente complejos, pero ello no debe impedirnos que lo intentemos. Quisiera alentar
a todos ustedes a estudiar estas propuestas en forma constructiva. Por ultimo quisie-
ra destacar que la relacion que existe entre el proceso "ACNUR 2004" y el Programa
de Proteccion es claro: si el ACNUR adquiere una posicion mejor y se hace mas
eficaz, aumentara nuestra capacidad para alcanzar las metas y los objetivos que se
enuncian en el Programa de Proteccion. Espero contar con la colaboracion de todos
ustedes para perfeccionar este planteamiento a medida que vayamos haciendo avan-
ces para alcanzar esas metas.

Muchas gracias.
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B.

Discurso de clausura del Sr. Ruud Lubbers, Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados

(Ginebra, 4 de octubre de 2002)

Quisiera agradecer a todos ustedes las numerosas y positivas aportaciones que
han hecho.

Programa de Proteccion

Me es sumamente grato que el Comité Ejecutivo haya hecho suyo el Programa
de Proteccion, que es un documento importante para todos nosotros. El Programa,
junto con la Declaracion de los Estados Partes aprobada en la Reunién Ministerial
del afio pasado, es el resultado tangible del proceso de las Consultas Mundiales.

La aceptacion del Programa de Proteccion por el Comité Ejecutivo es la cul-
minacién de la labor realizada en dos afios de Consultas mundiales sobre Proteccion
Internacional. Agradezco a todos ustedes que hayan contribuido de forma tan cons-
tructiva a este proceso. En particular, quiero expresar mi agradecimiento a Erika
Feller por su forma de dirigir este proceso hasta el final.

Ahora debemos usar el Programa para orientar las actuaciones del ACNUR y
como vehiculo para promover la cooperacion entre los Estados con el fin de abordar
la proteccién de los refugiados hoy en dia. El Programa nos muestra el camino que
debemos seguir.

Es para mi especialmente alentador saber que estan decididos a lograr la apli-
cacion efectiva del Programa.

"La Convencion y mas"

Les agradezco sus positivos comentarios sobre este nuevo enfoque. Trataré de
dar las aclaraciones que muchos de ustedes han pedido. La Convencion de 1951 con
su Protocolo de 1967 son el fundamento de la proteccidn internacional de los refu-
giados. Sin embargo, es evidente que quedan esferas que no se prevén adecuada-
mente en la Convencion y en las que se precisa la colaboracion multilateral. Por esa
razdn debemos dotarnos de nuevos tutiles para complementar y reforzar la Conven-
cién de 1951 y su Protocolo, especialmente en las esferas de la distribucion de la
carga, la asuncion colectiva de responsabilidades y la bisqueda de soluciones dura-
deras.

En su intervencidén del miéreoles, Erika Feller sefialé que aunque la Conven-
cién es clara por lo que hace a los derechos, practicamente no dice en quién recae la
responsabilidad de proteger esos derechos y de encontrar soluciones en el contexto
de los desplazamientos modernos. Tal como dijo Erika Feller, la clave para lograr
proteger a quienes verdaderamente lo necesitan esta en crear nuevos utiles para dis-
tribuir mejor las obligaciones. El objetivo primordial del enfoque "la Convenciéon y
mas" es, por consiguiente, la concertacion de acuerdos especiales para promover la
distribucidn equitativa de la carga y encontrar soluciones duraderas con el fin de
contribuir a reducir los movimientos secundarios.

En el discurso de apertura que pronuncié¢ el lunes mencioné expresamente
la posibilidad de concertar acuerdos especiales. En las intervenciones de uste-
des, se afiadieron dos opciones mas: lograr el alivio adicional de la deuda para los
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principales paises de acogida de refugiados, y proponer que los paises con progra-
mas de gestion de la migracion reserven un porcentaje de esa cuota (por ejemplo
el 10%) para dedicarlo al reasentamiento de los refugiados.

El Foro

Muchos de ustedes han acogido la propuesta de crear un Foro. Ya hemos dis-
tribuido un documento oficioso en el que se exponen mis opiniones al respecto, por
lo que solamente formularé algunas observaciones.

El Foro estara integrado por expertos. Tendra como fin crear nuevos utiles pa-
ra complementar la Convencion, en particular la concertacion de acuerdos especiales
entre los Estados.

Muchos de ustedes han expresado su inquietud por la posibilidad de que el Fo-
ro reste funciones al Comité Ejecutivo. Puedo asegurarles que no lo hara. Tal como
dijo Erika Feller en su intervencion, el Foro no tiene la intencion de introducir nue-
vos estratos de gestion. Su fin no es ocuparse de la proteccion en lugar del Comité
Ejecutivo. Y tampoco asumir la responsabilidad del programa. El Comité Ejecutivo
seguira siendo el foro para asesorar y orientar las actividades relacionadas con la
proteccion.

Distribuiremos dentro de poco un documento oficial sobre el Foro en el que se
tendran en cuenta las observaciones que ustedes han formulado. Esta mafiana Erika
Feller ha celebrado una reunion de informacion sobre el Programa de Proteccion y el
Foro, en la que ha invitado a los miembros del Comité Ejecutivo a seguir presentan-
do propuestas sobre el Foro y los acuerdos especiales.

El Comité Ejecutivo

Este afio contamos con cuatro nuevos miembros del Comité Ejecutivo, con lo
que se eleva a 61 el namero de Estados que lo componen. Se me ha comunicado que
se han presentado otras solicitudes. El colectivo de las ONG también ha estado bien
representado este afio, al igual que las organizaciones regionales. El afio proximo se
sumaran a nosotros varias organizaciones subregionales clave. Es evidente que ya
estamos en vias de ampliar el multilateralismo. Considero que estos avances
nos permiten alcanzar los objetivos que estoy esbozando por medio del proceso
ACNUR 2004.

Confio en que en el futuro la Comision Europea desempefiard funciones de
mayor relieve en el Comité Ejecutivo. Y también quisiera que participara en mayor
medida en la gestion del ACNUR. Ese nuevo papel, mas prominente, de la Comi-
sién Europea en el Comité Ejecutivo estaria en consonancia con el que desempefia
en otros organos de las Naciones Unidas.

ACNUR 2004

En mi discurso de apertura esbocé a grandes rasgos el proceso ACNUR 2004,
particularmente en relacion con la gestion, la financiacion y la posicion del ACNUR
en el sistema de las Naciones Unidas. Ustedes respondieron a mi llamamiento a es-
tudiar el modo de fortalecer el ACNUR en tanto que organizacion multilateral. Hay
indicios de que el proceso ACNUR 2004 avanza en la direccion debida. Sus obser-
vaciones son alentadoras. Quisiera seguir celebrando consultas con ustedes al res-
pecto a principios del proximo afio.
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Alianzas

Algunos de ustedes han sefialado que varias tareas importantes para el bienes-
tar de los refugiados y los retornados no pueden realizarse con los recursos del
ACNUR. Esa es una de las razones por las que, tal como indiqué en mi discurso de
apertura, son fundamentales los acuerdos de colaboracion. Mi colega Carol Bella-
my, del UNICEF, también subrayo este punto en su intervencion del lunes.

La reunion previa al Comité Ejecutivo celebrada por las ONG la semana pasa-
da fue animada y constructiva. Considero particularmente alentador la firme expre-
sion de apoyo al ACNUR del colectivo de las ONG, que pide también a los Estados
que velen por que se faciliten al ACNUR recursos financieros suficientes para que
¢éste pueda desempefiar sus funciones.

Es también grato para mi comprobar que muchos de ustedes coinciden en que
es preciso que el ACNUR siga fortaleciendo sus acuerdos de colaboracion con orga-
nismos como el Banco Mundial, el PNUD, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la OIT y la OIM, asi como con aso-
ciados tradicionales como el CICR, el UNICEF y el PMA, asi como la OCAH vy las
ONG. Quisiera reiterar una vez mas la importancia del fortalecimiento de los
acuerdos de colaboracion del ACNUR con organizaciones como la Liga de los Esta-
dos Arabes y la Unién Africana. En el excelente debate mantenido en la mesa re-
donda sobre la NEPAD el miércoles se destaco la necesidad de los acuerdos de cola-
boracion para encontrar soluciones duraderas para los refugiados. Consideré alenta-
doras las enérgicas manifestaciones de apoyo de muchas delegaciones africanas y de
representantes de varios paises del Grupo de los Ocho. Para que la NEPAD alcance
los objetivos previstos es fundamental establecer una firme alianza de paises africa-
nos y no africanos. Se trata ahora de la paz y el desarrollo en Africa, lo que requiere
la aportacion generosa de fondos; de vincular la asistencia del desarrollo a la reduc-
cion de las migraciones forzadas, para la reduccion de la pobreza, la reduccion del
numero de refugiados que permanecen sin nada que hacer en campos de refugiados,
para que haya menos nifios soldados y menos personas vulnerables.

Hemos dejado en claro lo que hacemos por los desplazados internos en nues-
tros programas anuales y en nuestros programas suplementarios. Corresponde ahora
a los demas organismos, y en particular la OCAH darnos a conocer su analisis de la
situacion.

Soluciones duraderas

Quiero agradecerles que hayan reiterado su apoyo a la biisqueda constante de
soluciones duraderas, asi como a los conceptos de las "4 R" y del "DIL".

Repatriacion voluntaria. En el Afganistan se ha puesto de manifiesto el pro-
blema crénico de la diferencia que existe entre el socorro y el desarrollo. Debemos
seguir buscando formas nuevas de abordar esta cuestion, estableciendo nuevas
alianzas y concertando arreglos de financiacion mas adecuados. Tal como muchos
de ustedes han sefialado, la repatriacion debe ir seguida de programas eficaces de
reintegracion para evitar que los retornados de hoy en dia se conviertan en los refu-
giados de mafiana. Después de un conflicto es esencial la pronta intervencion de los
agentes del desarrollo durante la fase de transicion para poder planificar y aplicar
los programas conjuntamente.
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La integracion local. Algunos de ustedes han sefialado algunos de los obsta-
culos con que tropieza la integracion local. También han destacado la importancia
de abordar las causas de las corrientes de refugiados, tales como los conflictos ar-
mados y la pobreza extrema. Con todo, es importante que los refugiados puedan al-
canzar la autosuficiencia y que cuenten con los medios para ello. Quisiera subrayar
aqui que no es posible la integracion local sostenible sin el consentimiento de los
gobiernos y las comunidades de acogida. Para reducir la carga que pesa sobre los
paises de acogida, la comunidad internacional deberia estudiar la posibilidad de
asignar una cuantia mayor de fondos para el desarrollo a las zonas de acogida de re-
fugiados. De esa manera se contribuiria a reducir la carga que soportan las comuni-
dades locales, se fomentaria el desarrollo a nivel local, y se ampliarian las perspec-
tivas de integracion de los refugiados. Si se ponen los medios para que sean autosu-
ficientes, los refugiados pueden ser un bien valioso en vez de una carga. Tal como
han indicado algunos de ustedes, la iniciativa de Zambia se ha convertido en un
buen modelo de los programas de integracion local. Espero que surjan otros plan-
teamientos igualmente innovadores en otras partes del mundo y que también se fi-
nancien generosamente.

Reasentamiento. Considero alentadora la buena acogida que ha tenido entre
ustedes el proposito de conceder mas importancia al reasentamiento, no s6lo como
instrumento de proteccion sino también como una solucioén duradera. También con-
sidero alentadores los llamamientos que algunos de ustedes han hecho para que haya
mas paises abiertos al reasentamiento. El mejoramiento del registro y de la determi-
nacion de la condicion de refugiado seguiran siendo fundamentales para el éxito de
los programas de reasentamiento.

Financiacion

Algunos de ustedes han subrayado la disparidad entre lo que los paises occi-
dentales gastan en el funcionamiento de sus sistemas de acogida de refugiados y de
concesion de asilo y lo que aportan a los programas de refugiados en algunas zonas

como Africa. Es este un problema cronico que puede resolverse, por ejemplo, me-
diante el enfoque de "la Convenciéon y mas".

Por lo que respecta a la financiacion del presupuesto del ACNUR, me encuen-
tro en una situacion tan dificil como frustrante. A veces tengo la sensacion de que
se dedica mas energia a la gestion de los déficit que a la del presupuesto. A lo largo
del afio pasado nos esforzamos por establecer un orden de prioridades para nuestras
actividades y por lograr la maxima eficiencia y rentabilidad. No obstante, las nece-
sidades son ain cuantiosas y seguimos sin recibir los fondos necesarios para satisfa-
cerlas. Varios miembros de este Comité nos instan constantemente a que elevemos
el nivel de vida de los campos de refugiados, a que invirtamos mas en determinadas
actividades, y a que iniciemos otras actividades nuevas. Ustedes nos estan pidiendo
que intensifiquemos nuestra presencia sobre el terreno y, particularmente, que au-
mentemos el personal dedicado a la proteccion. Pero, ;como podemos hacer todo
eso cuando el nivel general de los fondos no aumenta suficientemente? Una delega-
cion dijo aqui que "el logro de los niveles mas altos posibles de educacion deberia
ser una dimension fundamental de la proteccion”". Estoy de acuerdo con esas bien
intencionadas palabras. Pero, ;jdonde estan los fondos para lograrlo?

El presupuesto general del ACNUR para 2002 asciende a un total
de 1.030 millones de dolares, de los que 202 millones se destinan a los programas
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suplementarios. Ello significa que el presupuesto general ha aumentado en cerca del
20% respecto de 2001. Evidentemente, este aumento se debe en buena medida a las
operaciones en el Afganistan.

Las operaciones del ACNUR en el Afganistan han sido muy elogiadas estos
ultimos dias. Efectivamente, se trata de un logro notable, y una vez mas quisiera
agradecer a los donantes el apoyo que han brindado. Pero debo decir también que,
si bien nuestro presupuesto general es mas alto que el del afio pasado, nuestra finan-
ciacion general no llega al mismo nivel. La conclusion que de ello se desprende es
que, en cierta medida, las contribuciones al programa de operaciones en el Afganis-
tan se han realizado a expensas de nuestras operaciones del Presupuesto del Progra-
ma Anual.

Este afio algunos donantes han hecho contribuciones superiores a las de 2001,
lo cual considero encomiable. Sin embargo, las contribuciones de otros donantes no
fueron superiores a las de 2001, aun si se incluyen sus contribuciones para las ope-
raciones en el Afganistan. Algunos de ellos han indicado, ademas, que sus contri-
buciones generales de este afio pueden ser inferiores a las del afio pasado. Esta si-
tuacion se da a pesar de que algunos donantes habian dado seguridades de que las
contribuciones para las operaciones en el Afganistan serian "adicionales" a las con-
tribuciones normales.

Se me hace dificil explicar a los gobiernos, en particular a los africanos, que
los refugiados que se encuentran en sus paises recibiran menos asistencia que los re-
fugiados afganos. A este respecto, quisiera sefialar también a la atencion de ustedes
la carta que el Secretario General de las Naciones Unidas envio a varios Jefes de
Estado pidiéndoles su apoyo para subsanar los déficit del ACNUR, particularmente
en Africa. Les agradezco que ayer ustedes aprobaran un presupuesto de 837 millo-
nes de dolares para 2003. Espero que el Comité Ejecutivo asuma la responsabilidad
colectiva de que ese presupuesto esté financiado integramente. Esa responsabilidad
no tiene por qué ser so6lo mia.

Traspaso de funciones de Pirkko Kourula a Mirza Hussain Khan

Quisiera agradecer a Pirkko Kourula los muchos afios que ha dedicado a la la-
bor de este Comité. Desde su designacion como Secretaria del Comité en 1997 ha
trabajado con los cinco presidentes y mesas que se han sucedido y ha dirigido con
éxito un proceso extremadamente complejo. Sus consejos y su amplia experiencia
han sido sumamente valiosos para todos nosotros en los ultimos periodos de sesio-
nes. No obstante, como el proceso ACNUR 2004, que dirijo personalmente, va ad-
quiriendo impulso, pediré a Pirkko que dedique a esa tarea toda su atencion hasta su
culminacion. Por consiguiente, en consulta con el Presidente, he designado Secreta-
rio del Comité Ejecutivo a Mirza Hussain Khan, jefe del Servicio de Secretaria y
Asuntos Interinstitucionales, quien entrard en funciones al comienzo del préximo
afo. Tengo la certeza de que sera un digno sucesor de Pirkko Kourula.

0266857s.doc



A/57/12/Add.1

Anexo 111

0266857s.doc

Resumen del debate general presentado por el Presidente
(Martes 3 de octubre de 2001)

Nuestros debates de los ultimos dos dias y medio han sido positivos y alenta-
dores. Las respuestas de ustedes al extenso discurso de apertura del Alto Comisio-
nado han dado mucho que pensar. Estoy seguro de que el Alto Comisionado y sus
colaboradores han sacado gran provecho de sus ideas y consejos sobre como avanzar
en las muchas iniciativas innovadoras que se estan poniendo en marcha para fortale-
cer la Oficina. Algunos temas importantes salieron a relucir una y otra vez durante
el debate.

El primero de ellos es el Programa de Proteccion. Muchos de ustedes sefala-
ron que ese documento no era juridicamente vinculante, pero sin embargo expresa-
ron su voluntad de hacer realidad sus objetivos. También recalcaron la necesidad de
establecer prioridades en la proxima etapa crucial, que es su aplicacion.

El concepto de "la Convenciéon y mas" planteado por el Alto Comisionado re-
cibié un apoyo considerable. Varios de ustedes destacaron cuestiones que podrian
constituir el objeto de los "acuerdos especiales" que complementaran la Convencion.
Entre ellas figuran la mala utilizacién de los procedimientos de asilo, el trafico de
personas, los movimientos secundarios, las soluciones en las regiones de origen y
los arreglos para compartir la carga.

La propuesta de establecer un foro para un debate especifico que conduzca a la
formulacion de esos acuerdos fue acogida con beneplacito por muchas delegaciones.
A los ojos de muchos, una participacion amplia en esos debates seria un importante
legado del proceso de las Consultas Mundiales, que deberia mantenerse. También se
dio importancia a la necesidad de establecer un vinculo entre el Foro y la estructura
de gestion existente en el ACNUR.

En sus intervenciones han destacado ustedes la diversidad de las situaciones en
que se encuentran los refugiados. Muchas de ellas se dan en Africa. Me ha produ-
cido particularmente satisfaccion que los Estados africanos estén dispuestos a asu-
mir la responsabilidad del bienestar en el continente. Muchos de ustedes expresaron
una vision optimista del futuro de Africa. Una Unién Africana revitalizada y la
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa justifican esta esperanza. Como uno de
ustedes ha sefialado, la NEPAD ofrece una iniciativa de desarrollo sostenible inte-
grado y holistico para la reactivacién econémica y social de Africa, en la que,
con justa razon, se pide al ACNUR que desempeiie un papel activo.

Se han reconocido y elogiado ampliamente los esfuerzos desplegados este ul-
timo afio por el ACNUR para ayudar a regresar a los refugiados afganos y a las per-
sonas desplazadas. Se ha dicho que posiblemente el ACNUR ha sido hasta ahora el
agente mas eficaz en todas las crisis relacionadas con refugiados. Como muchos de
ustedes han indicado, ha llegado el momento de que el ACNUR y la comunidad in-
ternacional afronten el reto de la reintegracion. A este respecto, el planteamiento
por el Alto Comisionado del concepto de las "4 R" se consider6 una iniciativa im-
portante. Acogimos con agrado la promocion y realizacion sistematicas de una re-
integracion sostenible no sélo en el Afganistin sino también en otras partes del
mundo. De hecho, varios paises sefialaron que aunque la asistencia al Afganistan es
fundamental, no deben olvidarse las otras crisis de refugiados.
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La cuestion de la integracion local también ocupd un lugar importante en
nuestras deliberaciones. Por sugerencia del Alto Comisionado, se realzo el valor de
esta solucion duradera mediante el concepto del desarrollo por la integracion local,
que procura crear conciencia sobre el potencial econémico que los refugiados pue-
den representar para los paises de acogida y las comunidades que los reciben. Va-
rios de ustedes, sin embargo, hicieron ver que en las situaciones de afluencia en ma-
sa este concepto es dificil, si no imposible, de aplicar, y que en general la repatria-
cion voluntaria sigue siendo la solucion mas adecuada no sélo para los Estados de
acogida sino también para los refugiados mismos. Dicho esto, los Estados también
abogaron por un aumento de las oportunidades de reasentamiento como medio de
ampliar el alcance de los acuerdos de reparto de la carga vigentes.

Varios de ustedes recordaron que no daremos con soluciones duraderas si no
combatimos las causas basicas: la extrema pobreza, la inestabilidad politica, las cri-
sis humanitarias derivadas de desastres naturales y las repercusiones del VIH/SIDA
y otras enfermedades. Debemos afrontar estos problemas actuando conjuntamente,
por ejemplo a través de la NEPAD o de la iniciativa de Zambia. Se alent6 también
al ACNUR a que ampliara sus otros vinculos de asociacion con agentes del desarro-
llo y organismos humanitarios, en particular, mediante una alianza estratégica con la
OIM para abordar el nexo entre el asilo y la migracion.

Hubo un amplio apoyo a la visiéon que el Alto Comisionado expuso en su de-
claracion. El paso de una coalicion de buena voluntad a una organizaciéon mas mul-
tilateral se consider6 esencial para que el ACNUR pudiera adaptarse a los retos ac-
tuales. Aunque hace falta un didlogo mas detallado y transparente sobre algunos as-
pectos de este proceso, incluidas sus vinculaciones con otras nuevas iniciativas, pa-
rece ser que el proceso ACNUR 2004 esta bien encaminado.

Aunque los Estados expresaron su preocupacion por la presunta persistencia de
casos de explotacion sexual, varias delegaciones encomiaron la respuesta que la
Oficina ha dado hasta la fecha y acogieron con satisfaccion el Codigo de Conducta.
También se congratularon de las reformas de la administracion interna anunciadas
por el Alto Comisionado, que fortaleceran aun mas la capacidad del ACNUR para
hacer frente a los muchos retos que tiene por delante.

Sin embargo, hay un problema crénico que aun no se ha abordado, y es el de la
financiacion. En esto los Estados tienen una responsabilidad primordial. Pese a los
numerosos llamamientos hechos para aumentar la aportacion de fondos, incluida la
financiacion integra del Presupuesto del Programa Anual del ACNUR, esta meta atn
no se ha alcanzado. La aprobacion de métodos nuevos e innovadores para obtener
fondos, como la ampliacion de la base de donantes, el recurso a fuentes comple-
mentarias o el aumento de las iniciativas para conseguir la participacion del sector
privado, puede aliviar en cierta medida la situacion. Pero es fundamental que los
Estados aporten suficientes recursos y que lo hagan a través del ACNUR, demos-
trando asi su adhesion al multilateralismo.
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Programa de Proteccion

Introduccion

En respuesta a los numerosos retos que plantea la proteccion de los refugiados
tanto a los Estados como a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), y en ocasion del cincuentenario de la Convencion de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, el ACNUR inici6é en diciembre de 2000
las Consultas Mundiales sobre la Proteccion Internacional. El proposito era fo-
mentar la reflexion y accidn para revitalizar el marco de la Convencion de 1951 y
permitir que los Estados estén en u[ﬂa mejor posicidén para hacer frente a los retos
con animo de didlogo y cooperaciont.

El Programa de Proteccién es el producto de ese proceso de consulta. Refleja
una amplia gama de preocupaciones y recomendaciones de los Estados, organiza-
ciones intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales (ONG) y los pro-
pios refugiados. El Programa hace hincapié en actividades sugeridas que fortalece-
rian la proteccion internacional de los solicitantes de asilo y refugiados, y mejoraria
la aplicacion de la Convenciéon de 1951 y su Protocolo de 1967. Esas actividades
dimanan de la Declaracion, adoptada por unanimidad por los Estados Partes en la
Convencién de 1951 y/o su Protocolo de 1967 en la Reuniéon Ministerial de Estados
Partes, organizada conjuntamente por Suiza y el ACNUR los dias 12 y 13 de di-
ciembre de 2001, en conmemoracion del cincuentenario de la Convencion®. Esta
Declaracion reconoce la importancia que sigue teniendo la Convencion de 1951 y su
Protocolo de 1967, reafirma el compromiso politico de salvaguardar los valores y
principios incorporados en esos instrumentos, ¢ insta a todos los Estados a estudiar
las maneras de fortalecer su aplicacion. También reafirma la necesidad de una coo-
peracion mas estrecha entre los Estados Partes y el ACNUR para facilitar el deber
del ACNUR de supervisar la aplicacion de esos instrumentos®. La Declaracion se
basa en la idea de una cooperacion internacional mas dindmica dentro de un marco
convenido de principios bésicos.

La Declaracion hace las veces de marco del Programa de Proteccion, que a su
vez procura orientar la labor del ACNUR, junto con los Estados, las ONG y otros
asociados para la ﬁoteccio'n, encaminada a conseguir los objetivos de proteccion en
los afios venideros™.

N

Puede obtenerse informacion sobre las Consultas Mundiales sobre la Proteccion Internacional
en la pagina sobre las Consultas Mundiales del sitio del ACNUR en la Web, www.unhcr.ch.
Véase el informe de la Reunion Ministerial de los Estados Partes en la Convencion de 1951 y/o
su Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, HCR/MMSP/2001/10, que figura en la
pagina sobre las Consultas Mundiales del sitio del ACNUR en la Web, www.unhcr.ch.

Véase la Declaracion de los Estados Partes de la Convencion de 1951 y/o el Protocolo de 1967
sobre el Estatuto de los Refugiados, HCR/MMSP/2001/09, que figura en la pagina sobre las
Consultas Mundiales del sitio del ACNUR en la Web, www.unhcr.ch.

El Programa de Proteccion es el resultado de un proceso que ha generado considerable apoyo
general debido a las medidas que en él se prevén. Constituye una declaracion de metas y
objetivos y un inventario de medidas orientadas a fortalecer la proteccion internacional de los
refugiados. La progresiva aplicacion de este marco requerird en algunos casos consultas
adicionales, y estara sujeta a la disponibilidad de recursos y al empefio que demuestren todos
los interesados.
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II.

Declaracion de los Estados Partes

La Declaracion de los Estados Partes enuncia una serie de entendimientos im-
portantes sobre la importancia de la Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967 en
el marco internacional mas amplio de la proteccion de los refugiados. En el con-
texto del Programa de Proteccion, la Declaracidon sirve de marco para sus metas,
objetivos y para las actividades que tienen por fin alcanzarlos. Forma parte inte-
grante del Programa. La numeracion de los parrafos que siguen corresponde a la del
texto original aprobado.

Preambulo

Nosotros, representantes de los Estados Partes de la Convencion de 1951 sobre
el Estatuto de los Refugiados y/o su Protocolo de 1967, congregados en la primera
reunion de Estados Partes celebrada en Ginebra el 12 y 13 de diciembre de 2001 por
invitacion del Gobierno de Suiza y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas pa-
ra los Refugiados (ACNUR),

1.  Conscientes del hecho que el afio 2001 constituye el quincuagésimo ani-
versario de la Convencion de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados,

2. Reconociendo la continua importancia de la Convencién de 1951 -como
el principal instrumento para la proteccion de los refugiados, la cual, enmendada por
su Protocolo de 1967, establece los derechos, incluyendo los derechos humanos, y
las normas minimas de tratamiento que se aplican a las personas bajo su ambito de
aplicacion,

3. Reconociendo la importancia de otros instrumentos de derechos humanos
e instrumentos regionales de proteccion de los refugiados, incluyendo la Convencion
de 1969 de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) sobre los Aspectos Espe-
cificos del Problema de los Refugiados en Africa y la Declaracion de Cartagena de
1984, y reconociendo ademas la importancia del sistema comun de asilo europeo de-
sarrollado a partir de las Conclusiones del Consejo Europeo de 1999 en Tampere, tal
como el Programa de Accion de la Conferencia Regional sobre los problemas de los
refugiados, las personas desplazadas, otros emigrantes involuntarios y los repatria-
dos en los paises de la Comunidad de los Estados Independientes y Estados vecinos
afectados de 1996,

4.  Aceptando la continua relevancia y adaptabilidad de este régimen inter-
nacional de derechos y principios, centrado en el principio de no devolucion (non-
refoulement) cuya aplicabilidad se inserta en el derecho consuetudinario internacio-
nal,

5. Encomiando el papel positivo y constructivo desempefiado por los paises
de asilo de los refugiados y reconociendo al mismo tiempo la pesada carga que so-
portan algunos de ellos, sobre todo los paises en desarrollo y los paises con econo-
mias en transicion, asi como la prolongada indole de muchas situaciones de refugia-
dos y la ausencia de soluciones prontas y seguras,

6. Tomando nota de las complejas caracteristicas del cambiante entorno en
que debe brindarse proteccion a los refugiados, incluyendo la naturaleza de los con-
flictos armados, las continuas violaciones de los derechos humanos y del dere-
cho humanitario internacional, los actuales patrones del desplazamiento, los flujos
mixtos de poblaciones, los altos costos de albergar un gran ntimero de refugiados y
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solicitantes de asilo y de mantener los sistemas de asilo, el crecimiento del trafico y
contrabando de personas conexos, las dificultades para evitar el abuso de los siste-
mas de asilo y para excluir y repatriar a aquellos que no tienen derecho o no requie-
ren proteccion internacional, asi como la falta de resolucion de situaciones de refu-
giados de larga data,

7.  Reafirmando que la Convenciéon de 1951, enmendada por el Protocolo de
1967, ocupa una posicion central en el régimen mundial de proteccion de los refu-
giados, y convencidos ademas que este régimen debe continuar desarrollandose,
conforme resulte apropiado, de manera que complemente y fortalezca la Convencion
de 1951 y su Protocolo,

8.  Destacando que el respeto de los Estados por sus responsabilidades de
proteccion hacia los refugiados se fortalece con la solidaridad internacional que in-
volucra a todos los miembros de la comunidad internacional, y que el régimen de
proteccion de los refugiados se fortalece con el compromiso de cooperacion interna-
cional en un espiritu de solidaridad y efectivo compartimiento de la responsabilidad
y de la carga entre todos los Estados,

Parrafos operativos

1.  Solemnemente reafirmamos nuestro compromiso de implementar plena y
efectivamente nuestras obligaciones derivadas de la Convencion de 1951 y/o su
Protocolo de 1967, de conformidad con el objetivo y los propoésitos de estos instru-
mentos;

2. Reafirmamos nuestro continuo compromiso, en reconocimiento de la in-
dole social y humanitaria del problema de los refugiados, de salvaguardar los valo-
res y principios incorporados en estos instrumentos, los cuales son consistentes con
el Articulo 14 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y demandan
respeto por los derechos y las libertades de los refugiados, cooperacion internacional
para resolver su grave situacion y acciones para enfrentar las causas de los movi-
mientos de refugiados, asi como para impedir que se vuelvan una fuente de tension
entre los Estados, inter alia, por medio del fomento de la paz, la estabilidad y el
dialogo;

3. Reconocemos la importancia de promover la adhesiéon universal a la
Convencion de 1951 y/o su Protocolo de 1967, al tiempo que observamos que hay
paises de asilo que atn no han accedido a estos instrumentos y que contintian alber-
gando generosamente a grandes cantidades de refugiados;

4. Alentamos a todos los Estados que atin no lo han hecho, a acceder a la
Convencion de 1951 y/o su Protocolo de 1967, en la medida de lo posible sin
reservas;

5.  Alentamos también a los Estados Partes que mantienen la limitacion geo-
grafica u otras reservas a considerar levantarlas;

6. Hacemos un llamamiento a todos los Estados, para que tomen o sigan
tomando medidas que fortalezcan el asilo y hagan mas efectiva la proteccion de
acuerdo con los estandares internacionales aplicables, por medio de la adopcién e
implementacion de legislacion nacional sobre refugiados y de procedimientos para
la determinacion del estatuto de los refugiados y el tratamiento de los solicitantes de
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asilo y refugiados, prestando especial atencion a los grupos vulnerables y a los indi-
viduos con necesidades especiales, incluyendo las mujeres, los nifios y los ancianos;

7.  Hacemos un llamamiento a los Estados para que continten los esfuerzos
dirigidos a garantizar la integridad de la institucion del asilo, inter alia por medio de
la cuidadosa aplicacion de los articulos 1.F y 33 (2) de la Convencion de 1951, par-
ticularmente a la luz de las nuevas amenazas y retos;

8.  Reafirmamos la importancia fundamental del ACNUR como la institu-
cion multilateral con Mandato de proporcionar proteccion internacional a los refu-
giados y promover soluciones duraderas, y recordamos nuestras obligaciones como
Estados Partes de cooperar con el ACNUR en el ejercicio de sus funciones;

9.  Exhortamos a todos los Estados a considerar las medidas que puedan re-
querirse para fortalecer la implementacion de la Convencion de 1951 y/o su Proto-
colo de 1967 y para garantizar una cooperacion mas estrecha entre los Estados Par-
tes y el ACNUR y para facilitar el deber del ACNUR de supervisar la aplicacion de
las disposiciones de estos instrumentos;

10. Exhortamos a todos los Estados a responder pronta, predecible y adecua-
damente a las solicitudes de financiamiento emitidas por el ACNUR para garantizar
que se cubran plenamente las necesidades de las personas bajo el mandato de la Ofi-
cina del Alto Comisionado;

11. Reconocemos las valiosas contribuciones hechas por numerosas organi-
zaciones no gubernamentales al bienestar de los solicitantes de asilo y los refugiados
en su recepcion, orientacion y atencion, en la busqueda de soluciones duraderas ba-
sadas en el pleno respeto de los refugiados, y en la ayuda a los Estados y el ACNUR
para mantener la integridad del régimen internacional de proteccion de los refugia-
dos, sobre todo por medio de la defensa de la causa de los refugiados asi como de
actividades de concienciacion e informacion publica dirigidas a combatir el racismo,
la discriminacion racial, la xenofobia y la intolerancia relacionadas, y ganar apoyo
publico para los refugiados;

12.  Nos comprometemos, dentro del marco de la solidaridad internacional y
el compartimiento de cargas, a proveer una mejor proteccion a los refugiados por
medio de estrategias integrales, especialmente regionales e internacionales, con el
fin de generar capacidad, en particular en los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion, primordialmente aquellos que albergan flujos de gran es-
cala o prolongadas situaciones de refugiados, y a fortalecer los mecanismos de res-
puesta con el fin de garantizar que los refugiados tengan acceso a condiciones mejo-
res y mas seguras de permanencia, y respuestas prontas a sus problemas;

13. Reconocemos que la prevencion es la mejor forma de evitar situaciones
de refugiados y enfatizamos que el objetivo final de la proteccion internacional es
alcanzar una solucion duradera para los refugiados, consistente con el principio de
no devolucion (non-refoulement), y encomiamos a aquellos Estados que contintian
posibilitando estas soluciones, en particular por medio de la repatriacion voluntaria
y, donde resulte apropiado y factible, la integracion local y el reasentamiento, al
tiempo que reconocemos que la repatriacion voluntaria en condiciones de seguridad
y dignidad sigue siendo la solucion preferida para los refugiados;

14. Manifestamos nuestro agradecimiento al Gobierno y el pueblo de Sui-
za por su generoso desempefio como anfitriones de la Reunion Ministerial de los
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Estados Partes de la Convencion de 1951 y/o su Protocolo de 1967 sobre el Estatuto
de los Refugiados.

Programa de accion

Como corolario de la Declaracion de los Estados Partes, se sugiere un Progra-
ma de Accién que, de llevarse a la practica, fortaleceria progresivamente la protec-
cion de los refugiados durante un periodo multianual. El Programa de Accion abar-
ca seis metas:

1) Fortalecimiento de la aplicacion de la Convencion de 1951 y del Proto-
colo de 1967,

2)  Proteccion de los refugiados en los grandes movimientos migratorios;

3) Reparticién mas equitativa de las cargas y responsabilidades y creacion
de capacidad para recibir y proteger a los refugiados;

4)  Tratamiento mas eficaz de los problemas relacionados con la
seguridad;

5) Intensificacion de la busqueda de soluciones duraderas; y

6) Atencion de las necesidades de proteccidon de las mujeres y los nifios re-
fugiados.

Las metas del Programa se vinculan entre si y abarcan temas interrelacionados,
como la distribucion de la carga de responsabilidades y la aplicacion del régimen
en su conjunto atendiendo a consideraciones propias del género y la edad. Las acti-
vidades sugeridas de seguimiento en relaciéon con la mujer y el nifio refugiado se
examinan concretamente en la Meta 6 y, ademas, se incorporan en el Programa de
Accion.

Meta 1
Fortalecimiento de la aplicacion de la Convencion de 1951
y su Protocolo de 1967

Es necesario reforzar la aplicacion de la Convencion de 1951 y su Protocolo de
1967, que juntos constituyen la base de la proteccion internacional de los refugia-
dos. En primer lugar, debe ampliarse la base de los Estados Partes incorporando to-
das las regiones geograficas de manera mas equilibrada. También es necesario apli-
car enfoques mas armonicos a la determinacion del estatuto de refugiado, asi como a
la interpretacion de la Convencion de 1951 y al empleo de formas complementarias
de proteccion. Las intervenciones decididas para abordar las causas fundamentales
de los movimientos refugiados, las respuestas mas efectivas y previsibles a las situa-
ciones de afluencia en masa de refugiados, el mejoramiento de las politicas de re-
cepcidén y un entorno mas favorable en general a la proteccion de los refugiados
contribuirian a la mejor aplicacion del régimen de proteccion de los refugiados. De-
ben aplicarse medidas apropiadas para fortalecer la supervision de la aplicacion de
la Convenciéon de 1955 y el Protocolo de 1967. La proteccion de los refugiados
también aumentaria mediante la adhesion a los instrumentos regionales relativos a
los refugiados, asi como a los principales instrumentos de derechos humanos, y me-
diante su aplicacion eficaz. En esta meta se han seleccionado 12 objetivos, junto
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con las distintas actividades encaminadas a su cumplimiento, tal como se menciona
a continuacion.

1. La adhesién universal a la Convencion de 1951 y al Protocolo de 1967

— El ACNUR ha de llevar a cabo un estudio de las dificultades con que tropiezan
los Estados para adherirse a la Convencion de 1951/el Protocolo de 1967, o pa-
ra aplicar estos instrumentos, con miras a ayudar a los Estados a superar esas
dificultades.

— Los Estados Partes han de contribuir activamente a la campafia de adhesion
que actualmente lleva a cabo el ACNUR, cuyo objeto es lograr la adhesion
universal al régimen de la Convencion de 1951/el Protocolo de 1967.

— Los Estados Partes y las organizaciones regionales han de promover la adhe-
sion en sus contactos bilaterales y en los foros multilaterales, e informaran al
ACNUR sobre esas iniciativas.

— Los Estados Partes han de estudiar la posibilidad de retirar las reservas for-
muladas al momento de la adhesion y, segun proceda, hace esfuerzos para le-
vantar la reserva geografica.

— Los Estados Partes que aun no lo hayan hecho han de velar por que se incorpo-
ren en la legislacion nacional los principios fundamentales de la Convencion
de 1951, cuando ello sea necesario de conformidad con el ordenamiento juridi-
co nacional.

2. El mejoramiento de los procedimientos de concesion de asilo en casos
individuales

— Los Estados, mediante el Comité Ejecutivo del ACNUR, han de estudiar la po-
sibilidad de actualizar las directrices anteriores del Comité Ejecutivo sobre el
marco recomendado para los procedimientos de asilg, con miras a promover
una mayor armonizacién en la practica de los Estados~.

— Los Estados han de otorgar acceso a los procedimientos de asilo y han de velar
por que sus sistemas de asilo cuenten con un mecanismo eficaz y equitativo de
adopcioén de decisiones, que sea rapido y ejecutivo, incluso en relacion con el
retorno y la readmision de las personas que no se considera que necesitan la
proteccion internacional. El retorno es importante para contrarrestar el abuso
de_los procedimientos de asilo y mantener la integridad de los sistemas de asi-
lo®.

— Los Estados que todavia no lo hayan hecho han de establecer procedimientos
de asilo y legislar en esta materia, aprovechando la asistencia del ACNUR y la
orientacion del Comité Ejecutivo. Los Estados en que se hayan estableci-
do procedimientos de asilo han de considerar la mejor manera de apoyar esas

5 Véanse la Conclusion N° 8 (XXVIII) 1977, sobre la determinacion del estatuto de refugiados
(A/AC.96/549, parr. 53.6) y la Conclusion N° 30 (XXXIV) 1983 (A/AC.96/631, parr. 97.2)
sobre el problema de las solicitudes de asilo o de la condicion de refugiado manifiestamente
infundadas o abusivas.

6 Véase también la Meta 2, objetivo 7.
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iniciativas, incluida la asistencia financiera y técnica cuando sea necesario,
como forma concreta de cooperacidn internacional”.

— Los Estados han de introducir o, segiin proceda, mejorar las salvaguardias en
relacidon con el género y la edad de los procedimientos de asilo, prestando la
debida atencion al principio de la unidad familiar y teniendo presente las dis-
posiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion so-
bre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, asi
como las directrices conexas del ACNUR; también deberian ser objeto de las
salvaguardias necesarias las necesidades especiales de las personas particular-
mente ‘ﬁ]llnerables, como las victimas de la tortura o las personas con discapa-
cidades®.

— Los Estados y el ACNUR han de velar por que, en el analisis de las solicitudes
presentadas por mujeres y nifios solicitantes de asilo, se tengan debidamente en
cuenta las necesidades propias del género y la edad, incluidas las formas de
persecucion que tienen aspectos especificos relacionados con el género o la
edad.

— Los Estados y el ACNUR han de celebrar consultas, de preferencia en el marco
del Comité Ejecutivo, sobre las maneras de abordar el problema del numero
cada vez mayor de solicitudes de reconocimiento de la condiciéon de refugiado
presentadas por nifios no acompafiados y separados que solicitan el asilo.

— El ACNUR ha de intensificar sus actividades internas de capacitacion y de fo-
mento de la capacidad y, al mismo tiempo, ha de comprometer mas recur-
sos para el mejoramiento de la calidad y coherencia en todo el mundo de sus
procedimientos de determinacion del estatuto de refugiado establecidos por
mandato.

Suministro de formas complementarias de proteccion a personas que tal vez no
entren en el Ambito de aplicacion de la Convencion, pero que necesitan
proteccion internacional

— En el marco de su mandato, el Comité Ejecutivo ha de preparar una conclusioén
sobre directrices acerca de los principios generales en los que deberian basarse
las formas complementarias de proteccion, las personas que podrian benefi-
ciarse y la compatibilidad de esas formas de proteccion con la Convencion de
1951 y otros instrumentos internacionales y regionales pertinentes.

— Los Estados han de considerar las ventajas de establecer un procedimiento tni-
co en el que se empiece por examinar los criterios establecidos en la Conven-
cion para conceder el estatuto de refugiado antes de examinar, de ser necesario
y apropiado, los posibles motivos para conceder formas complementarias de
proteccion.

7 Véase también la Meta 3, objetivo 2.
8 Guidelines on Gender-Related Persecution, publicacion del ACNUR (HCR/GIP/02/01), mayo
de 2002, Guia del ACNUR para la proteccion de las mujeres refugiadas (Ginebra, 1991), Sexual

Violence against Refugee Women. Guidelines on Prevention and Response, publicacion
del ACNUR (Ginebra, 1995, en revision) y Nirios refugiados: directrices sobre proteccion y
atencion, publicacion del ACNUR (1994). Véase también la Meta 4, objetivo 4.
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4. La exclusion de las personas que no merecen proteccion internacional, como los
autores de actos terroristas

— Dado que la lucha contra el terrorismo es fundamentalmente una cuestion de
aplicacion del derecho penal, pero que también debe evitarse el abuso de la via
del asilo, los Estados han de adoptar medidas, con las salvaguardias juridicas
apropiadas, para dar efecto a las clausulas de exclusion de la Convencion. Las
medidas podrian abarcar las siguientes: la incorporacion de las clausulas de
exclusion de la Convencidn a la legislacion nacional; una cooperacion mas es-
trecha y un mejor intercambio de informacion entre las autoridades de inmi-
gracion/asilo y las encargadas de la aplicacion de la ley y, segin proceda, el
ACNUR; y la tramitacion con caracter prioritario de las solicitudes de asilo por
personal experto cuando se sospeche que el solicitante poE]ria estar comprendi-
do en el ambito del articulo 1 F de la Convencién de 1951%.

— Los Estados han de aplicar las clausulas de exclusion de manera que no resul-
ten perjudicadas las solicitudes de reconocimiento del estatuto de refugiado
debidamente fundamentadas, presentadas por miembros de familia de personas
sujetas a procedimientos de exclusion.

— El ACNUR revisara sus Directrices sobre la exclusion (1996).

5. Mayor cooperacion en la supervision de la aplicacion de la Convencién de 1951 y
el Protocolo de 1967

— Los Estados, el ACNUR y las ONG han de seleccionar y tratar de establecer
modalidades practicas para lograr una mayor cooperacion entre el ACNUR y
los Estados Partes a fin de fortalecer la aplicacion de la Convencion de 1951 y
el Protocolo de 1967 y facilitar el deber del ACNUR de supervisar los instru-
mentos internacionales relativos a los refugiados.

— A ese respecto, y para mantener el impulso alcanzado en el proceso de las
Consultas Mundiales, el ACNUR ha de seguir proporcionando un foro para un
dialogo de alto nivel y participativo sobre las cuestiones de proteccion, los
nuevos temas y desafios mundiales y las situaciones especificas de proteccion,
en particular las que tienen un caracter urgente.

— También a ese respecto, los Estados han de facilitar mas informacion, durante
las reuniones ordinarias del Comité Permanente, sobre sus logros y problemas
en cuanto a la proteccion, prestando especial atencion a las cuestiones de pro-
teccion relacionadas con las mujeres y los nifios.

6. Interpretacion mas armonizada de la Convencion de 1951 a la luz de la evolucién
del derecho relativo a los refugiados

— El ACNUR ha de publicar los documentos de antecedentes y el resumen de las
conclusiones de las mesas redondas de expertos celebradas en el marco de las
Consultas Mundiales.

— El ACNUR ha de publicar directrices complementarias de su Manual de pro-
cedimientos y criterios para determinar la condicion de refugiado sobre la ba-
se de las normas juridicas internacionales aplicables, la practica de los Estados,

9 La aplicacion de las clausulas de exclusion deberia tener debidamente en cuenta, segiin proceda,
los pronunciamientos pertinentes del Consejo de Seguridad.
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la jurisprudencia y, segun proceda, las conclusiones de los debates celebrados
en las mesas redondas de expertos de las Consultas Mundiales.

—El ACNUR ha de seguir organizando debates de expertos, en los que también
participaran especialistas de los Estados, tal como exijan las circunstancias.

— El ACNUR ha de seguir participando en iniciativas y estudios organizados o
realizados por los Estados, las organizaciones regionales y otros asociados, en
particular ONG y universidades, en relacion con el derecho relativo a los refu-
giados.

Actividades normativas complementarias

— De conformidad con el reconocimiento expresado en la Declaracion de los Es-
tados Partes de que el sistema internacional de proteccion de los refugiados
debe seguir desarrollandose, segin proceda, el ACNUR ha de estudiar las esfe-
ras en que seria util contar con normas complementarias, como las conclusio-
nes del Comité Ejecutivo u otros instrumentos que se determinen en una etapa
ulterior.

Mayor respeto de los refugiados

— Los Estados, el ACNUR y otros actores pertinentes han de promover una acti-
tud positiva y respetuosa hacia los refugiados, entre otras cosas:

— alentando a los dirigentes politicos a que respeten los valores basicos en que
se apoyan la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967;

— haciendo un uso mas provechoso y dando una mayor difusion al material de
informacion publica concebido para sensibilizar a la sociedad civil en
cuanto a la situacion de los refugiados, incluido el que ha elaborado el
ACNUR (por ejemplo, el preparado para las campafias Respeto, Estereoti-
pos y Linterna Magica), y el material educativo (folletos para nifios y ado-
lescentes refugiados; juegos de material educativo, en particular manuales
para maestros).

— Los Estados, con la participacion de los refugiados, han de crear programas de
sensibilizacion publica que hagan hincapié en las contribuciones positivas que
los refugiados pueden aportar desde el punto de vista social y cultural, hacien-
do un mayor uso en esos programas de instrumentos didacticos, como anuncios
de utilidad ptblica, y cualquier manifestacion deportiva, musical y del mundo
del espectaculo, de manera que promuevan mensajes positivos sobre la tole-
rancia, el pluralismo y los valores comunes, y faciliten el acercamiento.

— Los Estados han de adoptar medidas para combatir el racismo, la discrimina-
cion racial y la xenofobia contra los solicitantes de asilo y los refugiados.

Disposiciones adecuadas para la recepcion de refugiados

— El Comité Ejecutivo ha de estudiar la posibilidad de adoptar un marco bésico
para las politicas de recepcion, sobre la base de las normas juridicas interna-
cionales aplicables, en forma de una conclusion del Comité Ejecutivo.

—El ACNUR ha de eclaborar sus Directrices sobre la recepcion de los
solicitantes de asilo, prestando atencion explicita a las consideraciones propias
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del género y la edad, asi como a las necesidades especiales de las victimas de
la tortura y/o la violencia, los discapacitados, y las personas con necesidades
médicas especiales.

—El ACNUR ha de vigilar las disposiciones de recepcion y ha de proporcionar
informacion sobre la evolucion, en particular las dificultades con que tropiezan
los solicitantes de asilo, asi como formular recomendaciones, en los informes
que presente al Comité Ejecutivo sobre las situaciones de proteccion en las
distintas regiones.

— Los Estados han de estudiar, de manera mas concertada, alternativas apropia-
das a la detencion de los solicitantes de asilo y los refugiados y han de abste-
nerse, en principio, de la detencion de nifios.

— Los Estados, el ACNUR, las ONG y otros asociados han de trabajar con las
comunidades de refugiados para atender las necesidades de los solicitantes de
asilo y refugiados nifios no acompaiflados y separados, con inclusion, si fuera
necesario, de su ubicacion transitoria en hogares de acogida o la designacion
de tutores estatales o no estatales, y la vigilancia de esos arreglos.

10. Respuestas mas eficaces y previsibles a las situaciones de afluencia masiva

—El ACNUR ha de preparar un estudio comparativo sobre las medidas de pro-
teccion frente a la afluencia masiva en el que se examinaran las mejores prac-
ticas a partir de la experiencia del ACNUR y se tendran en cuenta las opinio-
nes de los Estados y, al mismo tiempo, ha de estudiar la necesidad de otro
texto de fuerza legal ademas de la Convencion de 1951 y la Convencion de la
OUA de 1969.

— El ACNUR preparara y difundira directrices para aclarar los aspectos de pro-
cedimiento relativos a la exclusion en el contexto de la determinacion prima
facie con respecto a los grupos.

— Los Estados y el ACNUR han de garantizar que la intervencion en situaciones
de emergencia frente a la afluencia masiva incluya actividades comunitarias en
la que se tengan en cuenta las necesidades especificas de proteccian de las
mujeres y los nifios refugiados, asi como de otros grupos vulnerables™.

— Los Estados han de promover, junto con el sistema de las Naciones Unidas, en
particular el ACNUR, una participacion mas efectiva en la planificacion para
los casos de alerta temprana y de emergencia, segun proceda, tanto para per-
mitir que los paises estén mejor preparados para una posible afluencia masiva
de refugiados como para conseguir un apoyo mas adecuado y oportuno de la
comunidad internacional.

11. Mejoramiento del registro y la documentacion de los refugiados

— De conformidad con la Conclusion sobre el registro de refugiados y solicitan-
tes de asilo (N° 91 (LII) (2001)), y teniendo presente los requisitos de confi-
dencialidad en cuanto a la utilizacion de los datos, los Estados han de registrar
y documentar a las mujeres y los hombres refugiados y solicitantes de asilo en
su territorio, de manera individual y tan pronto como sea posible después de su

10 Esto incluiria: los nifios separados, los incapacitados, los enfermos cronicos, las mujeres solas,
los jefes de familia sin conyuge, los ancianos y las victimas de la tortura.
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arribo, de manera de contribuir al mejoramiento de su seguridad, su acceso a
los servicios basicos y su libertad de movimiento.

— El ACNUR ha de procurar, junto con los Estados, que se preste apoyo finan-
ciero y técnico en lo que respecta, entre otras cosas, la capacitacion, el equipo
y los materiales para permitir, en particular a los Estados de acogida en desa-
rrollo, el registro y la documentacion de los refugiados, en vista de que la res-
ponsabilidad principal de esta tarea incumbe al Estado.

— Los Estados, el ACNUR y los asociados pertinentes han de garantizar que los
responsables del registro de las poblaciones de campamentos y el registro a los
fines de la repatriacion voluntaria estén adecuadamente capacitados, en parti-
cular en cuanto a técnicas de entrevistas que tengan en cuenta las considera-
ciones propias del género y la edad.

— Los Estados y otros asociados pertinentes han de considerar las maneras de
poner a disposicion del ACNUR sus conocimientos especializados mediante,
entre otras cosas, el suministro de recursos humanos, para ayudarlos en el per-
feccionamiento de sus propios sistemas de registro y documentacion de refu-
giados.

— El ACNUR ha de dictar normas y directrices operativas con respecto al regis-
tro y la gestion de los datos demogréaficos, hacer una revision de su guia de re-
gistro de 1994 y elaborar mddulos de capacitacion en materia de registro y
gestion de datos. Ademas, reforzara el apoyo al registro sobre el terreno (me-
todologias, sistemas, material, capacitacion, misiones de apoyo), entre otras
cosas, basandose en los conocimientos especializados y los recursos humanos
de que disponen los Estados.

— Los Estados y el ACNUR han de introducir nuevas técnicas e instrumentos pa-
ra mejorar la identificacion y documentacion de los refugiados y de los solici-
tantes de asilo, inclusive centralmente, y los datos biométricos, y compartirlos
con miras a elaborar un sistema de registro mundial méas normalizado.

— Los Estados han de proporcionar los documentos necesarios sobre el estado ci-
vil (por ejemplo, nacimiento, matrimonio, divorcio, fallecimiento), contando
con el apoyo y la cooperacion del ACNUR, cuando proceda.

— Los Estados, el ACNUR vy otros asociados pertinentes han de utilizar los datos
del registro para identificar y concertar acuerdos de asistencia y proteccion
concretos, cuando proceda, para: mujeres con problemas de proteccion espe-
ciales, nifios no acompaifiados y separados, familias monoparentales y encabe-
zadas por menores, refugiados discapacitados y ancianos.

Respuestas mas decididas a las causas fundamentales de los movimientos de
refugiados

— Los Estados han de dar mayor prioridad a la consideracion de las causas fun-
damentales, incluidos los conflictos armados, y lograr que esa prioridad se re-
fleje en los programas intergubernamentales pertinentes.

— Los Estados han de utilizar los medios adecuados de que disponen, en el am-
bito de sus politicas exterior, de seguridad, comercio, desarrollo e inversion,
para influir en los acontecimientos en los paises de origen de refugiados con
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miras a un mayor respeto de los derechos humanos, los valores democraticos y
el buen gobierno.

— Los Estados han de apoyar la labor de las Naciones Unidas en materia de pre-
vencion de conflictos, resolucion de conflictos, mantenimiento de la paz y con-
solidacion de la paz en Estados desgarrados por la guerra.

— Los organos internacionales y regionales de derechos humanos, asi como quie-
nes intervienen en el desarrollo, han de ser alentados a examinar qué pueden
hacer para influir mas directamente en las situaciones de refugiados creadas
por violaciones de los derechos humanos y por conflictos entre grupos, en par-
ticular aumentando la ayuda financiera y/o técnica a los paises de origen que
deseen crear comisiones nacionales de derechos humanos, y poner en practica
medidas para mejorar el funcionamiento del poder judicial y de las fuerzas de
policia.

— Los Estados han de reconsiderar la ratificacion de la Convencion de 1954 so-
bre el Estatuto de los Apatridas y la Convencion de 1961 para reducir los casos
de apatridia, con el fin de lograr una pronta adhesion.

— El ACNUR ha de recabar informacion de los Estados sobre las medidas que
hayan adoptado para reducir la apatridia y atender las necesidades de protec-
cion de los apatridas, de conformidad con la Conclusion N° 78 (XLVI) del
Comité Ejecutivo (1995), e informar al Comité al respecto, junto con reco-
mendaciones que puedan ayudar a mejorar mas su situacion.

— El ACNUR, mediante su presencia sobre el terreno, ha de actuar como catali-
zador, cuando proceda, para mitigar las circunstancias que puedan originar co-
rrientes de refugiados.

Meta 2
Proteccion de los refugiados en los grandes movimientos migratorios

Las responsabilidades claramente definidas del ACNUR respecto de los refu-
giados y otras personas de que se ocupa no abarcan a los migrantes en general.
Ademas, es un hecho que los refugiados suelen englobarse en corrientes migratorias
mas amplias. Al mismo tiempo, la insuficiencia de opciones de migracion legales y
viables constituye otro incentivo para que quienes no son refugiados traten de entrar
en paises por la via del asilo, cuando es la inica posibilidad a su alcance de entrar y
quedarse en el pais. Habida cuenta, por lo demas, de los efectos para ellos y de los
de los riesgos que corren, es importante que los refugiados reciban protecciéon sin
tener que recurrir a un comercio criminal que supondrd un peligro para ellos.
Es preciso, pues, llegar a una mejor comprension y gestion de los nexos entre la mi-
gracion y el asilo, que el ACNUR ha de fomentar, aunque de conformidad con su
mandato, de forma que los necesitados de protecciéon la encuentren, que quienes
quieran migrar tengan otras alternativas a la via del asilo y que los traficantes sin es-
crupulos no puedan sacar provecho manipulando de forma dolosa las posibilidades
de entrada. Para mejorar la proteccion de los refugiados en los movimientos mi-
gratorios generales y hacer frente al abuso de los sistemas de asilo se han identifica-
do siete objetivos y las medidas concomitantes.
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Mejor identificacion de las necesidades de los solicitantes de asilo y de los
refugiados y respuesta adecuada, incluida la posibilidad de obtener proteccion en
el contexto mas amplio de la gestion de las migraciones

— Los Estados, teniendo en cuenta las consultas multilaterales e intersectoriales
pertinentes han de suavizar las medidas de control de la inmigracion, con sal-
vaguardias de proteccion adecuadas que establezcan la debida diferencia entre
refugiados, por un lado, y personas que no necesitan proteccion internacional,
por otro, con el fin de atender las necesidades de proteccion en el marco inter-
nacional convenido.

— Los Estados han de elaborar un programa de politica coherente sobre migra-
cion y asilo con el adecuado equilibrio entre prioridades de control de la mi-
gracion e imperativos de proteccion de los refugiados, y que ha de comprender
politicas de inmigracion transparentes y equitativas a fines de empleo y de re-
unificacion familiar.

—El ACNUR ha de elaborar Directrices sobre salvaguardias en las medidas de
interceptacion, ademas de un juego de material de capacitacion para los Esta-
dos, las organizaciones intergubernamentales y las ONG.

— El Comité Ejecutivo ha de considerar la adopcion de una conclusion centrada
en las salvaguardias de proteccion de las medidas de interceptacion.

— El ACNUR, los Estados y otros interesados (por ejemplo, la Organizacion Ma-
ritima Internacional) han de tratar de llegar a un entendimiento comun sobre
responsabilidades por lo que respecta al salvamento en el mar de los solicitan-
tes de asilo y de los refugiados, incluso con respecto al propio salvamento, el
desembarque de las personas salvadas y las soluciones que deben aplicarse.

— En el amplio contexto de la gestion de la migracion, los Estados han de consi-
derar la adhesion a la Convencion de las Naciones Unidas sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares
de 1990, y a los convenios pertinentes de la OIT (especialmente los Nos. 97
y 143).

Intensificacion de los esfuerzos internacionales para combatir el trafico y la trata
transfronteriza

— Los Estados han de considerar la posibilidad de adherirse a la Convencion de
las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional de 2000 y
a sus Protocolos (contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire; y
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios).

— Los Estados han de asegurarse de que sus propios procedimientos para conce-
der el asilo permiten recibir denuncias de personas objeto de trata, especial-
mente mujeres y muchachas, que pueden basar su demanda de asilo en razones
no manifiestamente infundadas.

— Los Estados han de publicar sanciones de quienes intervienen en el contraban-
do y la trata de personas.

— El ACNUR ha de estudiar la posibilidad de convocar una reunioén de expertos
centrada en las necesidades de proteccion de los nifios objeto de trata.
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3.

4.

Mejoramiento de la recopilacion de datos y la investigacion sobre el nexo entre
asilo y migracion

— Los Estados han de producir e intercambiar estadisticas mas detalladas, com-
parables y desglosadas por sexo y edad sobre la magnitud, el tipo y la compo-
sicion de los flujos migratorios, que permitan un analisis cualitativo del pro-
blema y arrojar luz sobre las causas y ramificaciones de esos movimientos in-
ternacionales. En particular, los Estados han de examinar la posibilidad de ta-
bular los datos conforme a las Recomendaciones sobre estadisticas de las mi-
graciones internacionales de las Naciones Unidas revisadas (Nue-
va York, 1998).

— Los Estados han de examinar la manera de recopilar y compartir informacion
sobre la migracién indocumentada y los operadores irregulares, incluida la
trata transfronteriza, las rutas seguidas, etc.

— A este respecto ha de alentarse a la Organizacion Internacional para las Migra-
ciones (OIM) a que realice un estudio detallado, en consulta con los Estados y
las organizaciones intergubernamentales pertinentes, sobre dinamica de la mi-
gracion, incluidos los factores de atraccion y rechazo. CNUR y la OIM
han de estudiar con las organizaciones regionales y otrast™ la realizacion de
estudios similares o la publicacion de datos existentes sobre las regiones de su
incumbencia.

Reducir los movimientos irregulares o secundarios

— Teniendo en cuenta la Conclusion N° 58 (XL) del Comité Ejecutivo de 1989
sobre el problema de los refugiados y de los solicitantes de asilo que abando-
nan de manera irregular un pais en el que ya habian encontrado proteccion, el
ACNUR, en cooperacion con los interlocutores pertinentes, ha de analizar las
razones de esos movimientos, y proponer estrategias para abordarlos en situa-
ciones concretas, sobre la base de una descripcion mas precisa de lo que cons-
tituye una proteccion efectiva en los paises de primer asilo, y teniendo en
cuenta la solidaridad internacional y la reparticion de la carga.

— El ACNUR ha de trabajar con los Estados de origen, transito y destino y otros
asociados, como la OIM, en un conjunto de medidas que puedan aplicarse,
como parte de un plan de acciéon amplio, en determinadas situaciones de mo-
vimientos irregulares o secundarios.

Fomento del didlogo y la cooperacion entre el ACNUR y la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM)

—El ACNUR y la OIM han de intensificar la cooperacion en el marco
del Grupo de Accioén sobre el Asilo y la Migracion (GAAM), creado
en noviembre de 2001, en consulta con los Estados y otras organizaciones

Como las Consultas de Asia y el Pacifico sobre refugiados, personas desplazadas y migrantes
(CAP), el Consejo de Europa, la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental
(CEDEAO), la Organizacion de Cooperacion Econéomica (OCE), la Uniéon Europea (UE), las
Consultas Intergubernamentales sobre politicas en materia de asilo, refugiados y migracion en
Europa, América del Norte y Australia (CI), la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa (OSCE), la Carta de la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional
(SAARC) y la Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional (CODAM).

0266857s.doc



A/57/12/Add.1

0266857s.doc

intergubernamentalesgy no gubernamentales interesados con el fin de que se
comprenda mejor el nexo entre asilo y migracion y de mejorar la capacidad de
cada organizacion para contribuir a los esfuerzos de los Estados con miras a
elaborar politicas y programas sobre asilo y migracion. A este respecto, el
GAAM ha de identificar y analizar las cuestiones del nexo migracién/aij;ho,
profundizaE:Jen la comprension del nexo, abordar cuestiones conceptuales™ y
operativas ™ especificas y promover un mejor intercambio de informacion.

—El ACNUR ha de mantener informados a los Estados y otros actores interesa-
dos sobre el proceso de consulta en el GAAM.

Campaiias de informacion para velar por que los migrantes en potencia estén
enterados de las posibilidades de migracion legal y de los peligros de la trata
transfronteriza y el trafico de seres humanos

— Los Estados, trabajando con la OIM y otros 6rganos intergubernamentales inte-
resados, como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH), la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y las ONG, han de elaborar una campafia modelo de informacion, con el
objetivo de proporcionar informacion pertinente sobre las vias disponibles para
la inmigracion legal y advertir de los peligros de la trata transfronteriza y el
trafico, y de presentar materiales en forma accesible para sus destinatarios, ba-
sandose en modelos ya existentes o que se estén preparando. Se ha de incluir
material que aclare las responsabilidades en materia de proteccion internacio-
nal.

Regreso de las personas que se considere que no necesitan proteccion
internacional

— Los Estados, en consulta con las organizaciones intergubernamentales perti-
nentes, en particular la OIM, pero también el ACNUDH y, cuando proceda
ONG, han de elaborar estrategias, incluidos los acuerdos de readmision bilate-
rales y regionales pertinentes, para fomentar el retorno y la readmision de per-
sonas que no necesitan proteccion internacional de manera humana y respetan-
do plenamente sus derechos humanos y su dignidad, sin recurrir a una fuerza
excesiva y, en caso de los nifos, tomando debidamente en consideracion sus
intereses superiores.

— Los Estados, la OIM y el ACNUDH han de cooperar, cuando proceda, para su-

primir los obstaculos al rapido retorno de los solicitantes de asilo que se consi-
dere que no necesitan proteccion internacional, basando sus actividades en la
obligacion de los Estados de readmitir a sus propios nacionales.

12 Entre los que pueden figurar la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Relator

Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, segun proceda.

13 Tales como terminologia, investigacion y recopilacion de datos, asi como analisis cualitativos.
14 Tales como la interceptacion por los Estados de las personas objeto de trata transfronteriza o

trafico y las salvaguardias para asegurar el acceso a los procedimientos para la concesion de
asilo, las actividades de informacion y sensibilizacion del publico y la capacitacion de
funcionarios.
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— El Comité Ejecutivo ha de considerar la adopcion de una conclusion en que se
ofrezcan orientaciones a los Estados sobre su obligacion de aceptar y facilitar
el retorno de sus nacionales y cuestiones conexas.

Meta 3
Reparticion mas equitativa de las cargas y responsabilidades y creacion
de capacidad para recibir y proteger a los refugiados

En la Declaracion de los Estados Partes se reconoce que el respeto por los Es-
tados de sus responsabilidades de proteccion internacional de los refugiados se for-
talece con la solidaridad internacional y que el régimen de proteccion de los refu-
giados se mejora con el compromiso de cooperacion internacional en un espiritu de
responsabilidad y reparticion de la carga entre todos los Estados. Para lograr una
cooperacion eficaz en las cuestiones de los refugiados se requiere mas dialogo y una
mayor "identificaciéon" multilateral con los problemas de los refugiados y su solu-
cion. El Programa de Accion se funda sobre todo en la necesidad de un plantea-
miento multilateral para lograr que las cargas y las responsabilidades se compartan
mas equitativamente. Como no hay duda de que la proteccion mejora con una capa-
cidad nacional reforzada, la inversion en creaciéon de capacidad ha de representar
una mayor parte de la respuesta regular en las operaciones en toda nueva situacion
de emergencia que afecte a los refugiados. Las ONG y otros miembros de la socie-
dad civil desempefian una funcion directa particularmente importante en la protec-
cion y asistencia a los refugiados y a los solicitantes de asilo, pero también en el
fortalecimiento de las capacidades de proteccion. La incorporacion de las cuestio-
nes de los refugiados en los programas de desarrollo nacionales y regionales puede
ayudar a reducir la disparidad entre la asistencia humanitaria y los esfuerzos de de-
sarrollo, haciendo una contribucidon positiva al bienestar a mas largo plazo de las
comunidades de acogida y ofreciendo soluciones basadas en la proteccion mas sos-
tenibles. Para lograr una reparticiéon mas equitativa de las cargas y de las responsa-
bilidades y crear capacidades para recibir y proteger a los refugiados y resolver sus
problemas con caracter duradero se han identificado seis objetivos, y las actividades
concomitantes.

Mejores arreglos de reparticion de responsabilidades para compartir la carga
con los paises de primer asilo

—El ACNUR ha de fomentar una mejor reparticion de responsabilidades en las
situaciones de afluencia en masa, utilizando los mecanismos de "juego de he-
rramientas" sugeridos como punto de partida y basandose, cuando proceda, en
ellos, y seguir trabajando en arreglos que puedan establecerse para coordinar
un enfoque integral basado en la reparticion de la carga.

—El ACNUR vy los Estados han de examinar la conveniencia y la viabilidad de
una conclusion del Comité Ejecutivo en la que se establezcan consideraciones
marco para la reparticion de responsabilidades, que puedan basarse en los re-
sultados de los esfuerzos actuales del Comité Permanente para evaluar la capa-
cidad y las contribuciones de los paises en desarrollo de acogida.

— Los Estados han de considerar la utilidad de arreglos especificos de reparticion
de la carga, negociados bilateral o multilateralmente, para contribuir a la cohe-
rencia y la sostenibilidad en la respuesta internacional a las afluencias en masa
y a las prolongadas situaciones de refugiados.

0266857s.doc



A/57/12/Add.1

0266857s.doc

— Los Estados y el ACNUR han de alentar a las instituciones financieras interna-
cionales para que consideren el grado en que los costos econémicos y sociales
de acoger a grandes cantidades de refugiados pueden incorporarse en la justifi-
cacion y en las condiciones de los planes financieros de crédito.

— Los Estados han de estudiar con organizaciones intergubernamentales y el
sector privado la mejor manera de dotar de recursos a los fondos fiduciarios
(por ejemplo, el Fondo de Educacion a favor de los Refugiados) o sistemas de
becas (por ejemplo, el programa de becas como el de la iniciativa académica
Albert Einstein para los refugiados), que amplian las oportunidades de ense-
filanza secundaria, profesional y superior para los refugiados, en particular los
adolescentes.

— El ACNUR, en colaboracion con los gobiernos de acogida, los organismos es-
pecializados de las Naciones Unidas, las ONG y otros actores pertinentes, ha
de evaluar los efectos para los refugiados de las economias, la sociedad, el
entorno y la seguridad del pais de acogida, especialmente en situaciones de re-
fugiados prolongadas.

Cooperacion mas eficaz para fortalecer la capacidad de proteccion de los paises
que reciben refugiados

—El ACNUR vy los Estados, en cooperacion con las ONG, han de elaborar y apli-
car modelos concretos para fortalecer la capacidad de proteccion, sobre la base
de las practicas Optimas, en los paises receptores de refugiados y a nivel regio-
nal. También han de tratar de reducir la necesidad de desplazamiento de los
solicitantes de asilo y de los refugiados de manera irregular, proporcionando
proteccion y aportando soluciones.

— A este respecto, los Estados han de tratar de lograr asistencia financiera y téc-
nica de manera que impulsen la capacidad de los paises de primer asilo para
atender las necesidades fundamentales de proteccion y proporcionar servicios
esenciales, como ensefanza y formacion profesional.

—El ACNUR ha de seguir elaborando los principios rectores y el marco para la
creacion de capacidad que figuran en el anexo a su nqta presentada en la reu-
nion de septiembre de 2001 de las consultas mundiales™. Ademas, el ACNUR
preparara un manual sobre fortalecimiento de capacidades en paises de acogida
para la proteccion de refugiados, a fin de proporcionar a su personal y a quie-
nes participan en sus actividades un instrumento para lograr un planteamiento
mas coherente del fortalecimiento de las capacidades de proteccion. Al mismo
tiempo, el ACNUR ha de mantener y actualizar un catdlogp de iniciativas y
actividades en esta esfera, basandose en el anexo II de la nota™™®.

— Segun el grado de interés, el ACNUR ha de convocar talleres regiona-
les/subregionales, con la participacion de Estados y ONG, a fin de concebir y
aplicar estrategias nacionales o regionales concretas.

— El ACNUR ha de determinar los sectores en que mas se necesitan actividades
de fortalecimiento de la capacidad, establecer prioridades entre las diversas
actividades e identificar a los paises de acogida que requieren apoyo.

IS5 Véase Strengthening Protection Capacities in Host Countries, EC/GC/01/19.
16 Tbid.
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El ACNUR facilitard luego el cotejo de las necesidades con los ofrecimientos
concretos de apoyo y pericia que hagan los Estados, las organizaciones inter-
gubernamentales, las ONG, el sector privado y otros actores.

—Los Estadﬁly las ONG han de estudiar la expansion de proyectos de "herma-
namiento"t".

— El ACNUR ha de pedir a los Estados que ofrezcan apoyo técnico y de otra in-
dole durante las Consultas Mundiales (por ejemplo, para capacitar a los ofi-
ciales de fronteras y a las personas que participan en la determinacion del es-
tatuto de refugiados) que confirmen sus ofrecimientos de apoyo. Luego, el
ACNUR los incluira en un registro y los utilizara cuando proceda.

— El Grupo de Trabajo sobre el Reasentamiento ha de seguir examinando la rela-
cion entre la capacidad de proteccion y el reasentamiento.

3. Fortalecimiento de los vinculos de asociacion con la sociedad civil, incluidas las
organizaciones no gubernamentales, para la proteccion

— Los Estados han de examinar la manera de conceder a las ONG una mejor si-
tuacion juridica estableciendo un marco juridico claro para sus actividades.

—El ACNUR ha de seguir fortaleciendo los vinculos de asociacion para la pro-
teccion y una mayor sensibilizacion, no so6lo con los gobiernos donantes y de
acogida (incluidas las asambleas legislativas nacionales y regionales), sino
también con las ONG, otros agentes de la sociedad civil y los hombres, las
mujeres y los nifios refugiados.

— El ACNUR y las ONG han de intensificar su cooperacion para conocer y abor-
dar los problemas de proteccion, especialmente cuando se plantean sobre el te-
rreno.

4. Potenciacion de las comunidades de refugiados para atender sus propias
necesidades de protecciéon

— Los Estados, el ACNUR y otros asociados han de establecer o movilizar siste-
mas y redes comunitarios, en particular para la proteccion de mujeres y nifios,
al comienzo de la fase de emergencia, hasta alcanzar soluciones duraderas.

— El ACNUR ha de difundir ampliamente_y fomentar una mejor comprension de
su estrategia de desarrollo comunitario™ y formar al personal, a funcionarios
gubernamentales y asociados en su debida aplicacion.

— Los Estados, el ACNUR y los asociados han de considerar la manera de que
los refugiados, en particular mujeres y adolescentes, puedan utilizar sus califi-
caciones y capacidades, reconociendo que los refugiados potenciados podran
contribuir mejor a su propia proteccion y a la de sus comunidades.

17 En estos proyectos, funcionarios publicos de las administraciones nacionales se ofrecen para
prestar ayuda a otros Estados con estructuras de proteccion menos desarrolladas a fin de mejorar
las competencias en las diferentes esferas.

18 Véase Reinforcing a Community Development Approach, EC/51/SC/CRP.6 (15 de febrero
de 2001).
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5.

6.

Incorporacion de las cuestiones relativas a los refugiados en los programas de
desarrollo nacionales, regionales y multilaterales

— Los Estados han de considerar la asignacidon de fondos para el desarrollo, posi-
blemente un porcentaje de ellos, a programas que beneficien simultaneamente
a los refugiados y a la poblacion local de los paises de acogida.

— Los Estados han de considerar la inclusion de zonas de acogida de refugiados
en sus planes nacionales de desarrollo, y el ACNUR ha de estimular a los aso-
ciados multilaterales y bilaterales en el desarrollo a que aporten un apoyo tan-
gible a esas iniciativas y que presenten informes periddicos sobre sus activida-
des.

—El ACNUR vy los Estados han de estudiar nuevas estrategias de financiacion
con el sector privado.

Utiliza_:li()n mas efectiva del reasentamiento como instrumento para repartir la
carga

— Los Estados han de examinar la forma de aplicar criterios mas flexibles para el
reasentamiento en lo relativo a refugiados reconocidos sobre una base prima
facie en situaciones de desplazamientos masivos a los que no se aplica el arti-
culo 1 F, ademas, cuando proceda, de los programas temporales de evacuacion
con fines humanitarios.

— El Grupo de Trabajo sobre el Reasentamiento ha de examinar mas a fondo la
utilizacion potencial del reasentamiento como instrumento de reparticion de la
carga, lo que debe comprender la cuestion de los criterios que han de aplicarse
en las situaciones de desplazamiento en masa, especialmente cuando la posibi-
lidad de otras soluciones duraderas sea remota o no exista.

— Los Estados y el ACNUR han de examinar la manera de mejorar las capacida-
des de reasentamiento; por ejemplo, intensificando las asociaciones con ONG
y otros asociados pertinentes.

Meta 4
Tratamiento mas eficaz de los problemas relacionados con la seguridad

Los problemas de seguridad que afrontan los refugiados pueden revestir nume-
rosas formas. Debido al fallo de las estructuras y normas sociales y culturales, a la
separacion de los familiares y a su pérdida, asi como a la del apoyo de la comuni-
dad, y a la impunidad de los autores de delitos y violencia, los refugiados, en parti-
cular mujeres y nifios, son especialmente vulnerables. Las mujeres y muchachas re-
fugiadas son con frecuencia objeto de formas concretas de abuso, como violacion,
secuestro, trata, demanda de favores sexuales a cambio de ofertas de proteccion,
de documentos o de asistencia. Los nifios refugiados, y especialmente las nifias, co-
rren un riesgo todavia mayor de explotacion sexual, violencia y abuso. Los nifios
refugiados, incluidos los adolescentes, estdin sometidos también con frecuencia al
reclutamiento forzoso por grupos armados y fuerzas armadas nacionales cuando los
campamentos de refugiados se encuentran cerca de las zonas de conflictos arma-
dos. La presencia de elementos armados entre los refugiados que afluyen, o en los
campamentos o zonas pobladas por refugiados, puede exacerbar todos los problemas

19 Véase también la Meta 5.
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citados y suscitar ademas graves preocupaciones de seguridad para los refugiados,
los Estados receptores y las comunidades de acogida. Aunque es muy dificil esta-
blecer una clara distincion entre los refugiados, por un lado, y los elementos arma-
dos, por otro, no hay duda de que redunda en interés de los Estados y de los refugia-
dos. Los Estados pueden necesitar apoyo técnico y recursos especificos para garan-
tizar la seguridad de los refugiados, los campamentos y las zonas que acogen a refu-
giados y, mas generalmente, para preservar el caracter civil del asilo. Los avances
respecto a las preocupaciones relacionadas con la seguridad dependeran, ante todo,
del compromiso del pais de asilo, pero también puede ser necesaria la activa inter-
vencion del Consejo de Seguridad, cuando se debatan esas cuestiones, del Departa-
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DOMP) y de organizaciones con
competencias concretas en situaciones de conflicto armado, como el Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja (CICR). Con el fin de abordar mas efectivamente las preo-
cupaciones relacionadas con la seguridad se han identificado cuatro objetivos, y las
actividades concomitantes.

Dotacion de recursos a los Estados para garantizar la seguridad de los refugiados
y para separar a los elementos armados de las poblaciones de refugiados

—El Comité Ejecutivo ha de ofrecer orientaciones normativas adoptando una
conclusion en la que se expondrian las consideraciones rectoras para la preser-
vacion del caracter civil del asilo.

— El ACNUR ha de desarrollar instrumentos practicos, inclusive directrices ope-
racionales que abarquen procedimientos y normas (en consulta con los Esta-
dos, las entidades competentes de las Naciones Unidas y otros organismos in-
teresados, como el CICR), y trabajar con esos asociados en su aplicacion expe-
rimental en algunas situaciones de refugiados determinadas concretamente.

—El ACNUR ha de desarrollar su propia capacidad institucional, mediante un
mejor proyecto de seguridad de los refugiados, para ayudar a los Estados a ga-
rantizar la seguridad fisica de los refugiados.

— Los Estados han de trabajar de buena fe, basandose en las orientaciones del
Comité ejecutivo, concediendo prioridad a la preservacion del caracter civil
del asilo, inclusive realizando verdaderos esfuerzos para separar a los comba-
tientes de las poblaciones de refugiados, y para garantizar la seguridad fisica
de los refugiados.

— Para establecer un marco operacional viable con el fin de garantizar la seguri-
dad de los refugiados, los Estados han de estudiar arreglos practicos de coope-
racion en cuestiones de seguridad con el ACNUR, el Departamento de Opera-
ciones de Mantenimiento de la Paz (DOMP) y otros sectores de las Naciones
Unidas.

— Los Estados y el ACNUR han de estudiar la manera de proporcionar apoyo
material al ACNUR con el fin de establecer mecanismos contingentes para el
despliegue de funcionarios de seguridad en situaciones de refugiados, incluidas
las de emergencia en que la inseguridad es un grave problema.

— El ACNUR ha de identificar las posibilidades de asociacion entre gobiernos de
acogida, donantes y el ACNUR para fortalecer la capacidad nacional con el fin
de gestionar las cuestiones de seguridad relacionadas con los refugiados.
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2. Sometimiento del asunto al Secretario General y al Consejo de Seguridad

El Secretario General y el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas han
de estar al corriente de la situacion y ocuparse, por lo tanto, activamente de los gra-
ves problemas de seguridad en las zonas de refugiados. E1 ACNUR ha de seguir in-
formandoles regularmente.

3. Prevencion del reclutamiento militar de refugiados, incluidos los nifios refugiados

— Los Estados han de adoptar medidas concretas para reducir el riesgo del re-
clutamiento forzoso de refugiados, en particular los nifios refugiados, y en la
medida de lo posible de impedirlo, inclusive garantizando el acceso a la ense-
flanza y a la formacion profesional.

— Los Estados que no hayan ratificado atun el Protocolo Facultativo de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participaciéon de nifios en los
conflictos armados han de considerar la posibilidad de hacerlo, con miras a una
pronta adhesion.

— Los Estados, el ACNUR y otros asociados humanitarios han de sensibilizar so-
bre la prevencion del reclutamiento militar entre poblaciones de refugiados y
de impartir formacion al respecto.

— Los Estados, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y
otros actores, incluido el ACNUR, cuando proceda, han de establecer progra-
mas especiales para desarmar, desmovilizar y reintegrar a los nifios soldados
que se encuentren en las poblaciones de refugiados, ademas de favorecer y
abordar la situacion de los nifios y nifias soldados.

4. Prevencion de la violencia basada en la edad, en el sexo y en el género

—El ACNUR ha de trabajar con los Estados y los asociados humanitarios para
garantizar la plena aplicacion de su Guia para la Proteccion de Mujeres Refu-
giadas (Ginebra, 1991) y de su Sexual Violence against Refugee Women: Gui-
delines on the Prevention and Response (Ginebra, 1995 - en revision), asi co-
mo los Commitments to Refugee Women (12 de diciembre de 2001) y la Policy
on Protection from Sexual Exploitation, del Alto Comisionado que esta desa-
rrollando el Grupo de Trabajo sobre Proteccion contra la Explotacion Sexual
del Comité Permanente entre organismos.

— Los Estados, el ACNUR y otros actores pertinentes han de adoptar medidas pa-
ra lograr los mecanismos de prevencion y reaccion relacionados con el género
y la edad, incluidas medidas correctivas de la violencia y la explotaciéon basa-
das en el sexo y en el género, incluido un mecanismo de quejas y un marco de
responsabilidad adecuado, formen parte integrante de todos los programas en
todas las situaciones de refugiados, y comprendan programas ptslinentes de
educacion y sensibilizacion destinados a hombres, mujeres y nifios=

— El ACNUR Yy sus asociados han de establecer una clara estructura de rendicion
de cuentas para la proteccion de las mujeres y nifios refugiados contra la

20 Utilizando el Marco de Accidn para abordar el problema del abuso de nifios en Africa occidental
como importante inventario de medidas, que pueden ser también adecuadas en otras situaciones,
en particular para la proteccion de nifios refugiados.
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violencia basada en la edad, el sexo, el género, y lograr que se respeten los
codigos de conducta aplicables en todas las operaciones humanitarias.

— Los Estados han de proporcionar recursos juridicos )tﬂe rehabilitacion adecua-
dos y cumplir el Compromiso Mundial de Yokohama=T.

— Los Estados, el ACNUR vy otros asociados humanitarios han de impartir for-
macion y realizar actividades de creacion de capacidad sobre los derechos
y necesidades de los supervivientes de la explotacion, la violencia y el abuso
sexuales.

Meta §
Intensificacion de la busqueda de soluciones duraderas

Millones de refugiados en el mundo entero no tienen actualmente acceso a so-
luciones oportunas ni duraderas, que son uno de los principales objetivos de la pro-
teccion internacional. Es necesaria una mayor coherencia integrando la repatriacion
voluntaria, la integracion y el reasentamiento locales, siempre que sea posible, en un
planteamiento amplio, aplicado en estrecha cooperacién entre paises de origen, Es-
tados de acogida, el ACNUR y sus asociados humanitarios y en el desarrollo, espe-
cialmente las ONG, y los refugiados. Como respuesta provisional, el fomento de la
autosuficiencia de los refugiados es un importante medio para evitar la dependencia,
sacar provecho de la iniciativa y de las posibles contribuciones de refugiados, y pre-
pararlos para soluciones duraderas. EIl éxito en la busqueda de estas soluciones de-
pende en gran parte de la cooperacion y el apoyo internacionales en forma resuelta y
continuada. Se requiere una acciéon concertada en particular para resolver las pro-
longadas situaciones de refugiados mediante un conjunto equilibrado de apoyo a las
diferentes soluciones duraderas previstas. A este respecto, en el Programa de Ac-
cidn se reconoce que la repatriacion voluntaria en condiciones de seguridad y digni-
dad sigue siendo la solucion preferida para los refugiados. También el reasenta-
miento habréa de ser uno de los instrumentos esenciales de la proteccion y de la soli-
daridad internacional y la reparticion de la carga. Asimismo, la integracion local ha
resultado util para resolver la tragica situacion de determinados refugiados o grupos
de refugiados. Para intensificar la busqueda de soluciones duraderas se han identifi-
cado ocho objetivos y las medidas concomitantes.

Realizacién de amplias estrategias de soluciones duraderas, especialmente en
situaciones de refugiados prolongadas

— El ACNUR ha de proceder a un examen de todas las situaciones de refugiados
prolongadas, con el fin de estudiar con los Estados y otros asociados la viabili-
dad de planes de accion amplios, recurriendo a todas las soluciones duraderas
disponibles, aplicables en estrecha consulta con los paises de origen, los paises
de acogida, los paises de asentamiento y los propios refugiados.

— El Grupo de Trabajo sobre el Reasentamiento ha de estudiar como el fortale-
cimiento de la capacidad en los paises de acogida afecta a la aplicacion de una
u otra de las soluciones duraderas disponibles, asi como el uso mas estratégico
del reasentamiento, inclusive en las regiones, resulta afectado por los movi-
mientos de refugiados.
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21 Segundo Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial, celebrado en Yokohama

(Japoén), del 17 al 20 de diciembre de 2001.
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2. Mejoramiento de las condiciones para la repatriacion voluntaria

— Los paises de origen, trabajando en cooperacion con el ACNUR y los asocia-
dos pertinentes, incluido el ACNUDH, han de comprometerse a respetar el de-
recho al retorno y a recibir a los refugiados que regresen, en un marco acepta-
ble de seguridad fisica, juridica y material, que puede lograrse, por ejemplo,
mediante amnistias, garantias de derechos humanos, medidas que permitan
restituir los bienes, todo lo cual debe comunicarse debidamente a los refugia-
dos.

— También a este respecto los paises de origen han de estudiar mas activamente
iniciativas en las esferas socioecondmica, cultural y politica, para fomentar la
reconciliacion y el didlogo, particularmente con comunidades de refugiados, y
garantizar el respeto del imperio de la ley.

— Los Estados han de establecer un apoyo mas coherente y amplio a los paises de
origen, para ayudarles a cumplir su responsabilidad de garantizar la seguridad
juridica, fisica y material de los refugiados.

— Los Estados han de facilitar la participacion de los refugiados, inclusive las
mujeres, en los procesos de paz y de reconciliacion, asegurandose de que en
dichos acuerdos se reconozca debidamente el derecho al regreso y han de pre-
ver medidas para fomentar la repatriacion, la reintegracion y la reconciliacion.

— Los paises de origen y asilo, en cooperaciéon con el ACNUR, han de promover
la repatriacion voluntaria, entre otras cosas mediante la concertacion de acuer-
dos tripartitos y la adopciéon de medidas que faciliten las decisiones sobre el
regreso, tales como visitas breves, reuniones de informacion entre los refugia-
dos y los funcionarios del pais de origen y otras medidas semejantes de crea-
cion de confianza asi como, si lo permiten los recursos, una mayor presencia
del ACNUR sobre el terreno que permita ejercer una vigilancia continua y
contribuya a la creacion de condiciones normales y pacificas a fin de facilitar
la repatriacion.

— El Comité Ejecutivo ha de aprobar una Conclusion sobre las cuestiones de se-
guridad juridica, en particular en materia de propiedad, como complemento a
la Conclusion N° 40 (XXXVI) sobre la repatriacion voluntaria.

— Los Estados y el ACNUR han de asegurarse de que las cuestiones relacionadas
con el género y la edad de los programas de repatriacion o reintegracion se
determinen en una fase temprana y se tengan plenamente en cuenta en la plani-
ficacion y aplicacion de los programas de repatriacion voluntaria.

— Los Estados y el ACNUR han de asegurarse que se otorgue tanto a las mujeres
como los hombres la oportunidad de adoptar una decision libre y plenamente
informada sobre el regreso y de firmar personalmente el formulario de repa-
triacion voluntaria, respetando plenamente la necesidad de confidencialidad.

3. Fortalecimiento de la cooperacion para que la repatriacién sea sostenible

—El ACNUR ha de actualizar su Manual de Repatriacion Voluntaria de 1996,
centrandolo mas precisamente en las medidas encaminadas al fortalecimiento
de la cooperacion entre todos los agentes y en la creacion de confianza.
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— El ACNUR Yy otros asociados pertinentes han de prestar asistencia en el proce-
so de reconciliacion, asegurandose de que en la planificacion y programacion
para la repatriacion figuren medidas destinadas a alentar la reconciliacion,
promoviendo la equidad entre las personas que han regresado, las personas
desplazadas y los residentes locales en cuanto al acceso a los servicios esen-
ciales y a la participacion en la vida publica.

— Los Estados y el ACNUR han de asegurarse que la planificacion para la repa-
triacion comprenda una temprana participacion de los asociados en pro del de-
sarrollo, como medio de contribuir a la sostenibilidad de la repatriacion y de
facilitar la transferencia de los programas asi como la oportuna retirada del
ACNUR.

— Los Estados, el ACNUR vy los asociados en pro del desarrollo han de adoptar,
segun sea apropiado y animados por un espiritu de colaboracion, un enfoque
basado en la comunidad en cuanto a las inversiones en la reintegracion, que
redunde en beneficio de los retornados asi como de la poblacion local, y en el
cual se asigne prioridad suficiente a la vivienda y los servicios esenciales, a fin
de aumentar la capacidad de absorcion y contribuir a la reconciliacion.

— Los Estados han de adoptar medidas a fin de garantizar la igualdad de derechos
para las mujeres que regresan en lo que respecta a la vivienda, la propiedad y
la restitucion de tierras.

— Los Estados, el ACNUR y demas asociados han de asignar prioridad a asegu-
rarse de que los retornados dispongan de posibilidades de educacion en el pais
de origen, y de que se facilite el acceso a ellas mediante disposiciones que cer-
tifiquen la educacion y la formacion, profesional o de otra indole, que hayan
recibido mientras se hallaban en exilio.

4. La integracion local es el lugar que le corresponde como parte de una estrategia
amplia de soluciones duraderas

— El Comité Ejecutivo ha de exponer consideraciones generales para aplicar la
solucion de integracion local, en forma de una Conclusion en que se tengan
presentes el caracter especifico de las necesidades de los refugiados y las nor-
mas juridicas internacionales y nacionales asi como las realidades socioeco-
nomicas de los paises de acogida. En tal sentido, han de promover un plan-
teamiento de la integracion local en que se tengan en cuenta los factores de gé-
nero y de edad asi como el desarrollo de la comunidad, recordando, siempre
que sea posible y apropiado, las necesidades tanto de los refugiados como de la
poblacion local.

— Los Estados han de examinar, en qué momento y en qué forma promover el
otorgamiento de un estatuto juridico y de derechos de residencia seguros, que
pueden comprender la oportunidad de convertirse en ciudadanos naturalizados
del pais de acogida, a los refugiados que hayan logrado un grado considerable
de integracion socioecondmica.

— Los Estados, trabajando en asociacion con los agentes internacionales y regio-
nales del desarrollo, han de contribuir a la realizacion de la integracion lo-
cal mediante la reparticion de cargas, asegurandose de que se disponga de los
recursos necesarios para prestar apoyo a las actividades de autosuficiencia e
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integracion local, de manera que pueda mantenerse la viabilidad de las comu-
nidades locales afectadas por su presencia.

Expansion de las oportunidades de reasentamiento

—El ACNUR ha de trabajar para fortalecer la proteccion mediante un aumento
del nimero de paises que participan en el reasentamiento, asi como mediante
una utilizacion estratégica del reasentamiento en beneficio del mayor namero
de refugiados que sea posible, teniendo en cuenta, sin embargo, las consecuen-
cias en materia de recursos.

— Los Estados que aun no hayan ofrecido oportunidades de reasentamiento han
de prestar activa consideracion a crear algunos lugares de reasentamiento.

— Los Estados y el ACNUR, en cooperacion con las ONG, han de desarrollar
programas de creacion de capacidad con los nuevos paises de reasentamiento,
que comprendan actividades de formacion, asi como acuerdos de "hermana-
miento" y otras actividades conexas de apoyo.

— Los Estados que ofrecen oportunidades de reasentamiento han de estudiar la
posibilidad de aumentar sus contingentes de reasentamiento, diversificando la
admision de ﬁupos de refugiados y estableciendo criterios de reasentamiento
mas flexibles==.

— Los Estados han de establecer politicas que aseguren que el reasentamiento se
lleva a cabo conjuntamente con una politica de integraciéon mas vigorosa, en-
caminada a permitir que los refugiados tengan un estatuto de residencia dura-
dero a fin de disfrutar de la igualdad de derechos y de oportunidades en la vida
social, econdémica y cultural del pais, en especial con respecto a: la educacion,
inclusive la formacién en el idioma y el desarrollo de la capacidad; el mercado
del trabajo; la reunificacion de la familia; y la ciudadania.

Uso mas eficiente del reasentamiento como instrumento de proteccion y como
solucion duradera

— Los Estados y el ACNUR, trabajando en cooperaciéon con las ONG, han de
modernizar los requisitos para la tramitacion de solicitudes de reasentamiento,
centrandolo mas precisamente en las necesidades de proteccion.

— Los Estados y el ACNUR han de estudiar la posibilidad de establecer un sis-
tema de registro biométrico central a fin de apoyar la identificacion de refugia-
dos que requieren reasentamiento.

— Los Estados y el ACNUR han de examinar la manera de llevar a cabo mas
prontamente el analisis de datos derivados del registro de refugiados, a fin de
anticipar las necesidades de reasentamiento de los individuos o de determina-
dos grupos y de tramitar mas rapidamente las solicitudes de reasentamiento,
sobre todo en situaciones de emergencia.

— Los Estados y el ACNUR han de prestar mayor atencioén en sus programas de
reasentamiento a las necesidades de proteccion relacionadas con el género,
ademas de las necesidades de la categoria de mujeres expuestas a riesgos.

22 Véase también la Meta 3, objetivo 6.
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— El ACNUR ha de mejorar los métodos y mecanismos para reducir al minimo
las posibilidades de abuso y reprimir la corrupcion y el fraude, y ha de mante-
ner informado al Comité Ejecutivo acerca de estos esfuerzos.

— Los Estados y el ACNUR han de asegurarse de que se disponga de mayores re-
cursos para las actividades de reasentamiento, integrandolos de manera equili-
brada en cada operacion geografica.

7. Logro de la autosuficiencia para los refugiados

—El ACNUR vy los Estados se han de asegurar que, desde un comienzo, los pro-
gramas de asistencia para los refugiados integren estrategias de autosuficiencia
y habilitacion. En tal sentido, la UNCTAD debe desempeiiar un papel catali-
zador movilizando el apoyo financiero y técnico para dichas medidas.

— También en ese sentido, el ACNUR y los Estados deben examinar las estrate-
gias de sustitucion del socorro de emergencia=>, aprovechando en particular la
habilidad y el potencial de los refugiados, en un esfuerzo por evitar problemas
graves de proteccion, en particular la violencia sexual y basada en el género,
que puede resultar de la dependencia excesiva y la falta de actividad.

— Los Estados han de considerar la posibilidad de ampliar las posibilidades de
educacion y formacion profesional, asi como de programas agricolas y de otra
indole generadores de ingresos, beneficiando de manera equitativa a hombres y
mujeres.

— Los Estados, el ACNUR vy los asociados en la asistencia humanitaria han de
asegurarse de que los refugiados, en particular las mujeres y adolescentes, y las
propias comunidades de acogida, participen en la organizacion y el desarrollo
en los programas de autosuficiencia.

— Los Estados, el ACNUR Yy los asociados en actividades humanitarias y de desa-
rrollo han de trabajar con los paises de acogida a fin de elaborar planteamien-
tos integrados que fortalezcan la capacidad de absorcion de las zonas de acogi-
da de refugiados.

—El ACNUR ha de emprender un estudio de las condiciones econémicas y so-
ciales de los refugiados en los paises de acogida, insistiendo especialmente en
la legislacion nacional de empleo, asi como un inventario de las mejores prac-
ticas de las estrategias de autosuficiencia, para ofrecer a los Estados instru-
mentos operacionales practicos que permitan convertir los principios en medi-
das concretas.

8. Rehabilitacion de zonas de antiguos paises de acogida en que la presencia de los
refugiados haya tenido efectos negativos

— Los Estados, el ACNUR vy los asociados en pro del desarrollo han de evaluar la
mejor manera de promover los esfuerzos de la comunidad internacional por
rehabilitar las zonas de los antiguos paises de asilo en que la presencia de los
refugiados haya tenido efectos negativos, asi como la manera de contribuir po-
sitivamente a dichos esfuerzos.

23 Esfuerzos de parte de los refugiados y las comunidades locales por producir algunos articulos
(por ejemplo, aceite de cocina, harina, mantas, estufas).
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Meta 6
Atencion de las necesidades de proteccion de las mujeres
y los nifios refugiados

Las mujeres y los nifios refugiados representan la gran mayoria de los refugia-
dos y de los beneficiarios de los programas del ACNUR en todo el mundo. La co-
munidad internacional y el ACNUR han elaborado muchas normas, politicas y di-
rectrices internacionales a fin de mejorar la proteccion y el cuidado de las mujeres
refugiadas y los nifios refugiados. En la practica, todavia subsiste una disparidad en
la aplicacion de esos instrumentos que se debe a los limitados recursos (tanto finan-
cieros como humanos), y a la diversidad de prioridades y responsabilidades a nivel
de las instituciones, aunque también en el marco de la comunidad internacional.
La proteccion de las mujeres y los nifios refugiados es una actividad principal y una
prioridad organizacional para el ACNUR. A fin de proteger a las mujeres y los ni-
nos refugiados, se requiere un planteamiento triple, que se aplique dentro de un
marco fundado en los derechos, que contenga medidas especiales y esté firmemente
basado tanto en la igualdad entre los géneros como en la especial atencion prestada a
las cuestiones de edad®*. Los principales problemas de protecciéon a que hacen
frente las mujeres y los nifios refugiados estan relacionados entre si, no pueden tra-
tarse en forma aislada, y requieren una estrecha colaboracion entre todas las partes
interesadas. Las actividades concretas destinadas a tratar las necesidades de protec-
cion de las mujeres y los nifos refugiados se reflejan en otras metas y objetivos del
Programa de Accidon. A continuacion se exponen otros dos objetivos del marco, asi
como algunas actividades conexas.

Medidas para mejorar el marco de proteccion de las mujeres refugiadas

— Los Estados, el ACNUR y sus asociados han de establecer medidas que per-
mitan garantizar la participacion equitativa de las mujeres refugiadas en la
adopcion de decisiones en todas las esferas de la vida de los refugiados, asi
como en la ejecucion de dichas decisiones, y de la aplicacion de planteamien-
tos que incorporen una perspectiva de proteccion y de género en todas las fases
de elaboracion, ejecucion, vigilancia y evaluacion de los programas.

— Los Estados han de considerar la posibilidad de adherirse a la Convencion so-
bre la eliminacioén de todas las formas de discriminacion contra la mujer asi
como a su Protocolo Facultativo.

—El ACNUR ha de examinar las recomendaciones contenidas en la evaluacion
hecha por la Women's Commission for Refugee Women and Children_de las
Directrices del ACNUR sobre la proteccion de las mujeres refugiadas==y ase-
gurar un seguimiento oportuno y apropiado, con los debidos plazos, segin
convenga.

24 Las recomendaciones para las medidas que han de adoptarse en favor de las mujeres y los nifios

refugiados provienen de las recientes evaluaciones independientes de las actividades

del ACNUR en relacién con las mujeres y los nifios refugiados, las Consultas Mundiales y otras
reuniones, las normas internacionales de derechos humanos y las conclusiones, directrices y
politicas del Comité Ejecutivo. Véase An Independent evaluation of the impact of UNHCR'S
activities in meeting the rights and protection needs of refugee children, EPAU/2002/02

(mayo de 2002) y UNHCR Policy on Refugee Women and Guidelines on Their Protection:

An Assessment of Ten Years of Implementation (mayo de 2002).
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2.

— El ACNUR ha de terminar la revision de 1991 Guidelines on the Protection of

Refugee Women, teniendo en cuenta las conclusiones pertinentes de la Wo-
men's Commission for Refugees Women and Children's Assessment acerca de
la aplicacion de las directrices.

— El ACNUR ha de ocuparse de la difusion y de vigilar la aplicacion de las Gui-
delines on Gender-Related Persecution, Guidelines on the Protection of Refu-
gees Women 'y de Sexual Violence against Refugee Women: Guidelines on Pre-
vention and Response.

— El ACNUR ha de asegurarse que los planes de operaciones por paises y los in-
formes anuales sobre la proteccion traten a fondo las cuestiones mas impor-
tantes del derecho de la mujer, en particular informando detalladamente acerca
de las actividades que se han llevado a cabo y los resultados conseguidos, in-
corporando, cuando sea apropiado, planes de accion para la proteccion, prepa-
rados con los asociados y con los propios refugiados.

— Los Estados, el ACNUR y otros agentes han de asegurarse de que la perspecti-
va de igualdad de géneros se integre en todos los programas de formacion y
aprendizaje.

Medidas para mejorar el marco de proteccion de los nifios refugiados

— Los Estados, el ACNUR y los asociados han de establecer medidas a fin de
asegurarse, segun sea apropiado, de la participacion equitativa de los nifios y
adolescentes refugiados en la adopcion de decisiones en todas las esferas de la
vida de los refugiados, asi como en la ejecucion de dicha decisiones, y de la
aplicacion de planteamientos que incorporen una perspectiva de proteccion y
de edad en todas las fases de la elaboracion, ejecucion, vigilancia y evaluacion
de los programas.

— Los Estados que atn no hayan ratificado la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y sus Protocolos Facultativos relativos a la participacion de nifios en los
conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia, asi como el Convenio de La Haya sobre la Protec-
cion de los Nifos y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional han
de examinar la posibilidad de hacerlo, y los Estados Partes en dichos instru-
mentos han de aplicarlos de buena fe.

— Los Estados, el ACNUR vy los asociados en acciones humanitarias han de se-
guir aplicando o han de establecer programas a fin de informar a los nifios re-
fugiados acerca de sus derechos y de alentar su participaciéon en la determina-
cion de los problemas de proteccion, y en la adopcion de medidas para aliviar
esos problemas y las decisiones que puedan afectarlos.

— Los Estados, el ACNUR vy los asociados en la accion humanitaria han de seguir
aplicando, o bien han de establecer, programas de formacion sobre los dere-
chos de los nifios refugiados, recurriendo cuando convenga a la Convencion de
los Derechos del Nifio y otras normas pertinentes de derechos humanos y dere-
cho humanitario internacional asi como a las directrices del ACNUR sobre la
proteccion y el cuidado de nifios refugiados.
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Years of Implementation (mayo de 2002).

0266857s.doc



A/57/12/Add.1

— El ACNUR ha de asegurar la constante difusion de directrices sobre la protec-
cion y el cuidado de los nifios refugiados y supervisar su aplicacion.

—El ACNUR ha de establecer un proceso de vigilancia para seguir de cerca la
aplicacion de las directrices antes citadas, asi como el seguimiento de las re-
comendaciones formuladas en la reunion independiente de evaluacion Meeting
the Rights and Protection Needs of Refugee Children (mayo de 2002).

— El ACNUR ha de asegurar que los planes nacionales de operacion y los infor-
mes anuales sobre la proteccion traten de manera completa las cuestiones mas
importantes en materia de derecho de los nifios, en particular presentando in-
formes detallados sobre las actividades realizadas y los resultados conseguidos
e integrando, cuando convenga, planes de accion para la proteccion elaborados
con los asociados y con los propios nifios refugiados.

— El ACNUR ha de fortalecer su asociacion con UNICEF y Save the Children, a
fin de mejorar los servicios de formacion y creacion de capacidad en el marco
del proyecto Action on the Rights of Children, y de dar prioridad a formar al
personal de contraparte del gobierno y de los asociados, asi como a su propio
personal.

— Los Estados han de asignar importancia a la educacion primaria y secundaria
de los refugiados, en particular otorgando financiacion a los Estados de acogi-
da y el ACNUR, reconociendo que la educacion es un instrumento importante
de proteccion.
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