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KAPITOLA 1

VZDELAVACI CILE
A STRUKTURA MODULU

© UNHCR/Andrew McConnell

PO ABSOLVOVANIi TOHOTO MODULU
BUDETE UMET:

Moy vevys

mezinarodniho prava vztahujici se na alternativy
k zajisténi cizinc(; MODUL 2

e uveést vnitrostatni ustanoveni upravuijici _

administrativni zajisténi cizinc( a alternativy

k zajisténi; a KAPITOLA 1
¢ aplikovat mezinarodni standardy na alternativy KAPITOLA 2
k zajisténi.

KAPITOLA 3
Prectéte si pozorné nasledujici materialy a poté

vyplnte kratké dkoly a test. AT

) KAPITOLA 5
Precteni material( a vyplnéni ukol v tomto modulu

by Vam mélo zabrat pfiblizné 45 minut. KAPITOLA 6
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KAPITOLA 2

MEZINARODNI PRAVNI RAMEC UPRAVUJICI
ALTERNATIVY K ZAJISTENI

V modulu 1 tohoto vyukového programu byly vysvétleny riizné vyhody vyuzivani alternativ k zajisténi. Nehledé na tyto
vyhody jsou staty povinny alternativy vyuZivat také na zakladé mezinarodnich a regionalnich legislativnich ramca.

Pravni ramec upravuijici alternativy k zajisténi nebo prislusné pravni standardy, které se na né vztahuji, je obsazen
v zavaznych i nezavaznych mezinarodnich a regionalnich dokumentech.

Povinnosti
ve vztahu k
alternativam

Vyhody

alternativ

KAPITOLA 2
MEZINARODNI PRAVNI RAMEC UPRAVUJICI ALTERNATIVY K ZAJISTENI

C__T

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6




Alternativy k zajisténi museji byt v souladu s mezinarodnim pravem a standardy lidskych prav. Byvaly zvlastni zpravodaj
OSN pro lidska prava migrant( Jorge Bustamante vyzval k tomu, aby ,vyuzivani alternativnich opatreni vychazelo

z individualniho posouzeni konkrétni situace dané osoby a aby tato opatfeni byla v praxi uplatriovana nediskriminacné.”
Dodal, Ze zvolené opatreni musi byt ,co nejméné invazivni a restriktivni, a zaroven zpusobilé dosadhnout stejnych cil(,

jaké jsou sledovany zajisténim cizince.’ :

Pfi uplatiovani alternativ k zajisténi je tfeba respektovat také mezinarodni pravni standardy vztahujici se k zajisténi. ALTERNATIVY
Prec¢téte si Doporuceni UNHCR k zajistovani cizinct, doporuéeni €. 4.3, odst. 36-37. K ZAJISTENI

Pojdme se podivat, které standardy to jsou.

Mezinarodni pravni ramec zahrnuje nasledujici zakladni standardy/pozadavky vztahujici se na alternativy k zajisténi:

KAPITOLA 1

. rxs . cevix KAPITOLA 2
Povinnost zvazit alternativy k zajisténi

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

Radny pravni zaklad ve vnitrostatnim pravu

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6
Zasada minimalniho zasahu

Povinnost individualniho posouzeni

Soulad s mezinarodnimi standardy

KAPITOLA 2
MEZINARODNI PRAVNI RAMEC UPRAVUJICI ALTERNATIVY K ZAJISTENI



https://digitallibrary.un.org/record/690282/files/A_65_222-EN.pdf
http://bit.ly/2JN9hs8

STANDARD C. 1 POVINNOST STATU ZVAZIT
ALTERNATIVY K ZAJISTENI

Z vyjimecného charakteru zajisténi cizincl podle Tyto zasady byly podrobné vysvétleny ve vyukovém :
mezinarodniho prava plyne statim povinnost zarucit, programu Zaklady zajisténi cizincu, ve kterém byl ALTERNATIVY

aby predtim, nez se uchyli k zajisténi zadatel(i o azyl, zdGraznén jejich vyznam pro vylouéeni svévole K ZAJISTENI
zvazily a nabidly alternativni feSeni jakoZzto méné pfi zajisStovani osob. Zminéné zasady vyzaduiji, aby

restriktivni opatreni. Tato povinnost se zaklada administrativni zajisténi cizincl bylo - v souladu

na trech zasadach: s mezinarodnim pravem - povoleno pouze v pripadech,

kdy je to nezbytné, odlivodnéné a primérené ve vztahu
legitimnimu cili, a vzdy jen jako krajni reSeni.

Pozadat o azyl neni protipravnim jednanim To znamena, ze musi byt nejprve zvazeny méné
restriktivni alternativy. KAPITOLA 2

KAPITOLA 1

KAPITOLA 3

Vychozim stavem je svoboda KAPITOLA 4

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6

Zajisténi predstavuje krajni opatreni

KAPITOLA 2
MEZINARODNI PRAVNI RAMEC UPRAVUJICI ALTERNATIVY K ZAJISTENI




Pojdme nyni prozkoumat mezinarodni a regionalni
pravni ramec tykajici se povinnosti statl posoudit vyuziti
alternativ k zajisténi.

Obecné se implicitni povinnost statd vyuzivat alternativni
opatreni dovozuje z pravidla, Zze vychozim stavem je pravo
na osobni svobodu a zajisténi osob musi byt vyuzivano jen
v krajnim pripadé. Pred vyuzitim zajisténi by proto méla
byt zvaZena méné restriktivni opatreni.

Podle mezinarodniho prava je povinnost posoudit
alternativy k zajisténi implicitné obsazena v pouziti zasad
nezbytnosti a pfimérenosti zajisténi, aby byla vyloucena
jeho svévolnost.

Povinnost zvazit alternativy k zajisténi je zakotvena v
nékolika dokumentech na regionalni Urovni, mimo jiné
v Africe, Severni i Jizni Americe a Evropé.

Relevantni jsou v tomto ohledu nasledujici mezinarodni
a regionalni dokumenty:

KAPITOLA 2
MEZINARODNI PRAVNI RAMEC UPRAVUJICI ALTERNATIVY K ZAJISTENI

Mezinarodni pravo

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych
Qrévech (¢lanek 9)
Umluva o pravech ditéte (¢lanek 3, nejlepsi zajem

ditéte)
Nezavazné mezinarodni nastroje

Africké regionalni pravo

Africka charta lidskych prav a prav narod(
(¢lanek 6)

Americké regionalni pravo

Americka mluva o lidskych pravech (¢lanek 7)

Evropské regionalni pravo

Evropska imluva o ochrané lidskych prav (¢lanek 5)
Listina zakladnich prav Evropské unie (¢lanek 6)

Navratova smérnice EU a Prijimaci smérnice EU

prehled.
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STANDARD €. 2 UPRAVAV ZAKONE

Nemaji-li byt alternativy k zajisténi svévolné, museji
byt stejné jako kazdé jiné omezeni lidskych prav
upraveny zakony a dalSimi pravnimi predpisy. Veskera
omezeni osobni svobody nebo svobody pohybu museji
byt zakonna, tedy v souladu se zdkonem a zakonem
dovolena. Pravni predpisy by mély specifikovat

a stanovit definice, jednotlivé dostupné alternativy,
kritéria rozhodna pro jejich pouziti i organy odpovédné
za jejich provadéni a vynucovani.

Pamatuijte si, Ze zajisténi osoby nebo omezeni osobni
svobody musi byt v souladu se zakonem a zakonem
dovolené. Pokud tomu tak neni, je zajisténi nezakonné.

V tomto sméru se Ize odkazat na nasleduijici
dokumenty:
e Doporuceni UNHCR k zajistovani cizincd,
doporuceni €. 3 a 4.3, odst. 36
e Druhy globalni kulaty sttil UNHCR na téma
alternativ k zajisténi, odst. 20
e Standardni minimalni pravidla Organizace spojenych
narodl pro opatreni nespojena s odnétim svobody
(Tokijska pravidla) prijatad rozhodnutim Valného
shromazdéni ¢. 45/110 ze dne 14. prosince 1990,
¢l. 3.1

KAPITOLAZ2 . )
MEZINARODNI PRAVNI RAMEC UPRAVUJICI ALTERNATIVY K ZAJISTEN

STANDARD €. 3 ZASADA MINIMALNIHO ZASAHU

Pfi navrhovani alternativ k zajisténi je ddllezité, aby

staty dodrzovaly zasadu minimalniho zasahu a vénovaly
zvysSenou pozornost specifické situaci obzvlast
zranitelnych skupin, jako jsou déti, téhotné Zeny, seniofi,
osoby s postiZzenim nebo osoby s traumatickou ¢i nasilnou
zkusenosti. Zasada minimalniho zasahu znamen3,

ze by mélo byt pouzito co nejméné invazivni opatreni,

a to na zakladé individualizovaného posouzeni okolnosti,
pfi kterém budou zohlednény zvlastni potreby, faktory
zranitelnosti, rizika a konkrétni situace doty¢né osoby.

Proctéte si nasledujici dokumenty:

e Doporuceni UNHCR k zajistovani cizinct, doporuceni
4.3, odst. 39

e Druhy globalni kulaty stlil UNHCR na téma alternativ
k zajisténi, odst. 21

e Standardni minimalni pravidla Organizace spojenych
narodl pro opatreni nespojend s odnétim svobody
(Tokijska pravidla), ¢l. 2.6

Soudni dvur Evropské unie (SDEU) ve véci Hassen El Dridi
potvrdil, Zze Navratova smérnice stanovi ,poradi jednotlivych
po sobé jdoucich fazi“, v nichz se ma uskutecnit proces
navraceni cizincu. Toto poradi odpovida ,odstupriovani

od opatreni, které ponechava dotycné osobé nejvétsi
svobodu (...), az k opatfenim, kterd omezuji svobodu
nejvice" (téz ,pohybliva stupnice").

Zasada minimalniho zasahu rovnéz znamena, Ze po nelspésSném
pouziti opatreni, s nimz neni spojeno zbaveni svobody, by
nemeélo ihned automaticky nasledovat opatreni omezujici
osobni svobodu, nybrz s pouzitim metody ,pohyblivé
stupnice” by méla byt nejprve zvazena dalsi alternativni
opatreni (viz Analyza Rady Evropy o alternativdch k zajistéeni).

MODUL 2
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http://bit.ly/2JN9hs8
http://www.refworld.org/docid/55e8079f4.html
http://www.refworld.org/docid/55e8079f4.html
http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/tokyorules.pdf
http://bit.ly/2JN9hs8
http://www.refworld.org/docid/55e8079f4.html
http://www.refworld.org/docid/55e8079f4.html
http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/tokyorules.pdf
http://bit.ly/2Ta2qgV
http://website-pace.net/documents/19863/3390925/2017-ImmigrationDetentionPracticesStudy-EN.pdf

STANDARD €. 4 POVINNOST INDIVIDUALNIHO
POSOUZENI

Alternativni opatreni by méla vychazet z individualniho
posouzeni konkrétni situace dotyc¢ného Zadatele o azyl.
To znamen3, Ze kazdy pripad musi byt rozhodovan
samostatné. Napriklad Meziamericky soud pro

lidska prava ve véci Vélez Loor proti Panamé odmitl
imigracni politiku zamé&renou na povinné zajisténi
migrant( v neregulérni situaci, aniz by prislusné
organy v kazdém konkrétnim pripadé a na zakladé
individualniho posouzeni zvazily moznost pouziti méné
restriktivnich opatreni, kterad by postacovala k dosaZeni
pozadovanych cill. PoZadavek individualniho posouzeni
vyplyva ze zasady nezbytnosti a pfimérenosti, protoze
posouzeni individualniho pfipadu je nezbytné pro
rozhodnuti o typu alternativniho opatreni, které ma byt
pouzito, a soucasné o jeho konkrétnich podminkach
(napf. zda bude dané osobé uloZena povinnost hlasit
se, a pokud ano, jak ¢asto). Individualni posouzeni se
vztahuje také na zkoumani zranitelnosti doty¢né osoby,
nebot rozhodnuti o zajisténi nékterych zranitelnych
osob mulzZe byt povaZzovano za svévolné.

KAPITOLAZ2 . )
MEZINARODNI PRAVNI RAMEC UPRAVUJICI ALTERNATIVY K ZAJISTEN

STANDARD €. 5 SOULAD S MEZINARODNIMI
STANDARDY

Alternativy museji spliovat mezinarodni standardy, a to
JEL G Jo] (Ul Be[Xo] zajiSténi efektivniho pristupu k pravim
a sluzbam potrebnym k zabezpeceni pfimérené Zivotni
W[\ sl tak z hlediska zaruk, Ze pouziti téchto alternativ
nebude nezakonné ani svévolné. Privybéru a uplatnéni
opatreni je tfeba zajistit plny soulad se zdsadou zakazu
diskriminace, nebot ¢lanek 2 Mezinarodniho paktu

o obcanskych a politickych pravech (ICCPR) vyzaduije,
aby prava v paktu obsazen3, véetné vyse zminovaného
¢lanku 9 ICCPR, byla uplatiovana rovnym zptsobem

a bez diskriminace. Staty proto nemohou pri rozhodovani
o alternativach k zajisténi v kontextu administrativniho
zajisténi cizincl tato opatreni uplatfiovat na zakladé
takovych faktor(, jako jsou rasa, barva pleti, pohlavi,
jazyk, naboZenské vyznani, politické nebo jiné smysleni,
narodnostni nebo sociadlni piivod, majetek, rod nebo
jiné postaveni.

Doporuceni UNHCR k zajistovani cizincl €. 4.3, odst.
37 uvadi, Ze alternativy k zajisténi omezujici svobodu
Zadatell o azyl mohou mit dopad na jejich lidska
prava, a proto se na né vztahuji standardy lidskych
prav. Kliknéte na nize vyobrazené standardy pro vice
informaci o kazdém z nich.
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http://bit.ly/2LX2YFQ
http://bit.ly/2JN9hs8

Kliknutim na uvedené standardy se dozvite vice o kazdém z nich.

Pravidelny
prezkum

Zakaz
nelidského Vystaveni
a ponizujiciho dokladu
zachazeni

Lidskopravni
Hospodarska, standardy Pravni
socialni poradenstvi

a kulturni a tlumoceni
prava

Pravo na Pravo na
rodinny Zivot soukromi

KAPITOLA 2
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© UNHCR/Christopher Herwig
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KAPITOLA2 o .
MEZINARODNI PRAVNI RAMEC UPRAVUJICI ALTERNATIVY K ZAJISTENI

PRAVIDELNY PREZKUM JEDNOTLIVYCH PRIPADU
PROVADENY NEZAVISLYM ORGANEM

Nékteré alternativy k zajisténi mohou samy o sobé mit
vliv na vykon lidskych prav dotycné osoby, at se jiz jedna
o pravo na osobni svobodu nebo prava jina. V disledku
toho museji tato opatreni byt rovnéz v souladu se
zasadami nezbytnosti, pfimérenosti a dalSimi zakladnimi
zasadami lidskych prav. Kazda alternativa k zajisténi
musi byt posouzena po vécné strance a propusténé
osoby, kterym jsou ulozeny podminky omezujici osobni
svobodu nebo svobodu pohybu, by mély mit pravo na
jejich pravidelny prezkum. Osoby podrobené témto
alternativnim opatrenim museji mit také véasny pristup
k ic¢innym mechanism{m pro podavani stiznosti,
pripadné opravnych prostredka.

Prectéte si odst. 12 az 16 Souhrnnych zaveru
globalniho kulatého stolu na téma alternativ k zajisténi.

Cilem pravidelného prezkumu je priibéZzné posuzovat
nezbytnost a pfimérenost veskerych ulozenych
podminek nebo omezeni a zohlednhovat pripadné
zmény individudlnich okolnosti. Prezkum napfiklad
umoznuje pfislusnym organtiim zjistit zmény, které maji
vliv na rozhodnuti o umisténi, jako jsou nové dtvody
zranitelnosti nebo rizikové faktory, a identifikovat
pripadné nové nebo pretrvavajici prekazky pro
rozhodnuti v daném pripadu (viz Prirucka mezindrodni
koalice IDC o alternativdch k zajisténi, str. 32-33).

Pfezkum brani vzniku pfipadu svévolného zajisténi.
Nékteré regionalni pravni ramce jiz obsahuji pozadavek
na pravidelny prezkum alternativ k zajisténi. Jedna

se napriklad o Navratovou smérnici EU (¢l. 15 odst.
2) nebo prepracované znéni Prijimaci smérnice EU
(¢l. 9 odst. 3).
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https://www.refworld.org/docid/55e8079f4.html
https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf

© UNHCR/Caroline Gluck

KAPITOLA 2
MEZINARODNI PRAVNI RAMEC UPRAVUJICI ALTERNATIVY K ZAJISTENI

VYSTAVENiI DOKLADU

VSem osobam, jimz jsou uloZeny alternativy k zajisténi
(zejména vsak tém, které jsou povinny odevzdat pasy
nebo jiné cestovni doklady), museji byt vystaveny
doklady v takové formé, ktera jim umozni dolozit

své pravni postaveni v zemi. To je velmi dllezité,
nebot doklady zarucuji, Ze osoby, které jiz byly
statnimi organy provéreny, nebudou zbytec¢né znovu
kontrolovany. Doklady z(istavaji jednou z hlavnich
zaruk Zadatel( o azyl proti svévolnému zajisténi Ci
opétovnému zajisténi, jsou-li provérovani jinymi organy
(UNHCR, Options Paper 2, str. 4).

Tyto nahradni doklady by jim mély rovnéz umoznovat
vykon hospodarskych, socialnich a kulturnich prav.
Kromé toho mohou byt vyuzivany organizacemi
poskytujicimi sociadlni podporu k identifikaci osob, které
maji narok na vyuzivani jejich sluzeb. Dale mohou

v praxi slouzit pro statistické ucely, je-li tfreba doklady
totoznosti po urcité dobé nebo za urcitych okolnosti
vystavit znovu (viz Prirucka mezindrodni koalice IDC

o alternativdch k zajisténi, str. 31).
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http://www.unhcr.org/protection/detention/5538e53d9/unhcr-options-paper-2-options-governments-open-reception-alternatives-detention.html
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf

PRAVNiI PORADENSTVIi A TLUMOCENI

Zadatelé o azyl by méli mit pistup k pravnimu
poradenstvi. Lidé mohou |épe vyhovét poZzadavkim
Uradu, pokud rozumi svému pravnimu postaveni,
soudnim a spravnim fizenim, jejichZ jsou Ucastniky,
a tomu, co je v budoucnu muze cekat. Jista

Ve, vevys

institucionalnim faktorem, ktery prispival k vybudovani
davéry, byl pristup ke véasnému a spolehlivému
pravnimu poradenstvi a pomoci* (viz cldnek Cathryn
Costellové a Ezry Kaytaze). Poskytovani pravnich sluzeb MODUL 2
je prospésné i pro samotny imigracni systém, nebot
pfispiva k jeho vétsi spravedlivosti a efektivité - a tedy
i ke snizovani celkovych nakladd. Zajistuje totiz, Ze KAPITOLA 1
osoby s rozhodovaci pravomoci nejsou nuceny fizeni
protahovat nebo zdlouhavé upresnovat zadosti podané KAPITOLA 2
Zadateli bez pravniho zastoupeni. Pro G¢inné predavani
podstatnych informaci jsou mimoradné dllezité také
tlumocnické a prekladatelské sluzby (viz Prirucka KAPITOLA 4
mezindrodni koalice IDC o alternativdch k zajisténi).

KAPITOLA 3

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6

KAPITOLA2 o .
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https://www.fmreview.org/detention/costello-kaytaz
https://www.fmreview.org/detention/costello-kaytaz
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf

PRAVO NA SOUKROMI

Pravo na soukromi je v diskuzi o alternativach

k zajisténi relevantni ve dvou ohledech. Zaprvé je
Uzce spjato se zasadou minimalniho zasahu alternativ
k zajisténi ve fazi, kdy se o téchto alternativach

rozhoduje. Méla by byt pouzivana takova opatreni,

ktera co nejméné zasahuji do soukromi a dalSich prav.

Zadruhé, pravo na soukromi mlze byt relevantni,

pokud hrozi, Ze pouZitim alternativy k zajisténi bude

zavaznym zplsobem zasaZzeno do soukromého Zivota

Zadatele o azyl. Soukromi mUze byt naruSeno napfriklad MODUL 2
nepretrzitym elektronickym sledovanim.

KAPITOLA 1

Clanek 12, Vseobecna deklarace lidskych prav KAPITOLA 2

TR

FENA Tl

Clanek 17 odst. 1, Mezinarodni pakt o obéanskych

KAPITOLA 3
a politickych pravech

KAPITOLA 4
Clanek 16 odst. 1, Umluva o pravech ditéte

KAPITOLA 5
Clanek 11, Americka timluva o lidskych pravech

KAPITOLA 6

Clanek 5, Americka deklarace prav a povinnosti ¢lovéka

Clanek 8, Evropska tmluva o ochrané lidskych prav

Clanek 7, Listina zakladnich prav Evropské unie
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PRAVO NA RODINNY ZIVOT

Pravo na rodinny Zivot ma vliv na podminky realizace
jednotlivych typ( alternativ k zajisténi. Toto pravo

je zaruc¢eno mnoha mezinarodnimi a regionalnimi
dokumenty. Pravo na rodinny Zivot muze byt relevantni,
pokud hrozi, ze pfislusna alternativa k zajisténi zavazné
narusi rodinny Zivot Zadatele o azyl. Omezeni svobody
pohybu muze napfiklad zasdhnout do rodinného Zivota,
znemoznuje-li navstévovat rodinného prislusnika nebo
umoznuje-li navstévovat jej jen velmi sporadicky.
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Clanek 12 a ¢lanek 16 odst. 3, Vieobecna deklarace

lidskych prav

Clanek 23 odst. 1, Mezinarodni pakt o ob&anskych
a politickych pravech

Clanek 10 odst. 1, Mezinarodni pakt o hospodaiskych,

socidlnich a kulturnich pravech

Clanek 18, Africka charta lidskych prav a prav narodt

Clanek 17 odst. 1, Americka dmluva o lidskych pravech

Clanek 6, Americka deklarace prav a povinnosti ¢lovéka

Clanky 2 a 8, Evropska Gimluva o ochrané lidskych prav

Clanek 9, Listina zakladnich prav Evropské unie

KAPITOLA 2

MEZINARODNI PRAVNI RAMEC UPRAVUJICI ALTERNATIVY K ZAJISTENI

MODUL 2

KAPITOLA 1
KAPITOLA 2
KAPITOLA 3
KAPITOLA 4
KAPITOLA 5

KAPITOLA 6
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KAPITOLA2 o .
MEZINARODNI PRAVNI RAMEC UPRAVUJICI ALTERNATIVY K ZAJISTENI

HOSPODARSKA, SOCIALNI A KULTURNI PRAVA

Absence moznosti efektivné vykonavat zakladni
hospodarska, socialni a kulturni prava v souvislosti

s alternativami k zajisténi mize vést k marginalizaci
nebo stradani dotycné osoby a ohroZovat Gc¢innost
alternativnich opatreni (viz Jezuitskd sluzba uprchlikiim,
Alternativy k zajisténi Zadatelli o azyl, pracovni
dokument, str. 7). Je nezbytné, aby vsem lidem, jimz
jsou ulozZeny alternativy k zajisténi, byla poskytnuta
primérend materialni podpora ¢i pristup k prostredkiim
umoznujicim sobéstacnost (véetné prava na praci), aby
tito lidé mohli uspokojovat své zakladni potreby (véetné
stravy, osaceni, bydleni, zdravotni péce, nezbytnych
socialnich sluzeb atd.). Méli by mit pristup ke statnim
Schopnost uspokojit své zakladni potfeby ma pro Zivot
¢lovéka naprosto zasadni vyznam a je chranéna

a opakované zdlrazriovana rliznymi dokumenty

o lidskych pravech. V EU vyzaduje Prijimaci smérnice
od ¢lenskych statu, aby zajistily Zadatelim o azyl
,2primérenou Zivotni troven“ (¢l. 17 odst. 2), ktera jim
zaruci zivobyti a ochranu jejich télesného a dusevniho
zdravi.

Je prokazano, Ze zadatelé o azyl jsou schopni Iépe
vyhovét pozadavkam uradd, pokud mohou uspokojovat
své zakladni potfeby a souc¢asné zlstavat v komunité.
jsou lépe schopni udrzovat kontakt s Urady nez
Zadatelé, ktefi stradaji nebo jsou bez domova (viz
Prirucka mezindrodni koalice IDC o alternativdch

k zajisteni, str. 27).

MODUL 2

KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6



http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2009/06/jrs-europe-paper_alternatives-to-detention.pdf
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2009/06/jrs-europe-paper_alternatives-to-detention.pdf
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2009/06/jrs-europe-paper_alternatives-to-detention.pdf
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf

e Pravo na praci, které v sobé zahrnuje pravo mit
moznost vydélavat si na Zivobyti. V nékterych
pripadech jsou jednotlivci schopni zajistit si vlastni

Proto musi byt pri realizaci alternativ k zajisténi
zarucena nasledujici hospodarska, socialni a kulturni
prava (seznam neni vycerpavajici):

e Pravo na prfimérené bydleni. Alternativa k zajisténi

by méla byt spojena s pristupem k bydleni (napriklad
ve formé poskytnuti jednorazové penézni ¢astky

na Uhradu naklad( spojenych s bydlenim nebo
zprostredkovani kontaktu k nalezeni ubytovani atd.).
Neni-li zaveden mechanismus pro zajisténi bydleni,
staty by mély vytvorit mechanismy, jimiz Zadatele
podpofi, aby mohl zit v komunité (zejména pokud
7adatel nemUiZze pracovat). Zadatelé o azyl nemohou
byt ponechani bez prostfedkt na ulici, napf.

s povinnosti hlasit se. Takova alternativa k zajisténi
by nebyla povaZzovana za fadnou a nékteré staty

v Evropé jiz byly regionalnimi organy na ochranu
lidskych prava odsouzeny za to, Ze dovedly Zadatele
o azyl do situace, ktera se rovnala nelidskému nebo
ponizujicimu zachazeni.

potreby legalni praci. Rada zemi pfiznava Zzadateldim
o azyl pravo na praci po dobu, kdy je rozhodovano
o jejich pravnim postaveni. Avsak osoby vyloucené
z trhu prace nezridka potrebuji finan¢ni nebo pfimou
materialni pomoc (viz Prirucka mezindrodni koalice
IDC o alternativdch k zajisténi, str. 30). Pristup na trh
prace muze navic snizit ekonomické zatizeni statl

a zadatellim muze pomoci absolvovat azylova Ci
imigracni fizeni s pocitem sobéstacnosti a usnadnit
jim integraci (viz Prirucka mezindrodni koalice IDC o
alternativdch k zajisténi, str. 60).

Pravo na zdravi (fyzické a dusevni), pravo na zakladni
zabezpeceni (véetné sociadlniho zabezpeceni), pravo
na vzdélani, ochrana rodiny, pravo na kulturni Zivot
(pro vice informaci viz Modul 5 tohoto vyukového
programu).

MODUL 2

KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6

DulezZitou roli pri zajistovani zakladnich Zivotnich potreb
hraji Casto nevladni organizace, at jiz financované ze
statniho rozpoctu nebo z jinych zdroja.

KAPITOLAZ2 . )
MEZINARODNI PRAVNI RAMEC UPRAVUJICI ALTERNATIVY K ZAJISTEN



http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf

Pouhé pfiznani pravniho naroku na zdravotni péci,
zaméstnani nebo vzdélani vsak ¢asto nezarucuje,

ze lidé budou mit k témto moznostem skute¢né
pfistup. Napfiklad primarni poskytovatelé zdravotni
péce si nemuseji byt védomi své povinnosti poskytnout
osetreni cizim statnim pfrislusnikiim a naklady na pfistup
ke zdravotnim sluzbam mohou byt netinosné vysoké.
Nebo muze byt obtizné ziskat pracovni povoleni

¢i zaméstnani. Obzvlast tézké je najit zaméstnani jen

s doc¢asnym povolenim k pobytu s pravem na kratkodobé
zaméstnani nebo je-li povoleni omezeno na praci

ve stanovenych odvétvich. Chybéjici doklady anebo
zaznamy o dosavadnim vzdélani mohou mit za nasledek
odepreni pristupu ke vzdélani. V nékterych zemich maji
déti pristup pouze do neformalnich vyukovych center

a nikoli do statnich Skol, coz jim pak brani v ziskani
Uredné uznavané kvalifikace (viz Prirucka mezindrodni
koalice IDC o alternativdch k zajisténi, str. 30).

KAPITOLAZ2 . )
MEZINARODNI PRAVNI RAMEC UPRAVUJICI ALTERNATIVY K ZAJISTEN

Clanek 11, Mezinarodni pakt o hospodafskych, socialnich
a kulturnich pravech

Clanek 25, Vseobecna deklarace lidskych prav
Clanek 26, Americka tmluva o lidskych pravech

Clanek 22, Africka charta lidskych prav a prav narodu

Clanek 27, Umluva o pravech ditéte

MODUL 2

KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6



http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf

PRIKLADY POSKYTNUTI SOCIALNICH
A HOSPODARSKYCH PRAV

pristup k zakladnim pravam (pravo na bydleni,
V Belgii sice rodiny s détmi, které na hranicich pozadaji |ékarskou péci, vzdélani). Psychologicka péce a
o azyl, nejsou umistovany do otevrenych pfijimacich pravni pomoc jsou poskytovany partnery UNHCR.
stfedisek, maji vSak pristup ke sluzbam na vysoké
arovni, napriklad zdravotni péci, vzdélani, vécné/
finan¢ni pomoci a socialni/psychologické pomoci
v ,navratovych domech® nebo v jejich blizkosti. Diky
dohodam uzavienym mezi navratovymi domy a
zakladnimi Skolami maji déti ve véku 6 az 12 let dobry
pristup ke vzdélani (viz zprdva sité Odysseus, str. 105
a 107).

Zadatelé o azyl v Indonésii a Mexiku 2
komunité maji pristup k bydleni, Iékarské a
psychologické péci, vzdélani a pravni pomoci.

MODUL 2

Ve Svédsku maji déti stejny pristup ke zdravotnickym
sluzbam jako mistni obyvatelé. Dospéli maji k dispozici
zdravotnické sluzby v pripadé neodkladného osetreni.
To mlZe zahrnovat i psychologickou péci. Urcity
problém v pfistupu k psychologické péci mizou

KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

zakladni prava prostrednictvim partnera UNHCR.

KAPITOLA 3

mit zadatelé o azyl, ktefi nepobyvaiji v pfijimacich KAPITOLA 4
stfediscich, protoze v tom pripadé zavisi prijeti
nemocného Zadatele na uvazeni poskytovatell péce. KAPITOLA 5

Proto je velmi dllezité zapojeni neziskovych organizaci
a obcanské spole¢nosti. Zadatelé o azyl maji okamzity
pristup na trh prace bez nutnosti zddat o pracovni
povoleni, pokud mohou prokazat svoji totoZnost nebo
pomohou-li tfaddim jejich totoZnost zjistit. (viz zprdva
site Odysseus, str. 108).

KAPITOLA 6

KAPITOLAZ2 . )
MEZINARODNI PRAVNI RAMEC UPRAVUJICI ALTERNATIVY K ZAJISTEN



http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
https://www.unhcr.org/protection/detention/57b579e47/unhcr-global-strategy-beyond-detention-progress-report.html
https://www.unhcr.org/protection/detention/57b579e47/unhcr-global-strategy-beyond-detention-progress-report.html%0D%0D
https://www.unhcr.org/protection/detention/57b579e47/unhcr-global-strategy-beyond-detention-progress-report.html%0D%0D

ZAKAZ NELIDSKEHO A PONIZUJICIHO ZACHAZENI

Alternativy k zajisténi musi respektovat dlistojnost
dotycné osoby a nesmi byt poniZujici nebo nelidské.
Toto pravo je zaru¢eno mnoha mezinarodnimi a
regionalnimi dokumenty.
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Clanek 7 odst. 1, Mezinarodni pakt o obc¢anskych

a politickych pravech

Clanek 1, Umluva proti muéeni a jinému krutému, MODUL 2
nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani

Clanek 3, Evropska Gimluva o ochrané lidskych prav KAPITOLA 1

Clanek 25, Americka deklarace prav a povinnosti ¢lovéka KAPITOLA 2
/ Clanek 4, Listina zakladnich prav Evropské unie KAPITOLA 3
e & Clanek 5, Americka imluva o lidskych pravech KAPITOLA 4
Clanek 5, Africka charta lidskych prav a prav narodd KAPITOLA 5
KAPITOLA 6
S 20
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KAPITOLA 3
PRUBEZNE UKOLY

Zjistéte, jaké jsou vase narodni (operacni) standardy tykajici se alternativ k zajisténi a srovnejte je s mezinarodnimi standardy
rozebranymi v tomto modulu. Ke srovnani mlzete vyuzit nize uvedenou tabulku. G

Standardy ALTERNATIVY
Povinnost zvazit alternativy k zajisténi: Upravuje K ZAJISTENI
vase vnitrostatni legislativa vyslovné nebo implicitné
(napt. za pouziti zasady primérenosti a nezbytnosti)
povinnost Uradd zvazit pri o zajisténi cizince
alternativy k zajisténi?

Alternativy k zajisténi upravené zakonem: Jsou
alternativy k zajisténi uplatiovany v praxi pouze v

navaznosti na politicka rozhodnuti nebo jsou upraveny KAPITOLA1
zdkonem? Jestli ano, jaké aspekty jsou upraveny?
Jsou-li upraveny legislativou, v predpisech jaké pravni KAPITOLA 2
sily jsou alternativy k zajisténi upraveny?

KAPITOLA 3

Zasada minimalniho zasahu: Respektuji alternativy
k zajisténi zadatell o azyl, kteri podléhaji imigracni KAPITOLA 4
detenci, zasadu minimalniho zasahu? Pokud ano, jak?

Individualni posouzeni: Provadi se v pripadech KAPITOLA 5
zajisténi individualni posouzeni? Kdo toto posouzeni

provadi? Jsou pfi rozhodovani o alternativach k KAPITOLA 6
zajisténi zohlednovany individualni okolnosti? Pokud
ano, je takové posouzeni zaru¢eno zakonem nebo
praxi?

MozZnost vykonu prav: Je zajisténa moznost vykonu
nasledujicich prav, a pokud ano, jak (uvedte u kazdého
nize uvedeného prava)?

1. Pravidelny prezkum: Je v pravnich predpisech tyka-
jicich se zadatelll o azyl zakotvena moznost pravidelného
prezkumu zajisténi cizinct/alternativ k zajisténi?
Pokud ano, je tento prezkum provadén nezavislym
organem, nebo orgdnem, ktery plvodné o zajisténi/
alternativeé k zajisténi rozhodl? Jak casto se tento
pravidelny prezkum provadi? Kdo jej mliZe iniciovat?

KAPITOLA 3 21

PRUBEZNE UKOLY




Standardy

2. Doklady: Jsou Zadatelim o azyl, jimZ jsou uloZeny
alternativy k zajisténi, vystavovany doklady? Pokud
ano, jaké? Chrani tyto doklady Zadatele o azyl pred
(opétovnym) zajisténim?

3. Pravni poradenstvi: Je zakonem upravena a v praxi
poskytovana bezplatna pravni pomoc? Pokud ano, jak
a kym?

4. Tlumoceni: Jsou zdkonem upraveny a v praxi
poskytovany tlumocnické sluzby? Pokud ano, jak

a kym?

5. Pravo na soukromi: Jsou zakonem upraveny zaruky
soukromi lidi, jimZ jsou ulozeny alternativy k zajisténi?
Jsou tyto zaruky uplatinovany v praxi? Pokud ano, jaké
zaruky to jsou?

6. Pravo na rodinny Zivot: Je zdkonem upraveno
pravo na rodinny zivot Zadatel(l o azyl, jimz jsou
ulozeny alternativy k zajisténi? Je toto pravo v praxi
uplatinovano? Pokud ano, jak?

7. Zakaz nelidského a poniZujiciho zachazeni: Jsou
zakonem upraveny zaruky Zadatell o azyl, kterym jsou
uloZeny alternativy k zajisténi, proti nelidskému

a ponizujicimu zachazeni? Jsou tyto zaruky uplatiovany
v praxi? Pokud ano, jaké zaruky to jsou?

8. Zaruceni hospodarskych, socialnich a kulturnich
prav: Maji Zadatelé o azyl, jimZ jsou uloZeny alternativy
k zajisténi, moznost vykonavat svd hospodarska,
socialni a kulturni prava? Je tato moznost zarucena
zakonem, ¢i praxi? Pokud ano, ktera prava jsou
zarucena?

KAPITOLA 3
PRUBEZNE UKOLY

C__{

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

KAPITOLA 1
KAPITOLA 2
KAPITOLA 3
KAPITOLA 4
KAPITOLA 5

KAPITOLA 6
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KAPITOLA 4

SEBEHODNOCENI

OTAZKA 1

Z ceho vyplyva povinnost zvazit alternativy k zajisténi?
Vyberte jednu nebo vice z nasledujicich odpovédi:

v s~

D a) Vyplyva z pravidla, Ze zajisténi Zadatell o azyl ma byt krajnim opatfenim.

|:| b) Vyplyva ze zasady nezbytnosti a pfiméfenosti institutu zajisténi.

|:| c) Vyplyva z prava na osobni svobodu a bezpecnost.

KONTROLA

KAPITOLA 4
SEBEHODNOCEN{

C__T

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

KAPITOLA 1
KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6




OTAZKA 2

Proc¢ by mélo byt pro tGcely pouziti alternativ k zajisténi provadéno individualni posouzeni?
Vyberte jeden nebo vice diivodl a pretahnéte je do hnédého pole.

Proc¢ by mélo byt pro tcely aplikace
Dlvody alternativ k zajisténi provadéno indi-
vidualni posouzeni?

C__T

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

1. Dlvody zranitelnosti osob Ize zjistit pouze na zakladé individualniho posouzeni. D

2. Staty uprednostnuji individudlni posouzeni, protoze je to dobry nastroj pro fizeni migrace.
3. Individudlni posouzeni napomaha Iépe resit konkrétni situaci Zadatele o azyl.

4. Absence individualniho posouzeni mize vést ke svévolnosti uloZzenych omezeni. KAPITOLA 1

5. Individualni posouzeni ospravedlfiuje pouziti alternativ k zajisténi. KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

6. Individualni posouzeni je vyZzadovano mezinarodnim pravem.

7. Nezbytnost a primérenost omezeni je mozné urcit pouze tehdy, je-li znama situace KAPITOLA 4

daného jednotlivce.

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6

KONTROLA

KAPITOLA 4
SEBEHODNOCEN{




KAPITOLA 5
ZAPAMATUIJTE SI

C__T

ALTERNATIVY

Z vyjimecného charakteru zajisténi cizincli plyne statiim povinnost zajistit, aby byly zvazeny NEAISIEN

a poskytnuty alternativy k zajisténi. Tato povinnost je zaloZena na zasadach, zZe:
e pozadat o azyl neni protipravnim jednanim;
e vychozim stavem je svoboda; a
e zajisténi predstavuje krajni opatreni.

KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

Mezinarodni pravni ramec upravujici alternativy k zajisténi obsahuje tyto pozadavky:
e povinnost zvazit alternativy k zajisténi:

radny pravni zaklad ve vnitrostatnim pravu;

zasadu minimalniho zasahu;

individualni posouzeni; a

moznost vykonu prav.

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6

Alternativy budou vhodné pouze tehdy, pokud zarucuji moznost vykonu prav.

KAPITOLA 5
ZAPAMATUJTE SI
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KAPITOLA6 .
DALSI STUDIN MATERIALY

KAPITOLA 6
DALSI STUDIJNi MATERIALY

Prehled mezinarodniho a regionalniho prava a praxe v oblasti
povinnosti statd v souvislosti s alternativami k zajisténi

Mezinarodni koalice IDC, Alternativy existuji: Prirucka pro
prevenci zbytecného zajistovdni cizinct (revidované vyddni),
2015.

Cathryn Costello a Esra Kaytaz, Building Empirical Research
into Alternatives to Detention: Perceptions of asylum-seekers and
refugees in Toronto and Geneva (Zavddéni empirického vyzkumu
do alternativ k zajisténi: dojmy Zadatelti o azyl a uprchliki v
Torontu a Zenevé), PPLA/2013/02.REV.1, ¢erven 2013.

UNHCR, Druhy globdini kulaty stil na téma prijimdni uprchlikt a
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https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
http://www.refworld.org/docid/51a6fec84.html%2520%28see%2520page%252010-11
http://www.refworld.org/docid/51a6fec84.html%2520%28see%2520page%252010-11
http://www.refworld.org/docid/51a6fec84.html%2520%28see%2520page%252010-11
http://www.refworld.org/docid/55e8079f4.html
http://www.refworld.org/docid/55e8079f4.html

Alternativy e %%‘Eﬁ
<k zaji§tén|' Learn & Connect
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m JUNHCR

The UN Refugee Agency

Tento vzdélavaci program byl vyvinut v rdmci projektu ,Global Technical Assistance and
Capacity Building Programme to Prevent Detention of Children and to Protect Children and
Other Asylum-Seekers in Detention (Globdlni technickd pomoc a program budovdni kapacit

k prevenci zajistovdni déti a ochrané déti a dalsich Zadatelli o mezindrodni ochranu v zajisténi)“
financovaného Evropskou unii.

Nazory obsazené v tomto vzdélavacim programu nevyjadruji oficialni stanovisko Evropské unie.
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