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VATANSIZLIGA ILISKIN KILAVUZ ILKELER NO. 3:
Ulusal Duzeyde Vatansiz Kigilerin Statusu

BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi); bu Kilavuz ilkeleri, vatansizlik konusunu ele
almaya iliskin yetkisinden dogan yukumlUlUklerine uygun olarak yayinlamaktadir. Séz konusu
yukamlultkler, daha 6nce BMMYK Tuzugld’'nin 6. Paragrafinin (A) bendinin (II) alt-bendinde ve
Multecilerin Statustne iliskin 1951 Sézlegsmesi'nin 1. Maddesinin (A) fikrasinin (2). alt-fikrasinda belirtilen
mdlteci statlsindeki vatansiz kisilerle siniriydi. BMMYK’nin gdrev yetkisi; Vatansizhidin Azaltiimasina
iliskin 1961 Soézlesmesi’'nin 11. ve 20. Maddelerinde 6ngdrilen gorevleri de tUstlenmesi amaciyla; 1974 yil
3274 (XXIX) numarali ve 1976 yili 31/36 numarali Genel Kurul Kararlari ile S6zlesme’nin kapsamina giren
kisileri de icine alacak sekilde genisletilmistir.Ofis, 1995 yili 50/152 sayili Genel Kurul Karan ile kabul
edilen ve genel olarak 78 sayilli BMMYK Yurtitme Komitesi Karari kapsamina giren vatansiz kisilerden
sorumlu olarak goérevlendirilmistir. Daha sonra, 2006 yili 61/137 sayili Karar ile Genel Kurul; BMMYK’'ne
verilen doért genis sorumluluk alanini dizenleyen 106 sayili Ylrtitme Komitesi Karar’'ni onaylamistir:
vatansizligin tespiti, dnlenmesi ve azaltilmasi ve vatansiz kisilerin korunmasi.

Bu Kilavuz ilkeler; Vatansizhgin Azaltimasina iliskin 1961 Sézlesmesi’nin 50. Yildénimi baglaminda
gercgeklestiriimis ve uzmanlarin katildigi bir dizi mizakerelerinin sonucu olup bilhassa 2010 yilinin Aralik
ayinda isvigre'nin Cenevre sehrinde gergeklestirilen ‘Vatansizlik Tespit Prosediirlerine ve Vatansiz
Kisilerin Statiisiine iliskin Uzmanlar Toplantisinin Ozet Kararlari’ndan olusmaktadir. Bu Kilavuz ilkeler;
Bireylerin Vatansiz Kisiler olup olmadiklarinin Belirlenmesine yénelik Prosediirlere iliskin Kilavuz llkeler ve
Vatansiz Kisilerin Statiistine iliskin 1954 Sézlesmesi Madde 1(1)deki “Vatansiz Kisi” Tanimina iligkin
Kilavuz llkeler ile birlikte yorumlanmalidir. Séz konusu Kilavuz ilkeler, BMMYK Vatansizlik Elkitabi olarak
zaman icinde yayinlanacaktir.

Bu Kilavuz ilkeler; hiikiimetler, STK'lar, hukukgular, karar mercileri, yargi ve de vatansizigin tespiti
alaninda calisan BMMYK personeli ile tim diger BM kurumlarina hukukun yorumlanmasi agisindan
rehberlik etmeyi amacglamaktadir.



l. GIRIS

1. Vatansiz kisiler genellikle bir dizi insan hakkindan mahrum olur ve bu kisilerin topluma tamamen
katilimlari genellikle engellenir. Vatansiz Kisilerin Statlistine iliskin 1954 S6zlesmesi (“1954 Sézlesmesi”),
vatansiz kisilere bir dizi temel hakki taniyarak, bu marjinallesmeyi ele alir. S6z konusu Sézlesme’nin
hidkamleri, uluslararasi insan haklari hukukunun ilgili standartlari ile beraber, 1954 Sézlesmesi’ne Taraf
olan Devletlerdeki vatansiz kisilerin asgari haklarini ve yakimltltklerini tesis eder. Sé6zlesme’ye Taraf olan
bir Devletteki vatansiz bir kisinin statlist; yani ulusal hukuk kapsaminda vatansiz kisilerin haklari ve
yukumlultkleri, bu uluslararasi standartlari yansitmalidir.

2. Bu Kilavuz ilkeler, yarg! yetkileri dahilindeki vatansiz kisilerin bu tirde bir stati almalarini saglamak
bakimindan Devletlere yardimci olmayi amaglamaktadir. Kilavuz ilkeler, bir Devlet tarafindan 1954
Sozlesmesi kapsaminda vatansiz oldugu tespit edilen kisilerin gérecedi muameleyi, bir vatansizlik tespit
prosedurinin sonucunu bekleyen bireylerin konumunu ve vatansizlik tespit prosedurleri bulunmayan
Devletlerde vatansiz kisilere uygulanacak uygun muameleyi ele alirl. Kilavuz ilkeler ayrica, 1954
Soézlesmesi’'ne taraf olmayan Ulkelerdeki vatansiz kisilerin ve de facto vatansiz olarak degerlendirilen
kisilerin konumunu da inceler?.

3. 1954 Sozlesmesi nispeten az ilgi gormustir ve Sozlesme'nin uygulanisi hakkinda Devlet
uygulamalarina iligkin literatlr kisithdir. Bu Kilavuz llkeler, yine de, 1954 Soézlesmesi’ne Taraf olan
Devletlerin halihazirdaki uygulamalarini degerlendirir.

4. Vatansizlik cok cesiti baglamlarda ortaya ¢ikar. Ornegin, mutat mesken Ulkesinin vatandashgini
almadan kendi tabiiyetlerini kaybedebilecek olan yabanci bir Ulkeye yerlesen kisiler ve/veya ¢ocuklarinin
durumunda olacagi gibi, gé¢ durumlarinda meydana gelir. Bununla birlikte, cogu vatansiz kisi higbir
zaman Ulke sinirlarinda gikmamis ve hep “kendi Ulkelerinde” bulunmuslardir. icinde bulunduklari zor
durum, in situ’dur; yani, uzun streli ikamet tlkelerinde ve birgok halde, dogduklari tlkede gergeklesir®. Bu
bireyler igin vatansizlik, ¢odu zaman, otoriteler tarafinda, ulusal kanunlarin c¢ercevelenmesi ve
uygulanmasinda ayrimcilik gézetilmesinin bir sonucudur.

5. Tum vatansiz kisilerin uluslararasi standartlar dogrultusunda muamele gérmesi gerekse de, stz konusu
kisilerin statileri, vatansizligi meydana geldigi baglami yansitacak sekilde cesitlilik gosterebilir. Dolayisiyla
bu Kilavuz llkeler, éncelikle ilgili uluslararasi hukuk standartlarini ele alir, ardindan ise bir gdc
durumundaki bireylerin vatansiz kisi stattisu ile “kendi tlkesinde” bulunan kisilerin vatansiz kisi statlisiiniin
kapsamini ayri ayri inceler.

Il. ULUSLARARASI HUKUK VE VATANSIZ KiSILERIN STATUSU
a) Miiltecilerin Statiisii ile Vatansiz Kisilerin Statlisii Arasindaki Paralellikler

6. 1954 Sozlesmesi'nde vatansiz kisiler igin ongorilen statli, Multecilerin Statlsiine iliskin 1951
Sdézlesmesi'nde (“1951 Soézlesmesi”) miilteciler icin tesis edilen statiiy(i érnek alir. iki antlagsmanin
metinleri karsilastirldiginda, 1954 Sozlesmesi’nde yer alan ¢ok sayida hikmun, 1951 Sézlesmesi'nde
karsilik gelen hikimlerden birebir ya da olabildigince az degistirilerek alindigi gortilmektedir. Bu esasen,
her ikisi de 1949 yilinda Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan gérevlendirilen Vatansizlik ve llgili
Sorunlar hakkinda Gegici Komite'nin gcalismalari sonucunda ortaya ¢ikan® 1951 ve 1954 Sozlesmeleri'nin

! Bir tespit prosediriinin kurulmasi ve igletiimesiyle ilgili hususlar, BMMYK; Bireylerin Vatansiz Kigiler olup olmadiklarinin
Belirlenmesine yénelik Prosediirlere iliskin Kilavuz llkelerde (“Prosediirlere iliskin Kilavuz llkeler’) ele alinir. Bkz.:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f7dafb52.html.

2de facto (fillen) vatansizlik terimi, agagidaki 48. paragrafta daha ayrintili degerlendiriimektedir. 1954 Sézlegsmesi'nde yer alan
vatansiz kisi tanimi, BMMYK, Vatansiz Kigilerin Statiisiine iliskin 954 Sézlesmesi Madde 1(1)deki “Vatansiz Kigi” Tanimina iliskin
Kilavuz llkeler‘de (“ Tanima iligkin Kilavuz llkeler’) incelenmektedir. Bkz.: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html.

3 “Kendi llkesi” ibaresi ve BM Insan Haklari Komitesi tarafindan yorumlanigi; Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Soézlesme’nin (ICCPR”) 12. maddesinin 4. fikrasindan alinmigtir.

4 Bireyin “kendi tlkesinde” kalma hakkinin niteligini inceleyen asagidaki 23. paragrafa bakiniz.

5 8 Agustos 1949 tarihli 248 (1X) (B) sayili Genel Kurul Karari. Vatansiz kigilerin korunmasi bagta, Miilteci Sézlegsmesi’nde belirtilen
maddi (substansif) haklarin gogunu durumun icabina gére (mutatis mutandis) uygulayacak bir Protokol'de ele alinmak istenilmis olsa



ayni hazirlik sirecini paylasmasindan ileri gelir. Sonug itibariyle, 1951 Sézlesmesi’'nin hazirlik ¢alismalari
(travaux préparatoires), 1954 S6zlesmesi’'nin yorumlanmasinda, bilhassa ilgilidir®.

7. 1951 Sozlesmesi'nde oldugu gibi, 1954 Soézlesmesi'nde de 6ngdrilen haklar bir Devlet veya BMMYK
tarafindan yarutilen bir tespite miteakip vatansiz olarak taninmis bireylerle sinirli degildir. Bir kisi, 1954
Sozlesmesi’ndeki tanimin kriterlerini yerine getirdigi andan itibaren vatansiz olup, bu gercegdin herhangi bir
sekilde saptanisi, tamamen izharidir. Bunun yerine, Sézlesme uyarinca bir bireye verilen haklar, o kisinin
Devlet'teki mevcudiyetinin niteligi ile baglantilidir ve s6z konusu nitelik ev sahibi Ulkeye baglilik dizeyi
acisindan degerlendirilir.

8. Ayni genel yaklasimi paylasiyor olmalarina ragmen, 1954 Sézlesmesi, 1951 Sézlesmesi’nden birtakim
onemli farkhliklari da blnyesinde barindirmaktadir. Herhangi bir geri gdnderme (refoulement) (1951
Sozlesmesi, 33. Madde) yasagindan ya da yasadisi giris cezalarina kargl herhangi bir korumadan (1951
Soézlesmesi, 31. Madde) s6z edilmemektedir. Buna ilaveten, hem istihdam hakki, hem de dernek kurma
hakki, 1951 Sézlesmesi'nde karsilik gelen hukiimlerdeki muamele standardindan daha disuk bir standart
ongoriir’. Ulkeden ihraca karsi korumanin kapsami da antlasmalar arasinda farklilik gdstermektedir.

9. Vatansiz bir kisi ayni zamanda bir miilteci de olabilir®. Boylesi hallerde, her bir hak talebinin
degerlendiriimesi ve hem vatansizlik, hem de milteci statisinin ac¢ik¢ca taninmasi 6nemlidir. Benzer
sekilde geri gondermeye (refoulement) karsi koruma dahil olmak tzere, tamamlayici bir koruma tird igin
muamele standartlari 6ngdérildigunde, Devletler bu standartlari bu korumayanin gerektirdigi sartlar
tagiyan vatansiz bireylere de uygulamahdir®.

b) 1954 S6zlesmesi’nin Gerektirdigi Muamele Standardina Genel Bakig

10. 1954 Soézlesmesi’nin 12-32. Maddeleri, Devletlerin vatansiz kisilere tanimasi igin genis bir yelpazede
farkli medeni, ekonomik, sosyal ve kdultirel haklar tesis eder. 1954 Sozlesmesi bu haklari asagidaki
kategorilere ayirir;

e hukuki stati (kisisel statli, mulkiyet haklari, dernek kurma hakki ve mahkemelere erisim buna
dahildir);

e kazanc getiren istihdam (Ucretli istihdam, serbest calisma ve yuksek tahsile dayali serbest
meslekler buna dahildir);

e sosyal yardimlar (vesika ile dagitim, konut edinme, egitim, sosyal yardim, calisma yasalari ve
sosyal glvenlik buna dahildir); ve

e idari tedbirler (idari yardimlar, seyahat 6zgurligu, kimlik belgeleri, seyahat belgeleri, mali
yukimlultkler, varlik nakli, sinir digi edilme ve vatandasliga alinma buna dahildir).

11. 1954 Soézlesmesi asgari standartlari tesis eder. 1951 Sozlesmesi gibi 1954 Sézlesmesi de, Devletlerin
yararlanicilarina asagidaki kapsamda bir muamele saglamasini gerektirir:
e vatandaslara veya diger yabancilara taninan muameleye bakilmaksizin, vatansiz kisilere
taninmasi gereken muamele;
e vatandaslarla ayni muamele;

da, sonradan bagimsiz bir hukuki belgenin, yani Vatansiz Kisilerin StatUsune iliskin Sézlesme’nin benimsenmesine karar verilmistir.
Hazirlik sureci hakkinda ek bilgi igin litfen Nehemiah Robinson’'un 1954 Sézlesmesi'nin travaux préparatoires hakkindaki ayrintil
notlarina basvurunuz. Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin So6zlesme: Tarihi ve Yorumlanigi - Bir Yorum, 1955, Bkz.:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4785f03d2.pdf (“1954 S6zlesmesi’ne Robinson Yorumu’).

6 Ozellikle, 1954 Sézlesmesi kapsaminda bir Taraf Devlet'e baglilik derecesine dayali olarak vatansiz kigilere verilen haklarin diizeyi
hakkindaki asagidaki 13-20. paragraflara bakiniz.

7 Ancak 1951 Miilteci Sézlesmesi gibi, 1954 Sézlesmesi de, Devletleri “lcretli islerde galismak bakimindan bitiin vatansiz kisilerin. ..
haklarini, kendi vatandaglarina tanidiklari haklara benzetmek konusuna olumlu yaklagsmaya” davet eder. Litfen bakiniz, 1954
Soézlesmesi’nin 17(2). Maddesi.

8 1954 Sézlesmesi kapsaminda vatansiz kisinin tanimi ile 1951 Sézlesmesi kapsaminda miiltecilerin tanimi, birbirini harigte birakici
degildir. Liitfen bakiniz, 7. Paragraftaki Tanimlara iliskin Kilavuz ilkeler.

® Miiltecilik, tamamlayici koruma ve vatansizlik hak taleplerinin vatansizlik tespit prosediirlerinde nasil degerlendirilmesi gerektigi ve
gerekli gizlilik teminatlar hakkinda daha ayrintili bilgi icin liitten Prosediirlere iliskin Kilavuz llkelerinin 26-30. paragraflarina bakiniz.



http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4785f03d2.pdf

o olabildigince elverigli ve her kosulda genel olarak ayni durumlardaki yabancilara taninan
muameleden daha az elverigli olmayacak muamele; ve
e genel olarak yabancilara taninan muamelenin aynisi.

12. Devletler, vatansiz kisilerin statist ile vatandaglarinki arasinda daha bayUk bir benzerligin
kolaylastiriimasi hususunda takdir yetkisine sahip olup, esasen uluslararasi insan haklari antlagsmalari
geregince bunu yerine getirme yUkUmlUligunt de bulundurabilirler. Devletlere ylklenen, 1954
Sozlesmesi’nden kaynaklanan haklarin gozetilmesi, korunmasi ve yerine getiriimesine iliskin sorumluluk,
ayni antlasmanin 2. Maddesinde yer alan, vatansiz kisilerin bulunduklari Ulkenin kurallarina riayet
etmelerini 6ngdren yukumlulik ile dengelenir.

Tedrici, sarth bir diizeydeki haklar

13. 1954 Sdzlesmesi’nde dngorilen haklar, vatansiz kisilere, Devlet'e baghhk dizeylerine dayal olarak
verilir. Bazi hdkimler, 1954 Soézlesmesi'ndeki “vatansiz kisi” tanimini yerine getiren her bireye
uygulanabilir ve bir Taraf Devlet'in sinirlari icinde veya yarg yetkisine tabiidir. Diger haklar ise, kisinin bir
Taraf Devlet topraklarinda “yasal olarak bulunmasi”, “yasal olarak kalmasi” veya “mutat mesken edinmesi”
kosullarina bagl olarak vatansiz kigilere verilir. Dolayisiyla Devletler, vatansiz oldugu tespit edilmis
bireylere, bir tespitin sonucunu bekleyen bireylere garanti edilenlerden daha genis haklar taniyabilir. Yine
de ikinci anilan grup, 1954 Sodzlesmesi’nde yer alan birgok hakki kazanir. Bu, 1951 Sdzlesmesi

kapsaminda siginmacilara uygulanacak muamele ile benzerlik tasir.

14. Bir bireyin bir Taraf Devlet'in yargi yetkisine tabii oldugu zaman devreye giren 1954 Soézlesmesi
haklari, kisisel statl (12. Madde), miulkiyet (13. Madde), mahkemelere erisim (16(1). Madde), vesika ile
dagitim (20. Madde), egitim (22. Madde), idari yardimlar (25. Madde) ve kolaylastiriimis vatandasliga
alinmayi (32. Madde) icerir. Bir Taraf Devlet'in topraklarinda fiziksel olarak bulunduklari zaman bireylere
tahakkuk ettigi ek haklar ise, din 6zgurltigu (4. Madde) ve kimlik belgeleri edinme hakkidir (27. Madde).

15. 1954 Sozlesmesi bir Taraf Devlet'te “yasal olarak” bulunan (Fransizcasi, “se trouvant régulierement”),
vatansiz kisilerin bir dizi hakki ilaveten kazanmasini ongoérir. Serbest ¢alisma (18. Madde), bir Taraf
Devlet igerisinde hareket 6zgurligl (26. Madde) ve Ulkeden sinir disi edilmeye karsi korunma (31.
Madde), “yasal olarak” bulunmayla 6éngérulen haklar arasindadir.

16. Vatansiz kisilerin bir Taraf Devlet'te “yasal olarak bulunabilmeleri’ igin, Ulkedeki mevcudiyetlerine
Devlet tarafindan izin verilmis olmasi gerekir. Bu kavram hem acgikgca desteklenen, hem de bireyin kisisel
kosullari dikkate alinarak bilinen ve yasaklanmayan bulunusu kapsamaktadirl®. Bulunusun suresi gegici
olabilir. 1954 Sbézlesmesi'nin kosullarinin bu sekilde yorumlanmasi, Sézlesme’de yer alan haklarin
vatansiz kisiler tarafindan mimkin olan en genis sekilde uygulanisini glivence altina almak olan
Soézlesme'nin hedef ve amaci ile ayni dogrultudadir. S6zlesme’nin hazirlanis slreci ile de teyit edildigi
tizere', bir tespit prosediriine dahil olan vatansizlik statiisii bagvuru sahipleri, dolayisiyla Taraf Devlet'in

101951 Sézlegmesi de belirli haklarin milteciler tarafindan kullaniimasi igin Devlete cgesitli seviyelerde baglihgi sart kosar, liitfen
bakimiz, BMMYK, Uluslararasi Koruma hakkinda Not, 7 Eylil 1994, A/AC.96/830, 29. paragraf. Bkz.:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f0a935f2.html. Yukaridaki 5. Notta belirtlen 7954 Sézlesmesi’'ne Robinson Yorumu'na gére:
“[1954 Sozlesmesi'nde] kullanildigr sekliyle, ‘Ulkede yasal olarak bulunma’ ifadesinin Milteci S6zlesmesi’ndeki ile ayni anlama sahip
oldugu varsayilmaldir”. 1951 Sézlesmesi’nin amaglari bakimindan “yasal olarak” kalis kavrami 1951 ve 1954 Sézlegsmeleri'nin ortak
hazirlanig sureci 1g1ginda su sekilde yorumlanmistir ve 1954 Sézlesmesi’'ni yorumlarken de basvurulur: ...“yasal olma”, normalde
hikum siren ulusal kanun ve diizenlemeler karsisinda degerlendiriimelidir; yasallida iligkin bir yargi, mevzu bahis kaligin bilindigi ve
yasaklanmadigi, yani kisinin zorlu kosullari nedeniyle misamaha edildigi gergegi dahil olmak Uzere, hikim siren tim kosullari da
yine de dikkate almalidir. Bu hususta litfen bakiniz BMMYK, “Yasal olarak Kalis” — Yorumu hakkinda bir Not, 1988, &zellikle
23.paragraf, Bkz.: http://www.unhcr.org/refworld/docid/42ad93304.html. BM insan Haklari Komitesi, hakkinda bir {ilkeden sinir disi
emri ¢ikarilan, ancak uygulanmamis ve insan gerekgelerle Isveg'te kalmasina izin verilmis bir bireyin, ICCPR’nin 12. Maddesi ile
korunan hareket 6zgurlugi hakkini kullanmak amaglariyla “llkede yasal olarak bulunduguna” karar vermistir. Lutfen bakiniz, Celepli
— Isveg, CCPR/C/51/D/456/1991, 9.2. paragraf (26.7.1994).

1 Gzellikle 15., 18. ve 31. Maddelere iligkin olarak yukaridaki 5. nota, 1954 Sézlesmesine Robinson Yorumu’na bakiniz, 1997, Bkz.:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4785f03d2.html. 1951 ve 1954 Sdzlesmelerinin  musterek hazirlik sureci ve 1954
Soézlesmesi'ndeki spesifik hikumlerin, 1951 Sézlesmesi'ndekileri yansitis dizeyi dikkate alindiginda, Fransa delegesinin Fransa
tarafindan teklif edilen ve sonrasinda taslak komitesi tarafindan kabul edilen metinde kullanildigi sekliyle, “yasal olarak bulunma”



topraklarinda “yasal olarak bulunur’'?. Buna karsin, tlkede gégmen statlisii bulunmayan ve bir vatansizlik
tespit prosediriine dahil olma firsatini geri geviren bir birey, lilkede “yasal olarak” bulunmaz.

17. 1954 Sozlesmesi, bir Taraf Devlette “yasal olarak kalan” (Fransizcasi “résidant régulierement”)
vatansiz Kisilere diger bir dizi hakki tanir. Dernek kurma hakki (15. Madde), calisma hakki (17. Madde),
yuksek tahsile dayali serbest meslek edinme hakki (19. Madde), konut edinme (21. Madde), sosyal
yardimlarindan faydalanma hakki (23. Madde), calisma ve sosyal guvenlik haklari (24. Madde) ve seyahat
belgeleri (28. Madde), 1954 Sézlesmesi'nde “yasal olarak kalmaya” iligkin haklar arasindadir'®.

18. “Yasal olarak kalma” gerekliligi, tUlkede daha uzun stre boyunca bulunmayi 6ngérir. Ancak bu
gereklilik daimi ikamet seklinde degildir. Devlet tarafindan izin verilen daha kisa kalis dénemleri, kisa
sireli ziyaret olmadiklari sirece yeterli olabilir. ikamet izni veriimis vatansiz kisiler bu kategoriye
girmektedir'®. Bu, ayni zamanda, birkag aydan fazla olmasi halinde, gegici olarak kalma iznine sahip olan
bireyleri de kapsamaktadir. Buna karsin, kisa bir dénem icin Ulkeye kabul edilen bir ziyaretci “yasal olarak
kaliyor” olmayacaktir. Bir tespit prosedirii ardindan vatansiz olarak taninan, ancak kendilerine ikamet izni
tanzim edilmemis bireyler, Ulkede tespitin sonucunu bekleyerek halihazirda gecirdikleri sirenin
uzunlugundan 6turl genellikle bir Taraf Devlette “yasal olarak kaliyor” olacaklardir.

19. 1954 Sozlesmesi tarafindan 6ngdérilen son haklar grubu, bir Taraf Devlette “mutat mesken” edinen
veya “‘ikamet etmekte olan” vatansiz kisilere verilmesi gereken haklardir. “Mutat mesken” edinen kisilere
tahakkuk eden haklar, sanatsal haklar ve sinai mulkiyet (14. Madde) ile adli yardim ve adli masraflar i¢gin
teminat veya kefalet 6derken yardim dahil, Mahkemelere erisime iligkin haklardir (16(2). Madde).

20. Vatansiz bir kisinin “mutat olarak ikamet etmesi” veya “ikamet ediyor” olusu, kiginin bir Taraf Devlet'te
stiregelen ve degismez sekilde ikamet etmekte oldugunu isaret eder. “Mutat ikamet”, degismez, fiili ikamet
olarak anlasiimalidir. Bu, daimi ikamet verilmis vatansiz kisileri kapsarken, ayni zamanda bir ikamet izni
olmaksizin bir Ulkeye yerlesen, bu llkede birkag¢ yildir bulunan ve siregelen bir ikamet beklentisi olan
kisiler icin de gecerlidir.

c) Uluslararasi insan Haklari Hukuku
21. Ulusal hukuk kapsaminda vatansiz bir kisinin statlisi ayni zamanda uluslararasi insan haklari

hukukunun ilgili hitkiimlerini de yansitmalidir. insan haklarinin bilyiik gogunlugu, vatansiz kisiler de dahil
olmak Uzere, vatandaslik veya gogmen statlisiine bakilmaksizin herkes igin gegerlidir'>. Bununla birlikte,

teriminin anlamini agikladigi beyanatina dikkat edilmelidir: “Bir ikamet iznine haiz olan herkes dizenli konumdadir. Esasen, henuz bir
ikamet iznine haiz olmamis, ancak bunun i¢in miracaatta bulunmus ve bu miracaatinin makbuzunu elinde bulunduran kisiler i¢in de
aynisi gegerlidir. Yalnizca muracaatta bulunmamis veya muracaat reddedilmis kisiler diizensiz bir konumdadir’. Multeciler ve
Vatansiz Kisiler hakkinda BM Gegici Komitesi, Vatansizlik ve llgili Sorunlar hakkinda Gegici Komite, Birinci Oturum: Lake Success’te
Diizenlenen On Besinci Toplantinin Ozet Kaydi, New York, 27 Ocak 1950, 6 Subat 1950, E/AC.32/SR.15, Bkz.:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/40aald5f2.html.

12 yvatansizlik tespit prosedirlerinin, ilgili kisi hakkinda bir tespite varilana dek prosediir siresince kisinin tlkeden cikariima iglemleri
lizerinde askiya alici etkisi olmasi gerektigi belirtilen Prosediirlere iliskin Kilavuz llkelerin 20. paragrafina bakiniz. Bir bireyin, bir
vatansizlik tespit prosedlrine dahil olusu sonucunda bir Ulkede “yasal olarak” degerlendirildigi sure genellikle kisa olacaktir.
Prosediirlere iliskin Kilavuz llkelerin 22-23. paragraflarinda tesis edildigi Gizere, agikga hakli nedenlere dayanan bagvurularda
genellikle bagvuru tarihinden itibaren alti ay icinde verilecek olan birinci agama kararlar ile nihai bir tespite varilmasi icin yalnizca
birkac ay gerekebilir.

131 Nisan 2010'dan itibaren, 1954 Sézlesmesi uyarinca vatansiz kigilere verilen seyahat belgeleri dahil, Devletler tarafindan tanzim
edilen tim seyahat belgelerinin Uluslararasi Sivil Havacilik Tegkilati (ICAQ”) standartlarina uygun olarak makine tarafindan
okunabilir olmasi gereklidir. Lutfen bakiniz, ICAO, Uluslararasi Sivil Havacilik Sézlesmesi’ne Ek 9, Kolaylastirma, Temmuz 2005 ve
9303 sayili Dokiiman, Makine tarafindan Okunabilir Seyahat Belgeleri, 2006.

14 “Kalig” kavrami 1951 Sézlesmesi baglaminda yorumlanmistir ve 1954 Sézlegmesi’'nin yorumlanigina su sekilde uygulanabilir:
“kalis”, daimi ikametten daha az, ancak bir gecis noktasindan agikga daha uzun sireli bir durum anlamina gelir”. Bakiniz, 23.
Paragraf, BMMYK, “Yasal olarak Kalis - Yorumlanigi hakkinda bir Not”, 1988, Bkz.:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/42ad93304.html.

15 Litfen bakiniz, Insan Haklari Komitesi, 15 sayili Genel Yorum (Akit Geredince Yabancilarin Durumu), 1986, Bkz.:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/45139acfc.pdf, ve insan Haklari Komitesi, 31 sayili Genel Yorum (Akde Taraf Devletlere Getirilen
Genel Hukuki Yikdmliliklerin Niteligi), 2004,

Bkz.: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/58f5d4646e861359¢1256ff600533f5f?0pendocument. Ayrica bakiniz, insan Haklarinin
Tesviki ve Korunmasi hakkinda BM Alt-Komitesi, vatandas olmayanlarin haklarina iliskin Ozel Raportér, Nihai Rapor



http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/58f5d4646e861359c1256ff600533f5f?Opendocument

esitlik ve ayrnmcilik yapmama ilkesi, vatandaslik statisiinden yoksunluga dayali herhangi bir ayrimcilig
genellikle engeller'®. Maddi anlamda farkli konumlarda bulunan gruplar igin mesru bir fark gézetiimesine
izin verilebilirt”. Dolayisiyla, Devletler topraklarindaki bilhassa hassas durumdaki vatansiz kisilere
yardimci olmak igin muspet eylem tedbirlerini arastirabilir.

22. Uluslararasi insan haklari hukuku, 1954 Soézlesmesi'nde belirtilen koruma rejimini tamamlar'®,
Uluslararasi insan haklari hukukunda yer alan bir dizi hikim, 1954 Sézlesmesi'nde mevcut haklari
tekrarlarken, diger hikimler Sézlesme’de yer almayan daha yuksek bir muamele standardini veya haklari
6ngormektedirt®.

23. Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesme’nin (“ICCPR”) 12(4). Maddesinde ifade edilen,
kisinin “kendi Ulkesine” girmesine iliskin hak, vatansiz kisiler igin bilhassa 6nem arz etmektedir. Bu, kisinin
tabiiyetini tagidigi Ulkeye girmesine iligkin hakkin 6tesine gegmektedir?®. Bu hilkim ayni zamanda bir
Devlet ile 6zel baglari bulunan bireylerin Ulkeye giris ve bdylelikle Ulkede kalis hakkini da teminat altina
alir. Bu, 6rnegin, bir Devlette uzun zamandir yerlesik olan vatansiz kigilere ilaveten, uluslararasi hukuku
ihlal edecek sekilde tabiiyetlerinden mahrum edilmis ya da mutat olarak ikamet ettikleri topraklari, Devletin
halefiyeti yoluyla alan bir Devlet tarafindan kendilerine vatandaslik verilmemis olan vatansiz kisileri de
kapsamaktadir.

24. Uluslararasi insan haklari hukukundaki bu gelismeler dustnildiginde dahi, 1954 Sdézlesmesi,
vatansiz kisilere yonelik kimlik belgeleri ve seyahat belgeleri tanzim edilmesi ile idari yardimlara iligkin
hikimler basta olmak Uzere, diger belgelerde ele alinmayan vatansizliga 6zel meseleleri ele aldigindan,
6nemini korumaktadir. Buna ilaveten, S6zlesme’nin hikUmleri bazi insan haklari antlagsmalarindan farkl
olarak, olaganlstl hallerde derogasyona misaade etmez ve insan haklari hukuku kapsamindaki diger
emsallerinden daha comert olan bir dizi standardi 6ngorir?:.

ll. BIR GOG BAGLAMINDAKI BIREYLER
a) Vatansizligin Tespitini Bekleyen Bireyler
25. 1954 Sozlesmesi, vatansizlik tespit prosedirlerini agikca ele almasa da, Devletlerin Sézlesme

kapsaminda vatansiz kisilere uygun muamele standartlari vermeleri icin, bu kisileri tespit etmeye iliskin
zimni  bir sorumlulugu bulunur?®. Asagidaki paragraflarda, hem tespit prosedirlerini halihazirda

(E/CN./Sub.2/2003/23), 2003, Bkz.:http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3f46114c4.pdf.  insan  haklarindan  tamamen

yararlaniimasinin, bir vatandasliga sahip olunmasiyla kolaylastiriimasi itibariyle, 1954 Sézlesmesi formunda, vatansiz kigilere yinelik

spesifik koruma ihtiyacina dikkat ediniz.

16 | (itfen bakiniz, érnegin ICCPR’nin 2(1) ve 26. Maddeleri.

7 Litfen bakiniz, Insan Haklari Komitesi, 18 sayili Genel Yorum (Ayrimcilik Yapimamasi), 1989, 13. Paragrafta, Bkz.:

http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/453883fa8.pdf. Ayrica bakiniz, vatandas olmayanlarin haklarina iliskin BM Alt-Komite Raportéri,

idari 6zet ve 23. Paragraf, Nihai Rapor (E/CN./Sub.2/2003/23), 2003, yukarida 15. notta yer alr.

18 Bu, 1954 Sézlesmesine katiimamis dlkelerde farkli bir diizenleyici cerceve de sunmaktadir. Bu husus, agagidaki 47. paragrafta

daha ayrintili degerlendiriimektedir.

19 Ornegin, ICCPR’nin 9(1). Maddesinde yer aldi§ iizere, keyfi olarak gézaltina alinmaya kargi koruma. Bélgesel insan haklari

antlagsmalari bununla da ilgilidir.

20 _{itfen bakiniz, Insan Haklari Komitesi, 27 sayili Genel Yorum (Hareket Ozgiirliigii), 20. Paragraf:
“12. Madde 4. Paragraftaki lafiz, vatandaglar ve yabancilar arasinda bir ayrim yapmamaktadir (“hic kimse”). Dolayisiyla
haktan yararlanacak kisiler yalnizca “kendi Ulkesi” ibaresinin anlaminin yorumlanmasiyla tespit edilebilir. “Kendi Ulkesi”
ifadesinin kapsami, “vatandashgina sahip olunan ulke” kavramindan daha genistir. Resmi bir manayla, yani, dogum veya
bahsedilme Uzerine elde edilen vatandaglik ile sinirli degildir; en azindan, belirli bir llkeye 6zel baglari veya bu llkeye
iliskin hak talebi bulunan ve bu sebeple sadece bir yabanci olarak degerlendirilemeyen bir bireyi de kapsar. Bu durum
ornegin, uluslararasi hukuka ihlal teskil edecek sekilde bir Ulkenin vatandasligindan mahrum kalan vatandaslarini ve
vatandasligina sahip oldugu ulke baska bir Ulkenin egemenligine girmis veya devredilmis olup, vatandasliktan yoksun
birakilan kigiler icin gegerli olacaktir. 12. Maddenin 4. Paragrafinin lafzi ayrica, ikamet Ulkesinin vatandaslgini edinme
hakkindan keyfi olarak mahrum kalan vatansiz kigiler dahil ve bunlarla sinirli olmamak Uzere, uzun sireli ikametgi
kategorilerini de kapsayabilecek sekilde daha genis bir yoruma olanak tanimaktadir.”

2 Ornegin, ICCPR’nin 13. Maddesi geregince (ilkede “yasal olarak bulunan” kisilerin iilkeden sinir disi edilmesi prosediir teminatlari

ile sinirlandirilirken, 1954 Sézlesmesi'nin 31. maddesi ulkeden sinir diginin hakhhdini ortaya koyabilecek maddi (substansif)

nedenleri de sinirlamaktadir.

22 Bakiniz, Prosediirlere iliskin Kilavuz llkeleri, 1. paragraf.
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olusturmus, hem de bdylesi prosedurleri bulunmayan Ulkelerde vatansizliklarinin tespit edilmesini
bekleyen bireylere ydnelik uygun statli degerlendiriimektedir.

26. Bir tespit prosediru uygulanan Ulkelerde, bir karari bekleyen bir birey, asgari olarak, Ulkedeki yargi
yetkisine ve mevcudiyete dayali olan tUm haklari yani sira, “yasal olarak bulunmaya” iliskin olan haklari
kazanir?®, Dolayislyla kiginin statlist, digerlerinin yani sira, kimlik belgeleri, serbest meslek hakki, hareket
6zgurlaga ve Ulkeden sinir disi ediimeye kargl korunmayi teminat altina almalidir?®. Yukarida bahsi gegen
Soézlesme’den kaynaklanan haklar, 1951 Sézlesmesi'ndekilerle neredeyse birebir olarak formile edilmis
oldugundan, vatansizhigin tespitini bekleyen bireylere, ayni Devlet tarafindan hak talepleri
degerlendiriimekte olan siginmacilarla ayni muamele standardinin saglanmasi tavsiye edilir.

27. Vatansizlik tespitlerini bekleyenlerin statisu, keyfi olarak gdzaltina alinmaya karsi koruma ve temel
intiyaglarini karsilayacak yardimlar gibi ilgili insan haklarini da yansitmaldir?®®. Vatansizlik tespitlerini
bekleyen bireylerin, sinirli bir zeminde olsa dahi, gelir getirici bir istihdam edinmelerine izin verilimesi,
Devlet kaynaklar Gzerindeki baskiyl azaltabilirken, s6z konusu kisilerin haysiyetlerine ve kendilerine
yeterliliklerine katki saglamaktadir.

b) Vatansiz oldugu Tespit edilen Bireyler — ikamet Hakki

28. 1954 Sozlesmesi Devletlerin vatansiz oldugu tespit edilen bir kisiye ikamet hakkini bahgetmesini
acikgca gerektirmese de, boylesi bir iznin verilmesi, antlasmanin hedef ve amacini kargilamaktadir. Bu,
halihazirda tespit prosedurleri bulunan Devletlerin uygulamasina yansimigstir. Topraklarda bulunma hakki
olmadidi slrece birey, suregelen bir emniyetsizlik riski altinda olur ve 1954 Sdézlegmesi ile uluslararasi
insan haklari hukuku ile teminat altina alinan haklari kullanmaktan alikonulur.

29. Dolayisiyla, Devletlerin vatansiz olarak taninan kisilere, bes yil gibi daha uzun sureli izinler istikrar
menfaatleri agisindan tercih edilir olmakla beraber, en az iki yil sireli ikamet izni vermeleri tavsiye
edilmektedir. S6z konusu izinler, 1954 Sézlesmesi’'nin 32. Maddesi’nde yer aldidi Gzere, kolaylastiriimis
vatandasliga alinma imkanini saglayacak sekilde temdit edilebilir olmalidir.

30. Sayet vatansiz olarak taninan bir birey, sonradan, érnegin vatandaslik kanunlarindaki bir degisiklige
dayanilarak, baska bir Devletin tabiiyetini kazanir ya da yeniden kazanirsa, kisinin 1954 Sézlesmesi
bakimindan vatansiz olusu sona erer. Bu, bireyin Devlette kurmus oldugu 6zel hayati ve aile hayatinin
dlzeyi gibi kazanilmis haklarla ve uluslararasi insan haklari hukukundan ileri gelen faktorlerle baglantili
orantilhlik hususlarinin dikkate alinmasi gerekecekse de, vatansizlik statlistine dayali olarak elde edilen bir
ikamet izninin iptalini hakh kilabilir.

31. Bir bireyin 1954 Soézlesmesi kapsaminda vatansiz bir kisi olarak taninmasi, ikamet etme hakkina
ilaveten, “yasal olarak kalmaya” iliskin haklar da tetikler?®. Dolayisiyla, calisma hakki, saglik hizmetlerine
ve sosyal yardimlara erisim ile bir seyahat belgesi de bir ikamet iznine eglik etmelidir.

32. 1954 Sozlesmesi aile birligini ele almasa da, Taraf Devletler, yine de, Ulkeleri icindeki vatansizlik
statisu taninan kisilerin esleriyle ve bakmakla sorumlu olduklari kisilerle yeniden birlesmelerini
kolaylagtirmaya tesvik edilir?’. Esasen, bazi Devletler, ilgili uluslararasi veya bdlgesel insan haklari
antlagsmalari geregince bu yiukUmldltkleri Gstlenirler?.

2 Yukaridaki 15. ve 16 paragraflarda belirtildigi zere. Bu, ayni zamanda bir birey farkli bir baglamda bir vatansizlik hak talebinde
bulundugunda 6zel tespit prosedurleri uygulamayan Devletler icin de gegerlidir.

24 Adil ve etkin tespit prosediirler icin llkeden ihraca karsi korumanin énemi, Prosediirlere iliskin Kilavuz llkelerin 20. paragrafinda
tartisilmaktadir. Spesifik olarak, vatansizlik tespit prosedurlerinin tlkeden ¢ikartiima tzerinde askiya alici etkisi olmasi gerekir.

% Litfen yukaridaki 21 ve 22. paragraflara bakiniz.

26 Bakiniz, yukaridaki 17-18. paragraflar.

271951 Sdzlesmesi baglaminda aile birligi hakkinda bir agiklama igin litfen bakiniz, BMMYK, Miilteci Statiistiniin Belirlenmesinde
Kullanilacak ~ Olgiit ve  Usuller —hakkinda El Kitabi  (yeniden basim 2011), 181-188. Paragraflar, Bkz:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html. Vatansiz bir kisinin bakmakla sorumlu oldugu kisilerin vatansizlik statiisiine hak
kazanip kazanmayacagi, 1954 Sozlesmesi kapsaminda “vatansiz kisi” olarak nitelendiriimesinin dogrulugunu saptamak uzere s6z
konusu her bir kisinin ulusal statllerinin sorusturulmasini gerektirecektir. Ancak aile birliginin kolaylastiriimasi, bakmakla sorumlu
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33. Sozlesme’de yer alan, “mutat ikamet edinmis” kisilerle sinirli iki hiikkiim, otomatik olarak vatansiz
olarak taninmaktan kaynaklanmaz?®. Yine de bunlar, eder birey ilkede kalici olarak yasiyor olarak
degerlendirilebiliyorsa, devreye sokulabilir.

c) Baska Bir Devlette Korumadan Yararlanilabilmesi

34. Vatansiz olarak taninan bir bireyin yakin gelecekte baska bir Devlet'te 1954 Sézlesmesinin standartlan
ile tutarli koruma elde etmeye dair gergekgi bir olasiligi bulundugunda, ev sahibi Devlet, yukaridaki 29-33.
paragraflarda tasvir edilenden daha gecici nitelikte bir statli saglama takdirine yetkili olur. Menfaat geredgi
veya segim Uzerine goniillli olarak vatandasliktan vazgegenler hakkinda ayri milahazalar dikkate alinirs°,

35. Bdylesi durumlarda, bir bireyin bagka bir yerde koruma elde etmeye iligkin gercekgi bir olasiliga sahip
olup olmadiginin saptanmasina iligkin kriterlerin dar yorumlanmasini saglamaya 6zen gosteriimelidir3®.
BMMYK, vatansiz bir Kisi;
e Dbasit, hizli ve takdire dayali olmayan, yalnizca formalite tegkil eden bir prosedir yoluyla
vatandaslik kazanabiliyor veya yeniden kazanabiliyorsa; ya da
e derhal geri donisin mimkin oldugu dnceki mutat ikamet Ulkesinde daimi ikametgi statlisiinden
faydalaniyorsa,
ancak o zaman korumanin baska bir Ulkede yararlanilabilir oldugu dugincesindedir.

36. Vatandasligin kazanilmasi veya yeniden kazanilmasi hususunda, bireyler, hem fiziksel hem de mali
anlamda kolaylikla erigilebilir olan, ayni zamanda prosedir adimlari ve delil ibrazi gereklilikleri agisindan
basit bir prosedirden faydalanabilmelidirler. Bunlarin yani sira, kurallarla belilenmis gerekliliklerin yerine
getirildigi, takdire dayali olmayan niteligi sebebiyle, kazanim/yeniden kazanim proseduri suratli ve sonucu
garanti edilmis olmalidir®.

37. Bunun aksine, vatandaslik kazanimina iliskin diger prosedirler baska bir yerde koruma elde
edilmesine iliskin yeterince guvenilir bir ihtimal saglamayabilir, dolayisiyla vatansiz kisilere yalnizca gegici
bir statii saglanmasini hakl ¢ikarmayabilir. Ornegin, bireyin, genel bir kaide olarak, takdiri yetkililerin eline
birakan ve sonucu garanti edilmeyen vatandasliga alinma prosedurlerine erisimi olmasi yeterli degildir.
Benzer sekilde, vatandaslik kazanimina muglak gereklilikler getiren prosedurler veya bireyin, yasal giris ve
ikametin teminat altina alinmadigi, dnceden vatandasi olunan bir Ulkede fiziksel olarak bulunmasini
gerektiren prosedurler de yeterli olmayacaktir.

38. Bireyin 6nceden mutat mesken edindigi bir Glkeye dénebilmesi hususuna gelinecek olursa, buna, 1954
Soézlesmesi’'nin hedefi ve amacina uygun sekilde givenli ve haysiyetli bir yasam stirme imkani eslik
etmelidir. Dolayisiyla, bu istisna yalnizca halihazirda, ¢ok cesitli medeni, ekonomik sosyal ve kiiltirel
haklarin da verildigi ve o Devletin vatandasliginin edinilmesine dair makul bir ihtimal oldugu baska bir
Ulkede daimi ikamet statlisinden faydalanan veya Ulkeye gelmesiyle bu statliyli kazanacak olan bireyler
icin uygulanabilirdir®3. Baska bir Ulkeye gegici slreligine donls izni yeterli olmayacaktir.

olunan Kisiler vatansiz olsalar dahi, Taraf bir Devletin topraklarinda vatansiz bir kisinin bakmakla sorumlu oldugu kisilere ikamet
haklari getiriimesi ile de saglanabilir.

2 1954 Sdzlesmesi'nden dogan yukimiiliklerin, uluslararasi insan haklari yakumlilikleri ile nasil tamamlandigi hakkinda daha fazla
bilgi igin lutfen yukaridaki 21-24. paragraflara bakiniz.

2 Litfen yukaridaki 19-20. Paragraflara bakiniz.

%0 Lutfen asa@idaki 42-43. Paragraflara da bakiniz.

31 Ayrica, bireyin higbir yerde yasal bir statlisi olmaksizin kalmasini énlemek ve bir ikamet izni hakli gikaracak herhangi bir 6zel
durumun diizgln bicimde incelenmesini saglamak i¢in teminatlar gereklidir.

%2 Onceden vatandas olan kisilerin, dogum sertifikasinin veya iptal edilen/siiresi dolan pasaportun tanzimi ardindan, en yakindaki
konsolosluk mercide bir bildiri imzalamasi, yetkili merciinin bunun Uzerine vatandashgi geri vermekle yukimli olmasi halinde,
vatandasliklarini yeniden kazanabilmeleri bunun bir 6érnegidir. Benzer prosedirler vatandaslik kazanimi igin kayit veya secme
hakkinin kullaniimasini da igerebilir.

33 BMMYK, Uluslararasi korumaya ihtiyag duymadigi tespit edilen kisilerin menge (ilkelerine déntisiinde BMMYK’nin Rolii, 2010,
Bkz.: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4cea23c62.pdf, 20-22. paragraflar, bu Kilavuz lIlkelerde belirtilen kriterler 1siginda
yorumlanmaldir.



Vatansizhigin, vatandashgin kaybedilmesi/vatandasliktan mahrum birakilma ya da iyi niyetle
goniillii olarak vatandasliktan vazgegme sonucu meydana gelmesi

39. Birgok durumda, bir birey énceden mutat mesken edindigi bir Ulkenin vatandashgini elde etme veya
geri alma ya da bu Ulkeye geri dénls dizenlemeleri yapma girisiminde igbirliginde bulunacaktir. Bu, birey
gondllhd olmaksizin vatandasligindan ayrildijinda veya vatandasligini kaybettiginde ortaya c¢ikabilir. Bu
durum ayrica, bir bireyin, baska bir vatandaslik almak amaciyla énceden sahip oldugu vatandasliktan
bilingli olarak ve iyi niyetle ayrilmasi halinde de gerceklesebilir. Bazi hallerde, yetersiz sekilde hazirlanan
vatandaslik kanunlari sebebiyle bireylerin farkli bir vatandaslia basvurmadan &énce kendi
vatandasliklarindan ayrilmalari sart kosulur; ancak ardindan ikinci vatandasligi alamaz ve vatansiz hale
gelirler.

40. Boylesi durumlarda en iyi ¢ézum, dnceki vatandaslidin yeniden kazaniimasidir. Bir Devletin boylesi
bireylerin vatansiz oldugunu, ancak énceki vatandasliklarini yeniden kazanma imkanlarinin bulundugunu
tespit ettigi hallerde, Devlet bu kigilere bir ikamet izni vermek zorunda olmayacaktir. Bunun yerine, ilgili
kisilere, diger bir Devlet'e tasinma dizenlemelerini yaparlarken tlkede kalmalarina olanak taniyacak bir
tur gé¢gmen statusi verilebilir. Bu gecici izin, birka¢ ay gibi kisa bir donem icin olabilir ve kazanilan
haklarin, bir ikamet izni tanzim edildiginde verileceklerle ortiismesi gerekmemektedir. Esasen, tespit
islemleri sirasinda saglanana yakin bir statii hukuka aykirilik olusturmayabilir.

41. Devletler, Glkeye kabul/yeniden kabul veya vatandasligin yeniden kazanilmasinin, bireyin bir hatasi
olmaksizin gergceklesmemesi halinde gegcici kalis izni verebilir. Ancak, Ulkeye kabul/yeniden kabul ve
vatandashgin yeniden kazaniimasina iliskin ¢alismalarin tamamlanmasini kolaylastirmak ve durumdan
etkilenen vatansiz kisi igin bir derece katiyet saglamak arasinda adil bir denge tesis etmek lzere, temdit
sureleri kisith tutulabilir. Stre sinirina ulagiimis ve llkeye kabul/yeniden kabul veya vatandasligin yeniden
kazanilmasi, bireyin iyi niyetli tesebbuslerine ragmen gerceklesmemisse, o zaman Taraf Devlet bireye,
genellikle vatansiz bir kisi olarak taninma Uzerine verilen statly(; yani, ¢alisma hakki ve bir seyahat
belgesi almak basta olmak Uzere bir dizi hakki da iceren temdit edilebilir bir ikamet belgesi vermekle
sorumlu olur.

Vatansizligin, menfaat geregi veya se¢im lizerine vatandasliktan goniillii olarak vazge¢ilmesinden
kaynaklanmasi

42. Baz bireyler, belirli bir Devletin vatandasi olmak istemediklerinden, ya da bunun baska bir tlkede bir
koruma statiisii almalarina yol agacagi dlslincesiyle, bir vatandagliktan gonlllli olarak vazgegerlers.
Boylesi durumlar icin tercih edilen ¢6zim, 6nceden vatandasi olunan Devlete yeniden kabul ve o
vatandasligin yeniden kazanilimasidir. Birey, diger Devlete yeniden kabul veya vatandaslidin yeniden
kazanilmasi igin isbirligine yanasmadiginda, otoriteler, ilgili bireyin lGlkeye kabullni glvence altina almak
Uzere diger Devletle gorismelerde bulunma hakkina sahip olur. Bu baglamda, vatandasliktan vazgegme
Uzerine vatansiz kalinmasinin 6nlenmesine iligkin olanlar ve kisinin kendi Ulkesine girme hakki basta
olmaz Uzere, O6nceden vatandashgina sahip olunan Devletin diger uluslararasi yukimlulUkleri ilgili
olacaktir®,

34 Uluslararasi hukuk, her bireyin bir vatandaglik hakkina sahip oldugunu kabul eder, ancak kapsamini bu bireylerin belirli bir
vatandashgi segmelerine iligkin bir hakka kadar genisletmez. Soy, llkede dogum veya Devlet halefiyeti sirasinda topraklarda ikamet
gibi bireyin kontrolu diginda olan faktorlere dayali olarak Devletler tarafindan vatandashdin otomatik olarak bahsedilmesi yaygin
olarak kabul gérmektedir.
% Litfen bakiniz, Vatansizligin Azaltiimasina iliskin 1961 Sézlegmesi'nin 7(1). Maddesi ile ICCPR'In 12(4). Maddesi. Bunlara
ilaveten, iyi niyet ilkesine dayali olarak Devletler arasindaki dostane iligkiler ve isbirligi, bdyle durumlarda ulkeye yeniden kabulu
gerektirir. Devletler arasindaki ¢ok sayida anlagsma, 6nceden vatandas olan kisiler ve dnceden mutat mesken edinen kisiler dahil
olmak Uzere vatansiz kisilerin Ulkeye yeniden kabulini 6ngérerek, ginimuzde bunu kolaylastirmaktadir. BMMYK bu hususta bir rol
oynayabilir; bakiniz, uluslararasi korumaya ihtiyag duymadigi tespit edilen kisilerin dénusu hakkinda 2003 tarihli 96 (LIV) sayili
BMMYK Yirutme Komitesi Karari’'nin (j) paragrafi.Bkz.:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f93blcad.html, Yiritme Komitesi:
“BMMYK’nin, duruma bagl olarak,
(i) Vatandaglarini geri almak sorumlulugu yikleyen ilkelerin ve vatansizligin azaltiimasina yénelik ilkelerin
Devletler nezdinde yayginlagtiriimasi;



http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f93b1ca4.html

43. Bir Taraf Devlet, bu durumdaki bireylerin kaligi icin izin vermekle veya izni temdit etmekle yikimli
degildir. Bu kisiler, 1954 Sézlesmesi'nde 6ngoérilen haklarin timiine de hak kazanmayacaklardir. Diger
koruma engelleri olmadigi strece, génulli olmayan geri dénis, 6rnedin énceden vatandasligina sahip
olunan Devlet ayni zamanda kisinin dnceden mutat mesken edindigi Ulke ise ve otoriteleri ilgili kisiye daimi
ikamet izni vermeye hazirlaniyorsa, bu durumlar icin harigte tutulamaz.

Yerel baglarin dikkate alinmasi

44, Bireyin, uzun sureli ikamet ve aile baglantilari sonucunda ev sahibi bir Devletle yakin baglar
gelistirmesi, normalde vatansiz bir kisi olarak taninma Uzerine bahgsedilen statlinlin, yani bir dizi hakla
beraber temdit edilebilir bir ikamet izninin verilmesi, farkl bir Devlette korumadan faydalanmak muimkun
olabilse de, uygun olacaktir®®. Bazi durumlarda, kisinin mahremiyetine, ailesine veya evine usulsiiz ya da
keyfi mudahaleden kacinmak gibi insan haklari yGkimlGlUklerini yerine getirmek Uzere bu yaklagim
gerekebilir®’.

IV. “KENDI ULKESINDE” BULUNAN BIREYLER

45. Yukaridaki 23. paragrafta dikkat cekildigi Uzere, belirli vatansiz kigiler ICCPR’'in 12(4). Maddesinde
ongorilen manada “kendi Ulkelerinde” olduklari dusutndlebilir. Cogu zaman dogduklan Ulke olan bir
Devlet’in uzun silreli, mutat ikametgileri olan bireyler, bdylesi kisiler arasindadir. “Kendi Ulkelerinde” olan
bu kisilerin, ulusal hukuk geregince statileri icin 6nemli ¢ikarimlarla beraber, buraya girme ve burada
kalma hakkina sahiptirler. Cogu zaman diger Ulkelerle baglantinin olmayisinin yaninda, mevzu bahis
Devletle derin bir bagin olmasi, bu kisilerin topluma tamamen entegre olmalarini kolaylastirma yéninde
Devlete siyasi ve manevi bir zorunluluk dayatir. Bu insanlarin “kendi Glkelerinde” vatansiz oluglari gergedgi,
¢ogu zaman ulusal kanunlarin g¢ergevelenmesinde ve uygulanmasinda ayrimci muamelenin bir
yansimasidir. Bazilari o Devlet'te dogmus ve sadece orada yasamis olmalarina ragmen vatandasliktan
mahrum kalacak, bazi digerleri ise siyasi ve sosyal olarak gézden disen bir toplulugun bir kesimine
mensup olmalari nedeniyle vatandagliktan mahrum edilebileceklerdir®.

46. “Kendi Ulkesinde” olan bdylesi bireyler icin uygun statli, mevzu bahis Devletin vatandashgidir.
Prosediirlere iliskin Kilavuz llkeler'de belirtildigi (izere, bu durumlarda bir bireyin veya bir niifus grubunun
statlistiint belirlemeye yénelik dogru mekanizma, vatandasligin iadesi veya bahsedilmesi ile ilgilenen bir
mekanizmadir®®. Bir vatansizlik tespit prosedlriine bagvurmak genellikle uygun diismeyecektir. Ancak,
bireylerin boylesi bir mekanizma vasitasiyla koruma talep edecekleri bekleniyorsa, vatansizligin taninmasi
lzerine verilecek statl, en azindan, vatandasliga kolaylastiriimis erisim ile daimi ikameti icerecektir®.

(i) Uluslararasi korumaya ihtiyag duymadigi tespit edilen kisilerin geri dénlsuniin kabul edilebilirligi hakkindaki
tavrin agikga ve alenen ortaya koyulmasi;
(iii) Ozellikle ilgili kisini bagka bir (lkenin vatandaghgina gecmesini saglamaksizin vatandasliktan ¢ikartiimasina
olanak saglayan ve ilgili kisinin vatandasi oldugu ulkeye geri donlisiini engelleyebilecek veya geciktirebilecek
nitelikte olanlar da dahil olmak Uzere, vatandaglik mevzuatlarinin gézden gegiriimesi konusunda Devletlerle
kurulmus olan diyalogun surdirtlmesi,
yoluyla, uluslararasi korumaya ihtiyag duymadidi tespit edilen kisilerin geri donusunde Devletlerin galigsmalarini
tamamlamasini tavsiye eder.”
36 Bu husus bilhassa diger Devlet ile baglantinin nispeten miiphem oldugu durumda gegerlidir. Yine de, kisinin “kendi tlkesinde”
olarak dusunulecegi, bireyin cok derin baglarindan ayirt edilmelidir.
57 Latfen yukaridaki 21-14. paragraflara bakiniz.
% Digerlerinin yani sira, Insan Haklari Evrensel Bildirisi'nin 15(2). Maddesinde yer alan vatandagliktan keyfi olarak mahrum
birakilmanin yasaklanmasi ile basta irk ayrimciliginin yasaklanmasina iliskin jus cogens olmak Uzere, uluslararasi insan haklari
hukukunda yer alan ayrimcilik yasagi bu hususla ilgilidir. Bir jus cogens normu, mutlak nitelikte oldugu duslnulen, yani teamuli veya
antlasmadan kaynaklanisina bakilmaksizin tim Devletler tUzerinde baglayici olan ve yalnizca bagka bir éncelikli norm tarafindan
hikumsuz kilinabilecek, diger her turli yikumlilikten dncelikli konumda olan bir uluslararasi teamul hukuku ilkesidir.
39 Liitfen bakiniz, Prosediire iliskin Kilavuz ilkeler, 6-9. paragraflar.
40 Devletler, topraklarinda vatansiz nifuslar yarattiklari hallere, vatansizlik tespit prosedirlerini uygulamaya koymaya veya vatansiz
kisilere tavsiye edilen statlleri vermeye istekli olmayabilirler. Bu gibi durumlarda BMMYK’nin mevzu bahis nufus igin ¢6zim teminat
verme c¢abalari savunuculugun o6tesine gegerek, bdylesi bireyler ve Devlet arasindaki baglantinin, vatandaslik verilmesi yoluyla
taninmasini amaglayan girisimler igin teknik tavsiye ve operasyonel destek formunu alabilir.



V. 1954 SOZLESMESi KAPSAMI DISINDAKi VATANSIZ KiSILER iGiN STATU

47. 1954 Sozlesmesi’ndeki vatansiz kisi tanimini yerine getiren ¢ogu birey, bu antlagsmaya taraf olmayan
Ulkelerde yasamaktadir. Yine de, S6zlesme’deki standartlar ve Taraf Devletlerin uygulamalari, bu tlkelere,
topraklarindaki vatansizlik durumunu ele almak ve vatansiz kisilerin statisini dizenlemek igin stratejiler
gelistirmek ve uygulamak konusunda yardimci olabilir. Ozellikle, henliz Sézlesme’ye katihm saglamamis
Devletler, antlagsmaya taraf olmayan bazi diger Devletler tarafindan halihazirda kabul edilmis tedbirler
olan, vatansiz kisilere kimlik ve seyahat belgeleri diizenlenmesi uygulamalarini kayda alabilir. Buna ek
olarak tim Devletlerin, keyfi olarak gdzaltina alinmaya karsi koruma (ICCPR’in 9(1). Maddesi) ve in situ
vatansiz kigilerin durumunda, “kendi Ulkesine” girme ve burada bulunma hakki (ICCPR’Iin 12(4). Maddesi)
gibi uluslararasi insan haklari hukuku kapsamindaki ylkimldliklerine riayet etmeleri gerekecektir*.

48. De facto vatansiz kigiler de 1954 S6zlesmesi’'nin korumasi haricinde kalir*2. Yine de, de facto kisiler
vatandasi olduklari Ulkeye hemen dénemeyeceklerinden, bu kigilere en azindan gegici bir kalis izninin
saglanmasi bir derece istikrarl tesvik eder. Dolayisiyla Devletler bu kisilere, yukaridaki 40. paragrafta,
baska bir yerde korumayi garanti altina alma ihtimali olan vatansiz kisiler igin tavsiye edilen benzer bir
statl vermeyi distnebilir. Geri donus, 6rnegdin konsolosluk yardimlarinin ilerletiimesi veya boylesi bireyler
icin konsolosluk yardimlarina iliskin politikadaki bir degisiklik yoluyla mimkin hale geleceginden, birgok
durumda bu nitelikteki gecici bir tedbir yeterli olacaktir.

49.Ulusal koruma ihtimalleri daha uzak gérulduginde, de facto kisilerin statlstnin, 1954 Sdézlesmesi
uyarinca vatansiz olarak taninan Kkigilere verilenlere benzer bir ikamet izninin verilmesi yoluyla
guclendirilmesi tavsiye edilir. Genel olarak, de facto vatansiz kisilerin bir vatandasliga sahip olmalari,
vatandasi olduklara Ulkeye geri donUslerinin tercih edilen kalici ¢6zim olmasi anlamina gelir. Ancak geri
dénuse engel olan zorlu hususlarin olmasi halinde, uygulamaya iligskin ve insani mulahazalar, uygun yanit
olarak, vatandasliga alinma yoluyla yerel ¢ézimlere isaret eder.

41 Litfen ayrica bakiniz, yukaridaki 45-60. paragraflar.

42 De facto vatansizh@in uluslararasi olarak kabul edilmis bir tanimi yoktur; ancak bu kavrama 1961 Sézlesmesi'nin Nihai Senet'inde
acikca, 1954 Sozlesmesi'nin Nihai Senet'inde ise zimni olarak atifta bulunulur. Terimin tanimlanmasina iliskin yakin zamanda
yurutilen calismalara gore, de facto vatansiz Kisiler bir vatandaslia sahip olan, ancak vatandashd bulunan bir Devlet’in
korumasindan yararlanamayan ya da gegerli nedenler yuzinden yararlanmak istemeyen kisilerdir. Lutfen ayrica bakiniz, Birlesmis
Milletler Muilteciler Yiksek Komiserligi, Uluslararasi Hukuk kapsaminda Vatansiz Kisiler Kavrami hakkinda Uzman Toplantisi (Ozet
Sonuclar), Kisim II.A, 2010, terim icin agadidaki operasyonel tanimi teklif eder: “De facto vatansiz kigiler, vatandagligini tasidiklari
Ulkenin disinda bulunan ve o Ulkenin korumasindan yararlanamayan veya gegerli sebeplerle, yararlanmak istemeyen kisilerdir. Bu
baglamda koruma, vatandagslarindan birine karsi islenen, uluslar arasi nitelikteki kanuna aykiri davraniga ¢6zim getirmek icin
vatandashgina sahip olunan bir Devlet tarafindan kullanilan diplomatik koruma hakkinin yani sira, genellikle vatandaghgdina sahip
olunan Devlete geri donus ile baglantinin da bulundugu, diplomatik ve konsolosluk korumasi ve yardimlar kastedilir.” Sonuglarin tam
metni icin Bkz.:http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4calae002.pdf.



