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A HONTALANSAGROL SzZOLO 3. SZAMU IRANYMUTATAS:
A hontalanok jogallasa nemzeti szinten

Az ENSZ Menekiltugyi Fébiztossag (UNHCR) a hontalansag kérdéskorének kezelésére
vonatkozé kotelezettségeivel 0Osszhangban teszi kozzé ezt az iranymutatast. E
kotelezettségek kezdetben csak azokra a hontalan személyekre terjedtek ki, akik az UNHCR
Alapszabalya 6 (A) (ll) bekezdésének, valamint a menekiltek helyzetérél szolo 1951. évi
egyezmény 1. cikk (A) bekezdés (2) pontjanak értelmében menekiiltnek mindsultek. A
hontalansag eseteinek csokkentésérdl szold 1961. évi egyezmény 11. és 20. cikkeibdl
adddo feladatok ellatasa érdekében a Kozgytlés 1974. évi 3274. (XXIX) és 1976. évi 31/36.
sz. hatarozata az UNHCR mandatumat kiterjesztette az 1961. évi egyezmény hatalya ala
es® személyekre is. Az UNHCR Végrehajté Bizottsaganak 78. hatarozata A&ltalanos
felelésséggel ruhazta fel a Fébiztossagot minden hontalan személy tekintetében, melyet a
Kdzgydlés 1995. évi 50/152. sz. hatarozata megerdsitett. Ezt kdvetéen a Kdzgylilés 2006.
évi 61/137. szdmu hatarozataval megerésitette a Végrehajté Bizottsdg 106. hatarozatat,
amely négy alapvetd felel6sségi kort hataroz meg az UNHCR szamara: a hontalansag
felismerése/beazonositdsa, megelézése, csokkentése, valamint a hontalan személyek
védelme.

A jelen irAnymutatds a hontalansag eseteinek csokkentésérdl szolo 1961. évi egyezmény
50. évforduldja kapcsan folytatott szakeért6i konzultaciok eredményeként jott létre, és
mindenekel6tt a 2010 decemberében Genfben megrendezett talalkozé nyoman szuletett,
Szakeértdi talalkozé a hontalansagi eljarasokrél és a hontalan személyek jogallasarol —
0sszegzb kévetkeztetések cimli dokumentum megallapitasait tikrozi. A jelen iranymutatas
egyltt olvasandé az Irdnymutatas a hontalan statusz megallapitasara iranyul6é eljarassal
kapcsolatban, valamint az IrAnymutatas a ,hontalan személy” meghatarozaséaval
kapcsolatban a hontalan személyek jogallasarél sz6l6 1954. évi egyezmény 1. cikkének (1)
bekezdése szerint ciml dokumentumokkal. Ezt az iranymutatascsomagot az UNHCR
hontalansagrol sz6l6 kézikbnyveként publikaljuk majd.

A jelen irAnymutatas célja az, hogy értelmez6 jogi Utmutatast nydjtson kormanyok, civil
szervezetek, jogalkalmazok, dontéshozdk és birak, valamint az UNHCR munkatarsai és mas
a hontalansag kérdéskérében érintett ENSZ szervek szamara.



|. BEVEZETES

1. A hontalanok altaldban nem tudjdk gyakorolni az emberi jogaik jelentds részét, és nem
tudnak résztvenni teljes mértékben a tarsadalom életében. A hontalan személyek
jogallasardl szélo 1954. évi egyezmény (,1954. évi egyezmény”) az alapvetd jogok
garantalasan keresztil prébalja orvosolni ezt a tarsadalmi kirekesztettséget. Az 1954. évi
egyezmény és a nemzetkdzi emberi jogi szabalyozas egyéb vonatkozé el6irasai
hatarozzdk meg a hontalanok minimalis jogait, illetve a kotelezettségeiket az
egyezményben részes allamok teriiletén. A hontalanok részes allamokbeli jogallasanak
— vagyis az 6ket a nemzeti jog alapjan megillet6 jogok és terhel6 kotelezettségek
0sszességének — meg kell felelnie a relevans nemzetkozi eléirasoknak.

2. A jelen irAnymutatas célja, hogy segitséget nyujtson az allamoknak a megfelel§ jogi
statusz biztositdsaban a sajat joghatésaguk alatt él6 hontalanoknak. Az iranymutatas
kitér az allam &ltal az 1954. évi egyezmény alapjan hontalanként elismert személlyel
szemben tanustandé banasmdd szabdlyaira, a hontalansag megallapitasara iranyul6
eliards alatt all6 személy helyzetére, valamint a hontalanokkal szembeni megfelel6
banasmadra olyan allamokban, melyek nem alkalmaznak a hontalansag megallapitasara
iranyul6 eljarast." Az iranymutatas elemzi az 1954. évi egyezményben nem részes
allamokban é16 hontalan, valamint de facto hontalannak min8sulé helyzetét is.2

3. Az 1954. évi egyezmény viszonylag kevés figyelmet kapott eddig, az egyes allamok
jogalkalmazési gyakorlatarél alig van szakirodalom. Az irAnymutatas vizsgélja az 1954.
évi egyezmény alkalmazasanak gyakorlatat is a részes allamok szintjén.

4. Hontalansag tobbféle helyzetben eléfordulhat. igy gyakori jelenség migracios
szituacidkban, példaul akkor, ha egy adott orszag allampolgéara kulféldon él, és 6 vagy a
gyermeke ugy veszti el az allampolgarsagat, hogy a szokasos tartézkodasi helye szerinti
orszagét nem szerzi meg. A legtbbb hontalan azonban sosem hagyja el a lakhelye
szerinti orszagot, a ,sajat orszagaban” valik hontalanna. Az 6 helyzetik in situ, tehat az
eredeti, allandé lakhelyiikon alakul ki, amely sokszor egyben a sziil6hazajuk® és gyakran
az allampolgarsagi jogszabalyokat kialakitd, illetve végrehajté hatésagok altal
alkalmazott hatranyos megkulénbdztetés miatt valnak hontalanna.

5. A hontalanokkal a nemzetkdzi el6irasoknak megfeleléen kell banni, a tényleges
jogallasuk a hontalansaguk okéra tekintettel azonban valtoz6 lehet. A jelen irAnymutatas
els6ként a vonatkozé6 nemzetkdzi jogi el8irasokat targyalja, majd pedig kulon-kilon
vizsgalja a migracié eredményeként, illetve a ,sajat orszagukban” hontalanna valok
jogallasat.*

II. ANEMZETKOZI JOG ES A HONTALANOK JOGALLASA

a) Hasonlésagok a menekiiltek és a hontalanok jogallasa k6zott

! Az eljaras kialakitdsanak és alkalmazasanak szempontjait az UNHCR Irdnymutatds a hontalan statusz megallapitasara
iranyulé eljarassal kapcsolatban (,eljarasi iranymutatas”) cimi dokumentum tartalmazza, elérhetd:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f7dafb52.html.

2 A de facto hontalan” fogalmara alabb a 48. pontban részletesen kitériink. A hontalan személy fogalmanak elemzéséhez lasd:
UNHCR, Iranymutatas a ,hontalan személy” meghatarozasardl a hontalan személyek jogallasardl szol6 1954. évi egyezmény
1. cikk Q) bekezdésével kapcsolatban (A definiciéra vonatkoz6 irdnymutatas”);
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html.

A ,sajat orszagaban” kifejezés a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (,ICCPR’) 12. cikkének (4)
bekezdésébdl szarmazik, értelmezését pedig az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga alakitotta ki.

* Ezzel kapcsolatban lasd az alabbi 23. pontot, mely részletesen elemzi a ,sajat orszagaban” maradas mindenkit megilleté
joganak természetét.
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6. A hontalanok 1954. évi egyezményben meghatarozott jogéllasat a menekiltek
helyzetérél szolé 1951. évi egyezményben (,1951. évi egyezmény”) szabalyozott
menekdlt jogallasrol mintaztak. A két egyezmény szovegének dsszehasonlitdsa alapjan
jol lathatd, hogy az 1951. évi egyezmény tdbb rendelkezését sz6 szerint vagy minimalis
valtoztatdsokkal atvették az 1954. évi egyezmény szerkesztésekor. Ennek féként az az
oka, hogy a két egyezmény megalkotasa részben parhuzamosan folyt, és mindkettét az
ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa éltal 1949-ben létrehozott, a hontalansaggal és
az ahhoz kapcsol6d6 problémakkal foglalkozé ad hoc bizottsag szévegezte.” Ebbél
kovetkez6en az 1951. évi egyezmény elbkészité dokumentumait (travaux preparatoires)
figyelembe kell venni az 1954. évi egyezmény értelmezésekor.®

7. Az 1951. évi egyezményhez hasonléan az 1954. évi egyezmény sem kizarélag azoknak
a személyeknek biztositia az egyezményben felsorolt jogokat, akiknek hontalan
statuszat az UNHCR vagy valamely é&llam az erre szolgalo eljaras eredményeként
elismerte. A hontalan személy ugyanis attél a pillanattél hontalannak mindsul, hogy
megfelel az 1954. évi egyezmény feltételeinek; e tény megdallapitasa pusztan deklarativ
természetli. Az egyes személyeket az egyezmény alapjan megillet6 jogok az adott
szemeély adott orszagban vald tartézkodasanak természetétdl fuggenek, melyet annak
alapjan kell értékelni, hogy mennyiben kétédik az adott személy a fogad6 orszaghoz.

8. Bar a két egyezmény altalanos megkozelitése hasonld, Iényeges eltérések is vannak az
1954. évi és az 1951. évi egyezmeények kozt, igy az 1954. évi egyezmény a masik
egyezménnyel ellentétben nem tiltja a visszakildést (refoulement, 1951. évi egyezmény
33. cikk), illetve nem nyujt védelmet a jogellenes belépés esetén alkalmazott biintetéssel
szemben (1951. évi egyezmény 31. cikk). Emellett a munkavallalas és az egyesulés joga
vonatkozasaban is kevésbé kedvezd banasmodot ir el6 az 1954. évi egyezmény, mint
az 1951. évi egyezmény.” A kiutasitadssal szembeni védelem terjedelme szintén
kiilénb6z6 a két egyezményben.

9. Eléfordul, hogy a hontalan egyben menekiilt is.®llyen esetben fontos, hogy mindkét
kérelem elbiralasra keriljon, és indokolt esetben a kérelmezé menekiltstatuszat és
hontalan jogallasat is kifejezetten elismerjék. Tovabba, ha az adott nemzeti jog
rendelkezik kiegészité védelemrdl, beleértve a visszakildés tilalméat (refoulement), az
allamnak ezeket az el6irasokat alkalmaznia kell azokra a hontalan személyekre, akik
megfelelnek az adott védelmi forma feltételeinek.’

b) Az 1954. évi egyezményben eldirt banasmod attekintése

10. Az 1954. évi egyezmény 12-32. cikkei arra kotelezik az allamokat, hogy széles kori
polgari, gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogokat biztositsanak a hontalan

® A 248 (IX) (B). szamu hatarozat (1949. augusztus 8.). Az eredeti elképzelés szerint a hontalanok védelmét egy kiegészitd
jegyz6konyv szabalyozta volna, mely a jegyz6kdnyvben foglalt eltérésekkel biztositotta volna a menekultligyi egyezményben
meghatarozott jogokat. Végil azonban ©nall6 dokumentumként fogadtak el a hontalan szemalyek jogallasardl szolo
egyezményt. Az egyezmény szévegezésének torténetét Nehemiah Robinson részletesen leirja az el6készité dokumentumokrol
készitett elemzésében: Kommentar a hontalanok jogallasarol sz6l6 egyezményhez: torténeti hattér és értelmezés, 1955,
elérhetd: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4785f03d2.pdf (,Robinson-féle kommentar az 1954. évi egyezményhez’).

® Lasd alabb kiilénosen a 13—-20. pontokat arrél, hogy milyen mértékben fiigg a hontalanoknak nydijtott jogok mértéke attdl,
hogy mennyiben kétédnek egy, az 1954. évi egyezményben részes allamhoz.

" Az 1954. évi egyezmény — az 1951. évihez hasonléan — tgy rendelkezik, hogy a ,Szerz6dd Allamok kedvezéen viszonyulnak
ahhoz, hogy kozelitsék a hontalan személyek jogait a keresé foglalkozas tekintetében az allampolgarok jogaihoz (...)" — lasd az
1954. évi egyezmény 17. cikk (2) bekezdését.

8 Az 1954. évi egyezmény hontalan személyre vonatkozé meghatarozasa és az 1951. évi egyezmény menekiiltdefiniciéja nem
zarjak ki, hogy egy adott személy mindkettének megfeleljen. Ezzel kapcsolatban lasd a definiciéra vonatkozé iranymutatas 7.
pontjat.

° A menedék-, kiegészité védelmi és hontalansagi kérelmek elbiralasara szolgald eljarashoz, valamint a szilkséges titoktartasi
garanciakhoz lasd az eljarasi iranymutatas 26—30. pontjait.
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11.

12.

személyeknek. Az 1954. évi egyezmény ezeket a jogokat a kovetkezd kategodriakba

sorolja:

e jogi status (ideértve a személyi allapotot, vagyoni jogokat, egyestilési jogot és
birésdghoz fordulas jogat);

o jovedelemszerzd tevékenység (ideértve a keresd tevékenységet, az
onfoglalkoztatast és a szabad foglalkozast);

e jOléti kérdések (ideértve az elosztast, a lakasugyet, a kdzoktatast, a kozsegélyt, a
munkajogot és a tarsadalombiztositast); és

e igazgatési intézkedések (ideértve az igazgatasi segitséget, a mozgasszabadsagot, a
szemelyi és uti okmanyokat, a pénzigyi terheket, a vagyonattelepitést, a kiutasitast
és a honositéast).

Az 1954. évi egyezmény minimumstandardokat rogzit. Az 1951. évi egyezményhez

hasonléan az 1954. évi egyezmény is a kovetkezd kategodridk szerinti banasmod

biztositasara kotelezi az allamokat:

¢ a hontalanokat megillet6 banasmad flggetlen a tébbi kilféldivel, illetve az
allampolgarokkal szemben tandsitand6é banasmédtdl,

¢ allampolgéarokkal azonos banasmad elbirasa;

o alehetd legkedvezbbb elbanas — de semmiképpen sem kedvezdtlenebb, mint az
azonos helyzetben levé kulfoldiekkel altaldban; és

e akulféldiekkel azonos banasmad biztositasa.

Az allamok megtehetik, hogy az eldirtnal jobban kozelitik a hontalanoknak biztositott
jogokat az &llampolgarokéihoz. Sét, eléfordul, hogy erre nemzetkdézi emberi jogi
egyezmény kotelezi 6ket. Az allamoknak az 1954. évi egyezmény garantalta jogok
tiszteletben tartaséara, védelmére és érvényre juttatdsara iranyulé kotelezettségét
ellensulyozza az egyezmeény 2. cikkében foglalt rendelkezés, mely szerint a hontalan
szemeély koteles tiszteletben tartani a tart6zkodas helye szerinti orszag jogszabalyait.

A jogok fokozatosséaga, feltételessége

13.

14.

15.

Az 1954. évi egyezmény bizonyos jogokat a hontalan személy és az &llam kozti
kapcsolat erésségétdl tesz fuggdve. Az egyezmény egyes rendelkezései minden olyan
személyre irdnyadok, aki megfelel az 1954. évi egyezmény hontalan személyre
vonatkozé definicidjanak és kiterjed ra a részes allam joghatésaga vagy annak terlletén
tartozkodik. Mas jogokat viszont attdl fliggéen kap meg az érintett hontalan, hogy a
szerz6d6 allam terlletén jogszerlien tartozkodik-e, vagy a szerz6d6 allam-e a szokasos
tartozkodasi helye. igy eléfordulhat, hogy az allam tdbb jogot biztosit annak a
személynek, akinek megallapitotta hontalansagat, mint annak, akinek ilyen jogallasat
még nem allapitotta meg, bar az 1954. évi egyezmény szamos jogot biztosit az utébbi
csoportba tartozoknak is. Ez a megoldas analég az 1951. évi egyezmény alapjan a
menedékkérékkel kapcsolatos banasmaoddal.

Az 1954. évi egyezményben biztositott jogok kozul a személyi allapottal (12. cikk), a
vagyonnal (13. cikk), a birésaghoz fordulassal (16. cikk (1) bekezdés), az elosztassal
(20. cikk), a kozoktatassal (22. cikk), az igazgatasi segitséggel (25. cikk) és a kdnnyitett
honositassal (32. cikk) kapcsolatos jogok akkor illetik meg a hontalant, ha egy részes
allam joghatdsaga ala keril. Tovabbi jogok, igy a vallasszabadsaghoz val6 jog (4. cikk)
és a szemelyi okméany kidllitAsahoz valé jog (27 cikk) akkor illetik meg az egyes
szemelyeket, ha fizikailag az adott részes orszag teriiletén vannak.

Az 1954. évi egyezmeény értelmében a részes &llam terlletén jogszerlien levd
hontalanok (angolul: ,lawfully in”, franciaul: ,se trouvant regulierement”) tovabbi jogokat
élveznek. Az ilyen jogok kozé tartozik az onfoglalkoztatds joga (18. cikk), a



mozgasszabadas joga a szerz6dd allam terlletén (26. cikk) és a kiutasitassal szembeni
védelem joga (31. cikk).

16. A hontalan akkor van jogszerien (,lawfully in”) a szerz6d6 allam teruletén, ha a jelenlétét
az allam engedélyezi. Ez kiterjed a kifejezetten engedélyezett tartozkodasra, de arra is,
ha a hatdésag tud a hontalan tartézkodasarol és a hontalan személyi koérilményeire
tekintettel nem tiltja meg azt.'® Ez lehet 4tmeneti jellegl is. Az 1954. évi egyezmény ilyen
értelmezése 0sszhangban van a szabalyozas céljaval és rendeltetésével, vagyis azzal
az elvvel, hogy a hontalan szamara az egyezményben foglalt jogok lehet6 legszélesebb
gyakorlasat lehetévé kell tenni. Az egyezmény szdvegezésének torténete™ is azt
mutatja, hogy a hontalan jogallast igényl6 személy jogszerien van (angolul: ,lawfully in”)
a szerz6dd allam terlletén, ha a hontalan statusz megallapitasara szolgalo eljaras
megindul.*?> Ezzel szemben a bevandorolt/letelepedett jogallassal nem rendelkezd és
hontalansag megallapitasara iranyuld eljarasban részt venni nem kivané személy nincs
jogszerilien az orszag teriletén.

17. Az 1954. évi egyezmény tovabbi jogokat biztosit azoknak a hontalanoknak, akik
jogszerilen tartézkodnak (angolul: Jlawfully staying”, franciaul: ,residant regulierement”) a
részes allam tertletén. ,Lawfully staying”, tehat jogszer( tartozkodas esetén az 1954. évi
egyezmény alapjan a hontalant megilleti az egyesulési jog (15. cikk), a keresd
foglalkozas folytatdsanak joga (17. cikk), a szabad foglalkozas folytatasanak joga (19.
cikk), a lakhatashoz valé hozzaférés joga (21. cikk), a kozsegélyhez valo jog (23. cikk), a
munka- és tarsadalombiztositasi jogok (24. cikk) és az uti okmanyokkal kapcsolatos
jogok (28. cikk).*®

9 Az 1951. évi egyezmény szintén az allammal fennallé kapcsolat erésségétdl teszi fiiggévé bizonyos, a menekiiltet megilletd
jogok gyakorlasat. Ezzel Osszefiiggésben lasd: UNHCR, Nemzetkoézi védelemrdl szold jegyzet, 1994. szeptember 7.,
A/AC.96/830, 29. bekezdés, elérheté: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f0a935f2.html. Az 1954. évi egyezményhez
kapcsoldd6é Robinson-féle kommentar 5. megjegyzése szerint ,feltételezhets, hogy az 1954. évi egyezményben alkalmazott
»jogszeriien van« (»lawfully in«) fordulat tartalmilag megfelel a menekiiltiigyi egyezményben hasznalt kapcsolédé fogalomnak.”
A ,jogszer(” tartéozkodas fogalma az 1951. évi egyezmény alapjan a kovetkez6képp értelmezd (mivel a két egyezmény
szbvegezésének kozOs torténetére tekintettel ez az értelmezés az 1954. évi egyezményre is alkalmazandd): .(...) a
»jogszerliséget« a hatalyos nemzeti jogszabalyok és jogi el6irasok alapjan kell megitélni; a tartézkodas jogszeriiségének
megitélésekor azonban figyelembe kell venni minden fenndllé korilményt, ideértve azt az esetet is, ha az adott személy
specidlis helyzetére tekintettel a hatdsagok a tudomasuk ellenére nem tiltjaAk meg — tehat tolerdljak — azt, hogy az adott
orszagban van”. Lasd: UNHCR, ,Jogszer(i tartézkodas” — értelmezési jegyzet, 1988, kiilonds tekintettel a 23. pontra, elérhetd:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/42ad93304.html. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga egy konkrét eset kapcsan az ICCPR 12.
cikkén alapulé6 mozgasszabadsaghoz val6 jog gyakorlasa szempontjabdl ,jogszerlien az orszagban levének” tekintette azt a
személyt, akinek a svéd hatésdgok az érvényes kiutasitasi hatarozat ellenére humanitarius okokbdl engedélyezték az
orszagban maradast. Lasd: Celepli kontra Svédorszag, CCPR/C/51/D/456/1991 9.2 pont (1994. 07. 26.).

" Lasd az 1954. évi egyezményhez kapcsol6dd Robinson-féle kommentar 5. megjegyzését fent, elsésorban a 15., 18. és 31.
cikkekhez kapcsolddéan, 1997, elérhet6: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4785f03d2.html. Tekintettel az 1951. és 1954. évi
egyezmények szovegezési munkalatai kozti atfedésekre, valamint arra, hogy az utébbi egyezmény tébb rendelkezése is
nagyon hasonlit az el6bbi szabalyaira, érdemes megemliteni a francia képvisel® nyilatkozatat a ,jogszeriien van” (,lawfully in”)
fordulat jelentésére nézve a Franciaorszag altal javasolt — és kés6bb a szerkeszt6bizottsag altal elfogadott — szovegvaltozat
szerint: ,A személy helyzete szabalyosnak tekinthetd, ha tartézkodasi engedéllyel rendelkezik. Ugyanez elmondhaté azokrol,
akik még nem kaptak ilyen engedélyt, de a kérelmiket mar beadtdk, és ezt igazolni tudjak. Kizardlag azok helyzete
szabalytalan, akik nem nyujtottak be kérelmet, vagy akiknek a kérelmét elutasitottak.” Az ENSZ menekiilt- és hontalaniigyi ad
hoc bizottsaga, a hontalansaggal és az ahhoz kapcsol6dé problémakkal foglalkozé ad hoc bizottsag, elsé (lilés: az 1950. januar
27-én Lake Successben (New York) tartott tizen6tddik talalkozé ésszefoglalé jegyzékényve, 1950. februar 6., E/AC.32/SR.15,
elérhetd: http://www.unhcr.org/refworld/docid/40aald5f2.html.

12| 4sd az eljarasi iranymutatas 20. pontjat, amely régziti, hogy a hontalansag megallapitasara iranyuld eljarasnak felfiiggeszté
hatallyal kell rendelkeznie az adott személynek az orszagbdl val6 eltavolitasara iranyuld eljarasra. A felfiiggesztésnek legalabb
a megallapitasi eljaras tartamara fenn kell allnia. A megallapitasi eljaras lefolytatasara tekintettel fennallé ,jogszerliség”
(,lawfully in”) id6tartama altaldaban nem kiiléndsebben hosszu. Az eljarasi iranymutatas 22—-23. pontjai is megallapitjak, hogy a
nyilvanvaléan megalapozott kérelmek alapjan rendszerint néhany honap alatt végleges dontés sziiletik, és az elséfoku
hatarozatra altalaban nem kell hat hénapnal tdbbet varni a kérelem benyujtasanak idépontjatol.

132010. aprilis 1-je 6ta az allamok &ltal az 1954. évi egyezmény szerint kiallitott Gti okmanyoknak — igy a hontalanokéinak is —
géppel olvashatdknak kell lennitik a Nemzetkozi Polgari Repulési Szervezet (International Civil Aviation Organization, ,JCAQ”)
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18. A “lawfully staying” tipusu jogszeri tartdozkodas hosszabb tartamu jelenlétet takar egy
adott terileten, de nem sziikséges, hogy az illeté allandé jelleggel ott lakjon. Elegendd,
ha az érintett hontalan ennél roévidebb ideig tartézkodik az orszag teriletén az allam
engedélyével, de nem atmeneti latogatasrdl van sz6. A tartdzkodasi engedéllyel
rendelkezé hontalan példaul ebbe a kategéridba tartozik,'* de az is, akinek atmeneti
jelleggel engedélyezték a tartozkodast, ha ennek maximdlis tartama meghaladja a
néhany hénapot. Ezzel szemben nem esik ebbe a kategoridba az, akinek csak egy révid
latogatast engedélyeztek. Az, akinek megallapitjak a hontalansagat az erre szolgalo
eljarasban, de nem kap tartézkodasi engedélyt az adott részes allamban, jellemzéen
ebbe a kategéridba sorolhaté a megallapitasig eltelt id6 hosszara tekintettel.

19. Az utolsé kategéria, amelynek az 1954. évi egyezmény tovabbi jogokat biztosit, azon
hontalan személyeké, akiknek ,szokasos tartézkodasi helye” valamely szerz6dé allam
teriletén talalhato. Az ebbe a csoportba tartozé hontalanokat megilletik a mivészeti
jogok, az ipari tulajdon védelme (14. cikk) és a bir6saghoz fordulassal kapcsolatos egyes
jogok, igy a jogsegéllyel és a perkoltség-biztositék aldli mentességgel 6sszefiiggd
jogosultsagok (16. cikk (2) bekezdés).

20. A ,szokasos tartézkodasi hely” (,habitually resident”) vagy ,lakohely” (“resident”) mint
feltétel jelzi, hogy a hontalan folyamatosan és tartésan az adott részes allamban lakik. A
,Szokasos tartdzkodasi hely” alatt stabil, tényleges lakéhelyet kell érteni. Ebbe a
csoportba tartoznak azok a hontalanok, akik allandé tart6zkodasra jogositd engedélyt
kaptak, és azok is, akik tartdzkodasi engedély nélkil telepedtek meg az orszaghan sok
éve és ott is terveznek maradni.

¢) Nemzetkdzi emberi jogi szabéalyok

21. A hontalanok nemzeti jog szerinti jogallasanak meg kell felelnie a vonatkoz6 nemzetkozi
emberi jogi elbirasoknak. Az emberi jogok donté tobbsége allampolgarsagtdl vagy
idegenrendészeti, bevandorléi jogallastol flggetlentil megilleti a jogalanyokat, igy a
hontalanokat is.”® Sét, az egyenléség elve és a hatranyos megkilénbdztetés tilalma
altalaban nem teszi lehet6évé azt, hogy amiatt érjen diszkriminacié valakit, mert nem
rendelkezik semmilyen &llampolgéarsaggal.'® Megalapozott killénbségtétel akkor
lehetséges bizonyos esetekben, ha két csoport alapvetéen eltéré helyzetben van.'’ Az
allamok tehat alkalmazhatnak pozitiv diszkriminaciot azért, hogy a teriletikon él6
kiléndsen védtelen hontalan csoportokat segitsék.

eléirasainak megfeleléen. Lasd: ICAO, a Nemzetk6zi Polgari Replilésrél sz6l6 Egyezmény 9. sz. melléklete, 2005. julius, illetve
a Géppel olvashat6 ti okmanyokrol szé16 9303. sz. dokumentum, 2006.

A tartézkodas” (,stay”) fogalmat az 1951. évi egyezménnyel dsszefiiggésben mar értelmezték, és az értelmezés az 1954. évi
egyezményre is iranyado: ,a »tartézkodas« a tartos lakhelynél valamivel kevesebbet, de az atutazas soran térténd megallasnal
nyilvanvaldan tobbet takar”. Ezzel kapcsolatban lasd: UNHCR, ,Jogszerii tartézkodas” — értelmezé jegyzet, 1988., 23. pont,
elérhetd: http://www.unhcr.org/refworld/docid/42ad93304.html.

15 | asd: Emberi Jogi Bizottsag, 15. szami altaldnos megjegyzés (Az idegenek helyzete az egyezmény alapjan), 1986.,
elérhetd: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/45139acfc.pdf és Emberi Jogi Bizottsag, 31. szamu &ltalanos megjegyzés (Az
egyezményben részes allamokat terhel6 altalanos  jogi kotelezettség jellege), 2004., elérhet6:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/58f5d4646e861359c1256ff600533f5f?0Opendocument. Lasd még: ENSZ Albizottsag az
emberi jogok védelméért és elémozditasaért, az allampolgarsaggal nem rendelkezd személyek jogainak kiildnmegbizottja,
Zardjelentés (E/CN./Sub.2/2003/23), 2003., elérhetd: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3f46114c4.pdf. Megjegyzendd, hogy
az emberi jogok telies koér(i gyakorlasat nagymértékben elémozditia az &llampolgarsag megléte. Epp emiatt indokolt a
hontalanoknak az 1954. évi egyezményben biztositott specialis védelem.

18| 4sd pl. az ICCPR 2. cikk (1) bekezdését és a 26. cikket.

7| asd: Emberi Jogi Bizottsag, 18. szamu altalanos megjegyzés (A hatranyos megkulonboztetés tilalma), 1989., 13. bekezdés
elérhetd:  http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/453883fa8.pdf. Lasd még: az ENSZ Albizottsdg allampolgarsaggal nem
rendelkezd személyek jogaival foglalkozé kilénmegbizottja, Zarojelentés (E/CN./Sub.2/2003/23), 23. bekezdés és vezetbi
Osszefoglald, lasd még: 15. pont fent.
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22. A nemzetkdzi emberi jogi eldéirasok az 1954. évi egyezményben biztositott védelem
rendszerét egészitik ki.'® Az 1954. évi egyezményben biztositott jogok kdzil tébbet méas
nemzetkdzi emberi jogi dokumentum is rogzit, és el6fordul, hogy az utobbiak kedvez6bb
banasmaédrol rendelkeznek, illetve az 1954. évi egyezménybdél hianyzd jogot
garantalnak.*

23. A hontalanok szamara kulonos jelentéséggel bir a Polgari és politikai jogok nemzetkozi
egyezsegokmanya (,ICCPR”) 12. cikkének (4) bekezdésében biztositott, a ,sajat
orszagba” vald belépés joga. Ez a jog lényegesen tobbrdl sz6l annal, hogy biztositja az
allampolgaroknak azt a jogot, hogy beléphessenek az allampolgarsaguk szerinti
orszagba,”® ugyanis garantdlja a belépés — és igy az ottmaradas — jogat olyan
személyeknek is, akiket az allampolgarsagon kivili mas specialis kapocs fliz az adott
allamhoz. llyenek példaul az adott allamban régen megtelepedett hontalanok, vagy olyan
hontalanok, akiket a nemzetkozi jog megsértésével fosztottak meg allampolgarsaguktol,
illetve akiknek nem adtdk meg annak az allamnak az A&llampolgarsagat, amely
allamutodlassal megszerezte azt a terlletet, ahol a szokasos tartézkodasi helytik van.

24. A nemzetkozi jog fentiekben vazolt fejlédése ellenére az 1954. évi egyezmény tovabbra
is Orzi relevanciajat, hiszen a hontalansaggal kapcsolatban olyan problémakra is
megoldast kinal, mellyel mas nemzetk6zi instrumentumok nem foglalkoznak; ilyenek
példaul a személyi és Uti okmanyok biztositasa, illetve az igazgatasi segitség nyujtasa
hontalanok szamara. Az is fontos szempont, hogy az egyezmény rendelkezései mas
emberi jogi szerz6désektdl eltérben szikséghelyzet esetére sem biztositjak az eltérés
(derogacio) lehetéségét, tovabba a tobbi relevans emberi jogi dokumentumhoz képest
szamtalan kedvezébb eléirast tartalmaznak.?

1. MIGRACIOS HELYZET MIATT HONTALANNA VALO SZEMELYEK
a) A hontalansag megallapitasara varé személyek

25.Bar az 1954. évi egyezmény nem tartalmaz konkrét szabdlyokat a hontalansag
megallapitdsara irdnyuld eljarasra, az é&llamokat egyértelimli — az egyezménybdl
kovetkez6, de abban kifejezetten nem rogzitett — kotelezettség terheli a hontalan
személyek azonositdsa tekintetében abbdl a célb6l, hogy az egyezményben
meghatarozott szinti banasmadd biztosithaté legyen a szamukra.?? Alabb a fenti célt
szolgalo eljarasban dontésre varé6 személyek jogallasat targyaljuk azokban az
orszagokban, ahol van szabalyozott eljaras, illetve ott, ahol ez hianyzik.

8 Az egyéb emberi jogi dokumentumok raadasul alternativ szabalyozési keretet hataroznak meg azokban az orszagokban,

amelyek még nem csatlakoztak az 1954. évi egyezményhez. Ezt az alabbi 47. pontban részletesebben elemezzik.

9 Erre példa az ICCPR 9. cikk (1) bekezdése szerinti védelem az onkényes letartoztatassal és drizetbe vétellel szemben. A

regiondlis emberi jogi egyezmények is relevansak ebben a kérdésben.

2| asd: Emberi Jogi Bizottsag, 27. szamu altalanos megjegyzés (Mozgasszabadsag), 20. pont:
A 12. cikk (4) bekezdés nem tesz kildnbséget allampolgarok és kilfoldiek kdzt (»senkit«). Tehat a jog gyakorlasara
jogosultakat csak a »sajat orszaga« fordulat tartalmanak értelmezésével lehet azonositani. A »sajat orszaga« mint
fogalom tagabb, mint az »allampolgarsaga szerinti orszag«. Az el6bbi formai szempontbdl nem szoritkozik az
allampolgarsagra, tehat a szilletés vagy megadas Utjan szerzett allampolgarsagra, ugyanis mindenképp feldleli azokat
a személyeket, akik az allammal fennallé kiildnleges kapcsolatra tekintettel nem kezelheték egyszer(i kulfoldiként.
llyenek példaul azok, akiket a nemzetkdzi jogba (itk6z6 mdédon fosztott meg allampolgarsagatédl az adott allam, vagy
azok is, akiknek az allampolgarsadga szerinti orszagot egy masik entitds beolvasztotta vagy megszerezte, anélkiil
azonban, hogy annak allampolgarsagat megszerezhették volna. Megjegyzendd, hogy a 12. cikk (4) bekezdésének
megfogalmazasa lehetévé tesz egy tagabb értelmezést is, igy a fogalom kiterjedhet a régebb éta ott élék egyéb
kategdriaira is, példaul azokra a hontalanokra, akikt6l dnkényesen megtagadja az allampolgarsag megadasat a
tartézkodasi hely szerinti orszag.”

2 gy példaul a jogszeriien az allam teriiletén levok kiutasitassal szembeni védelme az ICCPR 13. cikke szerint kizardlag

eljarasjogi biztositékokat tartalmaz, mig az 1954. évi egyezmény 31. cikke a kiutasitas anyagi jogi alapjait is szUkiti.

2 Ezzel kapcsolatban lasd az eljarasi iranymutatas 1. bekezdését.
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26.

27.

b)

28.

29.

30.

31.

A hontalan statusz megallapitasara eljarassal rendelkezé orszagokban a dontésre varé
személyt (kérelmez6t) megilletik legalabb az adott orszag joghatésaga ala tartozésra,
illetve az ottani jelenlétre tekintettel fennallé jogok, valamint az egyezményben
meghatarozott ,lawfully in” tipusu jogok.?® Az ilyen személyt a jogallasa alapjan egyebek
mellett megilleti a személyi okmanyhoz valé jog, az Onfoglalkoztatas joga, a
mozgésszabadsag és a kiutasitassal szembeni védelem.”* Mivel ezek az egyezmény
szerinti jogok tobbé-kevésbé tikorképei az 1951. évi egyezményben garantalt jogoknak,
javasolt a hontalansdg megallapitasara varé6 személyeket ugyanolyan szinti
banasmddban részesiteni az adott orszagban, mint a menedékkéréket.

A dbntésre varok jogallasa mas emberi jogokra, igy példaul az énkényes 6rizetbe vétellel
szembeni védelemre és az alapvetd szikségletek kielégitésében vald segitségre is
kiterjed.® Az Aallami forrasok igénybevételének mértékét is csokkenti, valamint az
érintettek emberi méltésaga és Onfenntartasi képessége szempontjabol is kedvezd az,
ha legalabb korlatozott mértékben lehetévé teszik keresd foglalkozas (izését a
hontalansag megallapitasara varék szamara.

Hontalanok a hontalansag megallapitasat kovetéen: a tartézkodasi jog

Bar az 1954. évi egyezmény nem irja el kifejezetten az allamok szaméra azt, hogy
tartbzkodasi jogot kell biztositaniuk annak, akinek hontalansagat megallapitottak, az
egyezmény céljanak és rendeltetésének az a megoldas felel meg, ha az allam megadja
a tartézkodasi jogot. A szabalyozott statuszmegallapitasi eljarast alkalmazé orszagok
gyakorlata altaldban ennek megfelel6. Ha a hontalan nem maradhatna az orszag
terlletén, tovabbra is bizonytalan lenne a helyzete, és nem gyakorolhatna az 1954. évi
egyezményben és a nemzetkdzi emberi jogi szabalyokban szamara biztositott jogokat.

A javasolt gyakorlat igy az, hogy az éallamok legalabb két évre érvényes tartozkodasi
engedélyt adjanak a hontalanként elismert személynek, de az allandésag miatt jobb, ha
a tartozkodasi engedély hosszabb idére, példaul 6t évre szdl. Fontos, hogy az engedély
meghosszabbithaté legyen, és az 1954. évi egyezmény 32. cikkével 6sszhangban a
konnyitett honositas lehetéségét is biztositani kell.

Ha egy hontalanként elismert személy késObb megszerzi egy masik allam
allampolgarsagat vagy visszakapja elvesztett allampolgarsagat (példaul az
allampolgéarsagi jogszabalyok véaltozdsa miatt), az 1954. évi egyezmény értelmében
tobbé nem min6sul hontalannak. Ilyenkor igazolhatd a hontalansagra tekintettel
megadott tartozkodasi engedély érvénytelenitése, de az aranyossagra, illetve a szerzett
jogokra és a nemzetkdzi emberi jogi el6irasok alapjan felmerild egyes tényezékre
(példaul arra, hogy milyen mértékben alakult ki magan- és csaladi élete az érintettnek az
adott orszagban) figyelemmel kell lenni.

Hontalankénti elismerés esetén az illet6 a jogszerl tartozkodasra (,lawfully staying”)
tekintettel elérhetd egyéb jogokban is részesiil®® a tartézkodas joga mellett. A hontalan
szamara biztositani kell a tart6zkodasi engedély mellett a munkavallalas jogat, ezen feliil
pedig egészséglgyi és szocialis ellatast, valamint Gti okmanyt kell kapnia.

% A 15-16. pontokban irtak szerint. Ez igaz azokra az orszégokra is, ahol nincs kiilén eljaras a hontalansag megallapitasara,
igy az egyének mas keretek kozt igényelhetik hontalansaguk megallapitasat.

2 A kiutasitassal szembeni, a tisztességes és hatékony eljarashoz is sziikséges védelmet az eljarasi iranymutatés 20. pontja is
targyalja. A hontalansag megallapitasara iranyul6 eljarassal kapcsolatos konkrét kdvetelmény az, hogy halaszt6 hatalya legyen
az esetleges kiutasitasra.

% | asd a fenti 21-22. pontot.

% | asd a fenti 17—18. pontot.



32. Bar az 1954. évi egyezmény nem targyalja a csalad egységének kérdését, a részes
allamokat arra 0szténtzzik, hogy tegyék lehetévé a terlletikdn hontalanként elismert
személyek egyesitését hazastarsukkal és eltartottjaikkal.”” Egyes allamok kételesek is
erre bizonyos nemzetkdzi, illetve regionalis emberi jogi egyezmények alapjan.?®

33. A hontalansag megallapitasa eredményeként az érintett személy nem kapja meg
automatikusan azt a két jogot, amelyet az egyezmény azoknak biztosit, akik ,szokasos
tartézkodasi helye” a részes allamban talalhat6.”’ De természetesen ezek elérhetdk
abban az esetben, ha a hontalan ugy tekinthetd, hogy allandé jelleggel az adott
orszagban él.

¢) Ha egy masik allamban elérheté védelem

34. Ha egy hontalanként elismert személynek redlis esélye van arra, hogy egy masik
allamban a koézeljovében az 1954. évi egyezmény elGirasainak megfeleld szint(
védelmet kapjon, a fogad6 orszag jogosult arra, hogy a fenti 29-33. pontokban leirtnal
atmenetibb jellegl jogallast biztositson. Mas szempontok érvényesek arra a személyre,
aki a szabad akaratdbdl vagy kényelmi megfontolasbél o6nként lemond az
allampolgarsagarol.*

35. Az ilyen esetekben kiemelten kell figyelni arra, hogy a vizsgalat sordn szigortan
értelmezzék annak feltételeit, hogy az adott személy realis eséllyel rendelkezik-e mas
orszag védelmének elnyerésére.® Az UNHCR allaspontja szerint mas orszag védelme
csak akkor tekinthet6 elérhetének, ha a hontalan:

e Aallampolgarsagot szerezhet vagy visszaszerezheti az allampolgarsagat olyan
egyszer( és gyors eljarasban, amelyben a hatésagnak nincs mérlegelési jogkore,
vagyis puszta formalitas a proceddra; vagy

o allandé tartozkodasra jogositdé engedéllyel rendelkezik egy korabbi szokasos
tartbzkodasi helye szerinti orszagban, és ide barmikor azonnal visszatérhet.

36. Az allampolgarsadg meg- vagy visszaszerzésének olyan eljarasban kell térténnie, amely
az adott személy szamara fizikailag és pénzligyi szempontbdl is kénnyen hozzaférhetd.
Elvaras tovabba, hogy az eljaras ne legyen bonyolult, a bizonyitasi kévetelmények pedig
egyszerlen teljesithet6k legyenek. A megszerzési vagy visszaszerzési eljarassal
szembeni kdvetelmény az is, hogy az lgymenet gyors legyen, és a végkimenetele nem
lehet kétséges, vagyis a feltételek teljestlése esetén a hatdésagnak ne legyen
mérlegelési jogkore.*

A csalad egységéhez az 1951. évi egyezmény alapjan lasd: UNHCR, a menekilltstatusz meghatarozésanak kévetelményeirsl
és annak elbirdlasarol szolé kézikényv (2011. évi U kiadas) 181-188. pontjait; a dokumentum elérhetd:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html. Az a kérdés, hogy egy hontalan személy eltartottjait megilleti-e ugyanez a
jogallas, csak minden egyes eltartottra 6nalléan és az adott allam szintjén donthetd el; ennek soran azt kell vizsgalni, hogy az
adott eltartott hontalan személynek min&siil-e az 1954. évi egyezmény szerint. A csalddegyesitésnek egy lehetséges madja, ha
a részes allam terlletén tarté6zkodd hontalan eltartottjai is megkapjak a tartozkodasi engedélyt akkor is, ha 6k maguk nem
hontalanok.

% Lasd a fenti 21-24. pontokat arrél, hogy az 1954. évi egyezményben biztositott kitelezettségeket hogyan egészitik ki az
egyéb nemzetkdzi emberi jogi targyu kotelezettségek.

# Lasd a fenti 19-20. pontokat.

% | 4sd az alabbi 42—43. pontokat.

% Garanciakra van sziikség, hogy az illetd ne maradjon megfelel6 jogallas nélkill, illetve, hogy figyelembe vegyék azokat az
esetlegesen fennallé specialis korilményeket, amelyek alapjan a tartézkodasi engedély megadasa indokolt lehet.

2 A kovetelményeknek megfeleld eljarasra példa az a megoldas, ha a korabbi allampolgarnak nem kell mast tennie, mint hogy
elmegy a legkdzelebbi konzulatusra, ahol a szlletési anyakonyvi kivonatanak vagy az érvénytelenitett, illetve lejart Gtlevelének
bemutatasa utan alair egy nyilatkozatot, és ha ezeket teljesiti, az illetékes hatésag koteles helyredllitani az allampolgéarsagat.
El6fordulhat az is, hogy az érintettnek regisztralnia kell magat, vagy gyakorolnia a jogat az allampolgarsag megszerzésére.
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37. Ha azonban az allampolgarsag megszerzésére iranyulo eljaras ettdl eltéré, és a védelem
megszerzésének lehetésége nem tekintheté biztosnak, nem igazolhaté az, hogy a
hontalan csak atmeneti jogallast kapjon. igy példaul nem fogadhat6 el az, ha az érintett
altal hozzaférheté honositasi eljaras altalanos szabalyként mérlegelési jogot enged az
eljard tisztviselének, és az eljaras végkimenetele nem garantalhatdé. Szintén nem
megfeleld az az eljaras, amelyben az allampolgarsag megszerzésének feltételei
bizonytalanok, vagy ha az eljaras soran a kérelmezének jelen kell lennie a korabbi
allampolgarsaga szerinti orszagban gy, hogy nem biztositott a jogszer( belépése és ott
tartozkodasa.

38. Az 6nmagéban kevés, hogy az adott személy vissza tud térni a korabbi szokésos
tartozkodasi helye szerinti orszagba, az is szlkséges, hogy ott biztonsagban és
méltésadggal élhessen az 1954. évi egyezmény célijanak és rendeltetésének
megfeleléen. A kivétel tehat csak azokra a személyekre vonatkozik, akik mar
rendelkeznek allandé tartézkodasra jogosité engedéllyel egy masik orszagban vagy azt
odakoltozés esetén megkapnak és ezzel egyltt megkapjak valamennyi ket megilletdé
polgari, gazdasagi, szocialis és kulturalis jogot, illetve idével j6 eséllyel megszerezhetik
az adott orszag allampolgarsagat.®® Az atmeneti visszatérésre adott engedély nem
elegendé.

Ha a hontalansagot az allampolgéarsag elvesztése, az att6l valé megfosztas vagy az
arrol valé onkéntes és jéhiszemii lemondas eredményezi

39. Sok esetben az érintett személy egylttmikodik a hatésagokkal annak érdekében, hogy
visszaszerezze elvesztett Aallampolgarsagat, allampolgarsdgot szerezzen vagy
visszatérhessen a korabbi szokésos tartozkodasi helye szerinti orszagba. Ez akkor merl
fel, ha az illetd elvesztette az allampolgarsagat, vagy — akaratan kivil — lemondott réla.
De akkor is ez lehet a helyzet, ha az adott személy tudatosan és jéhiszemiien mondott le
a korébbi allampolgéarsagardl annak érdekében, hogy megszerezze egy masik allamét.
Bizonyos esetekben a rossz allampolgarsagi szabalyok miatt a mas orszag
allampolgarsagaért folyamodonak el6szor le kell mondania a meglévé allampolgarsagrol,
és igy hontalanna véalhat akkor, ha végil nem kapja meg az Uj allampolgarsagot.

40. Erre az eshet6ségre a legjobb megoldas a korabbi allampolgarsag helyreallitasanak
lehetésége. Ha egy allam megallapitja az ilyen személy hontalansagat, de azt is, hogy
lehetésége van a korabbi allampolgérsag visszaszerzésére, nem Kkell tartozkodasi
engedélyt adnia, elegendd, ha valamilyen idegenrendészeti jogallast biztosit neki azért,
hogy addig a rovid ideig a tertletén tartézkodhasson, amig meg nem szervezik a
tovabbutazast a masik allamba. Ennek az atmeneti engedélynek néhany hénapra kell
szoélnia, és nem kell az érintett szamara a teljes értéki tartozkodasi engedéllyel jaro
valamennyi jogot biztositani. Sét, ilyen esetben elégséges egy, a hontalan statusz
megallapitasi eljaras alatt allok jogallasahoz hasonlé statusz biztositasa.

41. Az dllamok az atmeneti engedélyt meghosszabbithatjak akkor, ha a masik orszagba valo
belépés vagy visszatérés, illetve az allampolgarsdg megszerzése az érintett személy
hibajan kival nem valésul meg. A meghosszabbitas tartama korlatozhat6 azért, hogy a
rendelkezésre all6 id6 mennyisége a hontalant 0sztonbzze a masik orszagba vald
belépésre/visszatérésre vagy az allampolgarsaga visszaszerzésére, de egyuttal némi
biztonsagérzetet is adjon neki. Ha a hatarid6 lejart, de az illet6 — jéhiszemi
probalkozasok ellenére — még nem tudott belépni/visszatérni a masik orszdgba vagy
még nem szerezte vissza az allampolgarsagat, a szerz6d6 allam koételes a hontalansag

% A nemzetkozi védelemre nem jogosult személyek szarmazasi orszagukba vald visszatérésével kapcsolatos &llaspont: az
UNHCR szerepe c. 2010-es dokumentum 20-22. pontjainak elemzése soran figyelembe kell venni a jelen iranymutatasban
foglaltakat is. A dokumentum elérhetd:_http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4cea23c62.pdf
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megallapitdsakor szokasos jogallast biztositani az adott személynek, vagyis
meghosszabbithaté tartdzkodasi engedélyt kell adnia egyéb jogok (pl. munkéhoz valé
jog, uti okmanyokhoz vald jog) biztositasa mellett.

Ha a hontalansagot az allampolgarsagrol valé onkéntes és johiszemii lemondas
eredményezi kényelmi megfontolasokbdl vagy az érintett sajat dontése alapjan

42.Van, aki sajat akaratabol mond le az allampolgéarsagrol azért, mert nem kivan valamely
allam &llampolgara maradni, vagy pedig azért, mert azt feltételezi, hogy ennek
eredményeként védelmet biztositd jogallast kaphat egy mas allamban.** llyen esetben a
legkézenfekvbb megoldas a hontalansag elkerllésére a korabbi allampolgarsag szerinti
orszagba valo visszatérés és az allampolgéarsag ujbdli felvétele. Ha az érintett személy
nem mikodik egyltt a hatésagokkal a masik allamba valé visszatérés, illetve a masik
allam allampolgarsaganak visszaszerzése érdekében, a hatésdgok maguk is felvehetik a
kapcsolatot a masik allam szerveivel azért, hogy lehetévé tegyék a hontalan személy
hazatérését. Az ilyen tipusu Ugyekben a kordbbi allampolgarsag szerinti orszag egyéb
nemzetkdzi kotelezettségei is szerepet jatszanak, igy példaul az allampolgarsagroél vald
lemondas miatt felmerlil6 hontalansag megel6zésével és a sajat orszagba vald
visszatérés lehet6vé tételével kapcsolatos allami kotelezettség.®

43. A szerz6d6 allamok nem feltétlenil kotelesek engedélyezni az ilyen személy szamara a
terlletiikdn maradast, illetve nem kotelesek meghosszabbitani a tartézkodasi engedélyt.
Ez a személy tovabba nem jogosult az 1954. évi egyezményben meghatarozott 6sszes
jog gyakorlasara sem. Az esetleges egyéb védelmi akadalyoktdl eltekintve a nem
Onkéntes visszatérés lehetdségét ilyen esetben nem lehet kizarni, példaul akkor, ha a
kordbbi allampolgarsag szerinti orszag egyben a korabbi szokasos tartdzkodasi hely
szerinti orszag is, és az érintett orszag hatdésagai hajlandék allandé tartézkodasra
jogositd engedélyt adni az adott személynek.

A helyi kotédés figyelembevétele

3 A nemzetkodzi jog elismeri minden ember jogat az allampolgarsagra, de ez nem jelenti azt, hogy az egyén meg is
valaszthatja, hogy mely orszag allampolgéra kivan lenni. Széles kdrben elfogadott az a megoldas, hogy az allamok bizonyos,
az érintett akaratan kivili tényezék fennallasa esetén automatikusan allampolgarsaggal ruhazzak fel az adott személyt. llyen
tényezd lehet példaul a szarmazas, az allam terlletén val6 szlletés, vagy az allamutédlas pillanataban az adott teriileten valé
tartézkodas.

% Lasd killdndsen a hontalansag eseteinek csdkkentésérsl szolé 1961. évi egyezmény 7. cikkének (1) bekezdését, valamint az
ICCPR 12. cikk (4) bekezdését. Raadasul ilyen esetekben az allamok kozti barati kapcsolatokra és a jéhiszem( egyuttmikddés
elvére figyelemmel is kotelesek beengedni a terliletiikre a korabban allampolgaruknak minésulé hontalant. Az allamok ma mar
allamkozi szerzédésekkel konnyitik meg a folyamatot, amelyek rendelkeznek a hontalanok visszaengedésérél, ideértve a volt
allampolgarokat és azokat, akiknek régebben a szokasos tartézkodasi helylk a visszafogado allam teriletén volt. Az UNHCR
ebben fontos szerepet jatszhat. Ezzel kapcsolatban lasd az UNHCR Végrehajt6 Bizottsaganak 96 (LIV)/2003. szamdu

hatarozatat a nemzetkozi védelemre nem jogosult személyek visszatéréserol, elérhetd:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f93blca4.html. Ebben a Végrehajtd Bizottsag
sJavasolja, hogy — a helyzet fiiggvényében — az UNHCR tamogassa az allamok eréfeszitéseit azon személyek

visszafogadasaban, akikr6l megallapitottak, hogy nem sziikséges szamukra nemzetkozi védelem biztositasa. A tamogatas
keretében

0] juttassa érvényre az allamokkal kbdzosen a sajat allampolgarok visszafogadasanak kotelezettségével
Osszefliggd, illetve a hontalanséag eseteinek csokkentésével kapcsolatos elveket;
(i) tegye nyilvanosan egyértelmiivé, hogy vissza kell fogadni azokat a személyeket, akikrél megallapitottak, hogy

nem szikséges szamukra nemzetkdzi védelem biztositasa;

(iii) folytassa a megkezdett péarbeszédet az 4&llamokkal az Aallampolgarsagra vnatkozé jogszabalyok
felllvizsgalataval 6sszefliggésben, kuldndsen olyan esetekben, ahol az allampolgarsagi jog lehetévé teszi az
allampolgarsagrél valé lemondast anélkll, hogy ellenériznék, hogy az illeté megszerezte-e mas orszag
allampolgarsagat, illetve ha a jogi elbirasokra tekintettel megakadalyozhaté vagy késleltethetd az érintett
visszatérése az allampolgarsaga szerinti orszagba.”.
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44. Ha egy személy és a fogadd orszag kozott szoros kapcsolat jott létre a hosszas
tartbzkodas és csaladi kapcsolatok révén, az a helyes megoldas, ha a jogallast a
hontalansag elismerésével automatikusan megadjak, vagyis az adott személy
meghosszabbithat6 tartozkodasi engedélyt kap és gyakorolhatja az ezt kiegészité egyéb
jogokat is még abban az esetben is, ha a védelem mas allam teriletén is rendelkezésre
all.*® Bizonyos esetekben ez a megkdzelités az emberi jogi kitelezettségek teljesitése
érdekében is indokolt, mivel az allamok jogellenes vagy Onkényes modon nem
avatkozhatnak be az emberek maganéletébe, csaladi Ugyeibe, lakdhelylk
megvalasztasaba.®’

IV. A ,,SAJAT ORSZAGUKBAN” HONTALANNA VALOK

45. Mar sz6 volt arrél a 23. pontban, hogy egyes személyek az ICCPR 12. cikk (4)
bekezdésében hivatkozott ,sajat orszagukban” valnak hontalanna. Ezek a hontalanok
hosszabb ideje az adott allam teriletén tartézkodnak, sét, eléfordul, hogy ott is szilettek.
A tény, hogy a ,sajat orszagukban” tartozkodnak, azt jelenti, hogy oda beléphetnek, ott
tartbzkodhatnak, és ez a nemzeti jog szerinti jogalldsukat egyéb szempontbdl is
jelentésen befolyasolja. Mivel a kapcsolatuk nyilvanval6é az adott orszaggal, és gyakran
nem is koétédnek mas allamhoz, az érintett allam erkolcsi és politikai kdtelessége e
személyek teljes mértékl tarsadalmi integracidjanak lehetévé tétele. Ezek az emberek
altalaban azért valnak hontalanna a ,sajat orszagukban”, mert hatranyos
megkulonboztetés éri 6ket az allampolgarsagi jogszabalyok tartalma miatt vagy azok
alkalmazasa soran. Sokan meg sem szerzik az allampolgarsagot annak ellenére, hogy
az adott orszagban szilettek és kizardlag ott éltek. Masokat megfosztanak
allampolgarsaguktol azért, mert olyan tarsadalmi csoport tagjai, melyet a politika vagy a
tarsadalom elutasit.*

46. A ,sajat orszagukban” él6 személyek jogallasa akkor rendezhetd megnyugtatdéan, ha
megszerzik az adott orszag allampolgarsagat. Az eljarasi irAnymutatasban részletezett
modon ilyenkor az egyén vagy tarsadalmi csoport jogallasanak megallapitdsa akkor
megfeleld, ha az az allampolgarsag helyredllitasat vagy megadasat eredményezi.® A
hontalansag megallapitasara iranyulé eljaras altalaban nem alkalmas megoldas. Ha
azonban szabaly szerint az egyénnek ilyen eljardson keresztil kell védelmet igényelnie,
a hontalansag megallapitasat kovetéen legaldbb alland6 tart6zkodasra jogositd
engedélyt és kdnnyitett honositasi lehetéséget kell kapnia.*°

V. OLYAN HONTALANOK JOGALLASA, AKIKRE NEM ALKALMAZHATO AZ 1954. EVI
EGYEZMENY

47. Vannak olyan hontalanok is, akik megfelelnek ugyan az 1954. évi egyezményben foglalt
meghatarozasnak, de olyan orszagban élnek, mely nem részese az egyezménynek. Az

% Akkor kilsnésen egyértelmii a helyzet, ha a masik allammal fennallé kapcsolat nem kiiléndsebben szoros. Ez az esetkor
azonban megkiilonbdztetendd az olyantdl, amely annyira nyilvanvaléan fennall, hogy a tartézkodasi hely szerinti orszagot
gyakorlatilag az adott személy ,sajat orszaganak” lehet tekinteni.

%7 Lasd a fenti 21-24. pontot.

% E Kkorben fontos szabaly az allampolgarsagtél valé megfosztas tilalma — melyet tobbek kozt az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatanak 15.cikk (2) bekezdése is rogzit —, valamint egy méasik nemzetk6zi emberi jogi szabaly: a diszkriminacio tilalma,
és ezen belul is a faji diszkriminacio tilalma, mely jus cogens és mint ilyen, a nemzetkdzi szokasjog egyik alapelve, amely
abszolut természetl, vagyis minden mas (szokasra épulé vagy egyezményben meghatarozott) kotelezettség folott all, minden
allamra nézve kotelezd érvény(, és csak egy masik abszolut norma irhatja felil.

* | asd az eljarasi iranymutatas 6—9. pontjat.

* Ha az allam maga felelés egyes népcsoportok hontalansagaért a sajat teriiletén, valésziniisithetéen nem lesz hajlandé
hontalansdg megallapitasara iranyuld eljarast biztositani, illetve statuszt adni a hontalanoknak. llyen esetben az UNHCR
jellemzéen Iényegesen tobbet tesz a képviseleten, tamogatason tul azért, hogy az érintett csoport helyzete megoldddijon, igy
példaul szakmai tanacsokat és mikddési tamogatast biztosit azoknak a kezdeményezéseknek, melyek célja az érintettek és az
allam kozti kapcsolat elismertetése az allampolgarsag megadasanak kiharcolasan keresztil.
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48.

49.

egyezményben foglaltak, valamint a részes allamok gyakorlata azonban hasznos
tampontként szolgalhat az egyezményen kivuli orszagoknak is az utdbbiak teruletén él6
hontalanok helyzetének rendezésével kapcsolatos stratégidk kialakitdsdban és
végrehajtasdban, valamint a hontalanok jogallasanak szabalyozasaban. A még nem
részes allamok példaul atvehetik a személyazonossagi és Uti okmanyok biztositasanak
gyakorlatat hontalanok szaméra. Ezt tobb, az egyezményhez nem csatlakozott orszag is
megtette. Megjegyzend6 tovabba, hogy valamennyi &allamnak be kell tartania a
nemzetkdzi emberi jogi el6irasok alapjan fennalld kotelezettségeit, igy példaul az
onkényes Orizetbe vétellel szembeni védelem kodvetelményét (lasd az ICCPR 9. cikk (1)
bekezdését) és a sajat orszagba vald belépés és ott tartézkodas jogat (az ICCPR 12.
cikk (4) bekezdése).**

A de facto hontalan személyek sem részeslinek az 1954. évi egyezmény biztositotta
védelemben.*”” Mivel azonban a de facto hontalanok nem tudnak azonnal visszatérni az
allampolgarsaguk szerinti orszagba, a legalabb atmeneti engedély némi stabilitast és
biztonsagot nyujthat. igy javasolt, hogy az allamok a fenti 40. pontban leirt, a mashol is
védelemre jogosult hontalanoknak ajanlott jogéllast biztositsak a de facto hontalanoknak
is. Sok esetben egy, a fentihez hasonld atmeneti intézkedés elégséges lehet, mivel a
hazatérés id6vel lehetségessé valhat példaul azzal, ha a konzuli segitségnyujtas
hatékonysaga javul, vagy ha megvaltozik a masik allam politikaja az érintetteknek
nyujthato konzuli segitség elérhetéségével kapcsolatban.

Ha a nemzeti védelem kevésbé tiinik elérhetének, javasolt a de facto hontalanok
statuszanak javitasa azzal, hogy olyan tartézkodasi engedélyt kapjanak, amilyenben az
1954. évi egyezmény szerint hontalanként elismert személyek részesulnek. Mivel a de
facto hontalannak van &allampolgarsaga, altaldaban a legésszer(ibb és tartés megoldas
az, ha visszatérhet az allampolgarsaga szerinti orszagha. Ha ezek az akadalyok nem
elharithatok, gyakorlati és humanitarius szempontok alapjan a probléma helyben térténd
kezelése tiinik a legkézenfekvébbnek, az adott személy honositasan keresztiil.

Forditas: Afford Fordit6- és Tolmacsiroda Kft.

Szakmai lektoralas: UNHCR Hungary Unit

1 Lasd a fenti 45-46. pontot.

“2 A de facto hontalansagnak nincs nemzetkozileg elfogadott definicidja, de a fogalomra kifejezetten hivatkozik az 1961. évi
egyezmény zaréokmanya, és utal ra az 1954. évi egyezmény zardbokmanya is. A legfrissebb meghatarozasi kisérletek szerint
de facto hontalan személy az, aki allampolgarsag szerinti orszagan kivil tartézkodik, és nem tud, vagy elfogadhatd okokbol
nem akar élni az allampolgarsag szerinti orszaga altal nyujtott védelemmel. Errél részletesen lasd az ENSZ Menekiiltligyi
Fébiztossaga ,A hontalan személyek fogalma a nemzetkozi jog szerint — a szakértéi talalkozé ésszegzé kévetkeztetései” cimii
dokumentumanak (2010, a tovabbiakban: ésszegzé kbvetkeztetések) Il.A. szakaszat, mely a kdvetkez6 definiciét javasolja:

,De facto hontalan személy az, aki allampolgarsaga szerinti orszagan kivil van, és nem tud, vagy elfogadhat6 okokbdl
nem akar élni az allampolgarsaga szerinti orszaga altal nyujtott védelemmel. Ebben az értelemben a védelem az
allampolgarsag szerinti orszag azon jogat jelenti, mely szerint diplomaciai védelmet ny(jthat allampolgarai szamara egy
jogseérté nemzetkozi cselekedet kovetkezményeivel szemben, ez a védelem diplomaciai és konzuli védelmet, valamint
altalanos segitséget is magaban foglalhat, példaul az allampolgarsag szerinti orszagba val6 hazatéréssel
kapcsolatban.”

A kovetkeztetés teljes szovege itt olvashato: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4calae002.pdf.
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