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NOTE SUR LA PROTECTION INTERNATIONALE

I. INTRODUCTION

1. Cette Note sur la protection internationale eapr brievement les principales

problématiques et réponses du HCR, des gouvernesraedes autres partenaires pour fournir
une protection et trouver des solutions aux réfyg#ux déplacés internes (DPI), aux
apatrides et a d’autres personnes relevant denigétence du Haut Commissariat entre mai
2008 et mai 2009. Elle s’articule autour de sientles principaux : la protection des

personnes prises en charge dans les situationgedice ; 'amélioration de l'accés a la

protection internationale ; la garantie d'une pctte des réfugiés dans le cadre de
mouvements de migration mixtes ; le renforcemenfadaise en ceuvre de la Convention de
1951 ; la prévention et la réponse a l'apatridé Ja recherche de solutions durables aux
personnes prises en charge.

2. Le nombre total de réfugiés dans le monde plaoés la responsabilité du HCR au
début de 2009 était estimé & 10,5 millioreit une diminution d’'un million par rapport a
2008. En revanche, le nombre de déplacés intetnefaut d'un conflit est passé a 26
millions, dont 4,6 millions étaient nouvellemenptcés en 2008 Quelque 14,4 millions de
déplacés internes bénéficient des activités d@ssie et de protection du Haut Commissariat.
Dans les pays disposant de données fiables, ausn®millions de personnes étaient
reconnues comme apatrides ; toutefois, le chifivba) pourrait étre deux fois plus éleve.

II. APERCU

3. Au cours de la période considérée, la poursoile 'émergence de crises en
Afghanistan, en Iraq et au Pakistan et dans diitérpays africains, y compris la République
démocratique du Congo, la région du Darfour au Sopdt la Somalie, se sont traduits par
des déplacements massifs. L'espace humanitaité aéduit du fait de plusieurs facteurs,
notamment la nature évolutive du conflit armé ; plas grand recours par les Etats aux
arguments relatifs a la souveraineté ; les effetomdaires du maintien de la paix lorsque
cette derniére n’est pas instaurée ; des restigtm matiere d’acces ; des attaques contre le
personnel humanitaire. L'accés a I'asile est égalg devenu plus difficile, y compris du fait
de procédures d’interception, de détention et gicgion.

! Ce nombre ne comprend pas les quelque 4,7 nsllderéfugiés palestiniens relevant du mandat de

I'Office de secours et de travaux des Nations Umpesr les réfugiés de Palestine dans le ProcheaiDrie
(UNRWA).
2 Voir : Internal Displacement at Record Higimternal Displacement Monitoring Centre, 1 May20
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4. Néanmoins, une majorité d’Etats ont continuéoddrer leurs engagements. Des
millions de réfugiés ont pu trouver asile, du mdiemporairement, et en dernier recours une
solution durable. Alors que des progres ont étdraplis vers le renforcement de la mise en
ceuvre de la Convention de 1951 relative au stawmiréfugiés, des interprétations et pratiques
restrictives ont perduré. Le Haut Commissariaéplayé des efforts tout particuliers pour
appuyer des initiatives pratiques visant a renfol@erotection des réfugiés dans le contexte
de flux migratoires mixtes, moyennant la mise enreede son « Plan d’action en 10 points »
sur la protection des réfugiés et la migration mixites efforts visant a améliorer les réponses
aux problemes des réfugiés et des déplacés intemesilieu urbain ont recu davantage
d’attention. L’accent mis par le Dialogue du H&ammissaire de 2008 sur les situations de
réfugiés prolongées a galvanisé les énergies pawver des solutions aux situations
prolongées. En 2008, presque 2 millions de réfygié déplacés internes sont rentrés chez
eux, alors que quelque 65800 réfugiés bénéfidiama possibilités de réinstallation
débloquées par un groupe croissant de pays deaiétisn.

5. Les modéles de conflit sont devenus plus congglexout comme les formes
contemporaines de déplacement. Il est devenuuseqgn plus évident, par exemple, que les
facteurs environnementaux comme la croissance d@&ploigue, la diminution des ressources
et l'inégalité d’accés a ces derniéres, les dommageologiques et les changements
climatigues ainsi que la courbe démographique eteledance a l'urbanisation auront
probablement une incidence plus importante enaardesdéplacement. Le conflit armeé, le
dénuement extréme et les changements climatiqueterie & se conjuguer pour engendrer
davantage de déplacem&ntes implications juridiques du déplacement mfiges facteurs
autres que la persécution, les violations des gltoitmains et la guerre, doivent encore étre
évaluées avec soin. Les diverses causes profahdeeplacement exigent clairement des
besoins et des responsabilités différents en neatierréponse. Toutefois, quelles que soient
les réponses requises, le concept de I'asile daweaadéquatement préserve. Le régime de la
protection internationale doit étre renforcé dags domaines ou il est encore fragile mais
assoupli pour répondre a de nouvelles problématigeedéplacement.

[ll. PROTEGER LES PERSONNES RELEVANT DE LA COMPENEE
DU HAUT COMMISSAIRE DANS LES SITUATIONS D'URGENCE

6. La fourniture d’une protection, y compris I'adaince humanitaire aux réfugiés et aux
déplacés internes dans des environnements insgestatevenue plus difficile au cours de la
période considérée. Des conflits distincts maiplde en plus interdépendants sur plusieurs
continents ont continué d’avoir des implicationgeuees sur la paix et la sécurité mondiale.
Ces conflits ont été au coeur des catastrophes fitaines d’aujourd’hui et ont causé des

déplacements importants.

7. En Afghanistan, lintensification du conflit de ciblage délibéré des agents
humanitaires ont limité I'acces humanitaire a emvila moitié du territoire du pays. Quelque
2,7 millions d’Afghans sont restés en exil au Pakiset en République islamique d’lran,
dissuadés de rentrer chez eux par la violence mialeque d’accés a la terre et aux moyens

3 Voir : Changements climatiques, catastrophes naturelldggtacement humain : une perspective du

HCR, HCR, octobre 2008.
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d’existence. En outre, a la fin de mai 2009, quelg millions de personnes étaient déplacées
a l'intérieur de la Province-Frontiére du Nord-Ouetsdes Zones tribales administrées au plan
fédéral ou l'accés était trés limité.

8. En Iraq, les conditions de sécurité se sont ianééls et des élections provinciales se
sont tenues dans un climat relativement calme ewiga 2009. Le HCR a aidé le
Gouvernement a réunir les conditions propices aourelibrement consenti et a la
réintégration viable des réfugiés et des déplactesnies. Pour que les retours s’effectuent
dans la sécurité et la dignité, des amélioratiamsicérables sont toutefois requises eu égard
a la sécurité, le recouvrement des biens (ou limusation pour ceux qui ne peuvent rentrer
dans leur lieu d'origine) et un acceés sans enteav@juitable au service public. La situation
encore précaire a souligné I'importance de saudegdiasile pour les réfugiés iraquiens dans
la région et au-dela. Selon les estimations duve@mement hoéte, la Jordanie et la
République arabe syrienne hébergeaient 1,6 millitraquiens alors que 2,6 millions de
personnes restaient déplacées a l'intérieur du.paye partage de la charge et des
responsabilités par la communauté internationalapcend la fourniture d’'une assistance
matérielle pour les pays d'asile adjacents et d#leuees possibilités de réinstallation pour
les Iraquiens vulnérables.

9. Au Darfour, au début de 2009, quelgue 2,7 nmi@le personnes étaient toujours
déplacées a l'intérieur du territoire alors quesgree 250 000 réfugiés étaient hébergées dans
12 camps administrés par le HCR au Tchad. En rB@69, le départ forcé et/ou la
suspension des activités des 16 organisations ovegnementales humanitaires et des droits
de 'homme au Soudan ont sérieusement réduit lacit#pde la communauté internationale a
fournir une aide d’'urgence ; hypothéqué les inited humanitaires ; mis en péril la vie des
déplacés internes et des réfugiés tchadiens cena le risque de tensions plus vives dans
les camps ainsi que de nouveaux déplacementsaftdatstabilité de la régién L'absence
d’'un accord politique entre le Gouvernement etdiféf@rents mouvements rebelles a sapé la
capacité de la Mission Nations Unies-Union afrieagle garantir la sécurité aux populations
touchées.

10. En Somalie, ou le HCR a coordonné les activitésprotection et d'abris pour
1,3 millions de personnes déplacées, les conditdensécurité sont restées tres précaires.
Bien que 65 000 déplacés internes soient rentrgadiscio au début de 2009, date a
laguelle un nouveau Gouvernement est arrivé au @o@ ou les troupes éthiopiennes se
sont retirées, la reprise des combats a engendtéplacement de 43 000 personnes en mai.
Cela a déclenché de nouveaux mouvements vers Iessvaasins, en particulier Djibouti,
I'Ethiopie, le Kenya et le Yémen, qui, ensemblebdr§eaient plus de 430 000 réfugiés
somaliens a la fin de 2008. La capacité des caunpwrd-est du Kenya a été mise a trés rude
épreuve. ErSomalilandet auPuntland,le HCR n’a pu fournir qu’'une protection et une
assistance trés limitée a 11 000 réfugiés et deewmadd’asile en raison des contraintes de
sécurité et d’acces.

11. La protection des personnes déplacées daaslie de conflits locaux anciens, oubliés
par les meédias internationaux, a également susoiévive préoccupation. En République
centrafricaine, par exemple, quelque 120 000 régugint été contraints de fuir vers le Tchad

4 S/2009/201, 14 vril 2009, par. 58 a 67.
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et le Cameroun alors que 200 000 personnes édéptacées a l'intérieur du territoire dans
un dénuement extréme. Les hostilités en Républigiéenocratique du Congo,
particulierement les provinces orientales, ont aggia situation humanitaire, provoquant de
nouveaux déplacements. Les déplacés internes)aeloombre est estimé a 1,4 million dans
le pays, ont souvent été victimes d’attaques arm@esviolence sexuelle et sexiste et de
recrutement forcé, y compris d’enfants, par deupges armés. Le Conseil de sécurité a
estimé que la protection des civils constituaipi@rité de la Mission des Nations Unies en
République démocratique du Congo (MONEIC)Un accord entre les Gouvernements de la
République démocratique du Congo et le Rwandaesdgsarmement des milices a ouvert des
perspectives de stabilisation dans la région.

12.  Allissue d'une visite a Sri Lanka en avril 200e Représentant du Secrétaire général
pour les droits humains des déplacés internes amtdnaux Tigres libérateurs de I'Elam
tamoul (LTTE) de permettre aux civils de quitterdgion et aux forces gouvernementales de
respecter la zone de cessez-le-feu, d’autoriseitgutions humanitaires a avoir un acces
sans entrave, de respecter la liberté de mouvedentéplacés internes et de maintenir le
caractere civil des sites de déplacés internesHCR et ses partenaires ont mis en place une
opération humanitaire majeure pour aider les déglatternes et leur fournir des vivres, des
services médicaux et des abris. A la fin mai 2009,combats avaient pris fin et pres de
280 000 déplaceés internes avaient été enregistrés.

13. En Colombie, environ 3 millions de Colombietaent toujours déplacés a l'intérieur
du territoire, dont presque 300 000 dans une siuiassimilable a celle de réfugié dans les
pays voisins. Les autorités ont pris des mesuositipes pour renforcer leur protection,
s’inspirant du cadre juridique national déja bieveloppé pour la protection des déplacés
internes. De graves lacunes au niveau de la misew/re ont néanmoins persisté et en mai
2008 la Cour constitutionnelle a ordonné I'étaldment de 13 programmes gouvernementaux
pour protéger les femmes déplacées, leur donneraages prioritaire a l'assistance
humanitaire d’'urgence et instruire plusieurs cas vitdence sexuelle et sexiste. En

janvier 2009, la Cour a ordonné des mesures d’'a@sgpour protéger les groupes autochtones.

14. En Géorgie, sur les quelque 130 000 persoruiesnd| fui le conflit en Ossétie du Sud
en ao(t 2008, 14 000 étaient toujours déplacééatérieur du territoire au début de 2009.
Un groupe supplémentaire de 100 000 personnes dipit déplacé depuis 15 ans et bon
nombre d’entre eux vivaient dans de tres mauvaseditions. Le HCR s’est donc efforcé de
créer la confiance, de promouvoir un retour sGdighe pour ceux qui le souhaitaient et
d’appuyer l'intégration des déplacés internes sur lieu de séjour dans des conditions

adéguates lorsqu’aucune autre solution n’étaitipless

15. Des crises de plus en plus complexes et deffits@rmés ont exposé le personnel
humanitaire a de grands périls. Des travailleunsdnitaires ont été délibérément pris pour
cible au cours de la période considérée. L'étabiient d’'un équilibre entre les impératifs de
la sécurité du personnel et de la poursuite déidatiumanitaire a pesé encore plus lourd sur
la planification des opérations. En 2008, les sacte malveillance ont tué plus d’agents
humanitaires que de personnel affecté au maintehadpaix, 260 agents ayant été tueés,
kidnappés ou gravement blessés lors d’attaquesnted — chiffre encore jamais atteint en

> Résolution 1856 (2008) du Conseil de sécurité.
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une année. Environ 60 pour cent de ces attaquesewnlieu dans trois pays, soit
I’Afghanistan, la Somalie et le Soudan. Au Pakistan chauffeur du HCR, Syed Hashim, a
éte tué en février 2009 lors de I'enlévement d'amctionnaire, John Solecki, qui a été détenu
pendant deux mois avant d’étre relaché.

16. La protection des civils incombe, au premieefchaux Etats bien que tous les
gouvernements ne respectent pas cet engagemenantequ’institution humanitaire, le HCR
dispose d’'une capacité limitée pour garantir laugée physique aux personnes prises en
charge. Dans certaines situations, la garantie décurité des camps et le maintien de leur
caractere civil et humanitaire n'a été possibleaget I'appui des forces de maintien de la
paix, comme par exemple a I'est du Tchad ou lepuapontribue a dissuader les attaques
contre les camps, a limiter le recrutement d’ersfata réduire la menace du banditisme et de
la violence sexuelle. Dans la région du Darfour, Soudan, la violence (y compris la
violence sexuelle et sexiste) et I'insécurité, @titntérieur des camps que dans les environs,
se sont accrues au cours de la période considiggégrmes circulant a l'intérieur de certains
camps. Des jeunes gens oisifs sont entrés erigpeliet des dissensions avec les chefs
traditionnels se sont ajoutées aux tensions damscdenps. L’'opération hybride Union
africaine-Nations Unies au Darfour a apporté urtisauprécieux aux efforts déployés pour
régler ces questions.

17. Le HCR a continué de peaufiner sa contribuéiba intégrer davantage les questions
relatives aux déplacés internes dans ses structpmétques et programmes. Au début de
2009, le HCR s’est engagé, de concert avec sesnaamrts du systeme des Nations Unies, le
Mouvement de la Croix-Rouge et la communauté de& Qbns 28 opérations en faveur des
déplacés internes dans le monde afin de protégerassister environ 14,4 millions de
personnes déplacées.

18. Dans le cadre du module de protection du Copeténanent interinstitutions (CPI),
mis en ceuvre en 2009 dans 22 opérations, dontrigeels ou co-dirigées par le HCR, des
guestions de protection ont été prises en cha@megr un appui sous forme de personnel et
de compétences techniques, y compris par le bmisndsions de soutien. Le module a
également contribué a développer des outils esgatgmes pour I'évaluation et le suivi des
besoins, par exemple eu égard a la violence sexatkexiste et la protection infantile. En
novembre 2008, le ®1 programme d’apprentissage en matiére de dépladen@mme a
I'intention des cadres supérieurs du HCR a étédlargunissant 25 cadres dans les principales
opérations en faveur des déplacés internes. En#dis modules dirigés par le HCR, de
nombreux stages de formation ont été organiseés.

19.  Au niveau régional, une Conférence ministézielé I'Union africaine en novembre
2008 a adopté le projet de Convention sur la ptiotieet 'assistance des déplacés internes en
Afrique. Le HCR a fourni une aide technique et@uaiu cours du processus de rédaction. En
outre, des Protocoles relatifs a la DéclaratioDdees Salaam de 2004 sur la paix, la sécurité
et le développement dans la région des Grands Isacsla protection et I'assistance aux
déplacés internes, les droits fonciers des popumsatrapatriées ; ainsi que l'action visant a
prévenir et contrer la violence sexuelle a I'egdes femmes et des enfants, sont entrés en
vigueur en juin 2008. Il faut désormais que les Hthts membres de la Conférence
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internationale de la région des grands lacs assleenmise en ceuvre au plan national. Le
premier protocole enjoint aux Etats membres d’ir@étes principes directeurs de 1998 sur le
déplacement intérieur dans leur législation natmna

IV. AMELIORER L'ACCES A LA PROTECTION INTERNATIONAE

20. Comme l'a réaffirmé la Commission interaméneailes droits de ’'homme en juillet
2008, l'obligation de non-refoulement qui exige degts qu’ils ne renvoient pas des
personnes courant un risque de persécution verspbets d’origine, soit directement, soit
indirectement, est un principe fondamental et beconnu du droit international. DLes
retours forcés de demandeurs d’asile et de migreats avoir évalué leurs besoins de
protection internationale, en particulier les a&as illégales, se sont néanmoins produits de
facon réitérée en violation de ce principe. Le H&Rntendu des rapports plausibles selon
lesquels des centaines d’Erythréens auraient é@uet déportés, malgré des appels répétés
aux autorités concernées pour qu’elles s’abstignmiEn tout retour forcé. Le Haut
Commissariat s’est souvent vu refuser I'accés amtres de détention pour déterminer les
besoins de protection internationale en dépit degagements des Etats doffrir leur
coopération en vertu de larticle 35 de la Conwantide 1951 et d’autres normes
internationales. Les réfugiés et les demandewasild’ ont souvent été détenus pendant des
périodes indéterminées, en violation des normescebrds internationaux applicables.
Parfois, les populations fuyant les pays d’origyneompris la Somalie), ayant manifestement
besoin prima facie d’'une protection internationale, se sont vu refusgdmission a la
frontiere. En Asie du Sud-Est, le HCR a exprimé&iges préoccupations devant des rapports
datant du début 2009 selon lesquels d'importantsiggs de réfugiés de la mer avaient été
interceptés et rejetés en mer, causant des pert@seehumaines. En Asie centrale, le retour
forcé de réfugiés afghans de longue date en proeena’Ouzbékistan a suscité une
préoccupation toute particuliere.

21.  Afin d’améliorer la protection contre le refemient, le Haut Commissariat est
intervenu fréquemment en faveur des demandeursied’as des réfugiés menacés de
déportation afin de veiller au respect de ce pp@cill s’est attaché a renforcer le suivi en
matiére de détention a la frontiere et a formérdsponsables de la police et de I'immigration
ainsi que des agents des ONG partenaires dansmdbreax pays quant a leur obligation
d’appliquer le principe de non-refoulement ; etsist également efforcé d'identifier les
besoins de protection internationale et d’assuecés au territoire pour les personnes
relevant de sa compétence.

22. L’asile a été considéré sous le prisme de dargé dans de nombreuses régions du
monde, ce qui s’est traduit par le renforcementrdesures de contrdle de la part des Etats
tant aux frontieres qu'au-dela de leur territoir€rop souvent, l'interception a lieu sans un
examen suffisamment rigoureux. Les garanties deéegtion a la frontiére ont été moins
évidentes en mer et ont été souvent absentes dapsntexte du nombre croissant de
contrdles frontaliers en haute mer, y compris exiges en matiere de visas, pratiques
d’interception, sanctions contre les transportetifonctionnaires de I'immigration dépéchés
sur les théatres d’'opération. Les contrbles estriédriaux ont continué a étre confiés a des
acteurs privés, sans que les garanties nécessairaatiere de protection ne soient en place.
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23. Le HCR a continué de travailler avec les E&dtées institutions compétentes pour
trouver des solutions pratiques a ces questionaduire les concepts et objectifs de
protection en actions concretes en matiere deogedes migrations et des cas de protection
sensibles a la frontiere. En Europe, par exentds, accords de coopération, incluant un
suivi frontalier, la formation et I'établissemenibidjanes conjoints, a été conclu en 2009 entre
le HCR, les gardes-frontieres nationaux et les @&@s la plupart des pays d’Europe centrale
ainsi qu’avec Frontex, I'organe européen de supenmvides frontieres. En Angola, le HCR et
I'Organisation internationale pour les migratio®NI) ont travaillé de concert pour établir
des dispositifs semblables de coopération avecol&cep angolaise aux frontieres. En
Equateur, le Gouvernement a adopté en 2008 desdyms globales en matiére de protection
dans les zones frontalieres moyennant I'aide du HCRtte assistance a pris la forme d’un
enregistrement renforcé et accéléré des Colomipansles brigades mobiles dans les zones
frontalieres, dont beaucoup n’avaient jamais étégstrés en tant que demandeur d’asile ; de
la détermination du statut de réfugié ; de la dalice de papiers et de lidentification de
besoins de protection spécifiques. Une table rahieleperts a Geneve en novembre 2008 a
réuni 40 experts venant de différents pays poucigeé la terminologie ; identifier les
fonctions clés ainsi que les principaux acteurssysgemes d’entrée soucieux de protection ;
et communiquer les exemples pratiques a I'appliétkblissement de ces systemes d’entrée.

24.  Conscient des éventuelles considérations eiemaate sécurité, le HCR s’est efforcé
de trouver avec les autorités des moyens d’astirespect du principe de non-refoulement
tout en se penchant sur les préoccupations Iégitenanatiére de criminalité et de terrorisme
international que les Etats font tout particulieemtnvaloir lorsqu’il s’agit d’arrivées non
autorisées. Le HCR a collaboré étroitement avec petenaires du systéme des Nations
Unies pour éviter que le terrorisme ne sape pasrdéection des réfugiés et le droit de
chercher asile et pour que les personnes ayantnbdegrotection internationale ne soient
pas exclues de ce droit a tort. Le HCR a égalemsariorcé sa coopération avec le Comité
des Nations Unies chargé de la lutte contre l@tisme et sa direction exécutive, en facilitant
la préparation des visites dans les pays. Uneéatipn renforcée avec Interpol vise a
garantir que les droits des réfugiés reconnus, rgpeis ceux voyageant avec des titres de
voyage de la Convention mais se voyant infligerIpterpol des « notices rouges » ainsi que
des mandats d’arrét, soient respectés et que dsusdait traité de fagcon prévisible et correcte
au plan des procédures.

25. La détention est restée problématique quamnausilisation, a I'absence de motifs
sérieux pour la justifier et aux conditions de dé. Les méthodes de contrainte utilisées
en milieu pénal, y compris menottes et autres eas;an’ont pas été rares. Les possibilités de
s’exprimer ont souvent été limitées, particulieramiersque les personnes prises en charge
n'étaient pas en mesure de se prévaloir d’'une giote auprés du Consulat de leur pays
d’'origine. Dans certains cas, I'impossibilité dete libération a condamné des personnes a la
privation arbitraire de liberté au-dela des termeseptables, sans la possibilité d'un recours
juridigue. La détention d’enfants, en tant queorége et dissuasion a I'entrée irréguliere, est
restée tres prévalente dans un certain nombreyde prarfois les enfants ne pouvaient méme
pas demander l'asile en raison d’'une détention idiaté des leur arrivée ou ont di endurer
de longues périodes d’attente avant que leur deendrabile ne soit examinée, ce qui a
engendré une détention prolongée.
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26. Des améliorations ont néanmoins été enregsstréam Australie, le Gouvernement a
annonceé en juillet 2008 que la détention dansdesres d’immigration ne constituerait qu’un
dernier recours, et ce, pour la durée la plus egoossible. Aux Etats-Unis, le Secrétaire du
Département de la sécurité intérieure a nommé umseikber spécial en janvier 2009 pour
examiner les conditions prévalant dans le centrelé@ention du Département ainsi que la
faisabilité de dispositifs moins restrictifs et delutions de rechange communautaires a la
détention. Au Canada, les conditions se sont ané&ls pour les demandeurs d’asile détenus,
y compris ceux qui se trouvent dans les prisonsvipcles. Au Liban, le Haut
Commissariat a travaillé en étroite collaboratimeales autorités et a pu réduire de facon
significative le nombre de personnes détenuesartade sa compétence. Au Soudan, I'acceés
a la quasi-totalité des personnes détenues a®iéeast ils ont pratiguement tous été libérés a
la fin de 2008. En Jordanie, le Gouvernement anpigué de nouvelles réglementations
concernant la libération des demandeurs d’asitleetréfugiés détenus au motif de violations
du droit de séjour et de travail et a facilité €¢as du HCR. En novembre 2008, le HCR a
organisé un séminaire de deux jours a Genéve puoefi@er la protection des personnes
prises en charge détenues, réunissant du persdon&iége et du terrain ainsi que les
représentants de dix institutions partenaires.

27. L’enregistrement est resté une priorité powirascces aux proceédures d’'asile, a la
protection, a l'assistance ainsi qu’aux solutionke Haut Commissariat a exprimé ses
préoccupations lorsque les gouvernements adopt@@snmesures discriminatoires en matiere
d’enregistrement ou cessaient d’enregistrer lesatieleurs d’asile nouvellement arrivés en
provenance de certains pays d'origine. Ailleufapdence ou la déficience des cadres
juridigues a porté préjudice aux réfugiés et leumpafois interdit 'acces aux droits
fondamentaux tels que permis de séjour ou mémeckEplent a l'intérieur du pays. Pour
illustrer ces problémes, au Togo, une initiativia din 2008 a permis la régularisation de la
situation de presque 1 000 enfants réfugiés ouldidsd’'un enregistrement antérieur : par la
suite, ils ont pu participer aux examens scolaifes.Cote d’lvoire, I'enregistrement a permis
a des milliers d’enfants et d’adultes de se volivdg des papiers. A I'est du Soudan, une
opération de vérification/enregistrement a étéotfilee dans 12 camps dans le cadre de la
recherche de solutions durables a cette situatiotoqgée. En Zambie, une opération
semblable a permis de former les cadres a I'utitieadu logiciel d’enregistrememroGres.

En Afghanistan, en décembre 2008, suite a I'achewéndu premier « profil national »
identifiant quelque 230 000 déplacés internes, stregégie a été élaborée pour appuyer la
recherche de solutions.

28. Dans de nombreux pays, les documents délivnésédugiés présentaient des lacunes
telles qu'elles ne parvenaient pas a protéger éfsgiés contre les abus ou l'extorsion.
Certains Etats et le HCR se sont également inquieitéfait que les titres de voyage de la
Convention pour les réfugiés et les apatrides pendaient pas aux normes contemporaines.
Il convient de réviser et d’actualiser ces titresvdyage pour que les réfugiés et les apatrides
ne soient pas entravés dans leurs mouvements. daumses situations, 'amélioration des
documents d’identité ou la prolongation de leuridisd ont permis de limiter le risque de
harcélement et d’arrestation pour les demandewsild’ et les réfugiés. En Ethiopie, par
exemple, un mémorandum signé avec le Gouvernemesird 2008 a abouti a la délivrance
d’attestations a I'ensemble des réfugiés nouveligragivés. Au Pakistan, un mémorandum
a été signé en mars 2009, indiquant l'intentiorpa@onger le séjour des réfugiés afghans au
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Pakistan de trois ans jusqu’en décembre 2012. C® ld également établi un groupe de
travail sur les données personnelles des réfudiaésda renforcer le cadre politique de
protection des données propres a I'Organisation.

V. GARANTIR LA PROTECTION DES REFUGIES
DANS LE CADRE DE MOUVEMENTS MIGRATOIRES MIXTES

29.  Au cours de la période considérée, le HCR @éaes initiatives en collaboration avec
les gouvernements et les partenaires internatignagionaux et nationaux dans plusieurs
régions pour souligner la dimension de protectias défugiés dans les mouvements
migratoires mixtes. Cette problématique n’a padeseent trait a I'acces mais également a
des questions plus larges. Trois ans apres sécatidh, le Plan d’action en 10 points est
largement reconnu dans un nombre croissant denggiomme un instrument relatif a la
protection des réfugiés et a la migration mixtetenant des suggestions pratiques pour
I'élaboration de stratégies de migration soucieuseprotection. Le Haut Commissariat a
systématiquement utilisé le plan comme outil stigige de plaidoyer, de liaison avec le
Gouvernement et de travail avec les partenairam &@proche globale, qui s’est efforcé de
présenter la protection des réfugiés comme uneect@éhmnable, a contribué a élaborer ou
améliorer le cadre Iégislatif et institutionnel $es questions de réfugiés et d’asile dans des
pays aux prises avec des mouvements migratoireggsnix

30. L’approche collaborative qui sous-tend le @ast révélée essentielle pour renforcer
les partenariats existants et pour en édifier dev@aux. L’'une des institutions internationales
partenaires les plus importantes au niveau opératioest 'OIM. Lors d'une retraite de
cadres supérieurs en février 2009, les responsal@esdeux institutions ont souligné leur
engagement a renforcer leurs liens de coopérafiadentifier les domaines et responsabilités
clés de chacune des organisations ; et a éviterctkmyvauchement. Au niveau du terrain, le
HCR et I'OIM se son attachés, souvent avec d’ayiegtenaires, a élaborer divers projets et
modeles conjoints dans le domaine de la protecties réfugiés et de la migration
internationale.

31. Parmi les initiatives visant a renforcer lepomses dans différentes régions, il
convient de citer la Conférence régionale de nover2B08 sur la protection des réfugiés et
la migration internationale en Afrigue de I'Ouesingoquée conjointement par le HCR et
I'OIM, la Communauté économique des Etats d’Afrigieel'Ouest (CEDEAO) ainsi que le
Haut Commissariat des Nations Unies aux droitshderime (OHCHR) a Dakar au Sénégal.
La Conférence a permis de souligner trois objestifgtégiques de protection dont : i) la mise
en ceuvre des protocoles de la CEDEAO concernaribrde circulation, y compris la
promotion de l'intégration sur place des populaiagfugiées résiduelles d’Afrique de
I'Ouest ; ii) 'amélioration des capacités gouvanantales a identifier et protéger les réfugiés
dans le cadre de mouvements mixtes par le biama®dures d'asile justes et efficaces ; et
iil) améliorer les réponses régionales au trafipeiesonnes.

32. Dans les Caraibes, ou la migration mixte gestiuite le long de routes maritimes et
aériennes complexes, le climat politique a été dénpiar des préoccupations concernant la
sécurité nationale et le contr6le des migrationsyent au détriment de ceux qui ont besoin
d’'une protection internationale. Outre le renfone@t de la capacité des services
d'immigration et des bureaux des médiateurs natiordes droits humains concernant les
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droits des demandeurs d’asile, le HCR a continaéindenter le réseau des administrateurs
chargés de liaison honoraires qui ont renforcéalaacité de I'Office a surveiller les centres
des détention et les points d’entrée.

33. En Asie du Sud-Est, le HCR a encouragé l'acsemtla dimension humaine des
mouvements migratoires mixtes, y compris par léskda processus de Bali, pour veiller a ce
que les dimensions de la protection soient dimesép en compte dans les discussions sur
les mouvements irréguliers. Le Golfe d’Aden estlégent resté une région prioritaire dans
la mesure ou un nombre croissant de personnes ¢elUs0 000 en 2008) ont entrepris le
voyage périlleux a travers le Golfe. Bon nombrearent de Somalie et d’Ethiopie et étaient
des réfugiés fuyant la persécution et la guerrigecisLes nouvelles préoccupations en matiere
de protection dans cette région ont trait a I'augpaon de la piraterie. Parfois les migrants
et les réfugiés dans leurs embarcations ont digasticomme boucliers humains, mettant en
danger la vie d’'innocents.

34. Au sud de I'Europe, certains pays ont réage facx mouvements mixtes et a
I'accroissement des arrivées maritimes par detstrimesures de dissuasion, y compris des
renvois et des refus de débarquer les personnearses en mer. La détention systématique,
préférée a I'élaboration de solutions a long tetemant compte des droits et des besoins des
demandeurs d’asile, a suscité des préoccupatipdsées comme par exemple a Malte et en
Grece. Le HCR a continué de travailler avec lestsEpour offrir des conditions d’accueill
adéguates ainsi qu’un acces aux procédures poynetssnnes en quéte de protection. Il a
egalement demandé des dispositifs renforcés dageades responsabilités, particuliérement
parmi les Etats membres de I'Union européenne,difilder ces pays, tout en soulignant que
ces défis n'’exemptent pas les Etats de leurs dldiga internationales en matiere de
protection.

35. Le HCR a mandaté une étude visant a examigesystémes d’identification et
d’aiguillage pour les victimes de trafic dans umt@i@ nombre de pays. Les déficiences de
bon nombre de ces systémes nationaux incluerisdizce d’un cadre juridique bien structuré
permettant d’identifier les victimes de trafic etéuwhluer leur besoin de protection
internationale ; le manque de compétences adéquatesiveau interinstitutionnel, de
coordination interinstitutions et d’échange d’infations ; et le fait de ne pas reconnaitre les
besoins de protection internationale des victimegrdfic. Une évaluation interne a révélé
quelques lacunes dans la réponse du HCR au tmfiedonnes, notamment : les ressources
relativement limitées que le HCR a consacrées t& cgtestion ; 'absence d’'une approche
cohérente en matiere de mise en ceuvre de laquaitdu HCR ; différents niveaux
d’expérience en matiere de trafic humain et le &gac les activités du HCR. Sur une note
plus positive, en octobre 2008, fort de son expéeedu trafic, le Costa Rica a statué
favorablement sur la premiére demande de statoéfdgié connue déposée par une victime
de trafic dans le pays. L'OIM et le HCR ont con#énde travailler de concert pour améliorer
la coopération interinstitutions en matiere de i¢rakn élaborant des procédures
opérationnelles standard conjointes visant a iflentprotéger les victimes de trafic et former
de facon concertée le personnel.
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VI. RENFORCER LA MISE EN (EUVRE DE LA CONVENTION DE951

36. A lami-2009, 147 Etats étaient parties a lav@ation de 1951 et/ou au Protocole de
1967. Dans certaines régions du monde, notamnneAsie, au Moyen-Orient et en Afrique
du Nord, le nombre d’adhésions est resté faiblen dépit de traditions bien ancrées
d’hospitalité et d’asile dans ces régions, on note réticence a mettre en place des cadres
juridiques plus officiels. Un certain nombre deg/pa continué de dépendre du HCR en tant
que fournisseur de protection et I'Office a souvéatvaillé avec la société civile pour
mobiliser les efforts de plaidoyer en vue de Ianaigre et de la ratification de ces deux
instruments. Dans le contexte plus large dessihnimains, le HCR s’est félicité de la levée
par le Royaume-Uni en novembre 2008 de sa réselaeCanvention de 1989 relative aux
droits de I'enfant, qui excluait de son champ dattes enfants en quéte d’asile dans le pays.

37. La mise en ceuvre de la Convention de 1951 meaui national s’est révélée
inadéquate dans plusieurs pays, particulieremesdle les Etats n’ont pris que des mesures
limitées pour élaborer des systemes d’'asile nationdans certains pays d’Afrique et d’ex-
Union soviétique, on s’inquiete tout particulierethelu manque d’intégration des lois et
structures d’'asile dans le corps législatif natiph@s lois concernant les réfugiés étant
distinctes des cadres juridiqgues concernant l'inmatign, I'administration et la constitution.
En Asie centrale, on a noté une dégradation imptatau niveau de la protection. Bien que
les mécanismes et procédures en matiere de désgiomide statut existent dans tous ces
pays, a l'exception de I'Ouzbékistan, des problemeftiques ont interdit I'accés aux
demandeurs d’asile venant de pays voisins.

38. Parmi les exemples de bonnes pratiques nagi®nihlconvient de citer la loi sur les
réfugiés adoptée au Nicaragua en juin 2008 quiiguplune définition élargie du réfugié, y
compris celle contenue dans la Déclaration de @gethe de 1984 sur les réfugiés ; établit
une commission nationale pour les réfugiés ; offre conseil juridigue aux demandeurs
d’asile ; et reconnait le droit des demandeursild’au travail. En République de Corée, un
amendement a la loi a également accordé, a cordptéa mi-2009, un droit au travail aux
demandeurs d’asile. Au Libéria, la Commission aeEpurs et de I'éligibilité des réfugiés a
été rétablie avec I'appui du HCR et suite a unenfdion a pris la responsabilité de la
détermination du statut de réfugié. Au BurundiBureau de I'asile a été établi en 2009 suite
a I'adoption d’une loi sur I'asile en 2008. SIHER se félicite du Pacte sur 'immigration et
I'asile adopté par I'Union européenne sous la pe¥sie francaise en octobre 1988 ainsi que
du Plan politique sur l'asile de la Commission @éenne, le HCR reste préoccupé par les
pratiques divergentes et le manque d’harmonisakans la région.

39. Une inquiétude persiste concernant l'interpi@tarestrictive de la définition du
réfugié, y compris des interprétations particubeiaterdisant de fait I'application de la
Convention a un groupe entier sur la base de lanaité, contrairement a I'approche non
discriminatoire de la Convention. Avec des tauxreleonnaissance parfois tres divergents
pour des populations similaires ou comparables,pgesonnes venant d’lraq, de Somalie et
de Sri Lanka ont eu des perspectives tres diffésemm matiére de protection selon le pays (ou
méme une région du pays) ou leur demande étaitsdépo Ces divergences sont venues
d’approches interprétatives divergentes et de probb au niveau de la qualité de I'évaluation
et du processus décisionnel en matiere de demabdespreuves.
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40. Le HCR s’est donc efforcé d’appuyer des inited de qualité viables dans différents
pays, une coopération pratique ainsi qu’'une hargsaioin entre les Etats et, si nécessaire, des
amendements a la Iégislation existante. En olitaefourni des commentaires sur les projets
de loi sur l'asile, entre autres en Angola, au T¢leas Danemark, en Irlande, aux Pays-Bas,
en Espagne, en Suisse, en Ukraine et au RoyaumedmiHCR a également produit des
notes d’orientation sur les demandes d’asile tonchd orientation sexuelle et au genre ainsi
que sur les demandes soulevant la question detatimuts génitales féminines ainsi que des
principes directeurs concernant I'éligibilité aumsf du statut de réfugié pour les demandeurs
d’asile venant d’Erythrée, d’'lraq et de Sri Lankaoncernant les demandes d’asile liées aux
multilations génitales féminines, le HCR s’est iéid’une tendance enregistrée dans certains
pays comme la Suede qui ont reconnu le statut flegiéé plutét que d’autres formes
subsidiaires de protection. Des interventianscus curiaeont été faites dans plusieurs pays
sur les questions telles que le non-refoulemerd, deceptions a l'article 33 2) de la
Convention de 1951, I'exclusion et la cessatiore HCR est intervenu auprés de la Cour
européenne de justice pour faciliter son interpigatade la directive de qualification de
I'Union européenne en particulier eu égard a laa&iien, a I'exclusion et a l'interprétation de
l'article 1 D de la Convention. La coopération @aV®ffice de secours et de travaux des
Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dafsdche-Orient (UNRWA) a été renforcée,
notamment concernant l'interprétation et I'appiicatde l'article 1 D et du mandat de
TUNRWA.

41. Le HCR a continué de conduire la déterminatiorstatut de réfugié en vertu de son
mandat dans les pays ou les gouvernements n’éf@sniu guére engagés dans ce processus.
Entre 2003 et 2008, les Etats ont globalement $egaur cent de moins de demandes d’asile
alors que le HCR en a recu 32 pour cent de plus2@8, 82 000 personnes ont demandé le
statut de réfugié aux termes du mandat alors geemidiiers de personnes ont passé des
entrevues pour une déterminatipnma facie auprés du HCR. En 2008, 31 experts en
détermination du statut de réfugié ont été déplalgs 14 opérations statutaires au titre du
projet du HCR en matiere de détermination de staiut appuyer I'examen des cas, élaborer
et renforcer les procédures et former le persodneHCR, des ONG et des gouvernements.
Les partenariats avec les gouvernements ayant xpérience reconnue en matiere de
détermination de statut pour renforcer la capad#® opérations statutaires et des autorités
nationales ont été élargis. Des ateliers concéfeaprogramme d’apprentissage en matiere
de détermination de statut se sont tenus en EgwpteRépublique arabe syrienne et en
Turquie et I'un sur I'exclusion au Kenya. Les effod’appui du HCR, y compris pour
garantir le respect des normes procédurales dentdétdion de statut ont été complétés par
les administrateurs chargés de la déterminatiostatet au plan régional au Kenya, au Liban
et en Malaisie moyennant de nombreuses missioppuaialans les bureaux extérieurs. Une
communauté de pratiques en ligne a été lancée,eptam au personnel dans le monde de
débattre des questions de détermination de stang dn forum ouvert, ce qui contribue a
renforcer la qualité, la cohérence et 'harmon@aties procédures de détermination de statut
du HCR ainsi que le processus décisionnel. Le ¢&ppui aux décisions de Refworld
(http://www.refworld.org) a compté parmi ses usager nombre croissant d’agents du HCR,
de fonctionnaires gouvernementaux, de juges, dateoc universitaires et d’agents d’'ONG.
En 2009, le HCR a conclu un partenariat avec kection néerlandaise de I'immigration et de
la nationalité dans le domaine de I'échange d’miation, cette direction décidant d'utiliser
Refworld en lieu et place de son propre systemeodapilation de données en vue de faire
des économies.



EC/60/SC/CRP.9
Page 13

42. Dans de nombreux pays, les conditions d’adilet sestées préoccupantes. La
satisfaction des besoins essentiels a égalements@i@ent problématique pour les

communautés hoétes. Un trop grand nombre de réfugoeg pas pu jouir des droits que le

droit international des réfugiés et ses équivaleat®naux garantissent de fagon officielle. A
cet égard, linitiative d’évaluation des besoinl@lux du HCR a permis de mieux

comprendre les lacunes en matiere de protectioes d@pproches communautaires et des
équipes pluridisciplinaires ont permis de veillerc@ que les besoins fassent I'objet de
priorités adéquates.

43. Parmi les projets spéciaux du Haut CommissairéAsie, il convient de citer des
initiatives au Bangladesh, en Inde, au Népal eflkeailande afin d’améliorer la situation
sanitaire et nutritionnelle des réfugiés ; la sééuwles femmes dans les camps et en milieu
urbain ; l'accés a l'eau ; ainsi que la préventdsn 'anémie au Bangladesh, au Népal, au
Pakistan, a Sri Lanka et en Thailande. En Afrideesuivi de la mise en ceuvre de projets
spéciaux a révelé que [l'établissement de centredin@ntation thérapeutique et le
renforcement des services de santé publique au Gameavaient contribué a réduire de
facon importante les taux de malnutrition pour quel 60 000 réfugiés ainsi que pour les
communautés hétes a I'est du Cameroun. Au Keegataux de malnutrition et de mortalité
néo-natale ont été substantiellement réduits. C®H également travaillé avecRell-Back
Malaria Partnership allouant des ressources additionnelles imporsaate 2007 et 2008 a
15 pays pour intensifier les efforts de lutte cener paludisme, y compris des milliers de
moustiquaires pour les populations réfugiées enqidy, tout particulierement les femmes
enceintes et les nourrissons courant un risque @lexse. Le HCR a entrepris diverses
activités pour appuyer les activités de préventittnsoins et de traitement du VIH. L’action
du HCR s’est concentrée sur la fourniture aux patpars prises en charge de I'éventail le
plus large possible de soins et de services, y derfipccés aux programmes nationaux de
traitement anti-rétroviral et un appui aux persanateintes du VIH ainsi qu’a leurs familles.
En 2009, 16 pays africains avaient inclus les iiékiglans leurs programmes nationaux
concernant le VIH/sida.

44. La priorité a été accordée a la situation gtdxoits des réfugiés, des déplaceés internes
et d’autres personnes relevant de la compétendeGRi en milieu urbain. Le respect des
droits socio-économiques et civils de ces populatiest resté un défi pour les Etats, le HCR
et la société civile. Compte tenu des difficuléE®nomiques rencontrées par de nombreux
pays d’asile et I'incapacité des gouvernementgpanére de facon adéquate a la pauvreté et
aux privations, de nouvelles solutions baséesespattage de la charge et des responsabilités
ainsi que sur des initiatives appropriées d’auftsarice ont été cherchées. Le HCR, I'Union
européenne et un certain nombre de pays européeoaperé afin d'identifier les obstacles a
l'intégration des réfugiés dans les Etats ne réamispas les conditions matérielles pour que
les réfugiés deviennent autosuffisants. En 2088.egemple, les programmes de protection
et d’'assistance dans des pays voisins de I'lrag,aqaueillent les populations réfugiees
urbaines les plus importantes, ont couvert de neodas activités, y compris alimentation,
subventions en especes, articles non alimentaiogss de sante, éducation, interventions pour
prévenir et répondre a la violence sexuelle etssexét conseils juridiques et sociaux. Les
stratégies en Jordanie et en République arabensgrise sont concentrées sur le plaidoyer
afin de fournir un accés aux services publics feedtralisation des services en prenant appui
sur les structures communautaires, les activitéspiximité et utilisant les nouvelles
technologies telles que la messagerie textuelle padager I'information.
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45. En Amérique latine, le Plan d’action de Mext@®2004 grace a son pilier « Villes de
solidarité » a contribué a faciliter la mise en ceude politiques publiques favorables aux
réfugiés dans les zones urbaines. Si'on cometeestemples de programmes couronnés de
succés permettant de créer des emplois et desesodec revenus, notamment moyennant
I'établissement de systemes de micro-crédits pesiréfugiés, les manifestations de bonne
volonté de la part des autorités locales doivenbense matérialiser sous forme d’activités
tangibles. A Nairobi, au Kenya, le HCR et sesquraires communautaires ont eu recours a
des évaluations participatives pour atteindre &agiés, y compris les femmes réfugiées
travaillant a la maison et venant rarement au hurdarsque les évaluations ont révelé que
ces femmes n'avaient pas accés a l'information ake lguant a leurs droits et aux services
disponibles, le HCR a coopéré avec une ONG locpézxialisée dans la formation des
personnes au foyer pour leur fournir une formagancuisine, ménage et soins des enfants,
ainsi que des cours d’alphabétisation et de conssagion pour les aider a s’autonomiser en
leur donnant les moyens et l'information nécessaie qui permet de renforcer leur
protection.

46. Comme I'a reconnu la Conférence d’examen dé®uqui s’est tenue a Geneéeve en
avril 2009, les attitudes xénophobes et les st@pést négatifs sur les étrangers sont encore
prégnants dans les milieux politiques, les auteritésponsables de l'immigration et de
I'application de la loi ainsi que dans les médidk.s’ensuit une violence xénophobe, des
assassinats et des attagues contre les migrastseflegiés et les demandeurs d’asile. En
méme temps, la Déclaration finale de la Conférem@ppelé les Etats a lutter contre ces
attitudes et activités, notamment aux frontieresisdes médias ainsi que dans les réponses et
les politiques concernant les réfugiés, les déplacternes et les apatrides. En Afrique du
Sud, ou de violentes attaques contre les commumnatrg@ngeres ont contraint les demandeurs
d’asile et les réfugiés a fuir leur foyer en 20@8HCR a participé a une stratégie bisannuelle
pour promouvoir la coexistence pacifique entreSad-africains et les étrangers. En ltalie, le
Haut Commissariat a figuré parmi les 27 organisatigui ont soutenu une campagne
nationale contre le racisme et la xénophobie lareméenars 2009 et intitulée « Don't Be
Afraid, Be Open to Others, Be Open to Rights ».

47. Le HCR a poursuivi ses efforts pour intégres thoits humains dans tous les
domaines d’activités, y compris en encourageantégration des personnes prises en charge
et des questions humanitaires pertinentes daredie quridique évolutif des droits humains ;
en intensifiant la coopération avec les mécanisdess droits humains et en formant le
personnel pour qu'il puisse utiliser de facon eftie les normes des droits de 'lhomme aux
fins de planification, de politique générale, damtation et de plaidoyer. Le HCR a eu
recours aux meécanismes des droits humains pourrcenfl’égalité d’accés aux droits pour
les réfugiés et les déplacés internes. Le HCR peersisé des procédures thématiques
spéciales des Nations Unies ainsi que des rappertsiission qui ont été utilisés par le
personnel de protection pour sous-tendre la sieaides démarches de protection. Eu égard
aux organes de supervision des traités, le HCR fésité du fait que de nombreux Etats
avaient mis en ceuvre la recommandation de la CsiocliN’ 95 (LIV) du Comité exécutif en
se penchant sur la situation des personnes déplaeérce dans leur rapport périodique.
Les organes de suivi des traités ont systématigouiesignalé la mesure dans laquelle les
personnes déplacées de force ou les apatridesaex@réeurs droits. Plusieurs activités ont
été mises au point autour du®Gnniversaire de la Déclaration universelle destsirde
I’'hnomme, y compris les consultations annuelles @BKS organisées par le HCR, un numéro
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spécial durRefugee Survey Quatery les « 16 journées d’action contre la violeneeste »
en novembre 2008 axées sur « Les droits humainslgefemmes et les droits humains pour
tous ».

VIl. PREVENIR ET REPONDRE A L’APATRIDIE

48. L’apatridie constitue toujours un probléme rmaajeavec environ 12 millions
d’apatrides dans le monde, dont 6,6 millions reésmar le HCR. Malgré diverses tentatives
et une attention accrue, comme il est indiqué ssdes, les problemes clés sont restés
« l'invisibilité » des apatrides et une mauvaisenpeéhension de leurs besoins de protection.

49. Des efforts ont été déployés dans plusieurs meyr identifier et enregistrer les
apatrides. Au Kirghizistan, par exemple, le HCRpmpuyé une enquéte conduite par des
ONG partenaires afin d’'identifier les apatridesrend du pays. En conséquence, outre la
population déja connue de presque déja 10 000idpsitrl0 000 nouveaux apatrides ont été
identifiés et enregistrés. On espére que lidiewtifon et I'enregistrement permettront de
faciliter 'acquisition de la nationalité, comme gai a déja été accompli pour 558 apatrides
en 2008. Le projet d’identification s’est poursudans les régions méridionales du pays. A
la fin de 2008, les Emirats arabes unis ont lamt@é grande campagne d’information et
d’enregistrement parmi la populati@idoon et ont commencé d’examiner les demandes de
nationalité.

50. Dans d’autres pays, les antennes juridiqueanéiées par le HCR ont permis a des
milliers de personnes d’apporter la preuve de tetiionalité ou d’en acquérir une et d’obtenir
des piéces d'identite. Ces efforts ont été pdrécement importants dans des pays ou
I'apatridie ne cesse d’augmenter ou perdure cafofmation relative a l'acquisition de
nationalité est difficile a obtenir ou que les exiges en termes de preuve sont trop
complexes ou que le processus est trop colteux lpquersonne concernée. Des projets a
long terme apportant cet appui existent dans utaibenombre d’Etats pour faire face a
I'apatridie prolongée résultant de la successid@tats comme en Ukraine et en Fédération de
Russie. Des programmes plus récents en Iraq Mépal se sont efforcés de veiller a ce que
des dispositifs favorables dans les nouvelles dgisptées sur la nationalité permettent de
réduire I'apatridie dans la pratique.

51. Des projets similaires de grande envergureasmiB-Herzégovine, au Monténégro, en
Serbie et en ex-Républigue yougoslave de Macédwihéurni une information, notamment
sur I'enregistrement des naissances et des asfbsainsi que des documents d’identité a un
grand nombre de personnes. Cela s’est révél&pligtiement important pour la communauté
Rom et les déplacés internes qui risquaient touticpéierement d’étre confrontés a des
problémes en matiere de nationalité. En Serkaéld juridique a été complétée par un appui
du HCR a linformatisation des données des registiels. Par ailleurs, des communautés
biharies/ourdouphonesu Bangladesh ont pu obtenir des cartes d’idenétiénales et voter
lors des élections nationales qui se sont tenueeambre 2008. Cela a conforté I'avancée
majeure enregistrée ces derniéres années danstuatos prolongée touchant 250 000 a
300 000 personnes.
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52. Plusieurs Etats ont promulgué des réformesligies qui devraient permettre de
prévenir et de réduire I'apatridie. L’Australieepporté des amendements a sa |égislation sur
la nationalité conformément a la Convention de 186lla réduction des cas d’apatridie. Le
Viet Nam a adopté une loi révisée sur la natio@aliti, entre autres, permet la naturalisation
de résidents apatrides de longue durée. La Géafgikex-République yougoslave de
Macédoine ont adopté une |égislation visant aifacila naturalisation des apatrides.

53. Malgré ces développements positifs, I'invisibifréquente des populations apatrides
explique qu’il soit difficile de mesurer les progrgllobaux. En outre, de nouveaux cas
d’apatridie n'ont cessé de surgir et des situatemsont prolongées du fait que de nombreux
Etats n'ont pas réussi a s'attaquer aux causesagatridie, y compris des dispositions
législatives mal rédigées ou discriminatoires. adhésions aux Conventions des Nations
Unies relatives a l'apatridie ont été enregist@esours de la période considérée, I'Autriche
est devenu le 63Etat partie a la Convention de 1954 alors queitdafde est devenue le
35°Etat partie a la Convention de 1961.

VIIl. TROUVER DES SOLUTIONS DURABLES
AUX PERSONNES PRISES EN CHARGE

54. Trop de réfugiés sont restés sans solutionbbturd@able pendant trop longtemps.
L’appel lancé dans I'’Agenda pour la protection d®2 pour une plus grande cohérence
permettant d’intégrer le rapatriement librement seorii, l'intégration sur place et la
réinstallation dans une approche globale des solsitdurables est restée pertinent. Une
coopération et un appui résolus et soutenus samtiatrx et, au cours de la période
considéréee, le HCR s’est attelé a renforcer leagaments internationaux, particulierement
en faveur d'initiatives visant a résoudre les giars de réfugiés prolongées. En 2008, le
Haut Commissaire a lancé une nouvelle initiativeirporéer de nouvelles possibilités de
solutions aux situations de réfugiés prolongéedaats l'intérim, améliorer la qualité de la vie
des populations vivant en exil pendant de longuésogeS. La situation des quelque
5,7 millions de réfugiés ayant vécu en exil pengdns de 5 ans a suscité une préoccupation
toute particuliere en raison des effets graveg@ugiciables d’un déplacement a long terme
sur les réfugiés eux-mémes ainsi que sur les goaments et communautés hoétes. Cing
situations ont fait I'objet d’'une attention priaite : les réfugiés afghans en République
islamique d’Iran et au Pakistan ; les réfugiésmghia au Bangladesh ; les réfugiés bosniaques
et croates en Serbie ; les réfugiés burundais @uitigue-Unie de Tanzanie et les réfugiés
érythréens a I'est du Soudan. Le Dialogue du Haarhmissaire de 2008 sur les défis de
protection, consacré aux situations de réfugiésopgees, a conclu que : chaque situation
requiert la solution qui lui est propre mais en géh la volonté politique constitue
I'ingrédient a la fois le plus crucial et le plukisoire ; une évaluation honnéte et équilibrée
doit faciliter une compréhension commune de cengpiiquent la solidarité internationale et
le partage de la charge et qu’il convient ensudentkttre en ceuvre avec vigueur ; et les
solutions durables doivent étre envisagées de fapobale et mises en ceuvre de fagon
complémentaire.

6 EC/59/SC/CRP.13, 2 juin 2008.
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55. La recherche de solutions globales aux sitnatie réfugiés prolongées a continué
d’engranger des résultats. Plus de 16 000 réfutgddyanmar ont quitté la Thailande et plus
de 13 000 Bhoutanais ont quitté le Népal en 200& da cadre d’initiatives de réinstallation
de grande envergure. En République-Unie de Taezdmi Gouvernement a continué de
mettre en ceuvre un programme d’intégration surepkad’intention de 176 000 réfugiés
burundais qui ont fui leur pays en 1972 alors daeplui au rapatriement librement consenti
était offert a ceux qui optaient pour le retour. esLréfugiés burundais arrivés en
République-Unie de Tanzanie plus récemment sone@gat rentrés chez eux en grand
nombre, comme les réfugiés du Sud-Soudan vivarfemya, en Ouganda et dans d’autres
Etats voisins. En Sierra Leone, une approche tgobaté adoptée. Avec la preuve d’'un
retour a la paix et a la stabilité régionales, IlERHa déployé des efforts importants pour
trouver des solutions aux réfugiés, tant avantpaé'sa sa recommandation de juin 2008 selon
laquelle la clause de cessation pouvait étre ingequour les réfugiés sierra-léonais a compter
du 31 décembre 2008. Une assistance sous formardgport et de subventions en espéces a
ete offerte aux réfugiés sierra-léonais souhaitanirer chez eux. La réinstallation a grande
échelle a pris fin mais restait une option pourxcqui avaient des besoins spécifiques. Le
HCR a lancé une initiative d’intégration sur plagans le pays, fournissant une aide a
I'intégration au niveau communautaire et égalenmeoyennant des plans de développement
national permettant aux réfugiés d’avoir un statrésidents en vertu des protocoles de la
CEDEAO sur la libre circulation des personnes.

56. L’autosuffisance ne constitue pas une solutiomable en soi mais constitue le
fondement de I'exercice des droits civils, poliggyu sociaux, économiques et culturels des
réfugiés et est une condition préalable a la miseeeivre d’'une solution durable digne. Cet
objectif a de plus en plus de chances d’étre atfwn le biais de projets concertés avec les
acteurs du développement. Parmi les exemplesifppditconvient de citer un programme
conjoint des Nations Unies au Bangladesh, uneatiiét dans les zones d’accueil de réfugiés
au Pakistan et des projets d'autosuffisance en WRep®Nouvelle-Guinée pour faciliter
l'intégration économique des réfugiés dans les canautés hotes. Au Yémen, le HCR, en
partenariat avec I'Organisation internationale icvail (OIT) et la Commission européenne,
a lancé une évaluation globale des moyens d’existen vue de faciliter I'élaboration et la
mise en ceuvre d'activités d’'autosuffisance en fadas réfugiés dans les camps, les zones
d’installation et les zones urbaines.

57. Le retour vers I'Afghanistan a représenté legpamme de rapatriement librement
consenti le plus important du HCR, quelque 278 0&fugiés enregistrés étant rentrés
moyennant I'assistance du HCR. Alors que I'anr#@82a enregistré un taux de rapatriement
plus élevé que prévu, le HCR est préoccupé dequmrces mouvements ont été motivés par
I'insécurité croissante et la dégradation des dard de vie pour les réfugiés dans les pays
hétes — particulierement dans les zones urbainegslutét que par une amélioration
significative des conditions prévalant dans le pdigsigine. Le HCR a consacré I'essentiel
de ses efforts a I'appui de la réintégration dgmatréés. La gravité de ce probléme est
largement illustrée par le fait qu’environ 10 paent des Afghans qui sont rentrés ont été a
nouveau déplacés alors que dautres ont fui unevelleufois le pays. La Conférence
internationale de Kaboul en novembre 2008 surtteureet la réintégration a marqué un jalon
dans la définition des zones de retour et de mfiaton au niveau des plans de
développement et dans l'importance qui leur a @Bnde dans la stratégie afghane de
développement national.



EC/60/SC/CRP.9
Page 18

58. Parmi d’autres mouvements de rapatriement mest@n 2008, il convient de citer le

retour de quelque 95 000 réfugiés burundais, a@sflentient depuis la République-Unie de
Tanzanie, y compris plus de 30 000 depuis d’anegsmrones d’installation établies apres
lafflux de 1972 ; presque 11 000 réfugiés libésieressentiellement en provenance du
Ghana ; 54 000 rapatriés vers la République dériqueadu Congo ; 64 500 rapatriements
assistés vers le Sud-Soudan en provenance d’Ethiojpi Kenya et de I'Ouganda; et

7 000 réfugiés mauritaniens rentrés avec l'aidelGiR.

59. Si le HCR n’a pas été en mesure d’encouragerelurs vers I'lraq a ce stade, il a
mis en place un mécanisme par le biais duquehbleatriés peuvent demander une assistance.
Cet appui inclut des subventions en especes, telesnon alimentaires, la réhabilitation des
logements, les nécessaires d'abris d'urgence, lesjetp d'éducation, d'eau et
d’assainissement ainsi que l'aide juridique. EA&0e nombre total de retours s’est établi a
25 600 réfugiés et 196 000 déplacés internes. CR k. déployé plusieurs de ses agents
depuis la Jordanie vers I'lraq pour appuyer ce ¢ssgs.

60. Le rythme des retours et le succés du rapanemt de la réintégration constituent
deux des indicateurs de progres les plus tangddes tout processus d’établissement de la
paix. Les obstacles particuliers au retour dasssdeations sont restés les litiges fonciers, la
pénurie de mécanismes pour régler ces différendBalesence de suivi concernant la
réintégration des anciens combattants. La résol@tdéquate de ces questions nécessite une
collaboration étroite au sein des Nations Unidi tpie celle qui a eu lieu entre le HCR et la
Commission d’établissement de la paix au Buruh@i.Conseil de sécurité est resté sensible a
la corrélation cruciale entre I'établissement dpdi et le retour au foyer, comme I'a montré
la référence dans la résolution 1830 du Conseskederité (aolt 2008) au besoin de réunir les
conditions propices au retour volontaire sir, digheviable des réfugiés et des déplacés
internes en Irag. La participation des réfugiédest déplacés internes au processus de paix a
également fourni des perspectives critiques sucdases du conflit et a contribué a impliquer
toutes les parties prenantes a I'établissement atantien de la paix. Le HCR se félicite de
la résolution 1820 du Conseil de sécurité (2008ani a renforcer les réponses a la violence
sexuelle et sexiste perpétrée dans le cadre d'uoflitcet a accroitre la participation des
femmes aux négociations de paix. Dans ce contextdCR a participé par exemple a un
groupe de travail sur la justice transitoire audnde I'Ouganda afinle favoriser la mise en
ceuvre de réparations aux personnes ayant subitdeges sexuelles ou sexistes.

61. L’initiative des Nations Unies « Unis dans tiao », essentiellement ciblée sur les
activités de développement, s’efforce de parvenuna meilleure intégration et une plus
grande cohérence au niveau des Nations Unies atifain nouveau forum permettant de
jeter un pont entre les secours et le développemd&®e cadre stratégique a l'appui du
développement socio-économique global est bientddapsoutien du processus d’intégration
sur place dans le pays d’asile ou a la réintégratamns le pays d’origine des personnes prises
en charge. Le HCR a participé étroitement a latike dans cing des huit pays pilotes, c’est-
a-dire en Albanie, au Mozambique, au Pakistan, awariRa et en République-Unie de
Tanzanie.

62. Le HCR a continué d’'accorder une attentioni@aiére aux possibilités d’'intégration
sur place. En Afrique, la stratégie de solutioltbales en Républiqgue-Unie de Tanzanie a
couvert 'examen de demandes de naturalisationeptéss par quelque 158 200 réfugiés
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burundais depuis l'afflux de 1972. D’autres posisds se sont fait jour pour les réfugiés

congolais venant de la République démocratique @hg€ en Angola, des Congolais venant
de la République du Congo au Gabon, des Ghanéemsgany des Nigérians au Cameroun,

des Togolais au Ghana et des Rwandais dans plsigiays. En Europe, le HCR s’est efforcé
de réduire les obstacles a l'intégration identifig une récente étude appuyée par la
Commission européenne sur l'intégration sur plaee réfugiés en Ukraine, au Bélarus et en
République de Moldova. Le Gouvernement de I'ext#®igue yougoslave de Macédoine a

adopté une stratégie pour 2009-2015 concernanédiration des réfugiés et des étrangers.
En Asie, la naturalisation de quelgque 3 000 ancréfisgiés cambodgiens au Viet Nam a

enregistré des progrés. En Amérique latine, lemnammes « Villes de solidarité » et

« Frontieres de solidarité », dans le cadre du Blaation de Mexico, avaient pour but de

faciliter I'autosuffisance et l'intégration sur p& lls ont particulierement bénéficié aux

réfugiés colombiens en Equateur, au Panama et puobRgue bolivarienne du Venezuela

ainsi qu’aux réfugiés urbains au Costa Rica, ereAtige et au Brésil.

63. Les efforts de réinstallation se sont inteésifen 2008 en tant qu’instrument de
protection, dans le cadre d’une stratégie globaleedherche de solutions durables et comme
moyen de partager la charge et les responsabilRéss de 121 000 dossiers de réinstallation
présentés et 65 800 départs enregistrés en 2008 risenté une augmentation de 22 et
32 pour cent respectivement par rapport a 200% dossiers présentés par des femmes dans
les situations a risque ont augmenté de 42 pour ¢ém nouveau programme d’apprentissage
a la réinstallation a contribué a la régulariténieeau de la qualité et a la prévisibilité des
présentations de cas. Le HCR a établi un groupepétts sur la lutte contre la fraude et
élaboré une politigue générale et des principextiiurs pour la procédure en la matiére.

64. La plupart des dossiers et des départs auxdénginstallation provenaient d’Asie,
particulierement de Thailande, du Népal et de ldaMi@. Une approche globale de la
protection et de la recherche de solutions durablpsermis a la réinstallation de créer et de
maintenir un espace de protection, particulierentgems des pays comme la Chine, I'iInde,
I'Indonésie et la République islamique d’lran. HER a accru ses capacités en matiére de
traitement de la réinstallation en Afrique, commet@moigne une augmentation de 30 pour
cent des cas présentés sur le continent. Le péntiah de Mexico et son programme de
réinstallation solidaire a permis a plus de 100g#s colombiens de s’installer en Argentine,
au Brésil, au Chili, au Paraguay et en Uruguay @82 Quelgue 215 Palestiniens ont été
enregistrés au Brésil et au Chili. Les besoingéiestallation parmi les réfugiés iraquiens
restent conséquents. En 2008, plus de 33 500i¢nasjont été aiguillés vers la réinstallation,
dont 25 000 vers les Etats-Unis. Le HCR a égalémpeursuivi ses efforts pour trouver des
solutions durables aux réfugiés palestiniens verdiitaq. Le transfert de quelque

1 400 Palestiniens résidant a Al Waleed vers urveaw site a été achevé avec succes en
novembre 2008.

65. Le Haut Commissariat a continué de lancer gpsla pour 'augmentation des places
de réinstallation - en particulier pour les dossitenus, les cas urgents et médicaux — et a
préconisé I'établissement de programmes de rélatitad par davantage d’Etats. Le HCR
s’est félicité du projet pilote de réinstallatiom qapon concernant 90 réfugiés de Myanmar en
Thailande ainsi que des efforts pour établir urjgbrde I'Union européenne concernant la
réinstallation. Malheureusement, la crise économigmondiale a incité quelques pays de
réinstallation & suspendre ou a ralentir leur gaogne de réinstallation.
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66. Le Centre de transit d'urgence de TimisoareRenmanie est devenu opérationnel
suite a la signature d'un accord tripartite engérélCR, I'OIM et le Gouvernement roumain en
mai 2008. Le Centre peut héberger jusqu’'a 200gréfucourant des risques immédiats de
protection dans le premier pays d'asile, en attendpe leur cas soit examiné. Des
dispositifs similaires sont prévus aux Philippiee¢su Burkina Faso.



