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Resumen

El presente informe se ha elaborado de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 324 de la resolucion 70/235 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de
2015, con miras a facilitar los debates sobre el tema central de la 17* reunion del
Proceso Abierto de Consultas Oficiosas de las Naciones Unidas sobre los Océanos y
el Derecho del Mar, a saber, “Detritos marinos, plasticos y microplasticos”.
Constituye la primera parte del informe del Secretario General sobre las novedades y
cuestiones relacionadas con los asuntos oceanicos y el derecho del mar presentado a
la Asamblea para que lo examine en su septuagésimo primer periodo de sesiones. El
informe se presenta también a los Estados partes en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de conformidad con su articulo 319.

Habida cuenta del caracter multifacético del tema y de la limitacion del numero
de paginas impuesta por la Asamblea General, el presente informe no pretende
ofrecer una sintesis exhaustiva de la informacion disponible. Se basa en la
informacion sobre los detritos marinos presentada en 2005 por el Secretario General
y tiene en cuenta las contribuciones de los Estados y las organizaciones
intergubernamentales.
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Introduccion

1.  Se considera que los detritos marinos, incluidos los plasticos y microplasticos,
son un problema mundial que afecta a todos los océanos del mundo®. Se han
observado en todos los lugares?: desde zonas costeras hasta lugares remotos alejados
de toda fuente de contaminacion antropogénica; desde aguas de superficie de la
columna de agua hasta aguas profundas y sedimentos ocednicos; y desde el ecuador
hasta los polos, incluso en los hielos marinos®.

2. En 2004, la Asamblea General abordo la cuestion de los detritos marinos y la
escogié como uno de los temas de la sexta reunioén del Proceso Abierto de Consultas
Oficiosas de las Naciones Unidas sobre los Océanos y el Derecho del Mar (el
Proceso de Consultas Oficiosas) que se celebraria en 2005% Desde entonces, la
Asamblea ha abordado anualmente la cuestion de los detritos marinos (también
denominados “basura marina”) en sus resoluciones sobre los océanos y el derecho
del mar y sobre la pesca sostenible, y a partir de 2012 ha hecho hincapié en el papel
de los plasticos® para reflejar el enfoque adoptado en el documento final de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en
Rio de Janeiro (Brasil) del 20 al 22 de junio de 2012, titulado “El futuro que

6
queremos””.

3. No obstante, en los afios transcurridos desde entonces, los detritos marinos no
solo han aumentado de manera exponencial, sino que también se han venido
caracterizando por la creciente presencia, y ahora prevalencia, de componentes no
organicos y no biodegradables, en particular plasticos. Se calcula que actualmente
flotan en los océanos del mundo, como minimo, 5,25 billones de particulas de
plastico que pesan 268.940 toneladas’. Estas cifras no incluyen los plasticos que se
acumulan en las playas o en los fondos marinos, que quedan atrapados en el hielo
marino o que ingieren los organismos, lo que podria explicar en parte la enorme
pérdida de microplasticos que se ha producido en la superficie del mar en
comparacion con las tasas de fragmentacion previstas®. Ademas, se prevé que la
cantidad de plasticos de ese tipo que hay en el medio marino siga aumentando
debido a su durabilidad y resistencia a la biodegradaciéon natural, asi como al
crecimiento continuo de la producciéon mundial de plasticos, y también como
resultado de la aparicion de nuevos mercados. Si bien los detritos marinos, en
general, siguen siendo un gran problema, los plasticos y microplasticos han

! véase Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Marine Litter: A
Global Challenge (Nairobi, 2009), pag. 5.

2 véase Agencia de Proteccion Ambiental de Suecia y Oficina de Coordinacién del Programa de
Accion Mundial del PNUMA, “Marine litter: trash that kills” (2003). Se puede consultar en:
www.unep.org/regionalLseas/marinelitter/publications/docs/trash_that_Kkills.pdf.

% Véase Francois Galgani, Georg Hanke y Thomas Maes, “Global distribution, composition and
abundance of marine litter”, en Marine Anthropogenic Litter, Melanie Bergmann, Lars Gutow y
Michael Klages, eds. (Heidelberg, Alemania, Springer, 2015), pags. 29 a 56. Se puede consultar
en: http://link.springer.com/book/10.1007%2F978-3-319-16510-3.

4 Véase la resolucion 59/24 de la Asamblea General, parr. 92 b).

® Véase la resolucién 67/78 de la Asamblea General, parr. 142.

6 véase la resolucion 66/288 de la Asamblea General, anexo, parr. 163.

7 véase Marcus Eriksen et al., “Plastic pollution in the world’s oceans: more than 5 trillion
plastic pieces weighing over 250,000 tons afloat at sea”, PLoS ONE, vol. 9, nim. 12 (10 de

. diciembre de 2014), e111913, doi: 10.1371/journal.pone.0111913.

Ibid.
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adquirido mayor envergadura®, y la atencion creciente que les presta la comunidad
cientifica ha puesto de relieve la verdadera dimension de sus efectos ambientales,
sociales y econdmicos. Seglin algunas estimaciones, en 2050 la cantidad de
pléasticos en los océanos superard a la de peces™.

4. A pesar de las lagunas existentes en la comprension del problema que plantean
los detritos marinos, incluidos los plasticos y microplasticos, queda claro que es
necesario adoptar de inmediato medidas resueltas. Esa concienciacion se vio
reflejada mas recientemente en la resolucion 70/1 de la Asamblea General, de 25 de
septiembre de 2015, titulada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, con el compromiso formulado en el Objetivo 14 de los
nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible de adoptar medidas para 2025, Uno de
los principales medios para cumplir este y otros compromisos sigue siendo la
aplicacion eficaz de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar®, como se indica en el Objetivo 14. La Convencion establece el marco juridico
dentro del cual deben llevarse a cabo todas las actividades en los océanos y los
mares y se complementa, a su vez, con muchos otros instrumentos juridicos cuya
aplicacion eficaz también es fundamental para encarar la cuestion de los detritos
marinos, incluidos los plasticos y microplasticos.

5. En ese contexto, la Asamblea General encomend6 al Proceso de Consultas
Oficiosas que centrara los debates de su 17* reunidn, que se celebrara del 13 al 17
de junio de 2016, en el tema “Detritos marinos, plasticos y microplasticos”™. Con
miras a facilitar los debates sobre el tema central de esa reunion, el presente informe
se basa en la sinopsis de la cuestion de los detritos marinos preparada por el
Secretario General antes de la sexta reunion del Proceso de Consultas Oficiosas™ y
la gran variedad de informes y estudios cientificos, técnicos y de politicas sobre el
tema que se han publicado desde entonces, en particular en el contexto de la primera
evaluacion integrada del medio marino a escala mundial, realizada recientemente”’.

6. Con ese objetivo, el presente informe complementa los documentos
mencionados antes y otros publicados haciendo hincapié¢ en las medidas adoptadas
por los Gobiernos y las organizaciones internacionales para aplicar las disposiciones
pertinentes de las resoluciones de la Asamblea General, asi como en la necesidad de
adoptar mas medidas para prevenir y reducir considerablemente los detritos
marinos, incluidos los plasticos y microplasticos. Para ello, el Secretario General
invitd a los Gobiernos y a los dérganos y las organizaciones competentes a que
hicieran contribuciones a este informe. El Secretario General desea expresar su
agradecimiento por las contribuciones presentadas por los Gobiernos de Australia, el
Congo, Ménaco, Nueva Zelandia, el Pert y Viet Nam, y por la Unidén Europea, que
incluia las contribuciones independientes de Alemania, Bélgica, Francia y Suecia. El
Secretario General desea agradecer también las contribuciones presentadas por las
secretarias de los siguientes instrumentos y organizaciones intergubernamentales: la

©

Véase “The First Global Integrated Marine Assessment: World Ocean Assessment I (2016),
cap. 25, titulado “Marine debris”, pag. 12. Se puede consultar en:
www.un.org/depts/los/global_reporting/WOA_RPROC/Chapter_25.pdf; se calcula que el
pléstico representa entre un 60% y un 80% de los detritos marinos totales.

% Foro Econémico Mundial (2016).

11 véase la resolucion 70/1 de la Asamblea General.

12 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1833, niim. 31363.

18 véanse las resoluciones de la Asamblea General 69/245, parr. 298, y 70/235, parr. 312.

4 A/60/63, secc. X.B.
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Comision Ballenera Internacional (CBI); la Comision de Peces Anadromos del
Pacifico Norte (NPAFC); la Comisiéon de Pesca para el Pacifico Occidental y
Central (WCPFC); la Comision de Pesquerias del Atlantico Nordeste (CPANE); la
Comision Oceanografica Intergubernamental de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (COI-UNESCO); la Comision
para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA); la
Comision para la Proteccion del Medio Marino del Mar Baltico (la Comision de
Helsinki); la Comunidad del Pacifico; la Convencion sobre la Conservacion de las
Especies Migratorias de Animales Silvestres (CMS); el Convenio para la Proteccion
del Medio Marino del Atlantico Nordeste (OSPAR); el Convenio sobre la
Diversidad Biologica (CDB); el Foro de las Islas del Pacifico; el Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA); la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO); la Organizacion de Pesquerias del
Atlantico Noroeste (NAFO); la Organizaciéon Maritima Internacional (OMI); la
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM); la Organizacion para la
Conservacion del Salmén del Atlantico Norte (NASCO); la Organizacidon Pesquera
del Atlantico Sudoriental (SEAFO); y la Secretaria del Programa Regional para el
Medio Ambiente del Pacifico (SPREP). El Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) también presentaron contribuciones ™.

Fuentes y rutas de los detritos marinos, incluidos
los plasticos y microplasticos

7. Por “detritos marinos” se entienden todos los materiales s6lidos duraderos,
manufacturados o elaborados que se vierten, eliminan o abandonan en el medio
marino y costero’®. Como abarcan una serie de materiales y tamafios diferentes que
reflejan la gran diversidad de sus origenes y fuentes, la composicion y la abundancia
de los detritos marinos cambian en funcidon de cada region. Entre los tipos de
materiales que conforman los detritos marinos que pueden encontrarse en los
océanos figuran el plastico, el metal, el vidrio, la madera procesada, el papel y el
carton, el caucho y la ropa y los textiles', y el plastico es, con amplio margen, el
principal constitutivo de todos los detritos marinos®®.

8.  En dependencia de su tamafio, los detritos de plastico que hay en los océanos
se categorizan como macroplasticos (mas de 5 milimetros (mm)), microplasticos
(menos de 5 mm) o nanopléasticos (menos de 100 nanometros (nm)). Los
microplasticos primarios son particulas de plastico que se fabricaron en ese tamafio
pequeflo, mientras que los microplasticos secundarios son el resultado de la
fragmentacion continua de plasticos mas grandes, que se produce por su disefio o al

15

16
17
18

Las contribuciones cuya publicacion en linea ha sido autorizada por sus autores se pueden
consultar en: www.un.org/Depts/los/general_assembly/general_assembly_reports.htm. Las
contribuciones se sefialan en las notas de pie de pagina con el nombre del Gobierno o la
organizacion internacional que las presentaron.

PNUMA, “Marine litter: an analytical overview” (Nairobi, 2005).

Véase “World Ocean Assessment [” (nota 9).

Fondo para el Medio Ambiente Mundial, “Marine debris as a global environmental problem:
introducing a solutions based framework focused on plastic”, A STAP information document
(Washington D.C., 2011).
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degradarse por el desgaste causado principalmente por la radiacion solar ultravioleta
y la abrasion fisica del viento y las olas™®.

9. Los detritos marinos, incluidos los residuos plasticos marinos, proceden de
fuentes terrestres y marinas muy diversas. Se ha determinado que en torno al 80%
de los detritos marinos llega a los océanos por tierra y se calcula que ese volumen
asciende a entre 4,8 millones y 12,7 millones de toneladas métricas al afio®, lo que
subraya la necesidad de adoptar mas medidas para reducir los efectos de las
actividades realizadas en tierra en el medio marino®.

10. Las fuentes y rutas de los detritos marinos se examinan en el informe del
Secretario General preparado antes de la sexta reunion del Proceso de Consultas
Oficiosas'®, asi como en los informes y las publicaciones cientificas existentes?,
incluida la primera evaluacion integrada del medio marino a escala mundial®, un
estudio del Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la
Proteccion del Medio Marino (GEACCM)" y el informe del Director Ejecutivo del
PNUMA que se presentara a la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente en su segundo periodo de sesiones®. A los efectos de esta sinopsis, basta
con sefalar que las fuentes de los detritos marinos, incluidos los plasticos y
microplasticos, son tanto terrestres (p. ej., los residuos de los vertederos no
protegidos y mal gestionados; los productos horticolas y agricolas; las zonas
industriales; los puertos; el desmantelamiento de buques y plataformas de
extraccion de petroleo; la pintura y el mantenimiento de edificios, construcciones y
carreteras; y los desechos publicos generales y del turismo costero; asi como los
productos plésticos que con el uso desprenden particulas de plastico mas pequeiias;
y la descarga o el desbordamiento de aguas residuales no tratadas o
insuficientemente tratadas y de agua pluvial en rios o directamente en el mar) como
marinas (p. €j., el transporte maritimo comercial; los transbordadores y buques de
crucero; los barcos pesqueros, en particular los aparejos de pesca abandonados,

19
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Véase, p. ej., Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Proteccidn del
Medio Marino (GEACCM), “Sources, fate and effects of microplastics in the marine
environment: a global assessment”, Peter Kershaw, ed. GESAMP Reports and Studies, nim. 90
(Londres, OMI, 2015). Se puede consultar en:
www.gesamp.org/data/gesamp/files/media/Publications/Reports_and_studies_90/gallery_2230/0
bject_2500_large.pdf.

Jenna R. Jambeck et al., “Plastic waste inputs from land into the ocean”, Science, vol. 347, nim.
6223 (13 de febrero de 2015), pags. 768 a 771.

Véase Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Proteccion del Medio
Marino (GEACCM) (OMI/FAO/COI-UNESCO/OMM/QOrganizacién Mundial de la Salud
(OMS)/OIEA/Naciones Unidas/PNUMA) y Advisory Committee on Protection of the Sea,
Protecting the Oceans from Land-Based Activities: Land-Based Sources and Activities Affecting
the Quality and Uses of the Marine, Coastal and Associated Freshwater Environment, Reports
and Studies, niam. 71 (2001); se puede consultar en:
www.jodc.go.jp/info/ioc_doc/GESAMP/report71.pdf. Véase también McKinsey & Company y
Ocean Conservancy, “Stemming the tide: land-based strategies for a plastic-free ocean” (2015);
se puede consultar en: www.oceanconservancy.org/our-work/marine-debris/mckinsey-report-
files/full-report-stemming-the.pdf.

Véanse M.A.Browne, “Sources and pathways of microplastics to habitats”, en Marine
Anthropogenic Litter (pags. 29 a 56) (nota 3); GEACCM, Protecting the Oceans from Land-
Based Activities (nota 21); McKinsey & Company y Ocean Conservancy, “Stemming the tide”
(nota 21); y Jambeck et al., “Plastic waste inputs from land into the ocean” (nota 20).

PNUMA, “Marine plastic debris and microplastics: global lessons and research to inspire action
and guide policy change” (Nairobi, de proxima aparicion en 2016).
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perdidos o descartados; los buques navales y de investigacion; las embarcaciones de

recreo; las instalaciones mar adentro y las de acuicultura; y los polimeros sintéticos
o 24

de revestimiento de buques®).

11. Respecto a los microplasticos, cabe sefialar que, desde la sexta reunion del
Proceso de Consultas Oficiosas, el uso de microplasticos primarios en diferentes
industrias, como las microparticulas exfoliantes industriales en la cosmética y los
microplasticos en los medicamentos®, ha recibido una mayor atencion® ya que
muchas de estas pequefas particulas de plastico acaban en el mar incluso aunque
pasen por plantas de tratamiento de aguas residuales.

12. Como se sefialdo antes, se pueden encontrar detritos marinos, incluidos los
plasticos y microplasticos, en cualquier lugar. Son transportados de la tierra al
medio marino por las costas, o a través de los rios y las descargas y escorrentias
industriales, o llegan a los océanos por los vientos. Los fendmenos meteoroldgicos
extremos, como los huracanes, las inundaciones y los sunamis, también transportan
una cantidad considerable de detritos al mar, problema que se agravara con la
creciente intensidad de esos fendémenos. En los océanos, los detritos marinos que
flotan pueden ser transportados a largas distancias por las fuertes corrientes
oceanicas hasta que son arrastrados a la orilla?, se hunden hasta el fondo o se
acumulan en los principales giros de circulacién oceanica’, donde las
concentraciones de detritos marinos pueden ser incluso mayores que en las zonas
costeras cercanas a las fuentes. Se ha descubierto que los microplasticos en forma
de fibras son hasta cuatro veces mas abundantes en los sedimentos de aguas
profundas que en las aguas contaminadas de la superficie del mar, lo que las
convierte en un posible sumidero de microplasticos®. Otra ruta que recorren los
plasticos y microplasticos es a través de los organismos marinos, que pueden
absorber y retener particulas durante diversos periodos y transportarlas a distancias
considerables. Las aves marinas y las focas, por su parte, pueden incluso trasladar
los microplésticos de vuelta a la tierra'’.

24

25

26

27

28

Y.K. Song et al., “Large accumulation of micro-sized synthetic polymer particles in the sea
surface microlayer”, Environmental Science and Technology, vol. 48, nim. 16, pags. 9.014 a
9.021, doi: 10.1021/es501757s.

Véanse GEACCM (nota 19); y Browne (nota 22).

Véanse, p. ej., PNUMA, Plastic in Cosmetics (2015), pag. 7; y K. Duis y A. Coors,
“Microplastics in the aquatic and terrestrial environment: sources (with a specific focus on
personal care products), fate and effects”, Environmental Sciences Europe, vol. 28, nim. 2, doi:
10.1186/512302-015-0069-y.

En particular, las islas mesooceénicas, que suelen caracterizarse por generar pocos residuos en
comparacion con muchos centros continentales, reciben una carga desproporcionada de residuos
plasticos marinos como resultado del transporte a larga distancia de las corrientes superficiales.
Véase PNUMA (nota 21).

Véase Lucy C. Woodall et al., “The deep sea is a major sink for microplastic debris”, Royal
Society Open Science 1: 140317, se puede consultar en: http://dx.doi.org/10.1098/rs0s.140317.
Véase también Christopher K. Pham et al., “Marine litter distribution and density in European
seas, from the shelves to deep basins”, PL0oS ONE, vol. 9, nim. 4 (30 de abril de 2014), 95839,
doi: 10.1371/journal.pone.0095839.
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Efectos ambientales, economicos y sociales

13. En el ultimo decenio se ha venido prestando cada vez mas atencidon a los
efectos ambientales, econdmicos y sociales de los detritos marinos, incluidos los
plasticos y microplasticos, con investigaciones® y compromisos de la comunidad
internacional para afrontar esos efectos (véase la secc. II). En esta secciéon se
presenta un andlisis de los principales efectos ambientales, econdmicos y sociales de
los detritos marinos, incluidos los plasticos y microplasticos.

Efectos ambientales

14. Se han documentado los efectos ambientales de los detritos marinos, incluidos
los plasticos y microplasticos, en diversos estudios e informes® y, gracias a que se
han realizado mas investigaciones, se ha descubierto que cada vez mas especies se
ven negativamente afectadas. Se ha informado de efectos adversos en 663
especies™, incluidas mas de la mitad de las especies mamiferas marinas que figuran
en la Lista Roja de Especies Amenazadas de la Unioén Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales (UICN)*. Desde 1997,
el numero de especies que se ven afectadas por quedarse enredadas en los detritos
de pléstisgo o ingerirlos ha aumentado de 267 a 557 en todos los grupos de fauna
silvestre™.

15. Los enredos representan los efectos mas visibles de la contaminacién causada
por los plasticos en los organismos marinos y afectan a un alto porcentaje de
especies: por ejemplo, el 100% de las especies de tortugas marinas, el 67% de las de
focas, el 31% de las de ballenas y el 25% de las de aves marinas® . Los enredos a
menudo se producen a causa de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados y provocan la denominada “pesca fantasma”®. La biota que se enreda

29

30

31
32

33

34
35

Véanse “World Ocean Assessment I” (nota 9) y la recopilacion incluida en Marine
Anthropogenic Litter (nota 3).

Para obtener més informacion sobre los efectos de los detritos marinos, incluidos los plasticos y
microplasticos, véanse GEACCM, péags. 30 a 53 (nota 19); Florian Thevenon, Chris Caroll y
Jodo Sousa, eds., Plastic Debris in the Ocean: The Characterization of Marine Plastics and
their Environmental Impacts, Situation Analysis Report (Gland, Suiza, UICN, 2014), se puede
consultar en: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2014-067.pdf;
secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y Grupo Asesor Cientifico y Tecnol6gico
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Impacts of Marine Debris on Biodiversity: Current
Status and Potential Solutions, Technical Series, nim. 67 (Montreal, Canadd, 2012), se puede
consultar en: www.chd.int/doc/publications/cbd-ts-67-en.pdf; diversos capitulos de Marine
Anthropogenic Litter (nota 3); Murray R. Gregory, “Environmental implications of plastic debris
in marine settings: entanglement, ingestion, smothering, hangers-on, hitch-hiking and alien
invasions”, Philosophical Transactions of the Royal Society B, vol. 364 (14 de junio de 2009),
doi: 10.1098/rsth.2008.0265; y PNUMA, “Marine plastic debris and microplastics” (nota 23).
Véase Impacts of Marine Debris on Biodiversity (nota 30).

Véase Fondo para el Medio Ambiente Mundial, “Marine Debris as a Global Environmental
Problem” (2011) (nota 18).

Véase Susanne Kiihn, Elisa L. Bravo Rebolledo y Jan A. van Franeker, “Deleterious effects of
litter on marine life”, en Marine Anthropogenic Litter (nota 3), pags. 75 a 116.

Ibid.

Véase G. Macfadyen, T. Huntington y R. Cappell, Abandoned, Lost or Otherwise Discarded
Fishing Gear, UNEP Regional Seas Reports and Studies, nim. 185/FAQ Fisheries and
Aquaculture Technical Paper, nim. 523 (Roma, 2009).
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en los plasticos puede ahogarse de inmediato, resultar herida o tener dificultades
para moverse, alimentarse o respirar’.

16. La ingestion intencionada o accidental de detritos marinos, incluidos los
plasticos y microplasticos, por parte de los organismos marinos, que los confunden
con comida, se produce en toda la red alimentaria. Se ha documentado en el 100%
de las especies de tortugas marinas, el 59% de las especies de ballenas, el 36% de
las especies de focas y el 40% de las especies de aves marinas. Los estudios sobre la
ingestion de plasticos por los peces y los invertebrados son recientes™. Respecto a
la amenaza que plantea la contaminacion causada por los plasticos para las aves
marinas, se calcula que la ingestion de plasticos afectara al 99% de todas las
especies en 2050%. Hay pruebas de la ingestion de microplasticos por el
zooplancton marino, lo que indica que las especies de niveles troficos inferiores de
la red alimentaria marina también confunden el plastico con comida y esto plantea
posibles riesgos para las especies de niveles troficos superiores®. La ingestion
secundaria constituye una forma de ingestion plastica no intencionada, que se
produce cuando los animales se alimentan de presas que ya han ingerido detritos.
Esto también suscita preocupaciones para la salud humana, ya que se han
encontrado detritos de plastico y fibras de tejidos en los peces y bivalvos que se
venden para consumo humano (véase el parr. 24)®. No obstante, aunque hay niveles
detectables de microplasticos en las especies de peces que se utilizan para consumo
humano, no se conocen muy bien los efectos en esas especies™. La ingestion de
plasticos por las especies marinas puede ser una causa directa de mortalidad o puede
limitar el consumo 6ptimo de alimentos o contribuir a la deshidratacion. Algunos
estudios experimentales indican que la ingestion de plasticos tiene efectos
perjudiciales en la condicidn fisica de un organismo y eso repercutira negativamente
en el promedio de supervivencia y éxito reproductivo de la poblacién®’. Al ingerir
plasticos, la biota marina, en particular las aves marinas, facilitan y catalizan
accidentalmente la distribucion global del plastico mediante el transporte bioldgico.

17. Cuando los organismos colonizan los detritos marinos que flotan y son
transportados por las corrientes y los vientos a un nuevo habitat, en este se pueden
introducir y propagar especies exoéticas invasoras, capaces de competir con los
componentes originales de los ecosistemas y desplazarlos. Los plasticos que hay en
los océanos también pueden ofrecer nuevas o mayores oportunidades de habitat*’. El
hecho de que se haya observado que esos microplasticos también transportan
microbios y bacterias patdogenas es un motivo de preocupacidén porque las masas de
microplasticos que se acumulan y circulan en los océanos podrian promover la
presencia de floraciones dafiinas de algas y ayudar a propagar enfermedades’.

36
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Véase Chris Wilcox, Erik Van Sebille y Britta Denise Hardesty, “Threat of plastic pollution to
seabirds is global, pervasive, and increasing”, Proceedings of the National Academy of Sciences
of the United States of America (PNAS), vol. 112, nim. 38 (2015), pags. 11.899 a 11.904.
Véase Jean-Pierre W. Desforges, Moira Galbraith y Peter S. Ross, “Ingestion of Microplastics
by Zooplankton in the Northeast Pacific Ocean”, Archives of Environmental Contamination and
Toxicology, vol. 69, nim. 3 (2015), pags. 320 a 330.

Véase Chelsea M. Rochman et al., “Anthropogenic debris in seafood: plastic debris and fibers
from textiles in fish and bivalves sold for human consumption”, Scientific Reports 5, nim. 14340
(24 de septiembre de 2015), doi: 10.1038/srep14340.

FAO.

Véase Tim Kiessling, Lars Gutow y Martin Thiel, “Marine litter as a habitat and dispersal
vector”, en Marine Anthropogenic Litter (nota 3), pags. 141 a 181.
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18. Cuando los detritos marinos, incluidos los plasticos y microplasticos, se
hunden hasta los fondos marinos se produce una extincidon y destruccion de habitats.
Por ejemplo, los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados pueden ser
arrastrados por el fondo marino y daflar entornos sensibles como los arrecifes de
coral. Una tapa de plastico que flote a poca profundidad puede impedir la capacidad
de las plantas de fotosintetizarse y, a mayor profundidad, puede limitar el
intercambio de oxigeno entre el agua y los sedimentos y dificultar asi la vida de los
habitantes del fondo marino™.

19. También se pueden destruir habitats como resultado de algunos tipos de

limpieza mecénica de la basura de las playas, por ejemplo, el uso de rastrillos y

vehiculos pesados, que puede perturbar o estresar a los animales que viven en zonas
2

costeras”.

20. La acumulacion de sustancias quimicas toxicas en los detritos marinos y la
presencia de contaminantes organicos persistentes son otro motivo de inquietud por
sus efectos subletales, como los causados por las sustancias quimicas que se afiaden
durante la fabricacidon y los contaminantes organicos que absorben los plasticos en
el mar. Debido a su elevado ratio superficie-volumen, los microplasticos presentan
una elevada capacidad para facilitar el transporte de contaminantes’. Si bien los
nanoplasticos podrian ser los mas peligrosos, por el momento siguen siendo los
menos estudiados®’.

Efectos economicos y sociales

21. Aunque, por lo general, los efectos ambientales estan bien documentados, hay
muchos menos datos y material de investigaciones sobre los efectos econéomicos y
sociales de los detritos marinos, que incluyen los efectos en la salud, la seguridad, la
navegacion, la pesca, el turismo y la agricultura, asi como la consiguiente pérdida
de ingresos y puestos de trabajo*® (véanse también los parrs. 23 y 28 a 30). Ademas,
como la informacién disponible se relGine principalmente en los Estados
desarrollados, hay una escasez de datos con respecto a los Estados en desarrollo®.

22. En particular, si bien los efectos econéomicos y sociales de los plasticos en los
océanos solo acaban de empezar a ser evaluados, los primeros resultados indican
que los plasticos y microplasticos afectan de manera muy negativa no solo a los
ecosistemas marinos, sino también a las actividades econdmicas que dependen de
ellos.

23. Los detritos marinos, incluidos los plasticos y microplasticos, degradan la
diversidad biologica y los servicios de los ecosistemas marinos y costeros y afectan
negativamente a las actividades de pesca, acuicultura, transporte maritimo y
turismo, entre otras. Esos efectos tienen una naturaleza ciclica, ya que algunos
sectores que son una fuente importante de detritos marinos pueden verse después
afectados negativamente por ellos. Por ejemplo, es posible que las comunidades
costeras que dependen del turismo y la pesca también tengan que afrontar mayores
gastos para la limpieza de playas, la salud publica y la eliminacion de los desechos,

41

42
43

Véase Albert A. Koelmans, Ellen Besseling y Won J. Shim, “Nanoplastics in the aquatic
environment: critical review”, en Marine Anthropogenic Litter (nota 3), pags. 329 a 344.
Véase PNUMA, “Marine plastic debris” (nota 23), pags. 57 a 62.

Véase Impacts of Marine Debris (nota 30), pag. 61.
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asi como una pérdida de ingresos con respecto a las actividades del turismo y la
pesca que generaron los detritos marinos.

24. Se han observado los efectos sobre la seguridad alimentaria y la salud humana
principalmente a través del consumo de pescado y marisco. El pescado contribuye
sobremanera a la seguridad alimentaria como fuente de proteinas, micronutrientes y
lipidos*. El consumo de pescado y marisco es un motivo de preocupacion para la
salud humana por las microparticulas de plastico ingeridas por esas especies, que
podrian provocar reacciones alérgicas, alteraciones endocrinas y enfermedades®.
Otro motivo de preocupacion es el envenenamiento toxico que provocan los detritos
marinos, en particular como resultado de la ingestion de microplasticos y los
aditivos que se utilizan en su fabricacion, que podrian tener efectos toxicos .

25. La pesca también se puede ver afectada econdémicamente, por ejemplo, por los
aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados y otros detritos, que dafian
las redes y otros aparejos de pesca y provocan la contaminacidn, reduccidon o
pérdida de la captura de peces. Si bien no se han evaluado sistematicamente, esos
efectos incluyen los gastos adicionales vinculados a las operaciones de pesca, el
cumplimiento, los accidentes en el mar, la busqueda y el salvamento y la
recuperacion®’. Segin la Unién Europea, los gastos para la industria pesquera
podrian ascender a casi 60 millones de euros al afio, lo que representaria
aproximadamente un 1% de los ingresos totales de su flota pesquera®. En un
estudio sobre la industria pesquera realizado en Escocia, se calculé que la basura
marina costaba un 5% de los ingresos anuales totales de las flotas pesqueras®. En
un estudio experimental sobre la pesca fantasma de rape en el mar Cantabrico (norte
de Espafia), se calculd que las redes abandonadas capturaban al afio 18,1 toneladas
de rape, lo que representaba un 1,46% del desembarque comercial de rape en el mar
Cantabrico. En los Estados Unidos de América, se calculd que, a causa de la pesca
fantasma, se perdian al afo 250 millones de doélares de los Estados Unidos en
langosta comercializable®. No obstante, el verdadero costo tal vez sea dificil de
calcular porque no se informa de la mayoria de los incidentes relacionados con los
detritos marinos y los buques®.

26. Aunque se considera que la acuicultura, que proporciona la mayor parte de la
oferta de pescado del mundo®, se ve menos afectada por los detritos marinos que la
pesca o la agricultura®® el sector sufre el aumento de los costos que acarrean los
enredos en las hélices, la obstruccion de los conductos de entrada de agua y la
eliminacion de detritos marinos.

 \éase A/69/71, parrs. 11 a 15.

% véase GEACCM, Protecting the Oceans from Land-Based Activities (nota 21), pags. 49 a 54y 71.

% veéase GEACCM, “Sources, fate and effects” (nota 19), pag. 52.

" FAO.

8 Unién Europea.

* véase Bergman, Gutow y Klages, eds., Marine Anthropogenic Litter (nota 3), pag. 373.

%0 véase Greenpeace, “Plastic debris in the world’s oceans” (Amsterdam, 2006). Se puede
consultar en: www.greenpeace.org/international/en/publications/reports/plastic_ocean_report.

° Véase P. Ten Brink et al., Guidelines on the Use of Market-based Instruments to Address the
Problem of Marine Litter (Bruselas y Virginia Beach, Virginia, Instituto para una Politica
Europea del Medio Ambiente y Sheavly Consultants, 2009), pag. 6.

52 v/éase A/69/71, parrs. 19 a 24.

53 véase Marine Anthropogenic Litter (nota 3), pags. 374 y 375.

% véase A/69/71, parrs. 19 a 24.
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27. Los sectores del transporte maritimo y la navegacion recreativa también sufren
repercusiones econdmicas a causa de los detritos marinos. La principal repercusion
sobre la navegacion surge de las colisiones con los detritos marinos y los enredos en
las hélices, que son especialmente peligrosos para las embarcaciones mas pequeiias,
como los barcos pesqueros, y en condiciones climaticas peligrosas u otras
circunstancias criticas®. Por su parte, los puertos tienen que asumir los gastos de
eliminar los detritos marinos de sus instalaciones™. Las actividades de limpieza
pueden ser costosas. Por ejemplo, eliminar los detritos marinos de los puertos del
Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte cuesta aproximadamente 2,4
millones de euros al afio®. Los principales gastos adicionales para los buques estan
asociados a la pérdida accidental de la carga y los gastos indirectos en concepto de
gastos operacionales e interrupcion del servicio. Seglin una estimacion, el valor total
de los dafios que causan los detritos marinos en el transporte maritimo es de 279
millones de dolares al afio®. Si son necesarios servicios de rescate, los gastos
aumentan drasticamente®’.

28. La pérdida de ingresos provocada por los efectos de los detritos marinos en
diversos sectores econdémicos también tiene un costo social para las personas y las
comunidades. En particular, las comunidades de pescadores y su modo de vida se
ven afectados por los dafios y la pérdida de embarcaciones y aparejos de pesca que
se producen cuando se topan con detritos marinos, con la consiguiente falta de
ingresos cuando se debe dedicar tiempo a las reparaciones y cubrir su costo.

29. El turismo también se ve afectado, ya que los detritos marinos empafan la
belleza fisica de un lugar turistico, lo que provoca que haya menos visitantes y sea
necesario realizar costosas labores de limpieza®®. Las zonas con arrecifes son
especialmente vulnerables, ya que hay diversas actividades que dependen de la
presencia de arrecifes saludables, como la pesca deportiva, las rutas submarinas, el
avistamiento de tortugas y ballenas, el esndrquel, el submarinismo y la pesca
submarina®. Esos efectos pueden ser muy importantes en lugares donde las
economias locales se basan en gran medida en el turismo, por ejemplo, en los
pequefios Estados insulares en desarrollo®.

30. Cuando el turismo disminuye, las comunidades locales sufren una pérdida de
ingresos y empleos que podria crear la necesidad de medios de vida alternativos.

31. La presencia de detritos marinos en zonas costeras, especialmente aquellas en
las que hay turistas también pone en peligro la seguridad humana. Si los nadadores
se enredan con las redes o las cuerdas, pueden resultar heridos o incluso morir. En la
orilla, los detritos marinos pueden provocar cortes o perforaciones que, si se trata de
detritos médicos o sanitarios, podrian ser particularmente graves.

55
56
5
5

©

59

Véase Marine Anthropogenic Litter (nota 3), pags. 371y 372.

Ibid., pag. 372.

Ibid., pags. 371y 372.

PNUMA y Programa de Detritos Marinos de la Administracion Nacional Oceanica y
Atmosférica (NOAA), “The Honolulu strategy: a global framework for prevention and
management of marine debris” (2011), pag. 10.

Véase secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica y Grupo Asesor Cientifico y
Tecnolodgico del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Impacts of Marine Debris on
Biodiversity (nota 30), pag. 25.
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32. La agricultura, que suele considerarse, al igual que otros sectores, una fuente
de detritos marinos, también se convierte en un sector afectado cuando estos
aparecen en tierras agricolas situadas cerca de la costa. Los detritos causan dafios a
bienes y equipos y el ganado corre el riesgo de ingerirlos o enredarse en ellos®.

IV. Medidas adoptadas en los planos mundial, regional y
nacional para prevenir y reducir considerablemente los
detritos marinos, incluidos los plasticos y microplasticos

33. Tras el debate sobre los detritos marinos celebrado en la sexta reunion del
Proceso de Consultas Oficiosas®, la Asamblea General incluyoé diversos
llamamientos a la accion en sus resoluciones anuales sobre los océanos y el derecho
del mar® y la pesca sostenible®. En particular, la Asamblea inst6 a los Estados a
integrar la cuestion de los detritos marinos en las estrategias nacionales relativas a
la gestion de desechos en la zona costera, los puertos y el sector maritimo, a alentar
el establecimiento de incentivos econdémicos adecuados y a cooperar a nivel
regional y subregional en la preparacion y ejecucion de programas conjuntos de
prevencidon y recuperacion. Ademas, la Asamblea reconocié la necesidad de
aumentar la capacidad de los Estados en desarrollo, teniendo en cuenta la
vulnerabilidad especial de los pequefios Estados insulares en desarrollo, y la
necesidad de hacer nuevos estudios sobre la amplitud y la naturaleza del problema y
de formar asociaciones entre los Estados, el sector maritimo y la sociedad civil®.

34. La Asamblea General también alent6 la adopcidon de diversas medidas por los
Estados, las organizaciones intergubernamentales y la sociedad civil, incluidas la
reduccidon o eliminacién de las capturas que se producen a causa de los aparejos
perdidos o abandonados, la reunién de datos y la estrecha cooperacion y
coordinacion. Asimismo, alenté a que en el sector pesquero y las organizaciones y
los mecanismos regionales y subregionales de ordenaciéon pesquera se cobrara
conciencia de la cuestion de los aparejos de pesca abandonados y los detritos
marinos conexos y a que determinaran posibles medidas al respecto®. La Asamblea
ha reafirmado la importancia de esas disposiciones y ha instado a que los Estados y
las organizaciones y los mecanismos avancen con mayor rapidez en su aplicacion®.

35. En el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, titulado “El futuro que queremos”, los Estados se
comprometieron a adoptar medidas, para 2025, basadas en los datos cientificos
reunidos, al objeto de lograr una reduccion significativa de los detritos marinos y de
ese modo prevenir los dafios en el medio costero y marino®. Ello se reiterd en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la que los Estados, en el Objetivo 14
de Desarrollo Sostenible, a saber, conservar y utilizar sosteniblemente los océanos,
los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible, se comprometieron a
prevenir y reducir significativamente, para 2025, la contaminacién marina de todo

80 v/éase Marine Anthropogenic Litter (nota 3), pag. 14.

51 A/60/99.

62 \ganse la resolucion 60/30 de la Asamblea General y las resoluciones posteriores.

83 véanse la resolucion 60/31 de la Asamblea General y las resoluciones posteriores.

64 \éase la resolucién 60/30 de la Asamblea General, parrs. 12, 65y 66.

8 véase la resolucion 60/31 de la Asamblea General, parrs. 51y 77 a 81.

% véanse la resolucion 61/105 de la Asamblea General, parr. 94, y las resoluciones posteriores.
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tipo, en particular la producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los
detritos marinos''. La Asamblea General, en sus resoluciones mas recientes, recordd
que los Estados se habian comprometido a tomar medidas para reducir la incidencia
y los efectos de la contaminacion, incluidos los detritos marinos y en particular los
plasticos, en los ecosistemas marinos por medios como la aplicacion efectiva de los
instrumentos juridicos y de politicas pertinentes; y a tomar medidas, para 2025, al
objeto de lograr una reduccion significativa de los detritos marinos y de ese modo
prevenir los dafios en el medio costero y marino. También se reiteré la importancia
de tener una mejor comprension de las fuentes, las cantidades, las rutas, las
tendencias de distribucion, la naturaleza y los efectos de los detritos marinos, en
especial los plasticos, y examinar posibles medidas y las mejores técnicas y
practicas ambientales disponibles para prevenir su acumulacion y reducir al minimo
su presencia en el medio marino®’.

36. Con el fin de prevenir y reducir considerablemente los detritos marinos para
2025"!, es necesario contar con un marco de apoyo adecuado que permita encarar el
problema en todas las etapas, tanto en la fuente donde se originan los detritos como
en el medio marino a donde van a parar. La presente seccion ofrece una sinopsis de
un marco de apoyo de ese tipo, asi como ejemplos de medidas tomadas por los
Estados, las organizaciones intergubernamentales y la sociedad civil para hacer un
seguimiento de los llamamientos a la accidon mencionados antes. De hecho, se ha
reconocido que resulta beneficioso intercambiar mejores practicas, especialmente
con los paises en desarrollo, y promover llamamientos a la accién similares en los
foros internacionales pertinentes®.

La mejor informacion cientifica disponible

37. Los ultimos esfuerzos por aumentar los conocimientos, mas recientemente en
el contexto de la primera evaluacién integrada del medio marino a escala mundial®,
se han centrado en los detritos marinos®, incluidos sus efectos en las especies
migratorias’’, los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados®, y los
plasticos y microplasticos”. La limitada base de conocimientos sobre los detritos
marinos, incluidos los plasticos y microplasticos, incluso en lo que respecta a las
rutas y la magnitud, la distribucion y los efectos del problema, en particular sus
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Véase la resolucion 70/235 de la Asamblea General, parrs. 170, 171, 188, 189, 191y 192.
Unidn Europea (véase la seccidn que contiene la contribucion de Francia). Véase también el
Plan de Accidn para Luchar contra la Basura Marina, del Grupo de los Siete, en el anexo de la
declaracion de los dirigentes de la Cumbre del Grupo de los Siete, 7 y 8 de junio de 2015. Se
puede consultar en: www.g7germany.de/Content/EN/_Anlagen/G7/2015-06-08-g7-abschluss-
annex-eng_en.html?nn=1282190.

Véase PNUMA, Marine litter (nota 1); y secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica
y Grupo Asesor Cientifico y Tecnoldgico del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Impacts
of Marine Debris on Biodiversity (nota 30).

Convencién sobre las Especies Migratorias. Véase también Report |: Migratory species, marine
debris and its management (UNEP/CMS/COP11/Inf.27), preparado para la secretaria de la
Convencién sobre las Especies Migratorias. Se puede consultar en:
www.cms.int/sites/default/files/document/COP11_Inf 27 Report_|_Marine_Debris_
Management_Eonly.pdf.

Véase GEACCM, “Sources, fate and effects” (nota 19); y PNUMA, “Marine plastic debris and
microplastics” (nota 23).

16-04728


http://undocs.org/sp/A/RES/70/235
http://undocs.org/sp/UNEP/CMS/COP11/Inf.27

Al71/74

16-04728

efectos econdmicos y sociales, plantea problemas para la formulacion de respuestas
. - 72
y medidas de gestion adecuadas'*.

38. En las contribuciones al presente informe se presentaron ejemplos sobre la
forma de remediar la situacion. Los ministros de ciencias del Grupo de los Siete
convinieron en un programa comun de investigacion y educacion interdisciplinarias
que, sobre la base de las iniciativas existentes, procurara incrementar las actividades
de investigacion para comprender mejor el alcance y los efectos de los desechos
plasticos en los océanos y los mares”. Francia apoya varios programas de
investigacion y estudios destinados a mejorar los conocimientos en esa esfera. Por
ejemplo, el objetivo del proyecto MICROPLASTIC es financiar la investigacion
destinada a concebir y diseflar herramientas para detectar la contaminacion de
microplasticos, gestionar los riesgos y reciclar en la interfaz tierra-mar’* .

Politicas y legislacion con objetivos especificos

39. Se deben adoptar medidas para impedir o reducir la presencia de detritos
marinos en el medio marino y costero en muchos dmbitos, por muchos agentes y
con respecto a muchas actividades. Por ejemplo, ademas de la gestion de las
actividades humanas en el mar, deben tenerse en cuenta las actividades y las
practicas en la tierra, como las estrategias de gestion de desechos, reciclaje y
embalaje”.

40. En el plano internacional, si bien no siempre se mencionan especificamente los
detritos marinos, incluidos los plasticos y microplasticos, en los diversos
instrumentos internacionales, una serie de instrumentos juridicamente vinculantes y
no vinculantes ofrecen un marco para formular la legislacion y las politicas
necesarias a nivel nacional. Por ejemplo, cuando esos instrumentos alientan una
ordenacion integrada’® o incluyen la obligacién de reducir o eliminar las descargas
de residuos producidos en los buques, medidas para impedir las descargas de
residuos sb6lidos generados en tierra o iniciativas para reducir la pérdida o el
abandono de aparejos de pesca de los barcos pesqueros, quedan recogidas
indirectamente algunas dimensiones de la cuestion de los detritos marinos.

Marco juridico y su evolucion

41. En un informe previo del Secretario General se presentd informacion sobre
varios instrumentos internacionales aplicables a los detritos marinos”’, incluidos la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y diversos
instrumentos sectoriales como el Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacion por los Buques, 1973, modificado por su Protocolo de 1978, relativo
a la prevencion de la contaminacion por los buques (Convenio MARPOL); el
Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de
Desechos y Otras Materias de 1972 (Convenio de Londres) y su Protocolo
Facultativo de 1996; el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos

2 Nueva Zelandia.

™ Union Europea (véase la seccion que contiene la contribucion de Alemania).
™ Unién Europea (véase la seccion que contiene la contribucién de Francia).
5 Véase A/60/99.

76 Véase AIT0/74.

" véase AI60/63, parrs. 252 a 267.
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Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion; el Convenio sobre la
Diversidad Biologica; y el Acuerdo sobre la Conservacion de Albatros y Petreles; y
sobre instrumentos juridicos no vinculantes, como el Programa de Accion Mundial
para la Proteccion del Medio Marino frente a las Actividades Realizadas en Tierra, e
instrumentos regionales. Ademas, dado que el plastico tiende a absorber los
contaminantes organicos y que se han hallado contaminantes orgdnicos persistentes
en particulas de plastico, no puede subestimarse la pertinencia del Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, que, con el objetivo de
proteger la salud humana y el medio ambiente de los contaminantes organicos
persistentes, prohibe y restringe la produccion y liberacion de determinados
contaminantes de ese tipo.

42. Se ha abordado el problema concreto de los aparejos de pesca perdidos o
abandonados y los detritos marinos conexos en los instrumentos internacionales
relativos a la pesca, por ejemplo el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable
de la FAO y el Acuerdo sobre la Aplicacion de las Disposiciones de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de Diciembre de 1982
relativas a la Conservacion y Ordenacion de las Poblaciones de Peces Transzonales
y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorios (el Acuerdo sobre las Poblaciones
de Peces). En particular, en el Acuerdo se exige a los Estados que reduzcan al
minimo la contaminacién y la captura por aparejos perdidos o abandonados
mediante la adopcion de medidas que incluyan, en la medida de lo posible, el
desarrollo y el uso de aparejos y técnicas de pesca selectivos, inofensivos para el
medio ambiente y de bajo costo’®. También se exige a los Estados del pabellon que
adopten reglas para marcar los aparejos de pesca a los efectos de su identificacion
de conformidad con sistemas uniformes e internacionalmente reconocidos para el
marcado de buques y aparejos’".

43. En respuesta a la invitacion de la Asamblea General, el Comité de Proteccion
del Medio Marino de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) reviso y
enmend6 el anexo V del Convenio MARPOL® para prohibir la descarga en el mar
de todo tipo de basuras, incluida toda materia plastica®, salvo que se disponga lo
contrario en las reglas 4, 5 y 6 del anexo. También se adoptaron directrices para

aplicar el anexo V y para formular planes de gestion de las basuras®.

44. En el plano regional, los convenios y las convenciones sobre proteccion y
conservacion del medio marino y costero aprobados en el marco del Programa de
Mares Regionales del PNUMA y otros programas asociados regulan varias fuentes
de contaminacion y, por consiguiente, de manera general apoyan la prevencion y
reduccion de los detritos marinos, aunque no traten la cuestion de manera
especifica. Algunas regiones, por ejemplo las que abarcan los Estados riberefios de
la costa atlantica del Africa occidental, central y meridional y del océano Indico

8 Articulo 5 f).

™ Articulo 18 3) d).

8 v/gase la resolucion MEPC.201 (62), de 15 de julio de 2011.

8 En el anexo V, por “basuras” se entiende toda clase de restos de desechos de alimentos,
desechos domésticos y operacionales, todos los plasticos, residuos de carga, cenizas de
incinerador, aceite de cocina, artes de pesca y cadaveres de animales resultantes de las
operaciones normales del buque y que suelen eliminarse continua o periédicamente.

8 v/ganse las resoluciones MEPC.219(63) y MEPC.220(63).
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occidental, han ido mas allda y han aprobado protocolos especificos para proteger el
. . . . . .. 83
medio marino de la contaminacion de origen terrestre o causada por vertimiento .

45. La Directiva Marco sobre la Estrategia Marina de la Unidon Europea prevé el
establecimiento y la evaluacion y supervision del cumplimiento de objetivos con el
fin de alcanzar el buen estado medioambiental para 2020, en particular en lo
relacionado con la basura marina. La legislacion de la Unién Europea en materia de
gestion de desechos incluye medidas preventivas y objetivos de reciclaje de
plastico, asi como medidas para reducir el consumo de bolsas de plastico. La
Directiva sobre Instalaciones Portuarias Receptoras ha contribuido a la entrega de
un mayor volumen de desechos generados por buques y residuos de carga en las
instalaciones portuarias receptoras de la Union Europea, asi como a la gestion de los
desechos de los buques en esas instalaciones®.

46. El problema de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados y
los detritos conexos ha sido abordado ampliamente por las organizaciones
regionales de ordenacion pesquera®, mediante medidas relativas a la reunién de
datos®, el marcado de aparejos¥, la notificacion® y recuperacion de aparejos de
pesca abandonados, perdidos o descartados® y las restricciones al uso de
determinados tipos de aparejos®™. Ademas, las partes contratantes de la CPANE que
recuperen aparejos que no se hayan declarado perdidos pueden reclamar su costo al
capitan del buque que perdid los aparejos y tienen derecho a retirar y eliminar los
aparejos fijos que no estaban marcados de conformidad con las normas o que de
cualquier otra forma contravinieran otras recomendaciones aprobadas por la
CPANE, asi como los peces que se encontraron en los aparejos™. También se ha
puesto de relieve el vinculo entre la pesca fantasma y la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada®.

47. El problema del enredo de las especies marinas en los detritos es una
preocupacion que comparten varios 6rganos regionales*. Por ejemplo, la CCRVMA
ha adoptado medidas especificas para afrontar el riesgo de que los mamiferos
marinos se enreden en las bandas de embalaje de plastico que se utilizan para cerrar
las cajas de cebo y de que las aves marinas se lesionen con los anzuelos
enganchados en los residuos de pescado®™.

& PNUMA.

8 Unién Europea.

% | a CCRVMA, la NAFO, la CPANE y la SEAFO informaron de que no tenfan en vigor ninguna
medida relativa a la basura marina.

% CCRVMA y WCPFC.

8 CPANE.

8 CCRVMA, NAFO y CPANE.

¥ NAFO y CPANE.

% CCRVMA, CPANE y WCPFC.

%8 CPANE.

%2 EAO y NPAFC.

% CCRVMA, secretaria del Foro de las Islas del Pacifico-secretaria de la Comunidad del Pacifico
y WCPFC. La WCPFC sefialé que en las pesquerias con red de cerco en el Pacifico, el problema
de los detritos marinos y los plasticos surge de la utilizacion de dispositivos de concentracion de
peces, ya que esos dispositivos pueden estar fabricados con materiales sintéticos que, si se
pierden o abandonan, podrian afectar al medio marino.

% CCRVMA.
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48. Las contribuciones a este informe indican que, a nivel nacional, la legislacion
abarca una amplia gama de cuestiones y sectores, desde la gestion de desechos hasta
el embalaje y la energia, asi como la ordenacion de las aguas dulces y la proteccion
y preservacién del medio marino® y, por lo tanto, no aborda especificamente la
cuestion de los detritos marinos, incluidos los plasticos y microplasticos. Por
ejemplo, la Ley de Transicion Energética para un Crecimiento Ecolégico (2015) de
Francia incluye prohibiciones sujetas a plazos para diferentes embalajes de plastico
que se utilizan en diversos sectores®™. La Ley de Minimizacion de Desechos (2008)
de Nueva Zelandia dispone, entre otras cosas, la imposicién de un gravamen sobre
todos los desechos eliminados en vertederos municipales, la aplicacion de
programas de tutela de productos y la formulacion de planes de gestion y
minimizacidon de desechos. EI Congo mejor6 los sistemas de retirada y recogida a
bordo de los residuos de carga o los detritos derivados del funcionamiento de
buques y plataformas u otros residuos o la contaminaciéon del mar resultante de la
descarga de hidrocarburos y otros detritos en las zonas bajo su jurisdiccion
nacional”. La Inspeccion General de Asuntos Maritimos y Portuarios y la
Inspeccion General de Asuntos Ambientales se crearon en 2008 y 2013,
respectivamente, para combatir la contaminacion en todas sus formas. En 2014, Viet
Nam aprobé la Ley de Proteccién Ambiental para el control de los desechos® y, en
2015, la Ley de Recursos Marinos y el Medio Ambiente y las Islas.

Marco normativo y novedades en materia de politicas

49. En el plano mundial también se adoptaron varias decisiones y resoluciones
sobre los detritos marinos, en la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente® y en el contexto del Convenio sobre la Diversidad Biolégica'® y la
Convencién sobre las Especies Migratorias'®. En su segundo periodo de sesiones,
que se celebrara en mayo de 2016, la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente examinara la cuestion de los detritos plasticos marinos y los
microplasticos y un informe del Director Ejecutivo sobre el tema®. Los detritos
marinos también son una esfera de actividad especifica de la Alianza Mundial sobre
la Gestion de los Desechos que puso en marcha el PNUMA en 2010.

50. En la Conferencia de Revision del Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las
Poblaciones de Peces celebrada en 2006 se recomendd que los Estados, por si

95

96
97
98
99

100

101

Véanse, p. ej., Union Europea (incluido el anexo que contiene la contribucién de Francia),
Nueva Zelandia y Viet Nam. Véase, también, PNUMA, “Marine litter: an analytical overview”
(nota 16).

Union Europea (véase la seccion que contiene la contribucion de Francia).

Orden num. 19031, de 31 de diciembre de 2013.

Decreto num. 38/2015/ND-CP.

Véase la resolucion 1/6 sobre los detritos plasticos marinos y los microplasticos que aprobo la
Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente del PNUMA en su primer periodo
de sesiones, celebrado el 27 de junio de 2014.

Véase la decision X1/18 sobre la diversidad biolégica marina y costera, adoptada por la
Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica en su 112 reunion,
celebrada en Hyderabad (India) del 8 al 19 de octubre de 2012.

Véase la resolucion 10.4, relativa a los residuos marinos, adoptada por la Conferencia de las
Partes en la Convencidn sobre las Especies Migratorias en su 102 reunion, celebrada en Bergen
(Noruega) del 20 al 25 de noviembre de 2011; y la resolucién 11.30, relativa a la gestién de
detritos marinos, adoptada por la Conferencia de las Partes en su 112 reunion, celebrada en
Quito del 4 al 9 de noviembre de 2014.
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mismos y por medio de las organizaciones regionales de ordenacidon pesquera, entre
otras, ampliaran las medidas dirigidas a paliar y atenuar la incidencia y los efectos
de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados y establecieran
mecanismos para retirar en forma periddica los aparejos desechados y controlar y
reducir los descartes’®. Los Estados y las organizaciones y mecanismos regionales
de ordenacion pesquera han adoptado medidas para atender esta recomendacion ',
51. En 2014, el Comité de Pesca de la FAO expresdé su preocupacion por la
cuestion de la pesca fantasma provocada por los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados y sefialdé que los miembros y los 6rganos regionales de pesca
debian prestar mas atencién a mitigar sus efectos’®. Tanto en 2014, en el taller de
expertos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, como en 2015, en la tercera
reunion del Grupo Especial de Trabajo FAO/OMI sobre la Pesca Ilegal, No
Declarada y No Reglamentada y Cuestiones Conexas'®, se sugirio que se
formularan directrices o normas internacionales. Para responder a esas inquictudes,
la FAO convocara una segunda consulta de expertos sobre el marcado del equipo de
pesca en abril de 2016 con el objetivo de aclarar la finalidad y la necesidad de un
sistema para marcar los aparejos de pesca y formular directrices técnicas sobre las
mejores practicas (estandares) para el marcado de aparejos’®.

52. Las partes en el Convenio de Londres y su Protocolo de 1996 han sefialado
que el control de las fuentes y las mejores practicas son elementos importantes en
los esfuerzos por reducir los dispositivos de concentracion de peces abandonados o
a la deriva y las boyas de poliestireno y poliestireno extruido utilizadas en

: 107
acuicultura™".

53. Con el apoyo de la Alianza Mundial sobre la Basura Marina del PNUMA
(véase el parr. 75), que utiliza como marco la Estrategia de Honolulu’®, algunos
convenios regionales sobre el medio marino han elaborado planes de accion
regionales especificos sobre la basura marina y en algunos de ellos se aborda la
cuestion de los plasticos y microplasticos'®. Por ejemplo, en los Gltimos afios se
formularon planes de accidn regionales sobre la basura marina en las regiones del
Mediterraneo, el Gran Caribe, Asia Oriental y el Pacifico Noroccidental 109 Entre las
actividades dirigidas a combatir los efectos negativos de los detritos marinos que se
han llevado a cabo en el marco de esos planes regionales se encuentra la promocién

. . . . . 114
de actividades internacionales de limpieza de las costas™™.

102

103

104
105
106
107
108
109
110

Véase el parr. 18 h) del anexo del informe de la Conferencia de Revision del Acuerdo sobre las
Poblaciones de Peces, celebrada en Nueva York del 22 al 26 de mayo de 2006
(A/CONF.210/2006/15).

Véanse los parrs. 124 a 129 del informe del Secretario General presentado a la reanudacién de
la Conferencia de Revision del Acuerdo sobre las Poblaciones de Peces (A/CONF.210/2010/1);
y el informe que el Secretario General presentara a la reanudacion de la Conferencia de
Revisidn, que se celebrard en Nueva York del 23 al 27 de mayo de 2016 (A/CONF.210/2016/1).
FAO.

FAO.

FAO.

OMI.

PNUMA.

PNUMA.

PNUMA. Véase, en particular, la informacién sobre las regiones del Gran Caribe y el Pacifico
Noroccidental.
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54. Se han adoptado medidas generales, como por ejemplo las formuladas para el
Mediterraneo con objeto de elaborar y aplicar planes de gestion de los sistemas de
alcantarillado y los residuos solidos. Esas medidas incorporan disposiciones para
prevenir y reducir la basura marina, sensibilizar mediante programas educativos y
velar por la coordinacion institucional y la estrecha coordinacion y colaboracion
entre las autoridades nacionales, regionales y locales, asi como importantes medidas
de prevencion para las fuentes terrestres y marinas. Entre otras iniciativas cabe
mencionar las siguientes: promover un sistema de tasas para instalaciones portuarias
receptoras; solicitar a los fabricantes, propietarios de marcas y primeros
importadores que asuman una mayor responsabilidad durante todo el ciclo de vida
util de sus productos; impedir, para 2020, la descarga de todo tipo de basura marina
durante actividades de dragado; y aplicar medidas coercitivas para combatir el
vertimiento ilicito, incluso de basura en las playas, y la eliminacion ilicita de aguas
cloacales en el mar, las zonas costeras y los rios de las zonas de aplicacion del
plan*'!,

55. Otros planes de accion y programas regionales pertinentes son los siguientes:
el Plan de Accion Regional del OSPAR de 2014, que presenta el contexto de
politicas para la labor del OSPAR en materia de basura marina en apoyo de la
Estrategia para la Proteccion del Medio Marino del Atlantico Nordeste 2010-
2020™2; el Programa Regional de la Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS)
para la Gestion Integral de la Basura Marina en el Pacifico Sudeste, que incluye
medidas regionales y nacionales para reducir al minimo la descarga de residuos
solidos persistentes de fuentes terrestres y marinas'; y el Plan de Accion sobre
Basura Marina en el mar Baltico de 2015, destinado a reducir considerablemente la
basura marina para 2025, frente a la de 2015, y a prevenir los dafios en el medio
costero y marino''*. Ademas, el proyecto MARELITT BALTIC aborda la cuestion
de los aparejos de pesca abandonados en el mar Baltico y el proyecto BLASTIC
tiene por objeto definir medidas para reducir la basura terrestre que las corrientes
superficiales transportan al mar Baltico y dar prioridad a su aplicacion ™.

56. Para cumplir la obligacion de establecer una meta de reduccion cuantitativa de
la basura marina en toda la Uniéon Europea, la Comision Europea anuncié en 2015
que adoptaria medidas para alcanzar el objetivo de reducir considerablemente la
basura marina y lograr asi también las metas pertinentes de la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible!®.

57. A nivel nacional, se utilizan varios instrumentos, como politicas, cddigos de
conducta, incentivos econdmicos e instrumentos sociales, para apoyar la aplicacion
de la legislacion pertinente. En su contribucion al informe, los Estados destacaron
las medidas que habian adoptado (véanse los parrafos siguientes).

11 pNUMA.

112 OSPAR.

113 perg.

114 vs¢ase la recomendacion 36/1 de la Comision para la Proteccién del Medio Marino del Mar
Baltico (Comisién de Helsinki o HELCOM), aprobada el 4 de marzo de 2015, sobre el Plan de
Accion Regional sobre Basura Marina (anexo 2 del documento final de la 362 reunidn de la
HELCOM, celebrada en Helsinki los dias 3 y 4 de marzo de 2015).

1% Unién Europea (véase la seccién que contiene la contribucién de Suecia).

118 Unién Europea.
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58. Australia ha venido aplicando el Plan de Reduccion de la Amenaza de Efectos
Nocivos de los Detritos Marinos en Animales Vertebrados Marinos(2009). Esta
previsto que en 2016 se complete un plan revisado que incorpore cuestiones nuevas,
como los microplasticos. Australia participa en una serie de actividades destinadas a
apoyar a las comunidades locales para reducir el volumen de detritos generados en
el medio marino o que llegan a él. Los datos recopilados de las tareas anuales de
limpieza de la Gran Barrera de Arrecifes se introducen en la base de datos
australiana de detritos marinos para que sirvan de orientacion para los futuros
planes de gestion y reduccion®’.

59. En el contexto de la aplicacion de la Directiva Marco sobre la Estrategia
Marina de la Unién Europea, Bélgica ha llevado a cabo actividades como campafias
de sensibilizacion, planes de gestion de desechos, actividades de supervision y
tarcas de limpieza de playas y de “pesca de basura”. Francia establecio un plan de
accion destinado a prevenir la generacidon de residuos en el periodo 2014-2020 y
medidas especificas para el medio marino y esta alentando a las empresas a que
fomenten nuevos mercados y mejoren sus productos innovadores, como los disefios
ecologicos. Suecia ha elaborado una estrategia para lograr el buen estado
medioambiental de sus zonas marinas para 2020, que incluye medidas para combatir
los detritos marinos, como promover la recogida y recepcion eficaces y sostenibles
de aparejos de pesca perdidos y evitar que se pierdan nuevos aparejos; llevar a cabo
campafias nacionales de sensibilizacion publica; apoyar iniciativas para limpiar las
playas; reducir los detritos marinos en los planes municipales de gestion de
desechos; y crear programas de prevencion de desechos, en particular
investigaciones de las corrientes de plasticos. Ademas, Suecia definird cudles son
las fuentes considerables de plasticos y microplasticos en el entorno marino y las
reducira y elaborara nuevas medidas para que haya menos desechos tanto en las
fuentes como en las rutas que recorren. EI Organismo Sueco de Productos Quimicos
ha recibido el encargo de proponer medidas nacionales para restringir el uso de
microplasticos en productos cosméticos y prohibir la venta en Suecia de los
productos cosméticos que contienen microparticulas de plastico y necesitan
enjuague™®.

60. En Monaco, la Asociacion Monegasca para la Proteccion de la Naturaleza
organiza habitualmente campafias de limpieza de los fondos marinos cerca de la
playa'®. Viet Nam ha puesto en marcha operaciones de limpieza de la costa y ha
divulgado informacién entre los residentes locales y los turistas para aumentar la

e, I . 12
sensibilizacion del publico sobre esas actividades™®.

Infraestructura adecuada

61. La gestion y eliminacion inadecuada de los detritos plasticos constituye un
problema mundial. Si bien se han realizado algunos avances, 2.000 millones de
personas aun no tienen acceso a servicios de recoleccion de desechos soélidos, y
3.000 millones carecen de acceso a instalaciones de eliminacidén controlada de

17 australia.

18 Unién Europea (véanse en los anexos las contribuciones de Bélgica, Francia y Suecia).
119 Ménaco.

120 \/jet Nam.
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121 . . .
desechos ™. El establecimiento de una infraestructura adecuada es un factor clave en

la prevencion y la reduccion de los detritos marinos. En particular, es necesario
crear una infraestructura de gestion de desechos para los residuos generados en
tierra, conformada por instalaciones de eliminacidn, recoleccion, tratamiento de
aguas residuales y reciclaje, lo que resulta especialmente dificil para algunos
pequefios Estados insulares en desarrollo’®. También se debe disponer de
instalaciones receptoras en todos los puertos, incluidos los puertos para
embarcaciones de recreo y para barcos pesqueros, para la descarga obligatoria de los
residuos generados en los buques. De hecho, el principal obsticulo para la
aplicacion del Convenio MARPOL, en particular, el anexo V, ha sido la falta o el
numero insuficiente de instalaciones receptoras en muchos puertos del mundo, lo
que, en algunos casos, ha impedido la entrada en vigor de los requisitos relativos a
las zonas especiales'®. La OMI aprobé un plan de accion y elabordé un manual
general y directrices para asegurar la idoneidad de las instalaciones receptoras. Cabe
destacar que las instalaciones portuarias receptoras suponen un problema
especialmente agudo para los pequefios Estados insulares en desarrollo®®, puesto
que en sus puertos suelen atracar buques de crucero con una capacidad superior a la
que pueden gestionar sus instalaciones. Como resultado, la OMI revisé el anexo V
en 2012 para permitir que los pequefios Estados insulares en desarrollo pudieran
cumplir los requisitos correspondientes a las instalaciones receptoras por conducto
de acuerdos regionales en los casos en que, debido a las circunstancias singulares de
estos Estados, estos acuerdos constituian el unico medio practico para cumplir los

- 12
requisitos del plan de accion'®,

62. En los sitios en donde existen instalaciones portuarias receptoras de desechos
adecuadas, los costos elevados, la complejidad de los procedimientos, retrasos en
los puertos, tramites superfluos, reglamentaciones sanitarias y aduaneras
excesivamente rigurosas y otros factores han tenido un efecto disuasivo y, en
algunos casos, han provocado que los buques optaran por no descargar los residuos
en tales instalaciones (véanse los parrs. 91 a 92).

Concienciacion, educacion y creacion de capacidad

63. Los detritos marinos no son solo una cuestion ambiental, sino también un
asunto socioeconémico. En los casos en que se han consolidado practicas nocivas,
. . . . . , . . 12
las intervenciones reglamentarias o legislativas por si solas son ineficientes'®, a

menos que vayan acompafiadas de medidas punitivas. En lugar de ello, se sugiere

121

122

123

124

125
126

Véase PNUMA, Perspectiva mundial de la gestién de residuos (Nairobi, 2015). Disponible en
http://unep.org/ietc/Portals/136/Publications/Waste%20Management/GWMO%20report/ GWMO
_summary_Spanish.pdf.

Véase, por ejemplo, las Modalidades de Accion Acelerada para los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo (Trayectoria de Samoa, resolucion 69/15 de la Asamblea General, anexo) parrs.
70a7l.

La lista de zonas especiales puede consultarse en www.imo.org/es/. Los requisitos relativos a las
zonas especiales no han entrado en vigor en las zonas del mar Negro y del mar Rojo debido a
que las partes en el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques
(MARPOL) cuyas costas bordean estas zonas especiales no han notificado la existencia de
instalaciones receptoras de desechos adecuadas.

Véase SPREP.

Véase resolucion 216 (63) del Comité de Proteccion del Medio Marino.

Véase GEACCM, “Sources, fate and effects of Microplastics” (nota de pie de pagina 19).
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como un primer paso esencial la concienciacion preventiva y el establecimiento de
incentivos para cambiar el comportamiento individual y las practicas industriales.
Las intervenciones daran mas resultado cuando los individuos y las empresas se
adhieran a las metas y objetivos de las medidas y entiendan el costo que supone
seguir aplicando practicas nocivas.

64. Por consiguiente, un componente clave de las iniciativas de prevencion y
reduccion es realizar programas de educacidon y concienciacion, encaminados a
desalentar las practicas nocivas y promover las mejores practicas y la modificacion
de las pautas de produccion y consumo. Las politicas y la legislacion pueden
promover la educacion y la concienciacién sobre cuestiones especificas (véase el
parr. 96)127.

65. En sus contribuciones al informe, los Estados y las organizaciones
intergubernamentales proporcionaron informacion sobre las actividades que estan
realizando en ese sentido. Por ejemplo, el Pert ha puesto en marcha la campafia
REeduca Océanos, que pone de relieve la importancia de la gestion adecuada de los
residuos solidos en las playas. La empresa social peruana “Life Out of Plastic”, una
iniciativa del sector privado liderada por mujeres, ha organizado actividades
educativas orientadas a concienciar sobre los efectos negativos de la contaminacion
ocasionada por los plasticos, en especial en los ecosistemas marinos y costeros, y
poner en evidencia los beneficios sociales, ambientales y econdémicos del
reciclaje™®.

66. La Union Europea promoviéo campafias de concienciacion y diversas
actividades para prevenir, reducir y eliminar los detritos marinos, entre ellas, cursos
de capacitacion para los pescadores e iniciativas de limpieza de las playas, que
conciencian sobre la cuestion e involucran a las comunidades locales. También cred
la aplicacion Marine LitterWatch, un instrumento basado en la ciencia y puesto a
disposicion de los ciudadanos que puede ayudar a colmar las lagunas en los datos
pertinentes para la formulacion de politicas™.

67. En 2011, la Comision Ballenera Internacional establecié el Programa relativo
al enredo de especies marinas para facilitar la creacién de una red mundial de
agentes de respuesta profesionalmente capacitados y equipados. El programa de
estudios abarca técnicas y metodologias para investigar las causas, el alcance y las
repercusiones de los enredos de ballenas de grandes dimensiones, en particular los
causados por los detritos marinos, asi como informaciéon sobre las iniciativas
orientadas a prevenirlos. Se esta desarrollando la capacidad en asociacién con los

. . . . . 1
paises y las organizaciones intergubernamentales regionales .

68. La CCRVMA también ha puesto en marcha iniciativas para educar a los
pescadores y los operadores de barcos pesqueros, que comprenden, por ejemplo, la
elaboracion de carteles en varios idiomas para los barcos pesqueros ™.

127

128
129
130
131

Véase la decision 2014/893/UE de la Comision Europea, de 9 de diciembre de 2014, por la que
se establecieron los criterios ecoldgicos para la concesion de la etiqueta ecol6gica europea para
los productos cosméticos que precisaban de aclarado. Véase también la Comision Ballenera
Internacional.

Peru.

Union Europea.

CBI.

CCRVMA.
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69. Como parte de las actividades de concienciacion que lleva a cabo, la SPREP
presenta ante la Comision de Pesca para el Pacifico Occidental y Central sus
analisis sobre la contaminacién marina que los buques pesqueros generan en los

. 132
occanos .

70. En el contexto del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio
Marino de la Regién del Gran Caribe (Convenio de Cartagena), se elabord y
difundié material educativo, que incluyd un juego interactivo en linea sobre la
basura marina'®. Ademas, se organiz6 un taller sobre desarrollo de la capacidad en
apoyo de la aplicacion del anexo V del Convenio MARPOL ™,

71. Se ha reconocido ampliamente la necesidad de aumentar la capacidad de los
pequefios Estados insulares en desarrollo para gestionar los detritos marinos,
incluidos los plasticos y microplasticos. Por ejemplo, Australia presté apoyo técnico
a las regiones de Asia-Pacifico y del océano Indico para fomentar la aplicacion
coherente de los convenios internacionales relativos al transporte maritimo, incluido
el anexo V del Convenio MARPOL. También presto asistencia a la SPREP con
miras a la elaboracion de un Plan Regional de Instalaciones Receptoras para los
pequefios Estados insulares en desarrollo de la region del Pacifico y apoyd la
actualizacion de la estrategia del Programa de Prevencion de la Contaminacion en el
Océano Pacifico. Ademas, Australia prestdo apoyo financiero para la aplicacion de
las resoluciones 10.4 y 11.30 de la Convencion sobre las Especies Migratorias,
relativas a los detritos marinos™®.

72. Suecia apoyo6 el Programa Regional para la Gestion Integral de la Basura
Marina en el Pacifico Sudeste al proponer medidas regionales y nacionales a fin de
reducir al minimo la descarga de desechos sélidos persistentes originados en fuentes
terrestres y marinas™®.

73. Varias organizaciones de la sociedad civil también se dedican a realizar
actividades de concienciacion y educacidon en el plano internacional. Entre estas
organizaciones, cabe destacar a Ocean Conservancy™', que actda por conducto de la
Alianza que ha creado para este fin, Trash Free Sea Alliance®, asi como las
organizaciones Race for Water'™ Sustainable Coastlines™® y World Animal

: 141
Protection ™.

Cooperacion y coordinacion

74. Habida cuenta de que los detritos marinos, incluidos los plasticos y
microplasticos, siguen multiples rutas y provienen de distintas fuentes, y suponen
un problema multidimensional y transfronterizo, y a que una amplia variedad de
politicas, leyes y reglamentos sectoriales guardan relaciéon con este tema, la

132 gecretarfa del Foro de las Islas del Pacifico-Secretaria de la Comunidad del Pacifico.
133 véase www.cep.unep.org/kids-corner.

34 PNUMA.

1% Australia.

138 Unién Europea (véase la seccién que contiene la contribucién de Suecia).

137 \véase www.oceanconservancy.org. Véase el programa de Limpieza Internacional de Costas.

1% \/éase www.oceanconservancy.org/our-work/trash-free-seas-alliance.
139 véase www.raceforwater.com.

140 v/gase http://sustainablecoastlines.org/.

11 véase www.worldanimalprotection.org/sea-change-map.
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cooperacion y la coordinacion seran esenciales para gestionar el problema de
manera global™*

75. Para encarar eficazmente esta cuestion, también es importante coordinar las
medidas pertinentes en los planos local, nacional, regional y mundial®® y es
necesario que los enfoques de los sectores publico y privado se complementen .
Un buen ejemplo es la Alianza Mundial sobre la Basura Marina, una alianza
mundial de multiples interesados que reune a gobiernos, organismos
internacionales, organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas, el
sector privado, la sociedad civil y particulares. La Alianza se puso en marcha en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, y tiene por
objeto proteger la salud humana y el medio ambiente promoviendo la reducciéon y
gestion de la basura marina. Los participantes contribuyen a elaborar y llevar a la
practica las actividades de la Alianza Mundial sobre la Basura Marina, brindando
apoyo financiero, contribuciones en especie o apoyo técnico.

76. Las reuniones y talleres intergubernamentales también pueden brindar una
oportunidad para la coordinacion. Por ejemplo, los talleres de expertos de la
Comision Ballenera Internacional sobre detritos marinos han permitido a la
Comision trabajar con otras secretarias, como las de las organizaciones regionales
de ordenacion pesquera, la FAO, la OMI y los acuerdos ambientales multilaterales
relativos a la diversidad biologica'®.

77. Entre los ejemplos de cooperacion regional, cabe destacar la alianza Trash
Free Waters, establecida en virtud del Convenio de Cartagena en 2015, entre los
Gobligrnos de los Estados Unidos de América, Jamaica, Panama y el Cuerpo de
Paz™.

78. El Plan de Accion Regional del Convenio OSPAR sobre basura marina se esta
aplicando en estrecha cooperacion con otras organizaciones e iniciativas regionales
e internacionales pertinentes, como el PNUMA y otros convenios sobre mares
regionales, la OMI, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Uniéon Europea,
los consejos consultivos de las pesquerias regionales, la CPANE y las comisiones de
la cuenca fluvial. Como parte del enfoque de trabajo, también se estan entablando
asociaciones con el sector privado y las organizaciones no gubernamentales™’.
Ademas, en 2014 la CPANE puso en marcha una iniciativa sobre la basura marina
cuyo objeto era recopilar informacion relacionada con las pesquerias, la cual se
presentd luego al Convenio OSPAR con el fin de mejorar las actividades globales

. 14
realizadas en esta esfera®.

79. La Iniciativa Conjunta de Planificacion de la Unién Europea “Mares y océanos
saludables y productivos” es una plataforma estratégica de coordinacion e
integracion orientada a armonizar los métodos para observar, extraer y analizar las

142
143
144
145
146
14

s

148

CBI.

Peru.

Nueva Zelandiay PNUMA.

CBI.

PNUMA.

Convenio OSPAR.

CPANE. En 2016, el Comité Permanente de Ordenacion y Ciencia de la CPANE presentara
propuestas sobre los pasos a seguir en su labor relativa a la basura marina, incluido en lo que
respecta a su cooperacion constante con el Convenio OSPAR.
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particulas de microplastico, centrando la atencidén en los efectos ecotoxicoldgicos
149

que provocan las particulas en la vida marina™".

80. A fin de reducir la cantidad de microparticulas en los productos que requieren
aclarado y llegan al medio marino, en 2015 Australia logré entablar un acuerdo
voluntario con la industria del cuidado para eliminarlas gradualmente antes del 1 de
julio de 2018. Algunos de los principales supermercados de Australia se han
comprometido a dejar de utilizar microparticulas en sus propios productos a partir
de 2017. EI Gobierno de Australia también esta apoyando la eliminacion gradual de
las bolsas de plastico de peso ligero en todo el pais mediante una asociacion entre la
industria y el gobierno orientada a tratar de cambiar la cultura empresarial de modo
a que se diseflen embalajes mas sostenibles, aumente la tasa de reciclaje y se
reduzcan los desechos de embalaje™.

81. Monaco ha puesto en marcha un proyecto titulado “Engaged commerce”, cuya
finalidad es promover, mediante una alianza publico-privada, la reduccion de los
embalajes, los desechos y la absorcion de gases de efecto invernadero. Como
resultado, desde 2016 se prohibieron las bolsas de plasticos descartables y a partir
de 2020 se prohibiran los utensilios de cocina desechables™.

82. La operacion “Clean Sweep”, puesta en marcha por Plastics New Zealand,
presta asistencia a los fabricantes y distribuidores de plasticos para evitar que el
plastico peletizado que se produce o se utiliza en las operaciones ingrese en los

152
cursos de agua que desembocan en el mar'>.

V. Medidas adicionales necesarias para prevenir y reducir
considerablemente los detritos marinos, incluidos los
plasticos y microplasticos
83. Pese a los ejemplos de medidas que se han descrito anteriormente, queda
mucho por hacer para reforzar los marcos de apoyo disefiados para prevenir y
reducir significativamente los detritos marinos, incluidos los plasticos y
microplasticos. En la presente seccion se destacan las medidas adicionales que
podrian apoyar las iniciativas en curso.

A. Falta de datos y conocimientos
84. En lo ultimos afios se han ampliado y profundizado los conocimientos sobre
los detritos marinos, incluidos los plasticos y microplasticos. Sin embargo, como se
sefiala en la Primera Evaluacion Integrada del Medio Marino a Escala Mundial,
sigue habiendo importantes lagunas en los conocimientos y los datos™ que
requieren investigacion sobre, entre otras cosas, las fuentes, la distribucion, las rutas
y el destino; los efectos sobre la biota, incluso con respecto a la pesca y la
acuicultura; y los efectos econémicos y sociales mas amplios, asi como los aspectos

9 Suecia.
150 Australia.
1 Ménaco.

%2 Nueva Zelandia.
153 véase la Evaluacion Mundial de los Océanos (nota de pie de pagina 9). Véase también el

documento A/60/63, parr. 282.
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econdémicos de la puesta en practica de las medidas y las evaluaciones de riesgo si
. 154 .y, . ..

no se adoptan medidas™". También existe una falta de conocimientos con respecto a

las nanoparticulas.

85. Existen lagunas de datos y conocimientos respecto de todos los aspectos del
ciclo de vida de los detritos marinos, incluidos los plasticos y microplasticos, en
particular acerca de si se pueden realizar modificaciones para crear productos que
sean menos perjudiciales para el medio ambiente, sobre la base de una comprension
de los efectos que provocan una vez que han entrado en este. También se necesita
investigacion y desarrollo (I+D) para fomentar la reutilizacion y el reciclaje de los
plasticos™ y crear opciones comercialmente viables para convertir los desechos
plasticos en otros materiales o energia’*®.

86. Asimismo, se ha detectado una falta de datos de seguimiento fiables y
coherentes a largo plazo™’ y la necesidad de establecer protocolos estandarizados
para poder comparar los datos representativos'™. Habida cuenta de que las
estimaciones basadas en modelos sobre la concentracion de los plasticos también
son inexactas, se necesitan mas datos sobre las fuentes™® y las cantidades'®, en
especial sobre los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados™.
Entender mejor la circulacion y las corrientes ocednicas también puede contribuir a
la elaboracion de estos modelos, ayudar a detectar cuales son las poblaciones de
peces locales o migratorias que pueden verse afectadas’® e incluso ayudar a orientar
las operaciones de limpieza.

87. Se han realizado investigaciones sobre los efectos de los detritos marinos de
mayores dimensiones, como los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados, sobre la vida marina en general'® y sobre especies concretas situadas
en zonas especificas, por ejemplo, los odontocetos en las aguas costeras de Maui*®,
el salmon y la trucha arco iris en el Pacifico Norte'™, las ballenas de aleta en el
Mediterraneo™® y cuatro especies de peces en Samoa'®. No obstante, existe una

. . . . L. 1 .y . . ,
falta de investigaciones sistematicas'®®. También es necesario realizar mas
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Véase la Evaluacion Mundial de los Océanos (nota de pie de pagina 9); GEACCM, “Sources,
fate and effects of microplastics” (nota de pie de pagina 19); COI-UNESCO; FAO, Australia; y
Nueva Zelandia.

Australia y Nueva Zelandia.

Australia, McKinsey & Company y Ocean Conservancy, “Stemming the tide” (véase nota de pie
de pagina 21).

Véase la Evaluacién Mundial de los Océanos (nota de pie de pagina 9). Véanse también Nueva
Zelandia, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria y COI-UNESCO.
Véase la Evaluacion Mundial de los Océanos (nota de pie de pagina 9), FAO, HELCOM y
PNUMA, en particular el Informe I: Migratory species, marine debris and its management
(UNEP/CMS/COP11/Inf.27), seccién E2.0.

COI-UNESCO.

Unioén Europea.

FAO.

OMM.

Contribuciones de la COI-UNESCO, la Secretaria de la Comunidad del Pacifico, la CBIl y
Nueva Zelandia.

Pacific Whale Foundation, “Quantifying the risk that marine debris poses to odontocetes in
coastal waters of the 4-island region of Maui”.

NPAFC.

CBI.

SPREP.

FAO.
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investigaciones sobre los efectos de los detritos marinos, incluidos los plasticos y
microplasticos, sobre los habitats de zonas especialmente vulnerables, como los

. . 169
arrecifes de coral y las praderas de faneréogamas™".

88. Se sabe muy poco sobre los efectos de los microplasticos en la vida marina®,
aunque se sospecha que la ingestion de microplésticos establece una via para el
transporte de productos quimicos nocivos y contaminantes organicos en la red
alimentaria y, ademas, actiia como un posible vector para los patégenos (véase el
parr. 24)'™. Los efectos de los microplasticos sobre las especies que proporcionan
una fuente de alimentos no se conocen bien. Asimismo, hay un conocimiento
limitado respecto de los efectos de los microplasticos en la salud humana, y no se

han realizado evaluaciones de riesgos en esta esfera™'“.

89. También se ha indicado que, ademas de las necesidades concretas de

investigacion sefnaladas anteriormente, se deben investigar los efectos acumulativos
. . : 173 :

de las diferentes amenazas para el medio ambiente™"° sobre la biota.

90. Con respecto a otros usos de los océanos y los mares, es necesario seguir
estudiando el aumento aparente del numero de colisiones entre buques y objetos
desconocidos (presuntamente, contenedores de transporte perdidos). No se ha
estudiado la interaccion entre las actividades de explotacion en alta mar y los
microplasticos que se han asentado, puesto que esas actividades no han comenzado
todavia. Sin embargo, cuando esas actividades se inicien en el futuro cercano, esa
interaccion constituird un tema de estudio importante’”. También existen pocos
estugéos sobre los efectos biologicos de los microplasticos en los sedimentos de alta
mar .

B. Deficiencias en materia de reglamentacion, aplicacion
y cumplimiento

91. Si bien varios instrumentos internacionales, regionales y nacionales cubren
algunos aspectos de los detritos marinos, incluidos los plasticos y microplasticos,
ninguno de ellos, a excepcion de algunos planes de accidén regionales sobre la
basura marina, se dedica concretamente a los detritos marinos, incluidos los
plasticos y microplasticos (véanse los parrs. 41 a 48). Aunque la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar contiene disposiciones relativas a la
contaminacion procedente de distintas fuentes que también generan detritos
marinos, incluidos los plasticos y microplasticos, algunas de las reglas y normas
internacionales incluidas siguen siendo de caracter juridicamente no vinculante,
como en el caso de las fuentes de contaminacion terrestres, por lo que, hasta la
fecha, el Programa de Acciéon Mundial es el unico instrumento que aborda la
cuestion. Ademas, la multiplicidad de reglamentos parciales puede crear no solo
superposiciones sino también deficiencias en la regulacion mundial del problema,

168 Nueva Zelandia y CBI.

170 Ynidn Europea, Per, COI-UNESCO, CBI y Secretaria de la Comunidad del Pacifico.
1 Nueva Zelandia, Viet Nam, OIEA, FAO y Convenio OSPAR.
72 Unién Europea, Nueva Zelandia y FAO.
173
CBI.
1% Secretarfa de la Comunidad del Pacifico.
5 \véase AI70/74, parr. 4; y Secretaria de la Comunidad del Pacifico.
176 gecretarfa de la Comunidad del Pacifico.
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tanto desde el punto de vista sustantivo como geografico. Para facilitar la
aplicacion, podrian detectarse las sinergias entre los instrumentos juridicos y
reglamentarios internacionales, asi como las deficiencias'’’. Si bien la mayoria de
los Estados costeros son partes en la Convencion o en una convencion del mar
regional, el hecho de que pocos Estados sin litoral sean partes en esos instrumentos
plantea un problema, habida cuenta de la importante cantidad de detritos marinos,
incluidos los plasticos y microplasticos, que provienen de la tierra, en especial por
conducto de la contaminacion fluvial. Ademas, el nivel de participacion en las
actividades realizadas en el marco de otros instrumentos juridicamente vinculantes
en esta esfera, como es el caso del Convenio de Londres y su Protocolo de 1996, es
a veces limitado.

92. Se reconoce en general que debe fortalecerse la aplicacidon de los instrumentos
existentes aplicables a fin de prevenir, reducir y controlar eficazmente la
contaminaciéon del medio marino causada por los detritos marinos, incluidos los
plasticos y micropléasticos'”. Sin embargo, esto sigue siendo un problema para
varios Estados, debido a que no cuentan con la capacidad necesaria para hacer
cumplir la reglamentacién, no han establecido incentivos para el cumplimiento y
poseen una infraestructura y practicas de gestion inadecuadas, entre otras cosas'’.
Por ejemplo, el cumplimiento eficaz de los requisitos de descarga establecidos en el
anexo V del Convenio MARPOL depende en gran medida de la disponibilidad de
instalaciones portuarias receptoras adecuadas (véanse los parrs. 61 a 62)°. En
algunos casos, la elaboracion de directrices sobre las disposiciones de los
instrumentos existentes puede ayudar a los Estados a hacer efectiva su aplicacion.
Por ejemplo, se ha sugerido que un examen del alcance del anexo V podria ser util
para establecer medidas preventivas y, en particular, determinar en qué consistirian
las “precauciones razonables” en virtud del anexo en los casos de pérdida accidental
que constituyen excepciones con respecto a las prohibiciones en materia de
descarga’®. En el contexto de la pesca, a pesar de las obligaciones establecidas en el
Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las Poblaciones de Peces y los compromisos
contraidos en virtud de otros instrumentos internacionales y regionales, la
marcacion de aparejos de pesca exige la adopcidén de nuevas medidas en los planos

. . . . . ., . . . . 182
mundial y regional, incluida la posible elaboracion de directrices internacionales *®2.

93. Existen obstaculos importantes en relacion con el cumplimiento y la vigilancia
del cumplimiento. Se ha observado, por ejemplo, en el contexto del anexo V del
Convenio MARPOL, que, como resultado de los limites de tonelaje, el 99% de la
flota pesquera mundial esta excluida de la exigencia de mantener un libro de
registro de basura o contar con un plan de gestion de basura. Por consiguiente, no se
dispone de ningin mecanismo para vigilar el cumplimiento a ese respecto. Las
autoridades coercitivas han puesto de relieve que resulta practicamente imposible
detectar las violaciones y enjuiciarlas como corresponde y que las multas a menudo

177
178

179
180
181
182

CBI.

Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria; Unidn Europea; y PNUMA.
Véase también la Declaracion de Manila para Promover la Aplicacion del Programa de Accién
Mundial para la Proteccion del Medio Marino frente a las Actividades Realizadas en Tierra
(UNEP/GPA/IGR.3/5).

CBI.

OMI.

Peru.

Unioén Europea, FAO y Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico-Secretaria de la Comunidad
del Pacifico.
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son bajas en comparaciéon con los ahorros que se pueden llegar a obtener al
Se ha destacado que la variacién en la
idoneidad y el costo de las instalaciones portuarias receptoras de desechos
. En este sentido, la
implementacion de un sistema sin tasas especiales, en el cual se incluya el costo de
la descarga de desechos en las tasas portuarias generales, puede eliminar cualquier
Si bien la Convenciéon de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y varios protocolos sobre actividades
realizadas en tierra prevén, en el contexto de los convenios sobre mares regionales,
medidas o mecanismos coercitivos y de cumplimiento, esas medidas y mecanismos
Si bien los
enfoques que no son juridicamente vinculantes, como el Programa de Accidn
Mundial, ofrecen flexibilidad, no proporcionan un mecanismo para dar seguimiento

descartar los desechos ilegalmente™,

. . . . .. 184
constituye un desincentivo especifico para el cumplimiento

. . . 185
incentivo a verter los desechos ilegalmente™ .

; . . . 186
a menudo no estan en funcionamiento o son demasiado laxos .

a las acciones realizadas y asegurar que se tomen medidas.

Elaboracion de medidas, mejores practicas y mejores
técnicas disponibles

Gestion integrada

94. La eficacia de las intervenciones para combatir los detritos marinos, incluidos
los plasticos y microplasticos, depende de la adopcidon de un enfoque integrado para
la gestion de las actividades realizadas en tierra y en el mar, que abarque las
diferentes rutas por las que los detritos marinos, incluidos los plasticos y
microplasticos, llegan al mar'®, la integracién de las dimensiones econdmicas,

188

sociales y ambientales™, la coordinaciéon de las medidas entre las diversas
autoridades sectoriales competentes en los planos nacional e internacional®®, la
compatibilidad de las respuestas en los distintos niveles'® y la participacion de
todas las partes interesantes pertinentes'®’. También debera abarcarse todo el ciclo

de vida de los productos y materiales'®.

95. Las evaluaciones integradas como la Primera Evaluacion Integrada del Medio
Marino a Escala Mundial® pueden contribuir a detectar vinculos entre las distintas
La mejor informacion cientifica disponible y el
intercambio de informacién también pueden apoyar la gestion integrada. El
seguimiento y las evaluaciones continuas proporcionan la base de conocimientos

. . 186
dimensiones del problema .

necesaria, incluidas las ensefianzas extraidas, para lograr una gestion adaptable.

18 Documento SC/65a/Rep06 de la CBI.

8 bid.

% Informe de la CBI, Workshop on Mitigation and Management of the Threats Posed by Marine
Debris in Cetaceans (IWC/65/CCRep04).

Oficina de Coordinacion del PNUMA/PAM, Protecting Coastal and Marine Environments from
Land-based Activities: A Guide for National Action (La Haya, 2006). Disponible en
http://coralreef.noaa.gov/aboutcrcp/strategy/reprioritization/wgroups/resources/lbsp/resources/0
6gpa_handbook.pdf.

7 1pid.

188 AJ70/74 y AIT0/78.

8 PNUMA.

190 pery.

91 Nueva Zelandia.

192 \séase Impacts of Marine Debris on Biodiversity (nota de pie de péagina 30).

o
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Gestionar estos materiales en la fuente
Medidas “culturales”

96. Para promover un consumo responsable de los plasticos y demostrar los
beneficios sociales, ambientales y economicos del reciclaje es fundamental
concienciar a la poblacion sobre la contaminaciéon que ocasionan los plasticos y sus
efectos perjudiciales'®®. En particular, también es muy importante sensibilizar a los
fabricantes, los distribuidores, los consumidores y otros agentes y, al mismo tiempo,
promover la inversion en el desarrollo de la infraestructura a fin de controlar y
clasificar los detritos marinos y los desechos originados en tierra y producir
estadisticas al respecto, y crear sistemas de tratamiento y reciclado de desechos™®.
Ademas, es necesario educar a los pescadores y los operadores de barcos
pesqueros’®. También se ha detectado la necesidad general de estrechar las alianzas
publico-privadas'®. Se ha alentado a los Estados a que formen nuevas alianzas con
el sector industrial y la sociedad civil con miras a concienciar sobre la magnitud de
los efectos de los detritos marinos para la salud y la productividad del medio marino
y las consiguientes pérdidas econdmicas™’.

97. También es necesario adoptar medidas adicionales para promover conductas
mas responsables por parte de los consumidores, un factor critico para resolver la
cuestion de los detritos marinos, incluidos los plasticos y microplasticos'®, por
ejemplo, disminuyendo o eliminando el uso de bolsas de plastico descartables,
imponiendo nuevas prohibiciones con respecto a los embalajes de plastico no
biodegradables y no compostables, y sacando de circulacion los platos y vasos de
plastico desechables, a excepcién de los biodegradables™®. También se puede
concientizar mas a los consumidores a través del uso de aplicaciones para
dispositivos moviles y otras fuentes de informacion de facil acceso, que pueden

. .. 200
ayudarlos a tomar mejores decisiones®®.

Medidas econéomicas o comerciales

98. También reviste una importancia fundamental la necesidad de alentar a los
productores a que tengan en cuenta, durante la fase de disefio, los posibles efectos
de los ingredientes y componentes de sus productos sobre el medio natural; a que
modifiquen sus productos de modo que sean mas favorables al medio ambiente y
contengan una menor proporcion de plastico; y utilicen productos quimicos mas

193
194
19
196
197
198
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©

200

Peru.

Viet Nam.

CCRVMA.

PNUMA.

SEAFO.

HELCOM. Se calcula que el 48% de la basura marina del mar Béltico procede de desechos
relacionados con los hogares, mientras que los desechos generados por las actividades turisticas
o0 recreativas representarian hasta el 33%.

En 2015, Francia adopté la Ley de Transicion Energética para un Crecimiento Ecol6gico, la cual
aborda este problema.

Union Europea. La aplicacion “Beat the Microbead” permite a los usuarios escanear los codigos
de barra de los productos de cuidado personal a fin de detectar la presencia de microparticulas.
A raiz de que la aplicacién, disponible en siete idiomas, se ha vuelto muy popular, varias
grandes empresas multinacionales como Unilever, Johnson & Johnson y The Body Shop
anunciaron su intencion de dejar de utilizar microparticulas.
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seguros®’, como, por ejemplo, tecnologias de radiacién para la preparacion de
nuevos polimeros biodegradables en los materiales de embalaje?®”. También se ha
expresado apoyo a las iniciativas con plazos concretos que restringen o prohiben
ciertos usos no sostenibles de materiales plasticos’”, como los plasticos
descartables, no biodegradables o no compostables, y las microparticulas en los
productos que requieren aclarado (véanse los parrs. 48, 59 y 80)%*; los mecanismos
de cumplimiento voluntario impulsados por la industria (véanse los parrs. 80 a 82);
la inversion en disefios ecologicos para los productos (véase el parr. 59)%%; y el
intercambio de mejores practicas sobre la gestion de desechos.

99. La adopcion de medidas adecuadas en los sistemas de produccion de alimentos
podria entrafiar la elaboracion de directrices o codigos de practica para la utilizacion
de plasticos y la inclusion de consideraciones sobre los microplasticos en las
directrices y normas internacionales relacionadas con la inocuidad alimentaria y, al
mismo tiempo, podria conllevar la fijacion de limites con respecto al contenido de
microplasticos en los alimentos®®. En el sector de la pesca, se podria considerar la
posibilidad de establecer planes para pescar la basura y las redes abandonadas,
conceder préstamos a bajo costo para permitir la sustitucion de los aparejos con mas
regularidad, involucrar al sector minorista de mariscos para que contribuya a cubrir
una parte de los costos de las medidas de mitigacién, poner en marcha planes de
almacenamiento y recompra de redes y capacitar a los pescadores sobre la forma de

. . 207
liberar a los animales enredados?”’.

100. También es importante encontrar la manera de captar el valor econémico de
los desechos plasticos a fin de incentivar su tratamiento, como la conversidon en
materiales o energia®®. Asimismo, es necesario mejorar la viabilidad comercial de
las tecnologias existentes para la conversion de los plasticos en materiales y
energia®®. Se ha informado de que la economia pierde el 95% del valor del material
de embalaje de plastico, de uso casi exclusivamente descartable, que equivale a
80.000 millones de dolares (120 millones de ddlares al afio). Ademas, solo el 14%
de los embalajes de plastico se recoge para su reciclaje. La tasa de reciclaje para
otros plasticos es incluso inferior a la de los embalajes de plastico y ambas tasas se
sitian muy por debajo de las tasas mundiales de reciclaje de papel (58%) y hierro y

20:

=

PNUMA, Plastic in Cosmetics (véase nota de pie de pagina 26), pag. 7.

22 OIEA.

203 Australia, Unién Europea y FAO.

204 Unién Europea (véase la seccion que contiene la contribucion de Suecia). Véase también
PNUMA (2015) (nota de pie de pagina 201), pag. 6.

Unioén Europea (véase la seccion que contiene la contribucion de Francia).

2% EAO.

27 CBI.

208 Australia; y secretarfa del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. La secretaria del Convenio
informo de que, en su reunion de 2014, el Taller de Expertos encaminado a Preparar
Orientaciones Préacticas para Prevenir y Mitigar los Efectos Adversos de los Detritos Marinos
sobre la Diversidad y los Habitats Bioldégicos Marinos y Costeros abord6 las medidas
relacionadas con la prevencion de la produccién de desechos, incluida la posibilidad de
modificar los productos, la reduccidn, la reutilizacién y el reciclaje, asi como otras medidas de
gestidn de desechos, la participacién del sector privado y la responsabilidad de los productores.
Australia; y Ocean Conservancy, “Stemming the tide” (nota de pie de pagina 21). Véase también
Future Market Insights, “Plastic-to-fuel market: U.S. industry analysis and opportunity
assessment 2015— 2020 — Disponible en www.futuremarketinsights.com/reports/us-plastic-to-
fuel-market.
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acero (70 a 90%)?°. Segin la informacion disponible, las empresas que venden
bienes de consumo ahorran 4.000 millones de ddlares al afio gracias al reciclaje de
plasticos. Una cuarta parte de estos ahorros se genera en iniciativas del sector de la
alimentacion y el 17% se obtiene en el sector de las gaseosas?’. A fin de facilitar la
rendicién de cuentas de la industria®?, las empresas podrian medir y gestionar mejor
su “huella de plastico” y revelar mas informacion al respect0213. Entre los incentivos
que pueden motivar a las empresas a tomar estas medidas figuran el deseo de
proteger la reputacion de su marca, reducir los costos de los embalajes excesivos y
transformar los desechos plasticos en un recurso atil®, por ejemplo, utilizando
plasticos reciclados para producir prendas de vestir y elaborando plasticos
biodegradables y planes para eliminar todos los productos de plastico?®. Se podrian
promover otros incentivos mediante la imposicion de cargos sobre todos los
desechos eliminados en vertederos municipales a fin de generar fondos destinados a
ayudar a los gobiernos, las comunidades y las empresas locales a reducir al minimo

21
los desechos?®®®.

101. Mediante asociaciones entre el gobierno y la industria, podrian elaborarse
directrices sobre como informar a los consumidores de mariscos y al publico en
general sobre los posibles peligros de la contaminacion ocasionada por los
microplasticos. El control de las fuentes y las mejores practicas son importantes
para reducir la utilizacion de dispositivos de concentracion de peces abandonados o
a la deriva, asi como las boyas de poliestireno y poliestireno extruido utilizadas en
la acuicultura®’. También podria ser eficaz involucrar a los dirigentes de la industria
de mas alto nivel en los debates relativos a la forma de influir en la manera de
pensar sobre la basura marina y sus efectos y promover un cambio cultural a ese
respecto.

Mejores practicas de gestion de desechos

102. Cuando los desechos no se gestionan adecuadamente, pueden entrar en los
océanos a través de los cursos de agua interiores y los efluentes de aguas residuales
y ser transportados por el viento o las mareas®®. De las filtraciones procedentes de
fuentes terrestres, el 75% proviene de desechos no recolectados y el 25% restante de
los sistemas de gestion de desechos. Las filtraciones que se producen una vez que se

210
211

212

213
214
215
216
217
218

s

Foro Econdmico Mundial (nota de pie de pagina 10), pag. 7.

Véase PNUMA, El Valor del Plastico: Estudio de viabilidad para medir, gestionar el plastico
usado en la industria de bienes de consumo y divulgar informacion sobre él (Nairobi, 2014),
pag. 13.

Segun la informacion disponible, en el sector de los bienes de consumo, los fabricantes de
juguetes son los que utilizan una mayor proporcion de plastico en sus productos, con 48
toneladas de diéxido de carbono equivalente por 1 millén de délares en ingresos. Como
resultado, tienen el mayor valor en riesgo, equivalente a un 3,9% de los ingresos anuales. Si
tuvieran que pagar integramente el costo de los dafios ambientales causados por los plasticos,
varias empresas no percibirian beneficios. Véase Oficina de Coordinacion del Programa de
Accion Mundial del PNUMA, Protecting Coastal and Marine Environments (nota de pie de
pagina 186), pag. 9.

Véase PNUMA, El Valor del Plastico, pag. 17.

Ibid.

Ibid., pags. 41 a 47.

Nueva Zelandia.

FAO.

Secretaria de la Comunidad del Pacifico. Véase también Jambeck et al., “Plastic waste inputs”
(nota de pie de pagina 20) pags. 768 a 771.
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han recolectado los desechos pueden ser causadas por una eliminacion inadecuada,
asi como por la utilizacion de vertederos oficiales y no oficiales que se encuentran
mal ubicados o carecen de los controles adecuados®®. Al dia de hoy, 2.000 millones
de personas carecen de acceso a servicios de recoleccion de desechos sdlidos y
3.000 millones carecen de acceso a instalaciones de eliminacidon controlada de
desechos?®. El Banco Mundial estima que las economias en desarrollo gastan
46.000 millones de dolares por afio en la gestion de desechos, aunque se necesita
aproximadamente el doble de esa cantidad®*".

103. La Asamblea General y varias organizaciones intergubernamentales han
promovido la mejora de la gestion de desechos y la prevencion en esta esfera, en
particular mediante la creacion de oportunidades econdémicas e incentivos (véase el
parr. 33)%%, como el uso de los desechos como recurso, el reciclaje de los
plasticos?® y el establecimiento de sistemas de recuperacion de gastos para
promover el uso de las instalaciones portuarias receptoras y disuadir a los buques de
verter los desechos al mar?*. El PNUMA ha instado a que se realicen campaiias de
sensibilizacién publica sobre los efectos negativos de las practicas inadecuadas de
eliminacion de desechos en los océanos, en especial el hecho de arrojar basura en la
calle, el vertimiento ilegal de basura y la mala gestion de los vertederos de
desechos®®. La SEAFO ha instado a los Estados a que integren la cuestion de los
detritos marinos en las estrategias nacionales y regionales que se ocupan de la
gestion de desechos, especialmente en las zonas costeras, los puertos y el sector
maritimo®. La Comunidad del Pacifico ha sugerido ubicar los vertederos de basura
lejos de la costa, y construir vallas a su alrededor a fin de reducir la dispersién??’.
Australia ha recomendado considerar el uso de impuestos y otros gravamenes para
permitir el establecimiento de un fondo mundial de responsabilidad marina
orientado a desarrollar la capacidad de gestion de desechos.

104. La innovacidn sera clave y, en particular, sera importante modificar o adaptar
los productos de modo que sean mas favorables para el medio ambiente, mejorar las
tecnologias de recuperacion y tratamiento en el ciclo de vida de los plasticos y
fabricar embalajes sostenibles?®. En las zonas con una elevada acumulacion de
desechos, las opciones de tratamiento abarcan la utilizacion de distintas tecnologias
para convertir los desechos en carburante (por ejemplo, gasificacion) o los desechos
en energia (por ejemplo, incineracién con recuperacion de energia)®®. En las zonas
en que la proporcion de desechos es baja, se puede optar por la clasificacion manual
de los desechos plasticos de alto valor y la conversion de gran parte del resto a
combustibles derivados de desechos para su uso en la industria del cemento®®. En
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McKinsey & Company y Ocean Conservancy (nota de pie de pagina 22).

Unién Europea.

Véase Asociacion Internacional de Residuos So6lidos, “Sustainable solid waste management and
the green economy” (junio de 2013). Disponible en
www.iswa.org/index.php?elD=tx_iswaknowledgebase_download&documentUid=3217.

FAO, Convenio OSPAR, SEAFO y PNUMA.

PNUMA.

SEAFO.

Véase http://waste-management-world.com/a/waste-management-key-to-cleaning-up-oceans.
SEAFO.

Secretaria de la Comunidad del Pacifico.

Australia y Convenio OSPAR.

Véase McKinsey & Company y Ocean Conservancy, “Stemming the tide” (nota de pie de pagina 21).
Ibid.
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las zonas donde aun no existe un sistema oficial de reciclaje, quienes recogen
materiales a partir de los desechos y después venden esos materiales a empresas de
reciclaje enfrentan muchos riesgos para la salud y a menudo forman parte de
comunidades vulnerables; por lo tanto, a la hora de adoptar cualquier solucion, tal
vez sea necesario contemplar su inclusion y empoderamiento, junto con planes a

. .. . 231
largo plazo para mejorar sus condiciones de trabajo™".

Limpieza de los detritos marinos existentes

105. Las iniciativas orientadas a reducir o eliminar la entrada de detritos marinos,
incluidos los plasticos y microplasticos, en el medio marino también deben
complementarse con actividades de limpieza de los detritos marinos existentes. De
conformidad con la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
los Estados deben, entre otras cosas, tomar todas las medidas que sean necesarias
para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino procedente de
cualquier fuente, utilizando a estos efectos los medios mas viables de que dispongan
y en la medida de sus posibilidades. Los planes de accion regionales establecen
objetivos relacionados con la remocién de la basura en el medio marino?? y varias
organizaciones regionales de ordenacién pesquera tienen normas en vigor para
alentar a recuperar los aparejos perdidos o, en su defecto, comunicar su pérdida®®,
Se estd estudiando la posibilidad de elaborar un portal mundial en linea para

o ., . . 234
recopilar informacion sobre dichos aparejos™.

106. A diferencia de muchas otras cuestiones que afectan el medio marino, los
detritos marinos constituyen un problema que ha generado un importante grado de
participacion de la comunidad en las actividades de limpieza realizadas en todo el
mundo®®. En el mismo sentido, hay muchas ideas, promovidas por individuos, que
se centran en explorar la posibilidad de realizar operaciones de limpieza de mayor
escala®®. Para poder generalizarlas, estas iniciativas deberan seguirse poniendo a
prueba y deberan recabar més apoyo.

Coordinacion y cooperacion
Cooperacion intersectorial

107. Se ha determinado que, para resolver este problema, es fundamental reforzar la
cooperacion internacional y el intercambio de conocimientos ¢ informacidén sobre
las cuestiones transfronterizas relativas a la contaminacién ocasionada por los
detritos marinos. La cooperacion intersectorial puede fomentar la investigacion
multidisciplinaria y un aumento de los intercambios de informacion sobre los
diversos aspectos de la cuestion, asi como sobre las mejores practicas y las
tecnologias ambientales. Esa cooperacion también beneficia a las iniciativas de
seguimiento y evaluaciéon y permite, en particular, evaluar mejor los efectos
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Ibid.

Convenio OSPAR y PNUMA.

CCRVMA, NAFO, CPANE, SEAFO y WCPFC.

FAO.

Unidn Europea, Viet Nam y SPREP. Véanse, por ejemplo, las actividades de Limpieza
Internacional de Costas que Ocean Conservancy organiza cada afio (www.oceanconservancy.org).
Véase, por ejemplo, la iniciativa Ocean Cleanup (www.theoceancleanup.com), orientada a
extraer los plésticos de los océanos; y el proyecto Seabin (www.seabinproject.com), encaminado
a eliminar los desechos, el petréleo, los carburantes y los detergentes.
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acumulativos y sinérgicos de las diversas fuentes de detritos marinos, incluidos los
plasticos y microplasticos. La coordinacion intersectorial también permite subsanar
posibles deficiencias en las reglamentaciones y la aplicacion (véase la secc. II1.B) y
evitar las superposiciones.

108. Ademas, habida cuenta de que los detritos marinos proceden de una amplia
gama de fuentes antropdgenas (véase la secc. 1), se necesita una accion coordinada,
que involucre a los gobiernos centrales y locales, el sector privado y la sociedad
civil, para modificar los comportamientos®’. En el plano internacional, la
colaboracion, en particular por conducto de la Alianza Mundial sobre la Basura
Marina, puede asegurar la coherencia del enfoque, la sinergia de las iniciativas y el
intercambio de informacién®®. Un enfoque multidimensional también puede
facilitar el examen de cuestiones multisectoriales, como el desarrollo eficaz de la
capacidad para mantenerse al dia con el estado de la ciencia y las innovaciones
tecnologicas.

Desarrollo de la capacidad

109. En numerosas ocasiones, la Asamblea General reconocié la necesidad de
aumentar la capacidad de los Estados en desarrollo para concienciar sobre las
mejores practicas de gestion de desechos y apoyar la aplicacion de dichas practicas,
teniendo en cuenta la especial vulnerabilidad de los pequefios Estados insulares en
desarrollo al efecto de la contaminacidon marina procedente de fuentes terrestres y de
los detritos marinos. El desarrollo de la capacidad en relacion con la prevencion, el
control y la eliminacion de esta forma de contaminacion es un proceso multifacético
que requiere un fortalecimiento constante de la cooperacion y las alianzas entre los
Estados, 6rganos y organizaciones de las Naciones Unidas, la industria y la sociedad
civil. Las iniciativas de desarrollo de la capacidad deberian basarse en una mejor
comprension de la magnitud de los efectos de los detritos marinos para la salud y la
productividad del medio marino y la consiguiente pérdida econdmica. Estas
iniciativas son mas eficaces cuando se integran en estrategias nacionales centradas
en la cuestion de los océanos y las zonas costeras, la contaminacion marina
procedente de fuentes marinas y terrestres, entre ellas las actividades navieras y las
escorrentias, y la gestion de desechos, especialmente en las zonas costeras, los
puertos y el sector maritimo, y se llevan a cabo conjuntamente con la elaboracion y
la aplicacion de programas de prevencion y recuperacion de los detritos marinos.

110. Entre las cuestiones que deben abordarse en el contexto de las actividades de
desarrollo de la capacidad figuran la falta de conciencia sobre los efectos de los
detritos marinos, incluidos los plasticos y microplasticos, en el medio marino y
sobre cOmo esta forma de contaminacion afecta al desarrollo sostenible; la falta de
capacidad de investigacion, instalaciones y conocimientos cientificos y técnicos; la
falta de politicas, normas, reglamentos y disposiciones adecuadas en el plano
nacional; la falta de mecanismos adecuados para promover y aplicar los
compromisos mundiales y regionales existentes; la falta de mecanismos adecuados
para prevenir y controlar la contaminacidén marina, en especial la originada por los
detritos marinos, incluidos los plasticos y microplasticos; la falta de capacidad de
ejecucion; y el acceso limitado a las tecnologias. Estas deficiencias se ven a menudo
agravadas por el problema que plantea la existencia de un numero limitado de

27 Nueva Zelandia.
2% cBl.
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personal capacitado. Ya se han puesto en marcha algunas actividades de desarrollo
de la capacidad con fines especificos (véanse los parrs. 63 a 73).

111. También se ha hecho hincapié en que las iniciativas mundiales encaminadas a
prevenir y reducir los detritos marinos, incluidos los plasticos y microplasticos,
deberian complementarse con la organizacion de seminarios en diversas partes del
mundo, con miras a promover un mejor entendimiento de las causas y los efectos de
la contaminacion marina, estudiar nuevos enfoques y encontrar soluciones eficaces.

112. Tanto a nivel regional como nacional, se albergan grandes expectativas
respecto de las actividades de desarrollo de la capacidad. Dada la preponderancia de
la contaminacién procedente de fuentes terrestres, parece que una proporcion
importante de esas iniciativas deben orientarse a la gestion de desechos en tierra y
mar, como el reciclaje de materiales. También se necesitan iniciativas de desarrollo
de la capacidad para ayudar a los Estados en desarrollo a elaborar marcos juridicos
y de politica y la infraestructura pertinentes, teniendo en cuenta sus problemas
especificos y su necesidad de encontrar respuestas concretas, eficaces y de bajo
costo. Esto es necesario para subsanar la falta de estrategias especificas, amplias ¢
integradas destinadas a reducir la cantidad de desechos que entran en el medio
marino y la falta de datos fiables y precisos sobre la cantidad, el tipo y la fuente de
los detritos marinos, incluidos los plasticos y microplasticos.

113. Ademas, es necesario promover el desarrollo y la transferencia de
conocimientos especializados y tecnologias ambientalmente racionales y
econdémicamente sostenibles. Esto es especialmente pertinente en el caso de los
pequeiios Estados insulares en desarrollo, puesto que la gestion de desechos
representa un problema importante para ellos. A este respecto, los Estados podrian
beneficiarse, por ejemplo, de las tecnologias que permiten la conversion de
desechos plasticos en otros materiales o energia.

Conclusiones

114. El presente informe ofrece una evaluacion sobre la manera en que los detritos
marinos, incluidos los plasticos y microplasticos, estan perjudicando los océanos del
mundo y obstaculizando el desarrollo sostenible. Las constataciones presentadas son
motivo de alarma. La creciente y continua acumulacién estd daflando el medio
oceanico y plantea una amenaza importante para la vida marina. Esta forma de
contaminacion también plantea una amenaza directa para la seguridad alimentaria y
para la salud, la seguridad y los medios de vida de las poblaciones humanas, al
tiempo que obstaculiza varias actividades que se realizan en el mar, tales como la
pesca y la navegacion.

115. Por lo tanto, no solo las evaluaciones de los efectos alarmantes de los detritos
marinos presentadas en la sexta reunion del Proceso de Consultas Oficiosas en 2005
siguen siendo validas sino que, ademas, los estudios recientes también demuestran
una mayor exacerbacion de estos efectos. En 2005, estas evaluaciones dieron lugar a
que la Asamblea General, en sus resoluciones anuales sobre los océanos y el
derecho del mar y la pesca sostenible, instara a que se adoptaran varias medidas
para abordar la cuestion de los detritos marinos. Ese llamamiento a la accion tiene
aun mas peso en la actualidad, puesto que la cantidad de detritos marinos, incluidos
los plasticos y microplasticos, en los océanos sigue aumentando, en particular como
resultado de la mayor durabilidad del material y el continuo aumento de la
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produccion mundial de plasticos. Por consiguiente, serd de vital importancia
redoblar los esfuerzos para alcanzar los compromisos convenidos a nivel
internacional, en particular los enunciados en el objetivo 14 de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, a saber, prevenir y reducir significativamente la
contaminaciéon marina de todo tipo, en particular la producida por actividades
realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos, de aqui a 2025, y otros objetivos
relacionados con los océanos.

116. Los detritos marinos, incluidos los plasticos y microplasticos, son exoégenos,
transfronterizos, estan presentes en todas partes y, en su mayoria, provienen de
fuentes terrestres. Por lo tanto, es necesario adoptar medidas urgentes para
modificar los patrones de conducta y las actividades que se realizan en tierra, en
especial las pautas de produccion y consumo perjudiciales. En particular, es preciso
prestar atencion a la mejora de la gestion del ciclo de vida de los productos y la
creacion de tecnologias menos contaminantes e infraestructuras para la gestion de
desechos. También hay una gran necesidad de reforzar las iniciativas de
concienciacion entre las poblaciones que viven cerca y lejos de la costa, con miras a
poner freno a las actividades que pueden contaminar el medio marino mediante las
escorrentias riberefas y los efectos de los desechos transportados por el viento.

117. En los planos mundial, regional y nacional, varios instrumentos juridicos y
normativos abordan diversos aspectos de esta cuestion. Debe fortalecerse la
aplicacion de esos instrumentos, en particular la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, para prevenir, reducir y controlar eficazmente los
detritos marinos, incluidos los plasticos y microplasticos. Esto plantea numerosos
retos para varios Estados debido, entre otras cosas, a que no cuentan con la
capacidad humana e institucional, la tecnologia y la infraestructura necesarias.

118. Sin embargo, esos retos pueden superarse si se adoptan las medidas de apoyo
correspondientes y se dedican los recursos necesarios para hacer frente al problema.
Si bien existen lagunas de datos y conocimientos, la falta de plena certeza cientifica
no deberia utilizarse como motivo para aplazar la adopcion de medidas eficaces en
funcion de los costos orientadas a abordar la cuestién, en consonancia con el
enfoque precautorio. Este informe ha examinado la amplia gama de medidas de
apoyo que ya existen, asi como las medidas adicionales que pueden ayudar a
resolver las causas profundas de la cuestion y, al mismo tiempo, resolver el
problema de los detritos marinos existentes. En ese sentido, los problemas también
presentan oportunidades.

119. En particular, la necesidad de adoptar medidas urgentes para dar respuesta a
esta cuestion podria promover que la atencidon se volviera a centrar en fortalecer la
ejecucion de los instrumentos aplicables. El caracter multifacético del problema
también ofrece una oportunidad para aumentar la cooperaciéon y la coordinacion
intersectoriales, y la gestion integrada, asi como para fomentar un comportamiento
mas responsable por parte de los productores y consumidores, en particular,
mediante incentivos comerciales y fiscales, enfoques participativos, educacién y
concienciacion. Asimismo, las iniciativas innovadoras de reutilizacion y reciclaje
ofrecen nuevas oportunidades economicas.

120. Ya no se pueden ignorar los efectos acumulativos de la contaminacién marina,
en especial de los detritos marinos, plasticos y microplasticos, dado que
obstaculizan la consecucién de los objetivos de desarrollo sostenible.
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121. Todas las partes interesadas, a saber, los gobiernos, la industria y los
consumidores, tienen la responsabilidad colectiva de actuar con rapidez y
determinacion, con miras a asegurar que las actividades y los patrones de conducta
tanto en mar como en tierra no den lugar a la contaminacion de los océanos y los
mares o envenenen el medio marino y la cadena alimentaria. Todas las iniciativas
deben dirigirse a fortalecer la resiliencia de los ecosistemas oceanicos, en un
momento en que tratamos de hacer frente a algunos de los grandes desafios de
nuestro tiempo, como el cambio climatico. Los océanos son y deben seguir siendo
un componente indispensable de los esfuerzos encaminados a lograr el desarrollo
sostenible de las generaciones presentes y futuras.
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