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Resumen

Convencion sobre los Derechos del Niio

La Constitucion de la Republica de Palau garantiza a los nifios y a la poblacion en
general los derechos basicos a un nombre, una nacionalidad, la preservacion de la identidad
y la no discriminacion. Ello se establece en la Constitucion, ya que segun su articulo 111,
parrafo 1: "[t]oda persona que sea ciudadana del Territorio en Fideicomiso de las Islas del
Pacifico inmediatamente antes de la fecha de entrada en vigor de esta Constitucion y que
tenga, al menos, un progenitor de ascendencia palauana reconocida es ciudadana de Palau”
(Constitucion de Palau).

El articulo Ill, parrafo 4, de la Constitucion garantiza ademas que: "[t]oda persona que
tenga uno o ambos progenitores de ascendencia palauana reconocida tendra derecho a
entrar y residir en Palau y a disfrutar de otros derechos y privilegios previstos por la ley,
incluido el derecho de solicitar la ciudadania de Palau por naturalizacion; siempre que,
antes de adquirir la ciudadania por naturalizacion, dicha persona renuncie a la ciudadania
de cualquier otro pais. Solo se concedera la ciudadania por naturalizacién de conformidad
con este parrafo".

Ademas, en 2005, la Segunda Convencion Constitucional propuso modificar el articulo 111,
parrafo 4, de la Constitucion, aunque la propuesta no reunié los requisitos legales de las
enmiendas. El texto de la enmienda propuesta era el siguiente: "[tJoda persona cuyos
progenitores no sean de ascendencia palauana reconocida que sea adoptada antes de
cumplir los 3 afios de edad por progenitores que sean ciudadanos de Palau, o al menos uno
de ellos, tendra derecho a entrar y residir en Palau y a disfrutar de otros derechos y
privilegios previstos por la ley, incluido el derecho de solicitar, en virtud de una ley
especial del Olbiil Era Kelulau, la ciudadania de Palau por naturalizacion. Solo se
concedera la ciudadania por naturalizacion de conformidad con este parrafo".

De conformidad con los Derechos Fundamentales de la Constitucion de la Republica de
Palau, se garantizan los derechos de supervivencia de los nifios, como el derecho a la vida,
a un nivel de vida adecuado, a la vivienda, a alimentos nutritivos y a la atencion de la salud;
ello se establece en el articulo IV, parrafo 6, de la Constitucion, que dice lo siguiente:
"[e]l Gobierno no adoptara medidas para privar a una persona de la vida, la libertad o los
bienes sin las debidas garantias procesales, ni expropiara los bienes privados, excepto que
ello tenga un interés publico reconocido y se otorgue una indemnizacion justa en efectivo o
en especie [...]".

En 2005, en la Segunda Convencion Constitucional, se enmendd nuevamente el articulo 1V
y se incluyd un nuevo parrafo (parrafo 16), que establece que: "[¢]l Gobierno nacional
proporcionard atencién preventiva de la salud de manera gratuita a todos los ciudadanos
segun lo establecido en la ley". Dicha enmienda se aprobd en las elecciones generales
de 2008.

Ademas, en el articulo VI (Responsabilidades del Gobierno nacional), la Constitucion
garantiza "[...] la promocion de la salud y el bienestar social de los ciudadanos mediante
servicios de atencion de la salud gratuitos o subvencionados [...]".

Se garantizan los derechos en materia de desarrollo a los nifios de Palau, como el derecho
a la educacion, al juego, al esparcimiento y a las actividades culturales, el acceso a la
informacion, y la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, como se establece en
el articulo VI de la Constitucion: "[e]l Gobierno nacional adoptara medidas positivas para
lograr estos objetivos nacionales y aplicar estas politicas nacionales: la conservacion de un
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medio natural hermoso, saludable y dotado de recursos; la promocion de la economia
nacional; la proteccion de la seguridad de las personas y los bienes; la promocion de la
salud y el bienestar social de los ciudadanos mediante servicios de atencion de la salud
gratuitos o subvencionados; y la prestacion de servicios de educacion publica a los
ciudadanos, que sera gratuita y obligatoria de 1° a 12° grado, seglin lo establecido en
laley".

Ademas, en la 16* enmienda, formulada en la Segunda Convencion Constitucional, se
propuso un avance mediante la inclusion de un parrafo 15 en el articulo IV con el texto
siguiente: "[s]e garantiza la libertad académica en la ensefianza postsecundaria y en todas
las instituciones de ensefianza superior". La enmienda propuesta se aprobd el 19 de
noviembre de 2008.

Estos derechos también se garantizan en el Cédigo Nacional de Palau (CNP), ya que en su
titulo 22 (Educacion) se establece lo siguiente: "[...] en la Republica, los propositos de la
educacion son aumentar la participacion de los ciudadanos en el desarrollo econémico y
social, promover la unidad de la Republica sobre la base de impartir conocimientos sobre
sus islas, la economia, el gobierno y el mundo, y proporcionar a los ciudadanos de la
Republica las competencias y los conocimientos necesarios para su desarrollo personal y el
desarrollo de la Repuiblica".

La Constitucién garantiza la libertad de expresion y de creencias, que guardan relacion con
los derechos de participacion previstos en la Convencion, esto es, adoptar un papel activo
en la vida de la comunidad, formarse opiniones propias y expresarlas, participar en los
asuntos que afectan a la propia vida del nifio, formar parte de asociaciones y reunirse con
otros nifios. De conformidad con el articulo IV de la Constitucion de Palau, se garantizan
los derechos fundamentales de todos los ciudadanos de Palau, incluidos los nifios.

En Palau, en la actualidad, la participacion de los niflos y los jovenes en la formulacion de
las politicas y los programas esta muy extendida. Muchas organizaciones adoptan medidas
de manera habitual para que los nifios y los jovenes sean escuchados. Algunas
organizaciones que no dependen del Gobierno, como el instituto de educacion superior
Palau Community College, incluyen especificamente a un joven o a un representante
estudiantil en su junta directiva o establecen otros mecanismos para asegurar la
participacion de los nifios y los jovenes. Aunque siempre existe la posibilidad de mejorar,
teniendo en cuenta que Palau es una sociedad en la que tradicionalmente solo las personas
mayores expresan sus opiniones, se han hecho enormes progresos en el establecimiento de
vias para que los nifios y los jovenes puedan ser escuchados en los asuntos que los afectan.

Palau garantiza los derechos de proteccién de los nifios, con el fin de salvaguardarlos de
los malos tratos, el descuido, la explotacion, las drogas y la pornografia, y también para que
reciban un trato especial en el sistema judicial, en el lugar de trabajo y en situaciones de
guerra. Los nifios con necesidades especiales tienen derecho a recibir una atencion especial
(por ejemplo, los nifios con discapacidad, los que pertenecen a minorias étnicas, los que no
tienen familia, los nifios adoptados y los que viven en la pobreza). Conforme a lo dispuesto
en el articulo IV, parrafo 11, de la Constitucion de Palau, "[e]l Gobierno debe proteger a
los nifios contra la explotacién". La Ley de Proteccion de la Familia de 2012 también
protege a los nifios y a la poblacion de Palau y, en 2014, se asignd un presupuesto de
20.000 dolares para su aplicacion.

La Constitucion de la Republica de Palau garantiza los derechos humanos fundamentales a
sus ciudadanos, incluidos los nifios, esto es: la libertad de conciencia y de creencias
filosoficas y religiosas; la libertad de expresion y de prensa; el derecho de reunion pacifica;
el derecho a la proteccion de la persona, el domicilio, los documentos y las pertenencias
contra el allanamiento, el registro y la incautacion; la igualdad ante la ley; la no
discriminacién por motivos de sexo, raza, lugar de origen, idioma, religion o creencias,
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situacion social o pertenencia a un clan, excepto para la concesion de un trato preferencial a
algunos ciudadanos, la proteccion de los nifios, las personas de edad, las personas sin
recursos, las personas con discapacidad fisica o mental y otros grupos similares, y en
cuestiones relativas a las sucesiones intestadas y las relaciones familiares; el derecho a no
ser privado de la vida, la libertad o los bienes sin que se respeten las debidas garantias
procesales; la proteccion contra la aplicacion de la ley penal con caracter retroactivo; la
proteccion contra los registros sin la debida orden judicial; la presuncion de inocencia hasta
que se demuestre la culpabilidad; el derecho a ser informado de la naturaleza de la
acusacion y a la celebracion de un juicio sin dilaciones, puiblico e imparcial; el derecho a
recibir una indemnizacion del Gobierno, conforme a lo dispuesto por la ley o a discrecion
del tribunal; el derecho a entrar y salir de Palau; el derecho a no ser victimas de tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el derecho a no ser sometidos a
esclavitud o servidumbre involuntaria, salvo como sancion por la comision de un delito; la
proteccion de los nifios contra la explotacion; el derecho a examinar cualquier documento
del Gobierno y a presenciar las deliberaciones oficiales de cualquier organismo
gubernamental; el derecho al ejercicio efectivo de los derechos, los privilegios y las
obligaciones conyugales y familiares de hombres y mujeres en condiciones de igualdad y
con el consentimiento y la cooperacion mutuos'.

Proceso de presentacion de informes

Durante un periodo de mas de 15 afios, el Gobierno de la Republica de Palau solo ha
presentado un informe sobre los derechos humanos, que es el informe inicial sobre la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (la Convencion), presentado en 1998. Desde
entonces, los funcionarios del Gobierno han adquirido mas conciencia de la importancia y
el valor de los tratados internacionales de derechos humanos, y Palau preparé y present6 en
2010 su primer informe para el examen periddico universal. A raiz de ese informe, en 2011,
Palau firmé todas las convenciones fundamentales de derechos humanos; realizd numerosas
consultas sobre diversos tratados de derechos humanos, incluida una consulta sobre la
posibilidad de establecer un comité nacional de derechos humanos; y, mas recientemente,
ratifico la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Reconociendo la importancia de los derechos de los nifios en Palau y del cumplimiento de
sus obligaciones internacionales, muy especialmente las derivadas de la Convencion, el
Excmo. Sr. Tommy E. Remengesau, Jr., Presidente de la Republica de Palau, establecié un
Comité para la Redaccion de Informes sobre las Convenciones de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, en virtud del Decreto num. 368, firmado el 29 de mayo de 2014.

El objetivo del Comité Nacional para la Redaccion de Informes sobre las Convenciones de
las Naciones Unidas de Derechos Humanos es asegurar que Palau cumpla con todas sus
obligaciones en materia de presentacion de informes sobre los instrumentos de derechos
humanos de las Naciones Unidas de manera oportuna y satisfactoria. EI Comité esta
integrado por los ocho ministros del poder ejecutivo:

* El Ministro de Estado, que preside el Comité debido a su responsabilidad de
supervisar los asuntos exteriores y los tratados internacionales;

* El Ministro de Asuntos Comunitarios y Culturales, que es vicepresidente del
Comité; tiene a su cargo el desarrollo cultural y social del pais, sobre la base de
aumentar el bienestar de la comunidad y de preservar y mantener el patrimonio
cultural y tradicional de Palau;

' Articulo 1V de la Constitucion de Palau.
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* El Ministro de Hacienda, encargado de proporcionar los datos estadisticos y la
informacion sobre las asignaciones presupuestarias y responsable, entre otras cosas,
de preparar el presupuesto nacional anual de la Republica de Palau, en consonancia
con los planes de desarrollo aprobados, lo que incluye la compilacion de las
estadisticas demograficas y socioecondmicas pertinentes para sustentar el analisis de
las politicas y la planificacion;

El Ministro de Recursos Naturales, Medio Ambiente y Turismo, responsable de la
gestion sostenible y el fomento de la pesca, la agricultura y el turismo en el pais;

El Ministro de Educacion, responsable del desarrollo de los nifios de Palau, sobre la
base de que el sistema de escuelas publicas cuente con servicios que contribuyan a
aumentar la capacidad de las escuelas de ensefianza primaria y secundaria para
atender las necesidades educativas de los nifios de toda la Republica;

* El Ministro de Justicia, responsable de proporcionar la informacion sobre las
politicas y los procedimientos en materia de seguridad y los programas de
prevencion para los jovenes;

* El Ministro de Infraestructura Publica, Industria y Comercio, encargado de
proporcionar informacion sobre la economia de Palau, la accesibilidad econdomica y
el acceso a las infraestructuras; y

El Ministro de Sanidad, responsable de proporcionar las estadisticas de salud y la
informacion sobre los servicios y los programas destinados a los nifios de Palau.

El Comité cuenta con el apoyo del Grupo de Trabajo sobre los Derechos Humanos, que se
encarga de reunir y recopilar la informacion necesaria para la presentacion de los informes
y de asegurar que Palau cumpla con todas las obligaciones en materia de presentacion de
informes, de manera oportuna y satisfactoria. E1 Grupo de Trabajo también se ocupa de la
concienciacion del publico, el examen del cumplimiento de la legislacion, las consultas y el
estudio de los progresos de los tratados de derechos humanos. El Grupo de Trabajo esta
integrado, aunque no exclusivamente, por representantes de: 1) la Oficina de Relaciones
Exteriores y Comercio; 2) la Oficina de Presupuesto y Planificacion; 3) la Oficina de
Juventud, Deportes y Esparcimiento; 4) la Fiscalia General; 5) la Oficina de Salud Publica;
6) la Dependencia de Administracion Escolar; 7) la Oficina de Inmigracion; 8) la Oficina
de Educacion Preescolar, Palau Community Action Agency’. Ademas, el Asesor sobre
Derechos Humanos y el Oficial de los Pequenos Estados Insulares de la Secretaria del Foro
de las Islas del Pacifico asesoran al Grupo de Trabajo. Cuando se establecio el Grupo de
Trabajo sobre los Derechos Humanos, el género y la discapacidad fueron consideraciones
fundamentales.

En marzo de 2014, el Ministerio de Estado asumi6 el compromiso de convocar una reunion
de trabajo de ambito nacional con los interesados pertinentes del Gobierno para tratar la
cuestion del informe de Palau sobre la Convencion. En colaboracion con la Secretaria del
Foro de las Islas del Pacifico, se celebrd una reunion con representantes del Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Sanidad, el Ministerio de Asuntos
Comunitarios y Culturales, y otras partes interesadas. Sobre la base de la orientacion
especializada del Asesor sobre Derechos Humanos de la Secretaria del Foro de las Islas del
Pacifico, se dieron a conocer las directrices para la presentacion de informes sobre la
Convencioén y se estableci6 el modo de proceder para elaborar el informe de Palau. Todos
los representantes que participaron en la reunion estuvieron de acuerdo en la importancia de
establecer un Grupo de Trabajo sobre los Derechos Humanos y formularon una
recomendacion a la Oficina del Presidente. La recomendacion fue aceptada y, por lo tanto,

2 La inclusién de la sociedad civil se debe realizar en funcion de los méritos.
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se establecid el Comité de Derechos Humanos, apoyado por el Grupo de Trabajo sobre los
Derechos Humanos.

Recopilacion, analisis e inclusion de la informacion sobre
la Convencion

El Grupo de Trabajo se reuni6é dos veces por semana con el fin de agilizar la preparacion
del informe sobre la Convencion. Partiendo de las directrices para la presentacion de
informes sobre la Convencion, el Grupo de Trabajo establecio directrices especificas para
todos los ministerios, con el fin de reunir los datos y la informacion necesarios para este
informe. Por medio de una serie de reuniones con distintos interesados, la realizacion de
consultas y reuniones de trabajo, y con el apoyo del Comité de Derechos Humanos, el
Grupo de Trabajo recopild la informacion pertinente para el informe.

En septiembre de 2014, se invitd nuevamente a Palau al Asesor sobre Derechos Humanos
de la Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico, para que prestara asistencia en la
redaccion del informe. El Asesor prestd apoyo de seguimiento al Grupo de Trabajo sobre
los Derechos Humanos con respecto al proyecto inicial del informe sobre la Convencion.

Informe inicial de Palau sobre la aplicacion de la Convencion

Después de recibir las observaciones finales en 1998, se ha avanzado mucho en la
promocion de los derechos del nifio. Se enumeran a continuacion los avances mas
importantes.

El titulo 22 del Codigo Nacional de Palau establece la educacion publica gratuita y
obligatoria para todos los nifios de 6 a 17 afios de edad, o hasta su graduacion de la escuela
secundaria.

La Ley Publica de la Republica de Palau num. 7-55 elimina las exenciones a los conyuges
en los casos de abuso sexual de nifios y modifica los requisitos para presentar denuncias y
las sanciones, con el fin de establecer una excepcion a que los nifios sean testigos de oidas,
permitir la utilizacion de circuitos cerrados de television y ampliar el plazo de prescripcion.

El titulo 21 (Relaciones familiares), capitulo 6, del Codigo Nacional de Palau establece que
"el Gobierno nacional velara por la proteccion de los nifios victimas de malos tratos, abusos
sexuales o descuido que, de no denunciarse debidamente sus condiciones o circunstancias,
corran el riesgo de volver a sufrir malos tratos, abusos sexuales o descuido debido al
comportamiento de los responsables de su cuidado y proteccion”.

La Ley contra el Maltrato Infantil de Palau (CNP, titulo 21, capitulo 6, en su forma
enmendada por la Ley Publica de la Repuiblica de Palau nam. 7-55) define los malos tratos,
el descuido y los abusos sexuales; exige que los funcionarios competentes comuniquen los
casos sospechosos a la Fiscalia General en un plazo de 48 horas; deja sin efecto las normas
aplicables a la comunicacion entre los conyuges y la clausula de confidencialidad de los
médicos con respecto a sus pacientes en los casos de malos tratos; y establece sanciones
penales para los culpables, que van desde una multa de un minimo de 1.000 ddlares de
los Estados Unidos a un méaximo de 50.000 dolares, o una pena de prision de un minimo
de 6 meses a un maximo de 25 afios, o ambas sanciones.

Los tres organismos del Gobierno nacional responsables de intervenir en los casos de
sospechas de malos tratos, descuido o abusos sexuales son la Oficina de Seguridad Publica,
la Fiscalia General y la Oficina de Asistencia a las Victimas de Delitos, que depende del
Ministerio de Sanidad.
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No existe una ley que aborde especificamente la explotacion infantil por medio de videos,
peliculas, fotografias o imagenes electronicas sexualmente explicitos. Se han registrado
denuncias aisladas de explotacion infantil en las que se pagaba a niflos para que posaran en
fotografias sexualmente explicitas, pero estas denuncias no pudieron demostrarse a efectos
del presente analisis.

Los nifios con necesidades especiales se definen como personas de 0 a 21 afios que
necesitan asistencia educativa especial y otros servicios conexos en mayor medida que la
mayoria de los nifios, debido a afecciones de larga duracion, como enfermedades fisicas o
problemas relacionados con el desarrollo, el comportamiento o el plano emocional. En el
registro del Departamento de Sanidad figuran en la actualidad unos 300 nifios con
necesidades especiales, 189 de los cuales también reciben educacion especial. De los nifios
que reciben educacion especial, 15 tienen discapacidades graves y requieren atencion a
domicilio o en un centro educativo especializado.

Los servicios para los niflos con discapacidad estdn coordinados por un equipo
interinstitucional dirigido por el Ministerio de Sanidad y del que forman parte el Programa
de Educacion Especial, el Programa de Preescolar, la Division de Salud del
Comportamiento, el Programa de Rehabilitacion Profesional, el Programa de Terapia
Fisica, los ambulatorios y la organizacion Palau Parents Network. El objetivo del equipo es
prestar servicios continuos a los nifios, desde el nacimiento y durante toda la infancia. La
Constitucion de Palau (art. V) establece que las personas con discapacidad constituyen un
grupo vulnerable que tiene derecho a que el Gobierno le preste una atencion especial. La
Ley de los Nifios con Discapacidad de 1989 (CNP, titulo 22, art. 4) exige al Gobierno que
"proporcione servicios educativos a todos los nifios para permitirles tener vidas
independientes y provechosas [...] [y] que brinde oportunidades a todos los nifios con
discapacidad para que tengan una escolarizacion completa y los servicios de apoyo
necesarios para que adquieran las aptitudes y los conocimientos necesarios a fin de llevar
una vida plena y productiva como ciudadanos de la Republica".

La ley también considera la integracion como la estrategia preferida para prestar asistencia
a las personas con discapacidad, establece el Equipo Interinstitucional para los Niflos con
Necesidades Especiales y garantiza que, si los fondos federales destinados a los servicios de
educacion especial se agotan, sera el Olbiil Era Kelulau el que proveera esos fondos con
ingresos locales.

El articulo VI de la Constitucion de Palau establece que la ensefianza publica de los
ciudadanos sera gratuita y obligatoria. Ello esta en consonancia con la Convencién, en la
que Palau es parte. Asimismo, el Codigo Nacional de Palau, titulo 22, articulo 101,
establece que el Gobierno nacional "establecera un sistema educativo que permita a los
ciudadanos de Palau participar plenamente en el desarrollo progresivo de la Republica, asi
como adquirir conocimientos en todos los ambitos" [...] y que "el objetivo de la educacion
en la Republica consiste en aumentar la participacion ciudadana en el desarrollo econdémico
y social. Esas competencias incluyen las aptitudes profesionales y también las sociales y
politicas".

Ademas de esas leyes, se han establecido el Plan General de Ensefianza, el Plan General de
Sanidad y la Politica Nacional sobre la Juventud. El desarrollo desde la infancia hasta la
plena madurez esta reconocido en la Politica Nacional sobre la Juventud, en la que se
define a los jovenes como las personas que tienen de 13 a 34 afios. La legislacion también
reconoce la capacidad de desarrollo gradual de los jovenes. La ley (CNP, titulo 21, art. 105)
establece que una persona alcanza la mayoria de edad al cumplir los 18 afios. Ademas, la
edad de 18 afios también figura en otros tres articulos del Codigo Nacional de Palau para
distinguir la infancia de la edad adulta:

* Ley sobre Malos Tratos y Descuido de los Nifios (CNP, titulo 21, art. 6);
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* Ley sobre los Nifios Infractores (CNP, titulo 34, art. 6105); y
* Ley del Derecho de Sufragio (CNP, titulo 23).

El Congreso Nacional de la Juventud es la organizacion que coordina las agrupaciones
juveniles en los 16 estados de Palau. Los problemas de los jovenes consisten
fundamentalmente en el desempleo, el uso indebido de sustancias y bebidas alcohdlicas, y
las influencias externas. Es preciso que los jovenes de Palau participen mas en el desarrollo
del pais. Se ha elaborado una Politica Nacional sobre la Juventud para ayudar a los jovenes
a afrontar esas dificultades.

El mandato num. 2 de la Politica Nacional sobre la Juventud establece que "la nacion
asegurara que la juventud sea una etapa segura, saludable y placentera mediante la
claboracion de estrategias encaminadas a optimizar la salud fisica, espiritual y mental,
prestando especial atencion a subsanar los problemas del uso indebido de sustancias, la
depresion y el suicidio". El articulo 36 de la Convencion establece que el nifio tiene derecho
a estar protegido contra "todas las [...] formas de explotacion que sean perjudiciales para
cualquier aspecto de su bienestar". El Plan General de Desarrollo Nacional, las estrategias
de desarrollo a medio plazo, el Plan General de Sanidad y el Plan General de Educacion
estan en consonancia con las Estrategias de la Juventud del Pacifico y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

El Proyecto de Estudio de Referencia sobre la Proteccion de la Infancia de Palau se
completd en febrero de 2011, dirigido por la Oficina de Investigaciéon y Desarrollo y
Politica de Salud del Ministerio de Sanidad, en colaboracion con el Ministerio de Asuntos
Comunitarios y Culturales, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Justicia. La
finalidad del estudio era: i) determinar la informacion de referencia sobre la proteccion de
la infancia en Palau; ii) reunir informacion que fundamentase la labor del Gobierno en la
elaboracion de estrategias de proteccion de la infancia, para atender las necesidades de los
nifios de Palau y sus familias; y iii) permitir que el pais cumpliera los requisitos de
presentacion de informes a las Naciones Unidas, la Republica de Palau y otros organismos
multilaterales y bilaterales que proporcionan financiacion al pais para programas destinados
a los nifios y sus familias.

Desde el establecimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Palau ha incorporado
muchos de los objetivos en las politicas y los planes principales, ha aprobado leyes
importantes y ha puesto en marcha nuevos programas, con el fin de mejorar la vida de los
nifios y sus familias:

* En 1997, se elabor6 el Plan Nacional de Accion para la Infancia, cuando Palau
presentd su informe inicial al Comité de los Derechos del Niflo. Ese plan se
reelabord en 2007 como resultado de la actualizacion del estudio sobre la situacion
de los nifos patrocinado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). Por otra parte, se han puesto en marcha planes sectoriales y
subsectoriales para abordar aspectos especificos del bienestar de los niflos, en
particular, la version revisada del Plan General de Educacion 2006-2016 y los planes
de salud maternoinfantil (que se actualizan anualmente). Los objetivos y las metas
se establecen principalmente en el Plan General de Educacion 2006-2016 y se hace
referencia a su aplicacion en el Plan Nacional de Salud Maternoinfantil.

* En 2004 se elabord la Politica Nacional sobre la Juventud (que abarca a las personas
de 15 a 34 afos), y se reviso en 2015, estando actualmente en tramite su aprobacion
por el Congreso.

* En 1994 se prepar6 el Plan General de Desarrollo Nacional, y se aprobd en 1996.
Dicho Plan se actualizé en 2007-2008.
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* Se ha promulgado legislacion para ampliar la asistencia obligatoria a la escuela hasta
los 17 afos o la graduacion de la ensefianza secundaria.

* Se ha aprobado la Ley Nacional de Nutricion de los Nifios para aplicar el Codigo
Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna.

* Se ha promulgado una nueva ley que tipifica como delito el hecho de que una
persona seropositiva contagie a sabiendas a otras personas.

» Se ha propuesto una ley integral de lucha contra el tabaquismo en el Congreso
Nacional con el fin de aplicar el Convenio Marco de la OMS para el Control
del Tabaco.

* Se han propuesto una serie de enmiendas a la legislacion contra el maltrato infantil
en el Congreso Nacional, con el fin de aumentar las penas aplicables.

» Otras leyes que estan siendo objeto de examen por el Congreso en la actualidad
hacen referencia al uso del cinturdn de seguridad y otras medidas de seguridad en
los automoviles, y a los examenes médicos obligatorios para los nifios en edad
escolar.

* El Ministerio de Justicia ha puesto en marcha un programa de penas alternativas
para los jovenes acusados de delitos no violentos; este programa incluye una
reparacion para las victimas, servicios a la comunidad y la educacion cultural.

A. Informacion general

La Republica de Palau esta formada por el grupo mas occidental de las islas Carolinas, en
Micronesia, a una distancia casi equidistante de Filipinas, al oeste, de Papua Nueva Guinea,
al sur, y de Guam, al noreste. Integrado por mas de 340 islas, Palau tiene una superficie
total de 487 km? y una zona econdmica exclusiva de 616 km?.

En Palau existen tres lenguas indigenas: el palauano, hablado en las islas principales, y el
sonsorol y el tobiano, que se hablan en las islas sudoccidentales.

Los misioneros espailoles llevaron a Palau el cristianismo en los primeros afios de contacto
con Europa. En la actualidad, el 99% de los residentes profesan una religion organizada:
la catdlica romana (49%), la protestante (23%), la religion modekngei (9%), la Adventista
del Séptimo Dia (5%) y varias confesiones religiosas menores.

Palau aprobd su Constitucion en 1981. Tras la celebracion de ocho referendos y la
introducciéon de una enmienda constitucional, el 1 de octubre de 1994 entr6d en vigor el
Convenio de Libre Asociacion con los Estados Unidos, lo que marco el fin de la
administracion fiduciaria de Palau y la adquisicion de su independencia.

B. Sistema de gobierno

Palau es una Republica democratica en la que el poder ejecutivo es elegido por votacion
directa y el poder legislativo cuenta con dos camaras. Se celebran elecciones generales cada
cuatro afios para elegir al Presidente, al Vicepresidente y a los miembros del Congreso. El
Congreso Nacional de Palau (Olbiil Era Kelulau) tiene dos camaras: el Senado y la Camara
de Representantes. El Senado cuenta con 13 miembros elegidos a nivel nacional. La
Céamara de Representantes tiene 16 miembros: uno por cada estado de Palau. Cada estado
elige también a su gobernador y a sus legisladores.
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El Presidente de Palau es el Jefe de Estado y el Jefe de Gobierno. El poder ejecutivo esta
debidamente establecido en el articulo VIII, parrafos 1 a 14, de la Constitucion de Palau. El
poder legislativo corresponde al Congreso Nacional de Palau y esta debidamente regulado
en el articulo IX, parrafos 1 a 17, de la Constitucion de Palau.

La institucion y las atribuciones del poder judicial se establecen en el articulo X, parrafos 1
a 14. El poder judicial esta compuesto por el Tribunal Supremo y su Sala de Apelaciones, el
Tribunal Nacional, el Tribunal de Primera Instancia y el Tribunal de Asuntos Territoriales.
El poder judicial es independiente de los poderes ejecutivo y legislativo.

En noviembre de 2012, los ciudadanos de Palau eligieron a un nuevo Presidente, Tommy
E. Remengesau, Jr., y un nuevo Vicepresidente, Antonio Bells, quienes asumieron sus
funciones el 15 de enero de 2013.

El Consejo de Jefes, integrado por los jefes tradicionales de mayor rango de cada uno de los
16 estados, funciona como organo consultivo del Presidente en cuestiones relativas a las
leyes y costumbres tradicionales. El Consejo de Jefes estd reconocido como o6rgano
consultivo del Presidente en el articulo VIII, parrafo 6, de la Constitucion de Palau.

C. Constitucion

La Constitucion de la Republica de Palau es la ley suprema de la nacion: establece los
derechos fundamentales de todos los ciudadanos y las atribuciones del Gobierno; garantiza
la existencia de frenos y contrapesos entre los tres poderes separados e independientes y
que el Gobierno no se extralimite en su jurisdiccion; y reconoce los derechos tradicionales.
Todas las leyes, actos de gobierno o acuerdos en los que el Gobierno de Palau sea parte
deben ser compatibles con la Constitucion, y seran nulos en la medida en que se encuentren
en conflicto con ella.

D. Idiomas

El articulo XIII, parrafo 1, de la Constitucion de Palau establece que el palauano tradicional
es el idioma nacional, y que el palauano y el inglés son los idiomas oficiales. De acuerdo
con las recientes enmiendas a ese articulo de la Constitucion de Palau, si existiera conflicto
entre las versiones en inglés y palauano de la Constitucion, prevalecera la version en
palauano, y el Olbiil Era Kelulau (Congreso Nacional de Palau) determinard el empleo
adecuado de cada idioma.

E. Poblacion

En 2012 la poblacion era de 17.501 personas; de ellas, 12.855 (73%) eran de etnia palauana
y 4.646 (27%) de etnia no palauana. La mayoria de los residentes de etnia no palauana son
trabajadores extranjeros procedentes de Filipinas y otros paises asiaticos (84%).

F. Umbral de pobreza en relacion con las necesidades basicas

Segtin la Estrategia de Asociacion del Banco Asiatico de Desarrollo y Palau para el periodo
2009-2013, el 25% de la poblacion nacional vive por debajo del umbral de pobreza en
relacion con las necesidades basicas. El alcance de la pobreza es similar al promedio de la
region. La distribucion de los ingresos en Palau es relativamente uniforme. Un estudio
realizado recientemente por el Ministerio de Hacienda (2009) indicaba que la renta media
anual de los 4.000 hogares encuestados era de 6.000 dodlares de los Estados Unidos.
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G. Obligaciones internacionales en materia de derechos humanos

El articulo IX, parrafo 5 7), de la Constitucion de Palau autoriza al Olbiil Era Kelulau
(Congreso Nacional de Palau) a ratificar tratados mediante una votacién en la que lo
apruebe la mayoria de los miembros de cada camara. Palau ha ratificado dos convenciones
en materia de derechos humanos: la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el 4 de
agosto de 1995, y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en
junio de 2013. Posteriormente, Palau ha participado activamente en foros regionales y
mundiales sobre la infancia y el desarrollo social. Palau ha respaldado la Declaracion de
Beijing, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y los objetivos del documento
"Un mundo apropiado para los nifios" al mas alto nivel politico, y utiliza esos documentos
para orientar el desarrollo del pais. Palau continuia examinando y teniendo en consideracion
los otros seis tratados de derechos humanos cuya ratificacion por el Congreso sigue
pendiente.

H. Derechos humanos

Palau tiene un historial satisfactorio en materia de derechos humanos, como lo demuestra la
celebracion de elecciones democraticas libres y justas, el respeto del estado de derecho y un
sistema judicial independiente y eficaz. Palau, como otros muchos paises, sigue afrontando
desafios en multiples ambitos, como el cambio climatico, la degradacion del medio
ambiente, las desigualdades en el bienestar social y econémico, el abuso de sustancias y de
bebidas alcohdlicas, una elevada tasa de mortalidad por enfermedades no transmisibles, el
escaso acceso y las limitadas oportunidades de los grupos vulnerables y las personas con
discapacidad, la proteccion del empleo de los trabajadores locales de Palau, la violencia
doméstica y la trata de personas, habiéndose denunciado casos de abusos y discriminacién
contra algunos trabajadores extranjeros. La Constitucion de la Republica de Palau y la
Declaracion Universal de Derechos Humanos se utilizan como guia para la elaboracion de
la legislacion en materia de derechos humanos en Palau.
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Los niios de Palau

I. Medidas generales de aplicacion

Asignacion de recursos

1. El Gobierno de Palau propuso una ley para crear el Programa del Fondo para
Personas con Discapacidad Grave, con el fin de prestar asistencia a los ciudadanos con esas
caracteristicas. En consecuencia, el 27 de septiembre de 2002 se promulg6 la Ley Publica
de la Republica de Palau nim. 6-26. En virtud de dicha ley, se establecié que el Ministerio
de Asuntos Comunitarios y Culturales es responsable de administrar el Fondo para
Personas con Discapacidad Grave de Palau, por conducto de su Oficina de Servicios
Comunitarios. En la actualidad, dicha Oficina ha pasado a ser la Oficina de Juventud,
Deportes y Esparcimiento, y continia administrando el Fondo.

2. Las personas que no pueden salir de su casa y necesitan cuidados las 24 horas del
dia tienen derecho a recibir un estipendio mensual de 50 dolares, y las personas en silla de
ruedas o ciegas tienen derecho a recibir 30 délares mensuales. Esas sumas se incrementaron
y, en la actualidad, son de 70 y 50 délares, respectivamente.

3. Tienen derecho a recibir esas ayudas las personas con discapacidad que no pueden
salir de su casa, estan en silla de ruedas o son ciegas. Un comité designado por el
Presidente de la Republica de Palau tiene la responsabilidad de seleccionar a los
solicitantes, realizar visitas a sus domicilios y preparar un informe anual para presentarlo al
Congreso Nacional y a la Oficina del Presidente. En el ejercicio econdmico de 2014, el
Congreso Nacional asigno 225.000 dolares al Programa del Fondo para Personas con
Discapacidad Grave. El Programa contintia recibiendo y tramitando solicitudes.

4. El articulo VI de la Constitucion de Palau establece lo siguiente: "[e¢]l Gobierno
nacional adoptard medidas positivas para lograr esos objetivos nacionales y aplicar esas
politicas nacionales: [...] la promocion de la salud y el bienestar social de los ciudadanos
mediante servicios de atencion de la salud gratuitos o subvencionados; [...]".

5. El CNP, titulo 34, articulo 331, titulado "Tarifas por los servicios" establece lo
siguiente: "[t]ranscurridos 90 dias desde la entrada en vigor de este articulo, la Lista de
Tarifas Médicas y Otras Tarifas de 1995 del Ministerio de Sanidad quedara en suspenso y
el Ministro de Sanidad establecera una nueva lista de tarifas para todos los ciudadanos,
tanto palauanos como no palauanos, de conformidad con la Ley de Procedimientos
Administrativos, CNP, titulo 6, capitulo 1. No obstante, los ciudadanos de Palau y sus
cOnyuges tendran una tarifa subvencionada en comparacion con los no palauanos. Todos
los fondos obtenidos con arreglo a esa lista de tarifas se depositaran en el Fondo del Seguro
Hospitalario, establecido en virtud de la Ley Publica de la Republica de Palau nim. 4-32,
modificada por la Ley Publica de la Republica de Palau nim. 7-7. El Ministro de Sanidad
informard a las Comisiones de Mecanismos, Medios y Asuntos Financieros de ambas
camaras del Olbiil Era Kelulau dos veces al afio, y el informe debe incluir, al menos, el
balance de la Cuenta del Fondo del Seguro Hospitalario. No obstante:

a) No se puede denegar la atencion médica a ninguna persona que la necesite
debido a su incapacidad de abonar la totalidad o una parte de las tarifas establecidas;
sin embargo, este articulo no se aplica a las personas no residentes que viajen a Palau con el
proposito expreso de recibir tratamiento médico;

b) No se haran distinciones en el tratamiento o la atencién debido a que una
persona no haya abonado las tarifas o a la cuantia de los pagos".
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6. Los fondos asignados al conjunto de las actividades en materia de salud han
aumentado considerablemente en el ultimo decenio, aunque la financiacion de las
actividades basicas de salud publica dirigidas a las madres, los nifios y las familias no ha
aumentado de manera significativa (por ejemplo, la salud maternoinfantil y los programas
de salud de la familia).

7. El Ministerio de Sanidad presta mucha atencidon a garantizar recursos humanos
suficientes en el sector de la salud, esto es, para: 1) contratar nuevos trabajadores sanitarios;
y 2) perfeccionar los conocimientos de los trabajadores sanitarios para dar respuesta a los
cambios de las pautas epidemioldgicas.

8. El numero de médicos existentes en Palau ha aumentado constantemente desde
comienzos de la década de 1990, pero sigue habiendo escasez de enfermeros y de
trabajadores sanitarios auxiliares originarios de Palau. Se han adoptado una serie de
medidas para abordar las cuestiones relacionadas con la contratacion:

* Se ha creado un nuevo escalafon en la carrera de enfermeria, de modo que los
graduados de ensefianza secundaria son contratados y capacitados en el empleo
como enfermeros auxiliares; posteriormente se les presta asistencia para que se
capaciten como enfermeros técnicos y, después, se les ayuda a capacitarse como
enfermeros diplomados mediante un programa impartido en el Palau Community
College;

* Se han aprobado leyes para suspender la aplicacion de la Ley de Jubilacion
Obligatoria (60 afios de edad o 30 afios de servicio) en el caso de los enfermeros y
proporcionar incentivos econémicos a los enfermeros que deben o pueden jubilarse,
con el fin de que sigan trabajando o retomen el empleo; y

* El Ministerio de Sanidad y el Ministerio de Educacién han puesto en marcha
recientemente (2007) una iniciativa conjunta para mejorar la ensefianza cientifica en
las escuelas y, de ese modo, asegurar que los estudiantes interesados en carreras del
sector de la salud cuenten con los requisitos educativos previos en las asignaturas de
ciencias para poder tener un desempefio satisfactorio.

9. Con el propodsito de mejorar las competencias del personal sanitario en servicio, el
Ministerio de Sanidad colabora con el Palau Community College y las autoridades
sanitarias de los Estados Federados de Micronesia y las Islas Marshall por conducto del
Area Health Education Center (Centro Zonal de Educacion Sanitaria). Este centro tiene su
sede en el Palau Community College, pero imparte formacion en el empleo a una amplia
gama de profesionales sanitarios de los Estados Federados de Micronesia.

10.  El Ministerio de Sanidad presta servicios a los nifios en dos lugares: el pabellon de
obstetricia, que atiende a los lactantes, y el Centro Comunitario de Salud. ElI Departamento
de Enfermeria financia los sueldos de los enfermeros del pabellon de obstetricia, a lo que
destina el 13% de su presupuesto total. El sistema publico de salud también cuenta con
enfermeros que atienden a los nifios en el Centro Comunitario de Salud. Del presupuesto
total, el 14% de los sueldos se destina a los enfermeros del Centro Comunitario de Salud,
que se basa en la financiacion de otros donantes, y otro 35% de los sueldos de los
enfermeros se financia con fondos locales.

Pabellon de obstetricia 170 08,30 13%
Enfermeros de Salud Publica (Centro Comunitario
de Salud)-Nivel local 111 287,88 35%
Enfermeros de Salud publica (Centro Comunitario
de Salud)-Nivel federal 54 213,30 14%
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11.  El Ministerio de Sanidad también ha establecido medidas para impedir que haya
nifios sin supervision en el hospital. El articulo 8 de las Normas de los Pabellones establece
lo siguiente:

* No se permite que los niflos menores de 14 afios estén como acompaiantes (8.1);

* Solo un adulto tiene derecho a permanecer en los pabellones como acompanante de
un paciente (8.2); y

* En el caso de pacientes gravemente enfermos o inestables, no se acepta la presencia
de mas de dos acompaiiantes junto a su cama (8.3).
Desarrollo en la primera infancia (cuidado y educacion)

12.  El Programa de Preescolar de Palau presta amplios servicios, entre otras cosas, en
materia de salud (servicios médicos, de nutricion, dentales y de salud mental), educacion,
discapacidad, cooperacion entre la familia y la comunidad, e instalaciones y transporte para
los nifios de 3 a 5 afos de edad y sus familias, con independencia de su origen étnico,
nacionalidad, género o religion. Su misién es colaborar con las familias y las comunidades
para promover la salud de los nifios y buenos resultados educativos. El Programa se
basa en:

» Respetar la diversidad cultural de todos los nifios;

* Empoderar a las familias para que participen en los cuidados de salud y la educacion
de sus hijos;

* Fomentar un entorno de aprendizaje propicio para los nifios;
* Promover el crecimiento y el desarrollo saludables de los nifios;
* Fomentar en los nifios el sentimiento de pertenencia;

* Proporcionar ininterrumpidamente a los nifios atencion médica, educacion y
servicios; y

* Promover y reforzar la colaboracion entre las familias y la comunidad.

Ademés, el Programa cuenta con 11 centros y presta servicios a 400 nifios en todo el
territorio de Palau. En concreto, hay:

e 23 aulas;

» 23 docentes;

* 23 auxiliares docentes;

* 12 cocineros;

* 9 conductores de autobus;

* 4 monitores de autobus;

* 4 administradores de zonas de servicios;

* 4 coordinadores de servicios;

« 8 trabajadores de servicios para las familias;
* 4 coordinadores de centro;

* 3 técnicos de datos y 3 asistentes;

* personal administrativo y de mantenimiento; y

* 1 director de programa.
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13.  El Programa de Preescolar se financia por conducto del Departamento de Salud y
Servicios Humanos, la Administracion para los Nifios y las Familias, la Oficina de
Educacion Preescolar (Head Start) y la Region IX, y recibe un presupuesto anual
de 1,4 millones de dolares. Esa suma esta destinada al conjunto de las actividades del
programa en curso, como se indica en el anexo 1.

14. Dado que se reciben fondos federales, el Programa debe proporcionar el coste
equivalente al 20% de los fondos federales recibidos. Ese coste puede reunirse mediante
horas de servicio voluntario, la donacion de articulos y alimentos, dinero en efectivo
y espacios para utilizar, ya sean donaciones de instalaciones o arrendamientos. En el
anexo 1 A) figura la asignacion presupuestaria.

Medidas de proteccion de la infancia

15. La Ley de Victimas de Delitos establece posibles indemnizaciones y la atencion a
corto plazo para las victimas o los supervivientes, pero omite la cuestion de la
rehabilitacion y la proteccion de los nifios victimas o supervivientes del maltrato, el
descuido o la explotacion.

16.  La proteccion contra el maltrato o el descuido de los nifios se establece en el CNP,
titulo 21 (Relaciones familiares), capitulo 6 (Maltrato infantil), articulos 601 a 606. El
abuso sexual de nifios también puede ser castigado en virtud de otras leyes que conllevan la
imposicion de penas mas severas (titulo 17, "Delitos", arts. 2802 y 2803). Ademas, todas
las formas de violencia contra los nifios (fisica, sexual, emocional o debida al descuido)
estan claramente definidas y estrictamente prohibidas por la ley.

17.  Se ha promulgado la Ley de Proteccion de la Familia, a fin de establecer el marco de
la prestacion de servicios de proteccion para el nifio y la familia, que se basa en lo
siguiente:

 Se establecen responsabilidades y procedimientos claros con respecto a la denuncia,
la evaluacion y la intervencion en los casos de nifios en situacion de riesgo y los
nifios que han sido victimas de violencia, maltrato, descuido o explotacion.

» Se establece que todas las personas tienen la obligacion de denunciar las sospechas
de casos de nifios en situacion de riesgo, y se protege a las personas de las posibles
responsabilidades por denunciar. Los profesionales que trabajan con nifnos
(profesionales sanitarios, docentes, cuidadores de nifios, trabajadores y otros), en
particular, estan exentos de los requisitos de confidencialidad.

» Se exige que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial en toda
decision que afecte al nifo; ello estd garantizado en la Constitucion y en las leyes
particulares que se ocupan del bienestar y la proteccion de la infancia.

18.  El Ministerio de Educacion ha prohibido los castigos corporales mediante su
adhesién a una antigua politica de la Administracion del Territorio en Fideicomiso.
Ademas, la labor de la Oficina de Asistencia a las Victimas de Delitos ha logrado atenuar
las ideas de los progenitores con respecto a la disciplina fisica, ya que algunos de ellos
defienden una disciplina posiblemente demasiado intensa.

19.  La Fiscalia General esta examinando y revisando algunos de los procedimientos y
protocolos relativos a la proteccion de la infancia, y se espera que en ese proceso se
abordaran todas las cuestiones relacionadas con la rehabilitacion. Véanse los datos sobre la
formacion y los recursos humanos en el anexo 1 B).
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II. Definicion de nino

20.  El articulo 105 del capitulo 1, titulo 21, del Coédigo Nacional de Palau, titulado
"Mayoria de edad", establece que "[t]odas las personas, tanto hombres como mujeres, que
residan en la Republica y hayan cumplido 18 afios de edad seran consideradas mayores de
edad, y el periodo de su minoria de edad habra terminado".

21. A los efectos de la "Ley contra el Trafico Ilicito y la Trata de Personas"
(CNP, titulo 17, cap. 39, art. 3901 a)), "[s]e entendera por "nifio" toda persona que tenga
menos de 18 afios de edad".

22.  El articulo 1V, parrafo 5, de la Constituciéon de Palau establece que: "[t]odas las
personas seran iguales ante la ley y tendran derecho a igual proteccion. El Gobierno no
adoptard medidas que discriminen a ninguna persona por motivos de sexo, raza, lugar de
origen, idioma, religion o creencias, situacion social o pertenencia a un clan, excepto para
la concesion de un trato preferencial a algunos ciudadanos, la proteccion de los nifios, las
personas de edad, las personas sin recursos, las personas con discapacidad fisica o mental y
otros grupos similares, y en cuestiones relativas a las sucesiones intestadas y las relaciones
familiares. Ninguna persona podra ser tratada injustamente en las investigaciones
legislativas o ejecutivas".

23.  Elarticulo IV, parrafo 11, de la Constitucion de Palau establece que: "[1]a esclavitud
o0 la servidumbre involuntaria estan prohibidas, salvo como sancion por la comision de un
delito. E1 Gobierno debe proteger a los nifios contra la explotacion".

24.  El articulo IV, parrafo 13, de la Constitucion de Palau establece que: "[e]l Gobierno
velara por el ejercicio efectivo de los derechos, los privilegios y las obligaciones
conyugales y familiares de hombres y mujeres en condiciones de igualdad y con el
consentimiento y la cooperacion mutuos. Todos los matrimonios que se contraigan en la
Republica de Palau deben ser entre un hombre y una mujer. Los progenitores o las personas
que actien en calidad de tales seran legalmente responsables del apoyo y del
comportamiento ilicito de sus hijos menores de edad segun lo prescrito en la ley". Véase un
cuadro sobre la edad legal minima en el anexo 2.

III. Principios rectores

25.  El interés superior del nifio estd reconocido en las leyes pertinentes, incluida la
Constitucion, la ley suprema del pais. Las disposiciones pertinentes son las siguientes:

* Articulo IV, parrafo 5 — "Todas las personas seran iguales ante la ley [...]. El
Gobierno no adoptara medidas que discriminen a ninguna persona por motivos de
sexo, raza, lugar de origen, idioma, religion o creencias, situacion social o
pertenencia a un clan, excepto para la concesion de un trato preferencial a algunos
ciudadanos, la proteccion de [determinados grupos vulnerables, entre los que figuran
los nifios]";

» El CNP, titulo 4, prohibe la discriminacion por motivos de sexo (igual que en la
Constitucion); el CNP, titulo 4, y la Constitucion prohiben la discriminacion por
motivos de discapacidad;

« El CNP, titulo 17, articulo 201 reconoce el derecho del nifio a la vida desde su
concepcion,

 El "interés superior del nifo" se reconoce en las siguientes disposiciones: CNP,
titulo 21, articulo 302 (se hace referencia a los nifios en los casos de anulacion del
matrimonio, divorcio y la custodia de los hijos); CNP, titulo 21, articulos 401 a 409
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(en los casos de adopcion); CNP, titulo 34, articulo 6107 (la disposicion sobre los
"niflos infractores"); CNP, titulo 21, articulo 103 (con respecto a las decisiones
adoptadas por las personas mayores de los clanes sobre los nifios);

El articulo 1V, parrafo 13, de la Constitucion establece que "[1]os progenitores o las
personas que actuen en calidad de tales seran legalmente responsables del apoyo y
del comportamiento ilicito de sus hijos menores de edad segun lo prescrito en la
ley". E1 CNP, titulo 21, capitulo 6 se ocupa especificamente del apoyo a los nifios;

* De acuerdo con el CNP, titulo 34, articulos 6131 y 6132, si el tribunal decide que un
nifio ha cometido un delito y que el progenitor o el tutor ha contribuido a ese acto
delictivo por no haber "sometido al nifio a un control parental razonable", puede
imponer una multa al progenitor o tutor; y

* En el CNP, titulo 34, capitulo 40 se regula la inscripcion de los nacimientos y el
derecho a un nombre.

26. Las leyes solo abordan parcialmente la cuestion de las facultades y los criterios
necesarios para la adopcion de medidas de intervencion eficaces de proteccion de la
infancia. Esta cuestion podria reforzarse y apoyarse mediante la aclaracion de las
definiciones, los criterios y los procesos, tanto a nivel normativo como legislativo. La
cooperacion interinstitucional es insuficiente y es necesario reforzarla y concretarla
mediante protocolos y directrices.

27.  Enel CNP, titulo 1, articulo 303, se establece que el common law reconocido en los
Estados Unidos puede utilizarse como normativa para la adopcion de decisiones por los
tribunales de Palau, siempre que "ninguna persona sera enjuiciada penalmente, excepto en
virtud de la legislacion escrita de Palau o del derecho consuetudinario local que no esté en
contradiccion con las leyes escritas". El Fiscal General de Palau ha declarado que,
"dado que el Codigo Nacional de Palau no hace ninguna referencia a la autoridad juridica
de las convenciones internacionales, no se puede invocar directamente la Convencion ante
los tribunales, a menos que el articulo o los articulos pertinentes de la Convencion hayan
sido incorporados anteriormente al Cédigo de Palau mediante una ley aprobada por el
Olbiil Era Kelulau". Es necesario aprobar leyes para proporcionar una proteccion integral a
los niflos mediante la aplicacion de la Convencion. No obstante, aunque haya algunos
articulos de la Convencion que no se han incorporado al Codigo Nacional, la Convencion
puede utilizarse para sustentar las interpretaciones.

28.  Existe una conciencia insuficiente sobre los protocolos y los reglamentos que se
deben aplicar a nivel interinstitucional, en los departamentos y en las relaciones entre ellos
con respecto al tratamiento y la remision en los asuntos que afectan a la proteccion de los
nifios, en particular en cuanto al contenido, el acceso a las copias y la insuficiente
observancia por parte de los supervisores. También existe cierta confusion con respecto a
su aplicacion continuada.

29.  Ademas, se podria reforzar el marco juridico de proteccion de la infancia mediante:

» La aprobacion de una legislacion amplia que incluya y aplique todas las
disposiciones de la Convencion;

» La creacion de un 6rgano de coordinacion nacional para la proteccion de la infancia;
 Larevision, cuando sea necesario, de las politicas y los protocolos existentes; y

* El establecimiento de normas y protocolos que incluyan memorandos de
entendimiento y memorandos de acuerdo entre los proveedores de los servicios
publicos pertinentes.
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30. Se deberia revisar la Ley de Menores con arreglo a la Convencion. Se podrian
establecer una serie de acuerdos interinstitucionales para orientar el tratamiento de las
cuestiones que afectan a la proteccion de los nifios, por ejemplo:

» Un protocolo entre la policia y la Division de Salud del Comportamiento respecto de
los servicios de proteccion de los niflos y los jovenes;

* Un protocolo entre la policia y el Ministerio de Sanidad sobre la prestacion de
servicios médicos.

31.  Existen algunas disposiciones sobre la censura, pero no se refieren especificamente a
los requisitos de las audiencias a las que asisten nifios y estan dispersas en distintas leyes.
El articulo 4.4 de la Constitucion garantiza a todas las personas "el derecho a la proteccion
de la persona, el domicilio, los documentos y las pertenencias contra el allanamiento, el
registro y la incautacion". La vida privada también esta protegida por los requisitos de
observancia de las debidas garantias procesales en virtud de la Constitucion y la legislacion
(CNP, titulos 4 y 17). No hay una politica educativa clara con respecto a la educacion sobre
los cambios que se producen en la pubertad, ni en lo relativo a la educacion sobre los
derechos juridicos y los derechos humanos. Tampoco hay leyes sobre la regulacion de
Internet.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

32.  El articulo 1V, parrafo 6, de la Constitucion de Palau establece que: "[¢]l Gobierno
no adoptara medidas para privar a una persona de la vida, la libertad o los bienes sin las
debidas garantias procesales [...]".

33.  ElI CNP, titulo 17, articulo 201, titulado "Aborto", establece que: "[t]oda persona que
ilegalmente cause el aborto o el parto prematuro de una mujer, de forma deliberada, sera
culpable de aborto y podra ser condenada a una pena de prision durante un periodo maximo
de cinco afios".

34.  El articulo IV, parrafo 10, de la Constitucion de Palau establece que: "[e]sta
prohibida la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como las
multas excesivas".

35.  El CNP, titulo 17, articulo 101, titulado "Clasificacion de los delitos", establece que:
"[u]n delito grave es un delito que puede ser castigado con una pena de prision durante un
periodo superior a un afo. Todos los demas delitos son delitos menos graves". La forma de
castigo mas severa es la pena de prision.

36. Las estrategias con respecto al VIH/SIDA son las siguientes: 1) la educacion y la
divulgacion para promover la abstinencia como la mejor estrategia preventiva, o las
"relaciones sexuales seguras" como alternativa; 2) el reconocimiento sistematico de los
pacientes prenatales, los donantes de sangre, los pacientes ambulatorios de enfermedades de
transmision sexual y otras personas que lo soliciten; 3) la prestacion de amplios servicios de
tratamiento, incluido el tratamiento antirretrovirico de alta potencia (HAART), que es
posible gracias al apoyo del programa federal de los Estados Unidos.

37.  El mayor hincapié en la abstinencia como método preferido de prevencion, en lugar
de las "relaciones sexuales seguras", que era el método preferido anterior, se debe a los
requisitos del programa de financiacion federal de los Estados Unidos y se basa en las
Encuestas sobre los Comportamientos de Riesgo de los Jovenes. En esas encuestas, el
Ministerio de Sanidad ha puesto de manifiesto una correlacion entre las relaciones sexuales
tempranas, los sintomas de depresion y las ideas de suicidio entre los adolescentes,
especialmente entre las jovenes.
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38.  Se ha promulgado una nueva ley que tipifica como delito el hecho de que una
persona seropositiva contagie a sabiendas a otras personas. Los programas sobre el
VIH/SIDA no han cambiado significativamente en los tltimos afios, con la excepcion de
dar cada vez mayor importancia a la educacion y la promocién de la abstinencia, en
particular entre los jovenes.

39.  Causa de muerte en los menores de 18 afios (2008-2012)
(En porcentaje)]

0% 20% 40% 60% 80% 100%

|

Perinatal 62,8%
Suicidio
Congénita
Lesiones cerebrales/
cardiopatias

Otras lesiones
Vehiculos de motor B 2 3%
Cancer i 2,3%
Malnutricion @ 2 3%

40.
Mortalidad de menores de 18 afios por suicidio
Promedio

2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012
Suicidios 2 1 0 0 2
Muertes totales de menores
de 18 afios 8 14 7 6 7
Porcentaje de mortalidad
de los menores de 18 afios 25,0 7,1 0,0 0,0 28,6 12,1

Fuente: Vital Stats.

Respeto por las opiniones del nifio

41.  El Decreto nim. 267, emitido por el Presidente Johnson Toribiong el 19 de agosto
de 2009, establecio la organizacion y la reestructuracion del Ministerio de Asuntos
Comunitarios y Culturales. En virtud de ese Decreto, se establecio la Oficina de Juventud,
Deportes y Esparcimiento, que es responsable de: supervisar la elaboracion y ejecucion de
los programas de reparacion; perfilar, formular, determinar y establecer las metas, los
objetivos y las directrices a corto y a largo plazo relativos a la juventud, las actividades y
los programas de esparcimiento; y disefiar los programas y las actividades para promover el
desarrollo de los jovenes y los valores tradicionales.

42.  El Congreso de la Juventud de Palau, que es un organismo sin animo de lucro
independiente del Gobierno que existe desde principios de los afios noventa, estuvo
estancado e inactivo durante algunos afios. A principios de 2013, la Oficina de Juventud,
Deportes y Esparcimiento colaboré con los 16 estados de la Republica con el fin de
reactivar el Congreso de la Juventud. Afortunadamente, este se ha reactivado, se han
renovado su documento de constitucion y sus estatutos, se han elegido nuevos miembros y
representantes y, en la actualidad, se denomina Consejo Nacional de la Juventud de Palau.
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43.  En la actualidad, el Consejo Nacional de la Juventud de Palau tiene su sede en el
Ministerio de Asuntos Comunitarios y Culturales, y cuenta con una persona para gestionar
la oficina y coordinar la organizacion de actividades para los jovenes con los miembros y
representantes del Consejo. Por medio de su asociacion con el Ministerio de Asuntos
Comunitarios y Culturales y otros organismos gubernamentales que proporcionan ayuda
econdmica, el Consejo Nacional de la Juventud de Palau se ha convertido en un organismo
dindmico en la organizacion de actividades para los jovenes. Estd integrado por jovenes
representantes de los 16 estados de la Republica y siete representantes de las seis escuelas
de enseflanza secundaria y el centro de ensefianza superior de Palau.

44.  El Consejo Nacional de la Juventud de Palau colabora estrechamente con las
asociaciones y organizaciones de jovenes de los 16 estados. Los representantes de los
estados en el Consejo son nombrados por los gobernadores de sus respectivos estados.
Véanse la lista de organizaciones de jovenes y la lista de escuelas que tienen consejos
estudiantiles independientes en los anexos 3y 3 A).

45.  En Palau hay una escuela publica de ensefianza secundaria, la Palau High School, y
cinco escuelas privadas de enseflanza secundaria. En todas las escuelas de enseflanza
secundaria de Palau hay asociaciones de estudiantes, con organizaciones en cada grado que
tienen su propio consejo. Las escuelas son: Palau High School; Mision Mindszenty
High School; Palau Mission Academy; Emmaus High School; Bethania High School;
Belau Modekngei School; y Palau Community College. Véase la lista de escuelas de
ensefanza primaria, secundaria y terciaria de Palau en el anexo 3 C).

46. A pesar del bajo nimero de consejos de estudiantes existentes en las escuelas de
enseflanza primaria, tanto publicas como privadas, todas las escuelas tienen en cuenta las
opiniones de sus alumnos por medio del establecimiento de una asociacion de padres,
maestros y alumnos, que ayuda en las cuestiones relacionadas con la escuela. Las escuelas
de ensefanza primaria de Palau no tienen consejos de estudiantes independientes.

47.  En todas las escuelas de ensefianza secundaria de Palau hay asociaciones de
estudiantes, con organizaciones en cada grado que tienen su propio consejo. Véase la lista
en el anexo 3 C).

IV. Derechos y libertades civiles

Inscripcion de los nacimientos

48.  Se han establecido requisitos minimos para la inscripcion gratuita y obligatoria de
los nacimientos. Los aspectos restrictivos de la Constitucion no influyen significativamente
en el derecho de inscripcion del nacimiento de los nifios.

49. La ley exige que todos los nacimientos que sucedan en Palau se inscriban en un
plazo maximo de una semana. El Codigo Nacional de Palau establece que se debe dar un
nombre al nifio en el momento de la inscripcion (CNP, 34.40). En Palau, desde hace
muchos afios, todos los partos han tenido lugar en el sistema de salud. En consecuencia, el
cumplimiento de la ley sobre la inscripcion de los nacimientos se aproxima al 100%.
Debido a las restricciones que impone la legislacion de Palau a las personas de ascendencia
no palauana, o que carecen de la ciudadania palauana, a la nacionalidad, la propiedad de la
tierra y otros derechos, la informacion sobre los progenitores es muy importante, ya que la
informacion que consta en el registro de nacimientos es el medio mas comun para que una
persona haga valer sus derechos como ciudadano y como miembro de su clan.
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Acceso a la informacién pertinente

50. La Constitucion y la legislacion de Palau protegen la libertad de prensa
(Constitucion, art. 4, y CNP, titulo 4). Teniendo en cuenta que Palau es una comunidad
pequeia y geograficamente aislada, tiene suficientes medios de comunicacion. Hay dos
periddicos bisemanales, Tia Belau e Island Times, que publican noticias locales. Ademas,
hay dos canales locales de television que transmiten noticias en directo a la poblacion de
Palau.

51.  En Palau hay cuatro emisoras de radio, una publica y tres privadas, que emiten todas
ellas noticias de ambito internacional y local, informacion publica y programas de
entretenimiento. También hay television por cable, disponible mediante un sistema de pago
por servicios, que tiene 71 canales que emiten programas de noticias (CNN), deportes,
educacion (Discovery Channel) y entretenimiento. Se han asignado tres canales a la
emision local, con programas que combinan debates politicos (por ejemplo, los debates en
el Congreso), entretenimiento, temas de salud e informacion publica, tanto local como de la
region del Pacifico.

52.  Internet es ampliamente accesible en Palau. Los lugares con conexion inalambrica
son muy populares y hay mas de 65 lugares publicos con conexion inalambrica de alta
velocidad. Los alumnos tienen acceso a Internet en su escuela, lo que les permite acceder a
distintos recursos y bases de datos en la Web que son importantes para su aprendizaje.

53.  Gestionadas por el Ministerio de Educacion, Palau cuenta con 14 bibliotecas
escolares publicas en las escuelas de ensefianza primaria, destinadas a los alumnos de 1° a
8° grado, y una biblioteca ptblica para los alumnos de ensefianza secundaria, que funciona
en la Biblioteca Publica de Palau, situada frente a la Palau High School. Todas las
bibliotecas escolares, incluida la que funciona en la Biblioteca Publica de Palau, estan
conectadas al Palau Union Catalogue. Se trata de un catalogo en linea que permite a los
nifios buscar las publicaciones infantiles disponibles en cada biblioteca.

54.  La mayoria de los bibliotecarios escolares se han diplomado en bibliotecologia en el
Palau Community College; uno de ellos tiene un titulo de posgrado y trabaja actualmente
en el Ministerio de Educacion, y otro esta cursando la licenciatura en bibliotecologia. La
mayoria de los bibliotecarios trabajan en su biblioteca correspondiente y estan altamente
capacitados para trabajar con nifios. El Ministerio de Educacion y otras organizaciones no
gubernamentales, como la Asociacion de Bibliotecas de Palau, promueven activamente
diversos programas en las bibliotecas, que ayudan a fomentar el aprendizaje permanente,
como la lectura en voz alta, charlas sobre libros, el asesoramiento a los lectores y la
promocion de la lectoescritura.

55. Ademas de las publicaciones impresas disponibles en las bibliotecas escolares, los
alumnos de 4° a 8° grado pueden utilizar dispositivos portatiles, como tabletas o iPAD, para
acceder a libros electronicos y juegos interactivos educativos. La biblioteca del Palau
Community College funciona como una biblioteca comunitaria, abierta al publico de lunes
a sébado. Tiene una amplia coleccion de libros infantiles y para adolescentes, que estan
expuestos en una sala separada destinada a ese grupo.

56.  En agosto de 2012 se adquirié un bibliobus para utilizarlo como enlace de los
préstamos entre las distintas bibliotecas de Palau. Ademas, los estudiantes pueden solicitar
alli las tarjetas de la biblioteca del Palau Community College y de la Biblioteca Publica de
Palau, y tomar prestados algunos libros que quizas no estén disponibles en sus respectivas
bibliotecas.

57. La coleccion de materiales del bibliobis de Palau incluye libros y materiales
educativos, asi como una coleccion de libros de referencia y libros que las bibliotecas
escolares y la biblioteca ptblica no pueden prestar pero que son sumamente Utiles para
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ayudar a las bibliotecas escolares en el fomento de la investigacion y la instruccion. Se han
afladido nuevos ejemplares de ficcion y no ficcion a la coleccion para nifios y adultos
jovenes. Véase la lista de bibliotecas de Palau en el anexo 4.

58.  La Biblioteca Publica de Palau, que depende del Ministerio de Educacion, procura
ofrecer materiales y servicios para los residentes de la comunidad de todas las edades,
atendiendo a su desarrollo profesional y personal, el disfrute y las necesidades educativas.
Sirve como via de acceso al aprendizaje permanente y proporciona un acceso facil a una
amplia gama de recursos de informacion, con el fin de asegurar que los residentes de Palau
se desempefien satisfactoriamente, estén bien formados y dispongan de recursos para
desarrollarse en la sociedad de Palau y a nivel internacional. En la actualidad, la Biblioteca
Publica tiene en marcha los siguientes programas, que se dirigen a los nifios desde el jardin
de infancia hasta 12° grado: Programa de Divulgacion del Bibliobas de Palau; American
Desk for Young Adult; programa de lectura en voz alta para niflos; programa de narracion
de cuentos para niflos y adultos jovenes; programa de asistencia a los jovenes para acceder
a los recursos impresos y en linea; acceso a Internet y a dispositivos tecnologicos para
nifios y adultos jovenes.

59.  Los desafios a los que hace frente el Ministerio de Educacion en relacion con la
Biblioteca Publica son los siguientes:

* Necesidad de actualizar los materiales impresos;

* Necesidad de una conexion a Internet mas rapida para acceder a bases de datos
fiables;

* Necesidad de mas espacio en la biblioteca para poder llevar a cabo distintos
programas de biblioteca;

* Asignacion de un presupuesto separado para la biblioteca.

Tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

60.  El articulo 1V, parrafo 10, de la Constitucion de Palau establece que: "[e]sta
prohibida la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como las
multas excesivas".

61. Las leyes de Palau no incluyen una definicion de "tortura". En consecuencia, la
mayoria de los delitos cometidos contra los nifios suelen enjuiciarse como delitos de
"maltrato" o "abuso sexual", ya que ambos estan definidos en el CNP, titulo 21 (Relaciones
familiares). La definicion de "maltrato" figura en el CNP, titulo 21, articulo 602:
a) "[m]altrato" significa todo acto o castigo deliberado o negligente que tenga como
resultado el dafio o la amenaza de dafio a la salud fisica o mental de un nifio, cuyas
consecuencias sean, entre otras, la muerte, fracturas, quemaduras, la pérdida de sangre, la
desfiguracion, hematomas graves, traumas psicologicos o emocionales graves, o una
enfermedad que no se explique por un trastorno o un suceso natural. La definicion de
"abuso sexual" figura en el CNP, titulo 21, articulo 603: f) "[a]buso sexual" significa toda
actividad sexual deliberada o negligente con el proposito de obtener una satisfaccion, placer
o beneficio sexual, realizada por cualquier persona con otra persona menor de 18 afios que
no sea el conyuge del autor, lo que incluye, aunque no se limita a ello: las relaciones
sexuales, la sodomia, la masturbacion, el cunnilingus, las felaciones y las caricias.

62. El CNP, titulo 17, articulo 106, titulado "Presuncion de responsabilidad de los
nifios", establece lo siguiente: "[s]e presumird de modo concluyente que los nifios menores
de 10 afios no tienen capacidad para cometer un delito. También se presumira de modo
concluyente que los nifios de 10 a 14 afios tampoco tienen la capacidad para cometer un
delito, excepto si se trata de delitos de asesinato o violacion, en cuyo caso la presuncion es
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rebatible. Ahora bien, las disposiciones de este articulo no impiden que se enjuicie y
sancione a los menores de 18 afios en calidad de jovenes infractores".

63.  Una ley pendiente de aprobacion que modifica el titulo 17 del Codigo Nacional de
Palau (Proyecto de Ley de la Camara nim. 9-20-2) tiene un articulo (division I, cap. 6),
titulado "Disposicion de los acusados convictos", que circunscribe el tipo de condenas
aplicables a la libertad vigilada, las multas, la prision y el servicio comunitario.

Castigos corporales, acoso e intimidacion

64.  En las escuelas de ensefianza primaria y secundaria, tanto publicas como privadas,
todos los participantes (esto es, los padres, los docentes, el conjunto del personal, los
directores y los alumnos) comparten la responsabilidad de crear y fomentar un ambiente
escolar positivo. Por lo tanto, la responsabilidad con respecto a la disciplina recae en todos
los que participan en la escuela. El objetivo de la disciplina es corregir la mala conducta
habitual y asegurar que no vuelva a ocurrir. La disciplina debe provocar un cambio positivo
en el comportamiento de los estudiantes. Por lo tanto, se espera que todo el personal escolar
discipline a los estudiantes con respeto y civilidad. Todas las formas de castigo corporal
estan prohibidas, porque tienen mas efectos negativos que positivos, y estan prohibidas por
la ley. En un periodo de cinco afios, no se ha denunciado ningun caso de castigos
corporales.

65.  El Ministerio de Educacion ha prohibido los castigos corporales mediante su
adhesién a una antigua politica de la Administraciéon del Territorio en Fideicomiso.
Ademas, la labor de la Oficina de Asistencia a las Victimas de Delitos ha logrado atenuar
las ideas de los progenitores con respecto a la disciplina fisica.

66.  Aunque del conjunto de escuelas, tanto publicas como privadas, solo dos escuelas
publicas han puesto en marcha un programa de prevencion de la violencia, todas las
escuelas se basan en politicas escolares y cuentan con el asesoramiento de su asociacion de
padres, maestros y alumnos en aquellos asuntos que puedan implicar violencia
institucional.

67. Ademas, todos los agentes de policia de la Oficina de Seguridad Publica, que
depende del Ministerio de Justicia, deben asistir y completar un curso de 13 meses en la
academia de policia antes de pasar a ser agentes de policia con plenas atribuciones. Ese
curso se realiza, al menos, una vez cada dos afos, y la capacitacion en el servicio se
organiza mensualmente. En el plan de estudios de la academia, asi como en otras
actividades de formacion en el servicio, las normas y los reglamentos ordenan la formacion
y la adhesion a la buena gobernanza en la tarea de custodiar a las personas detenidas, la
prevencion del uso excesivo de la fuerza y el tratamiento de todas las personas con dignidad
y respeto.

68.  El Codigo Penal (CNP, titulo 17, art. 310) regula el uso de la fuerza contra los nifios
y otras personas que estén al cuidado o bajo la supervision de otras personas. Esta
disposicion limita la disciplina fisica con respecto a los nifios, los reclusos y otras personas
objeto del cuidado o la supervision de terceros.

69. El Manual Escolar de 2010, elaborado por el Ministerio de Educacion, incluye las
politicas, las normas, los reglamentos y las directrices para los alumnos, los docentes y el
personal no docente de las escuelas del sistema de ensefianza publica. En el manual se
afirma que "[e]l castigo corporal estd prohibido en el sistema de ensefianza publica. Se
recuerda a los docentes y al personal escolar que el castigo corporal [...] puede constituir un
motivo para la suspension del cargo o la terminacion de la relacion de trabajo".
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V. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

Apoyo familiar

70. El Programa de Preescolar de Palau presta amplios servicios, entre otras cosas, en
materia de salud (servicios médicos, de nutricion, dentales y de salud mental), educacion,
discapacidad, colaboracion entre la familia y la comunidad, e instalaciones y transporte
para los nifios de 3 a 5 afios de edad y sus familias, con independencia de su origen étnico,
nacionalidad, género o religion. El Programa cuenta con 11 centros y presta servicios a
400 nifios en todo el territorio de Palau. En concreto, hay: 23 aulas; 23 docentes;
23 auxiliares docentes; 12 cocineros; 9 conductores de autobus; 4 monitores de autobus;
4 administradores de zonas de servicios; 4 coordinadores de servicios; 8 trabajadores de
servicios para las familias; 4 coordinadores de centro; 3 técnicos de datos y 3 asistentes;
personal administrativo y de mantenimiento; y 1 director de programa.

Niiios privados del cuidado de los padres

71.  En muchos aspectos, las disposiciones legales en vigor son muy solidas, en
particular el derecho de familia y las disposiciones sobre la tutela. En Palau, la adopcion se
puede realizar de tres maneras: 1) la adopcion tradicional o consuetudinaria, que,
generalmente, se realiza en el seno de las familias o entre familiares y, posteriormente, se
puede formalizar en los tribunales, que suelen estar de acuerdo con el proceso de adopcion
consuetudinario (si el nifio tiene mas de 12 afios en el momento de la adopcién, se debe
contar con su consentimiento (CNP, titulo 21, arts. 401 a 409)); 2) la adopcidn iniciada
mediante el procedimiento legal aplicable a los ciudadanos de Palau; 3) la adopcion de
ciudadanos no palauanos, esto es, cuando ambos progenitores son de ascendencia no
palauana.

72.  Se trata de una cuestion constitucional, ya que la Constitucion de Palau no permite
conceder la ciudadania a las personas que no tienen ascendencia palauana (art. 3, parr. 4).
La legislacion de Palau establece claramente que la responsabilidad de cuidar y supervisar a
los niflos recae en sus progenitores o en las personas que tengan su tutela. EI CNP,
titulo 34, articulos 6131 y 6132, establece que se puede imponer una multa a los
progenitores de un "niflo infractor" condenado si el tribunal considera que estos han
contribuido a la comisién del acto delictivo por no haber ejercido un "control parental
razonable".

73.  No hay disposiciones legales que establezcan que el Gobierno deba separar a un
nifio de sus padres o de su familia por la fuerza, aunque, si alguna persona (incluido un
progenitor) esta acusada de maltrato o descuido del nifio, se ordenara que no tenga contacto
con ese niflo hasta que se resuelva el caso (CNP, titulo 21, arts. 601 a 606).

74.  Se han dado pasos para modificar la Constitucion con el fin de que las leyes sobre la
adopcion de Palau estén en conformidad con el derecho internacional, de manera que
concedan la ciudadania a los nifios no palauanos adoptados por familias de Palau. De
acuerdo con las costumbres palauanas, los nifios son miembros, en primer lugar, del clan
materno, que es el que tiene la responsabilidad principal de criarlos (excepto en ciertos
tipos de adopcion, en las que esas responsabilidades se transfieren explicitamente al clan
paterno). Se podria reforzar el cuidado tradicional por la familia extensa de los nifios
mediante la salvaguardia contra amenazas indebidas del exterior, lo que incluiria aspectos
econodmicos y otras consideraciones sociales.

Nifios separados de sus padres debido a una decision judicial

75.  No hay disposiciones legales que establezcan que el Gobierno deba separar a un
nifio de sus padres o de su familia por la fuerza, aunque, si alguna persona (incluido un
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progenitor) esta acusada de maltrato o descuido del nifio, se ordenara que no tenga contacto
con ese nifio hasta que se resuelva el caso. Si se condena a una persona, incluido un
progenitor, por maltrato o descuido de un nifio, esa persona puede ser castigada con una
pena de hasta cinco afios de prision, y en ese caso se separara por la fuerza al progenitor del
nifio.

76.  El CNP, titulo 21 (Relaciones familiares), articulo 607, establece lo siguiente:
a) [t]oda persona que practique el maltrato o el descuido con un nifio sera culpable de un
delito grave y se le impondra una multa por un importe minimo de 1.000 délares o una pena
de prision de un méaximo de cinco afios, o ambas sanciones; b) [tJoda persona hallada
culpable de cometer abusos sexuales sera sancionada con una multa de un minimo de 5.000
dolares a un maximo de 50.000 dolares (un 50% de esa suma sera otorgada a la victima, su
tutor o un familiar cercano), sera castigada con una pena de prision de un minimo de
6 meses a un maximo de 25 afos, o se le aplicardn ambas sanciones, siendo el tribunal
quien dicte la sentencia e imponga la multa, teniendo en cuenta el conjunto de
circunstancias; c¢) la Fiscalia General publicara el nombre y la direccion de los autores
condenados por abusos y delitos sexuales, a mas tardar, 48 horas después de la puesta en
libertad cuando estuviera en reclusion total bajo la custodia de la Oficina de Seguridad
Publica o, a mas tardar, 48 horas [después] de la condena si el delincuente esta bajo un
régimen de reclusion parcial o puede interactuar de otro modo con el publico, como en los
programas que permiten la salida de los reclusos para trabajar u otros programas.

77.  Palau no cuenta con sistemas ni instituciones para alojar a los niflos victimas de
descuido, maltrato o abusos sexuales. Cuando es necesario separar a un nifio de sus padres,
se prevé que la familia extensa cuidara al nifio hasta que su caso sea resuelto. Sin embargo,
en la actualidad, las familias extensas se niegan a hacerse cargo de los nifios victimas, por
lo que estos quedan al cuidado del Director del Programa de Asistencia a las Victimas de
Delitos. Un sistema que se utiliza para atender al nifio durante el primer mes consiste en
ingresarlo en el hospital como paciente y, cuando deja el hospital, la Oficina de Asistencia a
las Victimas de Delitos se hace cargo del nifio para buscar otras alternativas para atenderlo.

78.  En Palau no hay hogares de guarda que puedan alojar a los nifios victimas del
descuido, el maltrato o los abusos sexuales. Cuando es necesario separar a un nifio de sus
padres, generalmente el nifio se va a vivir con algin familiar materno o un miembro de su
familia extensa. Sin embargo, hay casos en los que los familiares maternos o la familia
extensa se niegan a ocuparse de los nifios victimas y estos quedan al cuidado del Director
del Programa de Asistencia a las Victimas de Delitos. Es necesario establecer un hogar de
guarda en Palau que pueda alojar a esos nifos, pero, debido a la falta de fondos, no hay
ningin hogar de acogida ni otro tipo de sistema andlogo. A pesar del aumento de
ciudadanos extranjeros que residen en Palau y que carecen de familia extensa, no se ha
informado a las autoridades de ningtin caso que afecte a un nifio extranjero. Aun asi, Palau
debe estar preparado para el momento en el que se denuncie algiin caso de ese tipo.

Reunificacion familiar

79.  De 2009 a 2014, la Fiscalia General inicio un total de 16 causas penales contra
personas sospechosas de haber cometido malos tratos o abusos sexuales contra nifios. El
tribunal de primera instancia desestimé cuatro de ellas. En las otras 12 causas, los
demandados se declararon culpables antes del juicio o se realizd el juicio y se declard
culpable al acusado. Las penas medias incluyeron: 1) de 5 a 20 afios de prision; 2) la orden
de realizar una evaluacion psiquiatrica del acusado; 3) la orden de que los acusados no
tuvieran ningin contacto con las victimas ni con su familia. De los 16 acusados, uno era
extranjero.
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VI

80.  Todos los casos que se denuncian a la Oficina de Asistencia a las Victimas de
Delitos, una vez efectuada una investigacion completa que confirme que un nifio ha sufrido
maltrato o descuido, son remitidos a la Fiscalia General. El Programa de Asistencia a las
Victimas de Delitos del Ministerio de Sanidad brinda asistencia a los nifios que han sufrido
abusos sexuales o maltrato fisico, o que se han quedado sin el cuidado de sus padres.

81.  En el periodo 2009-2014, solo un nifio recibié atencion especial en materia de
rehabilitacion debido a que su familia estaba dispuesta a buscar ayuda al margen del
sistema judicial. En Palau no hay programas o servicios de rehabilitacion. Por lo tanto, son
las familias las que deben ocuparse de sus hijos cuando regresan a casa después de haber
cometido un delito. Por lo general, esos niflos quedan desatendidos, incluso cuando
regresan a su hogar, lo que les permite reincidir en su mal comportamiento.

82.  Ademas, 97 nifios fueron declarados culpables de haber cometido algun delito por el
tribunal, y sus sentencias quedaron suspendidas o recibieron otro tipo de sancion.
Asimismo, a otros ocho nifios se les impusieron otras sanciones debido a que expresaron
remordimiento por lo que habian hecho y admitieron su culpabilidad ante el tribunal.

83.  El cuadro que figura a continuacion indica el nimero de nifios que han participado
en los programas de libertad vigilada.

Afio NUm. de nifios en régimen de libertad vigilada
2009 91
2010 56
2011 19
2012 39
2013 43
2014 29

Discapacidad, salud basica y bienestar

Niiios con discapacidad

84.  En 2001, la primera Convencion Nacional sobre Discapacidad evidencié que habia
aproximadamente 325 ciudadanos de Palau con algun tipo de discapacidad que les impedia
trabajar a jornada completa. Es por ello que el Gobierno de Palau propuso una ley para
crear el Programa del Fondo para Personas con Discapacidad Grave, a fin de prestar
asistencia a los ciudadanos con esas caracteristicas. En consecuencia, el 27 de septiembre
de 2002 se promulg6 la Ley Publica de 1a Republica de Palau num. 6-26. En virtud de dicha
ley, se establecid que el Ministerio de Asuntos Comunitarios y Culturales es responsable de
administrar el Fondo para Personas con Discapacidad Grave de Palau, por conducto de su
Oficina de Servicios Comunitarios. En la actualidad, dicha Oficina ha pasado a ser la
Oficina de Juventud, Deportes y Esparcimiento, y continiia administrando el Fondo.

85.  Las personas que no pueden salir de su casa y necesitan cuidados las 24 horas tienen
derecho a recibir un estipendio mensual de 50 ddlares, y las personas en silla de ruedas o
ciegas tienen derecho a recibir 30 ddlares mensuales. Esas sumas se incrementaron y en la
actualidad son de 70 y 50 ddlares, respectivamente. Tienen derecho a recibir esas ayudas
las personas con discapacidad que no pueden salir de su casa, estan en silla de ruedas o son
ciegas. Un comité designado por el Presidente de la Republica de Palau tiene la
responsabilidad de seleccionar a los solicitantes, realizar visitas a sus domicilios y preparar
un informe anual para presentarlo al Congreso Nacional y a la Oficina del Presidente. En el
ejercicio economico de 2014, el Congreso Nacional asign6 225.000 dolares al Programa del
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Fondo para Personas con Discapacidad Grave. El Programa contintia recibiendo y
tramitando solicitudes. Véanse en el anexo 5: el nimero de beneficiarios del Programa del
Fondo para Personas con Discapacidad Grave; los programas para los nifios con
discapacidad; y la definicion de las categorias y los tipos de discapacidad establecidos
en Palau.

86.  Los niflos con discapacidad tienen derecho a recibir una educacion publica gratuita y
adecuada, de conformidad con la Ley de Educacion de las Personas con Discapacidad de
2004 y la Ley Publica de la Republica de Palau ntim. 3-9, de agosto de 1989. A los 16 afios,
los jovenes con discapacidad adquieren el derecho a tomar decisiones con respecto a los
servicios de educacion especial que puedan necesitar. Los distintos programas y
organismos comparten los datos de los nifios con discapacidad, para poder realizar estudios
en profundidad y actividades de seguimiento, con el fin de asegurar el disefio y la
prestacion de servicios adecuados a las necesidades de cada nifio. Actualmente hay 106
estudiantes que reciben servicios de educacion especial. De ellos, 77 estan clasificados
como estudiantes con discapacidades de aprendizaje especificas.

87.  Existen leyes y politicas que se ocupan de los derechos de los nifios con
discapacidad en materia de educacion, pero no se basan en lo que sucede en las escuelas la
mayor parte del tiempo. Es necesario establecer un proceso bien definido y estructurado
entre los distintos organismos para mejorar la colaboracion y los servicios de apoyo
continuo para los nifios con discapacidad y sus familias.

88.  El Programa de Educacion Especial colabora con otros organismos asociados, como
la Oficina de Salud Publica, la organizacion Palau Parents Empowered, el Programa de
Preescolar y otros programas gubernamentales y no gubernamentales, con el propoésito de
prestar apoyo y ayudar a los padres que lo necesitan con respecto a mejorar la educacion y
el bienestar de sus hijos con discapacidad.

89.  Los niflos con discapacidad tienen derecho a recibir una educacion publica gratuita y
adecuada, de conformidad con la Ley de Educacion de las Personas con Discapacidad de
2004 y la Ley Publica de la Republica de Palau num. 3-9, de agosto de 1989. El Programa
de Educacion Especial del Ministerio de Educacion es responsable de la educacion que se
imparte a los nifios y jovenes con discapacidad de 3 a 21 afios en las escuelas y mediante
programas publicos o privados. Todos los programas escolares cuentan con diferentes
equipos o comités que se ocupan de la intervencion, la identificacion, la remision, la
evaluacion y el establecimiento de planes para cada estudiante que pueda necesitar
educacion especial y otros servicios conexos. El equipo de estudio de la escuela o del
programa esta integrado por el director, los maestros de educacion ordinaria y los padres de
los nifios con discapacidad. Dichos equipos identifican las necesidades del nifio y
proporcionan la intervencién necesaria o remiten al nifio a los servicios de educacion
especial. En total, hay 7 nifios con discapacidad en el Programa de Preescolar (de 3 a 5 afios
de edad), 61 en la ensefianza primaria, 35 en la Palau High School y 3 en las escuelas
privadas de ensefianza secundaria.

90.  Tanto la Ley de Educacion de las Personas con Discapacidad como la Ley Publica
de la Republica de Palau num. 3-9 establecen la obligacion de que las escuelas y los
materiales sean accesibles, que se realicen los ajustes razonables y que se preste el apoyo
necesario a los estudiantes con discapacidad, con el fin de asegurar su educacion eficaz y su
plena inclusion.

91. La formacion en habilidades especificas para prestar servicios a los niflos con
discapacidad y la prestacion de servicios docentes forman parte del fomento constante de la
capacidad para mejorar los servicios de educacion especial. La capacitacion en habilidades
especificas y el desarrollo profesional continuos del personal, los estudiantes y los padres es
obligatoria por ley, y se asegura mediante los procedimientos de concesion de fondos
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federales de los Estados Unidos. Se informa anualmente de la prestacion de todos estos
servicios, con el fin de asegurar el cumplimiento y la mejora del nivel de desempefio de los
estudiantes con discapacidad. Véase la informacion sobre las categorias de la discapacidad
en el anexo 5 A).

Salud y acceso a servicios sanitarios

92.  Laactual tasa de mortalidad de lactantes de Palau es de 20,1 muertes por cada 1.000
nacidos vivos anualmente (promedio 2008-2012). La actual tasa de mortalidad de los nifios
menores de 5 afios en Palau es de 21,6 muertes por cada 1.000 nacidos vivos anualmente
(promedio 2008-2012). Véanse las tasas de mortalidad de lactantes y de nifios menores
de 5 afios, la proporcion de nifios con peso bajo al nacer y las clasificaciones del peso de los
nifios en el anexo 5 B).

93.  En Palau, el 20% de los jovenes han considerado la posibilidad de suicidarse; el
22% ha planeado su suicidio; el 18% ha intentado suicidarse; y el 6% se ha autolesionado
debido a un intento de suicidio (véase el anexo 5 F)). Todos los indicadores relativos al
suicidio son mas elevados entre las jovenes que entre los jovenes varones. En total, el
11,6% de las muertes de niflos menores de 18 afios tuvieron como causa el suicidio
(promedio 2008-2012). Véase el porcentaje de muertes de menores de 18 afios debidas al
suicidio en el anexo 5 C).

94.  En 2012, segun un estudio realizado por el epidemidlogo del Ministerio de Sanidad
y después de examinar exhaustivamente los historiales, el 59% de los nifios de hasta 2 afios
de edad estaban completamente inmunizados (4 DPT/DTPa, 3 VPI, 1 SPR, 2 Hib, 3 Hep B,
4 PCV (vacuna neumocdcica conjugada), 2 RV (vacuna contra el rotavirus)).

95.  La tasa de mortalidad materna en Palau es de 74,8 muertes por cada 100.000 nacidos
vivos anualmente (promedio 2008-2012). La principal causa de mortalidad materna en
Palau es el sindrome HELLP.

96. Todas las mujeres de Palau tienen acceso a la atencién prenatal y posnatal.
Aproximadamente el 7,8% de las mujeres de Palau no reciben atencion prenatal (promedio
2008-2012).

97.  El Ministerio de Sanidad proporciona servicios gratuitos de atencién prenatal y
posnatal a las mujeres. Dichos servicios son prestados por la Oficina de Salud Publica del
Centro Comunitario de Salud. Véase la informacion sobre los servicios de Palau para las
mujeres embarazadas en el anexo 5 D).

98.  Afortunadamente, en Palau no hay nifios infectados o afectados por el VIH/SIDA.

99.  Embarazo en la adolescencia: en Palau, el 8,7% de los partos son de madres
adolescentes. Anualmente, alrededor del 2,6% de las adolescentes se quedan embarazadas.

100. La Oficina de Salud Publica del Ministerio de Sanidad ejecuta el Programa de Lucha
contra el VIH/SIDA vy las Infecciones de Transmision Sexual de Palau, que esta cargo de la
Dependencia de Enfermedades Transmisibles de la Division de Atencién Primaria y
Preventiva de la Salud. Dicho programa se financia por medio de subvenciones federales de
los Estados Unidos, denominadas International Grants-Global Fund. Un informe de 2013
y 2014, titulado "Conjunto Minimo de Datos", recopila los datos basados en el laboratorio,
que se reunen mensualmente e indican el nimero de niflos de Palau que tienen
enfermedades de transmision sexual. Véanse los datos sobre las enfermedades transmisibles
y las enfermedades de transmision sexual en el anexo 5 E).

101. La salud mental constituye un grave problema en Palau, especialmente entre los
jovenes. La tasa de suicidios de Palau es una de las mas altas del mundo (21,7 suicidios por
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cada 100.000 personas al afno). Véanse los datos sobre el Indicador de Salud Mental y los
habitos de consumo de drogas y bebidas alcohdlicas en el anexo 5 F).

102.  El consumo de productos del tabaco y bebidas alcoholicas por los adolescentes es un
problema importante en Palau. La mayoria de los adolescentes que cursan enseflanza
secundaria en Palau fuman cigarrillos 0 mascan tabaco. Ademas, mas de tres cuartas partes
de los adolescentes que beben alcohol lo hacen en exceso.

103. Anualmente, la Dependencia de Salud de la Familia del Ministerio de Sanidad
realiza el Reconocimiento Médico Escolar de los Niflos y Adolescentes. El Programa de
Preescolar también realiza exdmenes periodicos para detectar los comportamientos atipicos
entre los nifios. Los niflos y adolescentes con trastornos relacionados con el uso de
sustancias (bebidas alcoholicas, productos del tabaco y drogas ilicitas), trastornos
emocionales graves o problemas de conducta son remitidos a la Division de Salud del
Comportamiento del Ministerio de Sanidad. El Centro de Orientacion a la Comunidad
presta servicios de deteccion y tratamiento del consumo de bebidas alcoholicas y productos
del tabaco, y ejecuta un programa de habilidades para la vida cotidiana. Cuando es
necesario realizar una evaluacion clinica o un tratamiento mas a fondo, se remite a los nifios
y los adolescentes a la clinica ambulatoria, donde se ocupan de los medicamentos y la
supervision. La remision satisfactoria a un trabajador social encargado de los nifios se
realiza mediante la colaboracion de la escuela, la familia y la comunidad. En cuanto a los
nifios y los adolescentes de estados lejanos, periodicamente se realizan actividades de
extension, para asegurar el reconocimiento, realizar intervenciones breves y asegurar las
remisiones para el tratamiento.

104. La Unidad de Prevencion de la Divisién de Salud del Comportamiento organiza
actividades de concienciacion, que incluyen actividades en las escuelas, reconocimientos
médicos y actividades educativas, con el fin de tratar los trastornos del comportamiento y
los relacionados con el uso de sustancias. Este programa también depende del Ministerio de
Sanidad.

105. La Ley de Victimas de Delitos establece posibles indemnizaciones y la atencion a
corto plazo para las victimas o los supervivientes, pero omite la cuestion de la
rehabilitacion y la proteccion de los nifios victimas o supervivientes del maltrato, el
descuido o la explotacion. Los datos sobre el nimero de niflos victimas del uso indebido de
drogas u otras sustancias no han estado disponibles para la elaboracion de este informe.

VII. Educacion, esparcimiento y actividades culturales

106. El articulo VI de la Constitucion de la Republica de Palau, que se titula
Responsabilidades del Gobierno nacional, establece lo siguiente: "[¢]l Gobierno nacional
adoptara medidas positivas para lograr estos objetivos nacionales y aplicar estas politicas
nacionales: la conservacion de un medio natural hermoso, saludable y dotado de recursos;
la promocion de la economia nacional; la proteccion de la seguridad de las personas y los
bienes; la promocion de la salud y el bienestar social de los ciudadanos mediante servicios
de atencion de la salud gratuitos o subvencionados; y la prestacion de servicios de
educacion publica a los ciudadanos, que sera gratuita y obligatoria, segtin lo establecido en
la ley". Ello se aplica a todos los nifios que viven en Palau, independientemente de su
nacionalidad. Véanse en el anexo 6 los datos sobre las tasas de alfabetizacion de los nifios,
las tasas-bruta y neta-de matriculacion, y el nimero de docentes de las escuelas.

107. Programa de Busqueda de Talentos: el Programa de Busqueda de Talentos es uno de
los cuatro tipos de Programa TRIO, que es un programa del Departamento de Educacion de
los Estados Unidos ejecutado por el Palau Community College en el periodo 2002-2016. El
proposito es que haya mas jovenes de entornos desfavorecidos que acaben la ensefianza
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secundaria y completen un programa en una institucién de ensefanza postsecundaria de su
eleccion. El programa procura atender las necesidades de aprendizaje de los estudiantes
de 6° a 12° grado que retinan las condiciones requeridas, de manera que se gradien
satisfactoriamente en la enseflanza secundaria y contintien los estudios de ensefianza
postsecundaria. El objetivo es ayudar cada ano a 500 estudiantes que retnan las
condiciones, de manera que se graduen en la ensefianza secundaria y completen los estudios
de ensefianza postsecundaria. Se imparten clases en horario extraescolar para ayudar a los
estudiantes en situaciéon de riesgo a mejorar sus habilidades en las asignaturas de
matematicas y ciencias. Véase la informacion sobre el programa de tutoria extraescolar para
la biisqueda de talentos de Palau en el anexo 6 A).

108. Programa Upward Bound: este programa proporciona apoyo fundamental a los
participantes en su preparacion para entrar a la universidad. El programa brinda
oportunidades para que los participantes cursen satisfactoriamente la etapa preuniversitaria
y, por ultimo, la etapa universitaria. Pueden participar en el programa los estudiantes de
ensefanza secundaria que provengan de familias de bajos ingresos y los estudiantes de
ensefanza secundaria cuyos progenitores carezcan de un titulo universitario. El objetivo es
aumentar el porcentaje de participantes que completen la educacion secundaria y se
matriculen y gradien en instituciones de educacion postsecundaria. La mision es
proporcionar apoyo fundamental y oportunidades para que los participantes cursen
satisfactoriamente la etapa preuniversitaria y, por ultimo, la etapa universitaria. Los
proyectos que se ejecutan en el marco de Upward Bound proporcionan instruccion
académica en matematicas, ciencias de laboratorio, redaccion, literatura ¢ idiomas
extranjeros. También incluyen servicios de educacion, tutoria, asesoria, orientacion y
enriquecimiento cultural, asi como programas de trabajo y estudio, disefiados para mejorar
los conocimientos financieros y econémicos de los estudiantes. Véase la informacion sobre
el Programa para Nifios de Verano organizado por el Palau Community College y la
Oficina de Educacion Permanente en el anexo 6 B).

109. La mayoria de los campos de juego de la comunidad estan alrededor de las escuelas,
ya que forman parte del plan de estudios escolar para promover la salud fisica mediante
actividades deportivas. Tradicionalmente, la sociedad palauana no promovia los campos de
juego, ya que se asignaban tareas y quehaceres domésticos a los nifios. Se instruia a los
nifios para que regresaran a casa justo al terminar la escuela. De hecho, se les aplicaban
medidas disciplinarias si llegaban tarde a casa. El sistema escolar ha introducido y
promueve actividades fisicas para mejorar la vida de los nifios y permitir que estos vivan
como nifios, participando en actividades organizadas. Por medio de las actividades
escolares que promueven competiciones, empezaron a extenderse por todas partes los
campos de juego y otros entornos conexos, proporcionando una via o un espacio para que
los niflos puedan explorar sus posibilidades y participar en actividades deportivas
amistosas, lo que mejora la comprension, el conocimiento y la aceptacion entre los niflos, y
promueve la unidad y el compaiierismo, lo que constituye otra manera de disuadir a los
jovenes de las peleas y los conflictos.

110. En la actualidad, esos campos de juego se han convertido en el espacio principal de
las actividades para que los nifios interactiien, conozcan a otros niflos y aprendan unos de
otros. Véase en el anexo 6 C) la informacién sobre los tipos de campos de juego de Palau y
el niimero y el porcentaje de nifios que participan en actividades organizadas.
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VII. Medidas especiales de proteccion

Niiios fuera de su pais de origen que buscan proteccion como refugiados y nifios
desplazados internos

111. No existen disposiciones legales que aborden la proteccion y el bienestar de los
nifios refugiados o solicitantes de asilo. Ello se debe, en parte, al hecho de que no se
considera que esta cuestion tenga importancia practica en Palau.

112. Palau es una nacion relativamente joven y no ha establecido ningin sistema para
hacer frente a la cuestion de los refugiados. En tres casos de los que se tiene constancia,
aunque no se conocen las circunstancias que afectaban a los adultos refugiados, Palau se
negd a recibir refugiados del Afganistan, permitio de cierto modo la llegada de algunos
refugiados de Myanmar y acept6 a algunos prisioneros uigures que venian de Guantanamo.

113. Se permite la entrada de nifios inmigrantes en Palau siempre que sea como
acompaiiantes de sus progenitores y que estos sean trabajadores migrantes.

114. Deberia abordarse la cuestion de las necesidades de proteccion de los nifios
refugiados cuando se considere la posibilidad de modificar la legislacion para aplicar la
Convencion o mediante la revision de la legislacion en vigor, si ello sucede antes.

Niiios en conflictos armados, incluida la recuperacion fisica y psicolégica y la
reintegracion social

115. Palau no participa, como nacién, en ningun conflicto armado y no tiene fuerzas
armadas. Si la seguridad de Palau se viera amenazada, su defensa seria responsabilidad de
los Estados Unidos de América, de conformidad con los términos del Tratado de Libre
Asociacion. Los ciudadanos de Palau pueden prestar servicios como voluntarios en las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, y muchos lo hacen. Los requisitos minimos para
el alistamiento son tener, al menos, 18 afios de edad y la graduacion de la escuela
secundaria.

Explotacion econémica de los niiios, incluido el trabajo infantil
116. Solo hay dos leyes laborales que hacen referencia especificamente a los nifios:

1. El CNP, titulo 7 (Almirantazgo y servicio maritimo), articulo 505 (Edad
minima laboral), establece que los menores de 16 afios no pueden trabajar en buques
mercantes extranjeros, excepto cuando estos estén explotados por una unica familia.

a) Los nifios menores de 16 afios no podran emplearse en los buques de
la Republica dedicados al comercio exterior, excepto en los buques en los que solo
trabajen los miembros de una misma familia, los buques escuela o los buques de
entrenamiento;

b) El capitan mantendra un registro de todas las personas menores
de 16 anos empleadas a bordo de su buque, segin lo dispuesto en la reglamentacion.

2. El CNP, titulo 11 (Empresas y normativa empresarial), articulo 1064
(Empleo de menores de edad), establece que "[n]ingln titular de una licencia
empleard a ninguna persona menor de 21 afios en la parte del establecimiento que
se utiliza para servir y consumir bebidas alcohdlicas, o cerca de ella".

Explotacion y abusos sexuales y trata de personas

117. El Codigo Penal tipifica los delitos de explotacion de nifios en el CNP, titulo 17,
articulos 1801 a 1808; entre esos delitos figura la induccién mediante engailo de los nifios
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por via electronica (art. 1807). Se penaliza la pornografia infantil y el uso de computadoras
para practicar actividades sexuales o inducir mediante engafo a nifios menores de 18 afios
para que se encuentren con abusadores. Los delitos de agresion sexual se tipifican en el
CNP, titulo 17, capitulo 16, y el registro de los delincuentes sexuales se establece en
capitulo 17 del Cédigo Penal reformado. El Comité de la Ley de Proteccion de la Familia
ha sido muy activo en la labor de educacion, concienciacion y aplicacion de la nueva
legislacion, con el fin de promover que las personas se sientan comodas para denunciar las
agresiones sexuales y la violencia doméstica. Desde enero de 2015, el nimero de denuncias
de casos de agresion sexual ha aumentado. La Oficina de Seguridad Publica, en
colaboracion con la Fiscalia General, ha creado un registro de delincuentes sexuales. En la
actualidad solo figura una persona en la lista, que ird aumentando en la medida en que los
delincuentes que estan en prision sean puestos en libertad.

118. La Dependencia de Maltrato Infantil del Ministerio de Sanidad esta dotada con dos
personas. Cuenta con la misma cantidad de personal desde que se cred el programa, a
principios de los afios noventa. Dicha Dependencia utiliza una estrategia de redes, en la que
se capacita a los profesionales y las personas legas de toda la comunidad para que
reconozcan las sefiales del maltrato o el descuido y efectiien las remisiones adecuadas. La
legislacion de Palau establece que los docentes, los trabajadores sanitarios, el personal de
seguridad publica y otros profesionales tienen la obligacion de denunciar los casos
sospechosos de maltrato o descuido de nifios.

Legislacion

* Se ha presentado al Olbiil Era Kelulau una propuesta de modificacion de la
legislacion que trata del maltrato infantil para aumentar las sanciones que se
imponen a las personas condenadas;

* La legislacion marco sobre los productos del tabaco esta lista para su aprobacion; el
proposito es reducir la explotacion de los nifios y los jovenes por parte de la
industria tabacalera;

Se han redoblado los esfuerzos para hacer cumplir la legislacion vigente que protege
a los niflos y los jovenes contra el abuso y la explotacion mediante el consumo de
bebidas alcohdlicas y la publicidad, aunque no se ha aprobado ninguna ley nueva a
este respecto.

119. Tanto las Encuestas sobre los Comportamientos de Riesgo de los Jovenes, que se
realizan cada dos afios, como los Reconocimientos Médicos Escolares, que se realizan
anualmente, incluyen la deteccion de la violencia, incluida la violencia entre los propios
nifios mediante el acoso escolar. La inclusion de las preguntas sobre este tema en el
seguimiento periddico es relativamente reciente, por lo que todavia no es posible sacar
conclusiones sobre la incidencia del problema o sus tendencias.

120. El Consejo del Presidente para la Prevencion del Abuso de Sustancias ha preparado
un nuevo Plan Estratégico contra el Abuso de Sustancias para el periodo 2007-2011. Dicho
plan tiene cuatro prioridades: el consumo de bebidas alcoholicas; el consumo de productos
del tabaco; el consumo de marihuana; y el consumo de metanfetamina.

121.  El Ministerio de Justicia gestiona un programa de justicia restaurativa, mediante el
que los jovenes que han cometido infracciones no violentas de la ley pueden obtener
sentencias alternativas, que incluyen la restitucion a las victimas, una disculpa publica, el
servicio comunitario y el trabajo con uno o varios jefes tradicionales de su comunidad de
origen. Este programa ha recibido numerosas evaluaciones positivas.
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122. El Ministerio de Justicia ha puesto en marcha el Law Enforcement Explorer's
Program (Programa de los Exploradores del Cumplimiento de la Ley). El programa se
centra en la autodisciplina y el entrenamiento fisico, asi como en la difusion de las
profesiones relacionadas con la aplicacion de ley.

123. La proteccion contra el maltrato o el descuido de los niflos se establece en el CNP,
titulo 21 (Relaciones familiares), capitulo 6 (Maltrato infantil), cuyo articulo 601 establece
que "el Gobierno nacional velara por la proteccion de los niflos victimas de malos tratos,
abusos sexuales o descuido que, de no denunciarse debidamente sus condiciones o
circunstancias, corran el riesgo de volver a sufrir malos tratos, abusos sexuales o descuido
debido al comportamiento de los responsables de su cuidado y proteccion".

124. El abuso sexual de nifios también puede ser castigado en virtud de otras leyes que
conllevan la imposicion de penas mas severas (titulo 17, arts. 2802 y 2803).

125. Ley de Proteccion de la Familia (2012). La Oficina de Seguridad Ptblica se encarga
de hacer cumplir la Ley de Proteccién de la Familia, promulgada en noviembre de 2012,
que protege a las familias, con inclusion de las mujeres y los nifios, contra todas las formas
de violencia. En concreto, la ley incluye una "norma de no desistimiento", que significa
que, cuando una victima denuncia un delito, las autoridades deben seguir el debido proceso
aunque posteriormente la victima retire la denuncia. Recientemente, el Ministerio de
Justicia (Oficina de Seguridad Publica), el Ministerio de Sanidad, el Ministerio de Asuntos
Comunitarios y Culturales y el poder judicial de Palau han firmado un memorando de
entendimiento para asegurar que existan los protocolos adecuados para apoyar a las
familias afectadas por la violencia.

126. Los malos tratos fisicos siguen siendo dificiles de erradicar, ya que muchos
palauanos todavia defienden, en cierta medida, la disciplina fisica. El Ministerio de
Educacion ha prohibido los castigos corporales mediante su adhesion a una antigua politica
de la Administracion del Territorio en Fideicomiso. Ademads, la labor de la Oficina de
Asistencia a las Victimas de Delitos ha logrado atenuar las ideas de los progenitores con
respecto a la disciplina fisica.

127. Los programas del Ministerio de Educacion y la Oficina de Asistencia a las
Victimas de Delitos para erradicar el maltrato infantil en Palau pueden seguirse mejorando.
Un estudiante de una escuela de enseflanza secundaria escribié lo siguiente en una
redaccion: "[1]Jos padres no son solo cuidadores, son ejemplos de vida, y si un padre no hace
mas que golpear a sus hijo, intimidarlo o gritarle constantemente, lo Unico que esta
haciendo es destruir a su hijo... un dia, cuando ese nifio crezca, lo Ginico que ese progenitor
vera en ¢él sera el reflejo de si mismo como padre".

128. La Constitucion de Palau protege a los nifios de "todas las formas de explotacion”,
pero no menciona especificamente la explotacion sexual. El abuso sexual de nifios puede
ser castigado en virtud de determinadas leyes (titulo 17, arts. 2802 y 2803), pero se
deberian revisar las penas y los limites de edad. La explotacion sexual no se aborda
correctamente y hay indicios de que se esta convirtiendo en un problema importante para
los nifios.

129. Los nifios no estdn protegidos de la misma manera que las nifas, y la ley no
reconoce la posibilidad de que haya mujeres maltratadoras. La ley sobre agresiones
sexuales no distingue entre la agresion sexual que se comete contra un adulto y la que se
comete contra un nifio, cuando esta Gltima deberia ser un delito més grave y acarrear una
pena mas elevada.
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130. El enjuiciamiento y las condenas pueden resultar obstaculizados por la ausencia de
profesionales con calificaciones especializadas aceptables para el tribunal, que puedan
declarar acerca de la naturaleza, la extension y la gravedad del dafio infligido por el
maltratador.

131. En Palau, la proteccién de los nifios se ve menoscabada por la ausencia de
disposiciones legales que autoricen que un funcionario designado intervenga en nombre del
nifio con el propdsito de asegurar que se aleje al nifio de la supuesta situacion de maltrato
hasta que finalice la investigacion.

132.  Se podrian aprovechar las disposiciones legales del Cédigo Penal que penalizan los
abusos sexuales, asi como la legislacion de lucha contra la trata de personas, para reforzar
las medidas encaminadas a evitar la explotacion sexual de los nifios. En estos tiempos
dificiles desde el punto de vista econdomico, esta cuestion se ha vuelto urgente, ya que la
penuria economica es uno de los factores de riesgo que empujan a los nifios a realizar ese
tipo de actividades.

133. La trata de personas es un delito tipificado en la Ley contra el Trafico Ilicito y la
Trata de Personas (Ley Publica de la Republica de Palau nim. 7-5) que conlleva una pena
clevada, y las actividades conexas estan tipificadas como delitos, pero no se hace una
referencia especifica a la trata de nifios como factor agravante, ni hay leyes conexas de
apoyo ni directrices que se ocupen de la prevencion, el enjuiciamiento, la repatriacion y la
rehabilitacion de las victimas o los supervivientes.

134. Las disposiciones sobre la colaboracion entre los organismos pertinentes, como la
policia, los organismos de bienestar social y los de inmigracion, son insuficientes, tanto en
los casos de secuestro de nifios como en las cuestiones relacionadas con la trata de nifios.

Numero de niiios objeto de explotacion sexual, incluida la prostitucién, la
pornografia y la trata de personas

135. De 2009 a 2014, la Fiscalia General inici6 16 causas penales contra personas
sospechosas de haber cometido malos tratos o abusos sexuales contra nifios. El tribunal de
primera instancia desestimé cuatro de ellas. En las otras 12 causas, los demandados se
declararon culpables antes del juicio o se realizd el juicio y el acusado fue declarado
culpable. Las penas medias incluyeron:

1. De 5 a 20 afios de prision.
2. Una orden de evaluacion psiquiatrica del acusado.
3. Una orden de que los acusados no tuvieran ningan contacto con las victimas

ni con su familia. De los 16 acusados, uno era extranjero.

Administracion de la justicia juvenil

136. Los Procedimientos de Justicia Juvenil y el Reglamento de Seguridad Publica
especifican los procedimientos aplicables a todas las personas menores de 18 afios. Dichas
normas hacen hincapié en que no se debe tratar a los jovenes infractores como delincuentes
y en que el objetivo es guiar y rehabilitar, mas que castigar. En consecuencia, las normas
exigen que los jovenes detenidos reciban protecciones especiales, que incluyen las
siguientes:

* Notificacion inmediata a un progenitor o tutor;
» Detencion en una zona separada de los delincuentes adultos;

* Puesta en libertad inmediata bajo la custodia de los progenitores, excepto cuando la
detencion se deba a una acusacion de un delito grave;
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* Presencia de un progenitor durante el interrogatorio;
 No inclusiéon de los nombres en el registro policial.

137. De conformidad con la Ley de Justicia Juvenil, existe un tribunal de menores. La
legislacion ordena que los tribunales adopten procedimientos flexibles al tratar a los
jovenes infractores, basandose en las practicas utilizadas por los tribunales de menores en
los Estados Unidos. El CNP, titulo 34, articulo 6102, establece que todas las decisiones
adoptadas por un tribunal con respecto a un nifio deben tener en cuenta "el interés superior
del nino".

138. Segun el Fiscal General, la politica de la Fiscalia General no consiste en solicitar
penas privativas de libertad para los jovenes, salvo como ultimo recurso en los casos de
infractores que hayan cometido delitos graves o sean reincidentes. Cuando la Fiscalia
General solicita una pena privativa de libertad, se hace todo lo posible para reducir la pena
al maximo, teniendo en cuenta la necesidad de proteger la seguridad del publico.

139. Cuando se presenta una declaracion judicial de no culpabilidad, el tribunal
generalmente suspende la sesion para permitir que el demandado busque asistencia juridica.
Si algun nifio presta declaracion, el juicio se debe celebrar a puerta cerrada. Ademas, es
necesario que un progenitor o el tutor estén presente junto al nifio para que el tribunal pueda
actuar. No existen procedimientos o directrices por escrito sobre el enjuiciamiento de los
nifios en conflicto con la ley, ni directrices para tratar a los nifios victimas o testigos. El uso
de pantallas y otras practicas adaptadas a los nifios depende en gran medida del fiscal y, por
lo general, no se aplican medidas adaptadas a los nifios.

140. De acuerdo con el Manual de Enjuiciamiento, y bajo la direccion del Fiscal General,
los delitos sexuales cometidos contra nifios deben remitirse a la Fiscalia General para su
enjuiciamiento. No existen procedimientos por escrito sobre el tratamiento de los nifios
victimas, supervivientes o testigos, pero, cuando se trata de delitos sexuales, la Fiscalia
General suele tomar declaracion a los nifios menores de 10 afios a puerta cerrada y solicitar
la utilizacion de pantallas o circuitos cerrados de television, si se dispone de ellos.

141. Los casos que afectan a jovenes tienen prioridad en la asignacion de servicios, y el
servicio de asistencia juridica tiene una politica no escrita de no rechazar a ningin nifio
solicitante (respaldada por el Plan Estratégico de Asistencia Juridica). No existen
procedimientos o directrices por escrito sobre el enjuiciamiento de los nifios en conflicto
con la ley. En teoria, los nifios en conflicto con la ley deben pasar por un proceso de
familiarizacion con el tribunal cuando su causa requiere los servicios de asistencia juridica.
Sin embargo, algunos nifios han sefialado que han participado en el proceso judicial sin
ninguna orientacion por parte de su abogado. En la etapa del interrogatorio no se cuenta con
servicios de asistencia juridica; ni se ofrecen ni se dispone de ellos.

142. Los abogados de los servicios de asistencia juridica no consideran que sea su
responsabilidad remitir a los niflos en conflicto con la ley a otros servicios, y el
conocimiento de los servicios disponibles depende de cada abogado.

143. Afortunadamente, son pocos los nifios que van a prision y el sistema de justicia
juvenil colabora estrechamente con la comunidad. Aunque no hay centros de detencion
especificos para nifos, se hace todo lo posible para asegurar que los nifios estén en celdas
separadas de la poblacion penitenciaria adulta. Ademas, al parecer, se adoptan medidas
acertadas y satisfactorias desde la investigacion para reintegrar a los nifios infractores
nuevamente en la comunidad después de cumplir su sentencia de privacion de libertad.

144. Desde 2009 hasta la actualidad se ha detenido a 98 personas menores de 18 afios por
un supuesto conflicto con la ley. Véanse los datos sobre los jovenes en el anexo 7.
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145.  En 2009, la Fiscalia General inicio 44 causas contra jovenes. En aproximadamente
el 90% de ellas, los demandados se declararon culpables antes de que se fijara la fecha del
juicio. Se dictaron las siguientes sentencias contra los demandados: 1) penas de 30 dias
a 1 afio de duracion; 2) la orden de completar un tratamiento en el Centro de Orientacion a
la Comunidad; 3) la orden de realizar una media de 60 horas de servicio comunitario; 4) la
orden de matricularse en la escuela y probar la asistencia a ella. Estos casos fueron:
28 casos de robo y hurto mayor; 13 casos de agresion, agresion con lesiones, agresion con
un arma peligrosa o agresion con circunstancia agravante; 1 caso de homicidio culposo;
y 2 casos de abuso sexual de nifios.

146. En 2010, la Fiscalia General observé una disminucion acusada de los delitos
cometidos por jovenes infractores. La Fiscalia General solo inici6 dos causas contra
jovenes: uno por obstruccion a la justicia y otro por robo y hurto mayor. En ambos casos
los acusados se declararon culpables antes del juicio, y las condenas de los jovenes fueron
las siguientes:

1. Seis meses de libertad vigilada y 30 dias de prision;

2. Recibir tratamiento en el Centro de Orientacion a la Comunidad;
3. Realizar de 40 a 80 horas de servicio comunitario;

4. Asistir a la escuela y probar la asistencia.

147. En 2011, la Fiscalia General inicio 40 causas contra jovenes infractores. Estas
causas fueron: 26 casos de robo y hurto mayor; 13 casos de agresion, agresion con lesiones
0 agresion con un arma peligrosa; 1 caso de posesion de marihuana; 1 caso de abuso sexual
de nifios; y 2 casos de asesinato en segundo grado. En general, las sentencias incluyeron lo
siguiente:

1. Penas de seis meses a un afio de duracion;
2. Participar en el programa del Centro de Orientacion a la Comunidad;
3. Realizar 60 horas de servicio comunitario.

148. En 2012, la Fiscalia General inicid 14 causas contra jovenes infractores. Estas
causas fueron: 4 casos de robo y hurto mayor; 6 casos de agresion, agresion con lesiones o
agresion con un arma peligrosa; 3 casos de conduccion bajo los efectos del alcohol con un
bajo consumo; y 1 caso de disturbios y tumultos. Las sentencias impuestas a los jovenes
infractores incluyeron: 1) penas de uno afio a cuatro afos y medio de duracion; 2) recibir
tratamiento en el Centro de Orientacion a la Comunidad; 3) realizar un periodo de servicio
comunitario.

149. En 2013, la Fiscalia General inici6 14 causas contra jovenes infractores. Estas
causas fueron: 6 casos de robo y hurto mayor; 6 casos de agresion; 1 caso de asesinato en
segundo grado; y 1 caso de fuga. Algunas causas estan todavia pendientes, en otras los
demandados se han declarado culpables antes del juicio, y en otras ya se ha dictado
sentencia. Estas han sido las siguientes: 1) entre dos dias de prision y seis meses de libertad
vigilada a ocho afios de prision; 2) recibir tratamiento en el Centro de Orientacion a la
Comunidad; 3) realizar un periodo de servicio comunitario.

150. En 2014, la Fiscalia General inicio dos causas contra jovenes infractores. En dos de
ellas se incluia la acusacion de intento de asesinato en segundo grado, y en una de ellas la
de robo y hurto mayor. Ambos causas estdn todavia pendientes de resolucion ante el
Tribunal Supremo, en la seccion de primera instancia.

151. Las disposiciones legislativas sobre procesos de investigacion y procedimientos
judiciales adaptados para los nifios victimas o supervivientes y los jovenes infractores son
escasas. En general, la ley establece los criterios necesarios, pero estan poco definidos y no
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estan respaldados por los criterios de las politicas, los protocolos y las instrucciones
judiciales en vigor. Las disposiciones que regulan el reconocimiento de los procesos
consuetudinarios de conciliacion en los procedimientos legales no orientan claramente ni
limitan el reconocimiento por parte de los tribunales de estos procesos en la atenuacion de
la sentencia.

152. La Ley de Victimas de Delitos establece posibles indemnizaciones y la atencion a
corto plazo para las victimas o los supervivientes, pero omite la cuestion de la
rehabilitacion y la proteccion de los nifios victimas o supervivientes del maltrato, el
descuido o la explotacion. Véase la informacion sobre la edad de los jovenes privados de
libertad o que cumplian condena en 2014 y los tipos de delitos por los que se denuncid o
acuso a los jovenes infractores en el anexo 7 A).

Conclusion

153. Palau sigue esforzandose por ajustarse a los principios de la Convencion. Pese a los
limitados recursos humanos y financieros, Palau ha podido alcanzar diligentemente los
progresos mencionados desde que presentd su ultimo informe, en 1998. Se ha puesto en
primer plano la consideracion especial de los nifios y sus necesidades, en particular
mediante la creacion del Consejo Nacional de la Juventud de Palau, asi como su
participacion activa en la adopcion de decisiones normativas.

154. Con el proposito de empoderar a los jovenes de Palau, el Excmo. Presidente
Tommy E. Remengesau, Jr., ha declarado 2016 el "Afio de la Juventud". Mientras Palau se
prepara para el proximo afio, los jovenes tendran mas oportunidades de participar en una
amplia gama de actividades, como programas de liderazgo, programas y eventos
deportivos, ferias de empleo y programas de concienciacion sobre estilos de vida
saludables, entre otras.
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