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Esta publicacién impresa contiene el indice y el programa correspon-
dientes a la primera edicién en castellano de la publicacién electrénica
Compilacién de Derecho de los Refugiados, en gran medida inspirada en
la quinta edicidon en inglés de la publicacion electrénica Refugee Law
Reader. La Compilacién es un instrumento dindmico de documentos y
casos en castellano sobre Derecho de los Refugiados, accesible a través
del sitio Web www.refugeelawreader.org, que contiene los materiales
incluidos en las distintas secciones del programa, asi como las versiones
en inglés, francés y ruso de la Compilacién. La edicién castellana que
aqui presentamos tiene una extensiéon de mds de 5.000 pdginas, y puede
considerarse fruto del esfuerzo conjunto de quienes han colaborado en la
preparacién de las disitintas ediciones del Reader en inglés, que cuenta
con mds de 10.000 pdginas.

Esta publicacién impresa tiene por objeto facilitar la utilizacién del
sitio Web de la Compilacién de Derecho de los Refugiados, al tiempo
que ofrecer una visién panordmica de su estructura y contenido. Su
introduccién presenta y describe la Compilacién, incidiendo en las
distintas posibilidades de utilizar la gran cantidad de documentacién
disponible en el sitioc Web. En particular, el cardcter flexible de la
Compilacién permite adaptar el programa que configura su estructura a
las necesidades concretas de los docentes e investigadores que se ocupan

del Derecho de los Refugiados.
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éCOMO UTILIZAR LA COMPILACION?

Descripcion general

La Compilacion de Derecho de los Refugiados (14 edicién) ofrece un
compendio exhaustivo on-line de casos y textos para facilitar el estudio
de un dmbito tan complejo y de tan rdpida evolucién como el Derecho
Internacional de los Refugiados. Esta edicién en castellano incluye,
ademds de una seccién introductoria y una seccién sobre el marco
internacional de proteccién de los refugiados, secciones sobre los marcos
de proteccién regionales existentes en Europa y América Latina.

La Compilacién se dirige a profesores, abogados y estudiantes que

trabajan en el marco de distintas jurisdicciones nacionales, y ofrece un
programa flexible de ensefanza, que puede ser adaptado con facilidad a
las necesidades de formacién y a los recursos existentes en cada caso.
La Compilacién también permite acceder a los textos completos y
actualizados de los principales instrumentos juridicos, documentos y
comentarios académicos sobre Derecho de los Refugiados. Con cardcter
general, la Compilacién ha sido disefiada para abarcar todos los temas
que deberfa contener un programa de estudio correspondiente a un
curso de 48 horas de Derecho Internacional de los Refugiados, y consta
aproximadamente de 350 documentos y materiales de consulta.

La Compilacién fue iniciada y cuenta con el apoyo del Hungarian
Helsinki Committee (Comité Hingaro de Helsinki), y ha sido financiada
por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

(ACNUR) y por el Fondo Europeo de los Refugiados (FER).
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Estructura y contenido

La Compilacién estd dividida en cuatro secciones, “Introduccién al
Derecho Internacional de los Refugiados”, “Marco juridico internacional
de proteccién de los refugiados”, “Marco europeo de proteccién de los
refugiados”, y “Marco latinoamericano de proteccion de los refugiados”.
Cada seccién contiene los textos esenciales del Derecho vigente y los
instrumentos relevantes de soff law, las principales decisiones adoptadas
por la jurisprudencia interna e internacional, asi como una esmerada
seleccién de las aportaciones realizadas por la doctrina cientifica. La
edicién inglesa de la Compilacién contiene ademds secciones sobre la
proteccién de los refugiados en Africa y Asia.

Para facilitar la ensenanza y estimular un debate critico, los editores
han procurado destacar las cuestiones centrales tanto juridicas como
politicas respecto de cada uno de los temas, asi como las conclusiones
que pueden extraerse de las lecturas seleccionadas. En muchas secciones
del programa, las Notas del editor contienen comentarios detallados e
incluyen sugerencias que pretenden facilitar la ensefianza del tema en
cuestion.

Tal vez por razén de su contenido exhaustivo y su gran flexibilidad,
la edicién inglesa de la Compilacidn estd siendo utilizada en todos los
continentes para la ensefianza y formacion en Derecho Internacional de
los Refugiados, y ha recibido mds de 20.000 consultas. Esta edicién en
castellano de la Compilacién pretende hacer accesibles los instrumentos
del Derecho de los Refugiados a todos los hispanohablantes, incorporando
por primera vez al acervo del Reader las méds importantes aportaciones
académicas realizadas en castellano sobre el Derecho de los Refugiados.
El lanzamiento de las distintas ediciones lingiiisticas y de las nuevas
secciones regionales supone una verdadera universalizacién del Refugee

Law Reader, que pretende convertirse en un instrumento de utilidad
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para la gran comunidad de expertos en asilo, salvando en lo posible las
barreras de la lengua y de la geografia.

En su primera Seccién introductoria de cardcter panordmico, la
Compilacién se ocupa del Derecho Internacional de los Refugiados y de
sus fundamentos: la Convencién de Ginebra de 1951 relativa al estatuto
de refugiado, el mandato ampliado del ACNUR, y los desarrollos
regionales relacionados con la proteccién universal de los derechos y
obligaciones de los migrantes forzosos.

Asimismo, la Compilacién aborda cuestiones que subyacen a los dilemas
globales del Derecho de los Refugiados, teniendo en cuenta tanto la
evolucién del Derecho internacional de los derechos humanos y del
Derecho internacional humanitario como los avances realizados en la
investigacion sobre el fenémeno de las migraciones.

En la Seccién 11, se aborda en profundidad el marco internacional de
proteccién, comenzando con el andlisis exhaustivo de la Convencién de
Ginebra.

La Compilacién se ocupa también con detalle del sistema pan-
europeo de asilo que estd desarrolldindose en los marcos del Consejo de
Europa y de la Unién Europea, cuyas normas y estdndares han sido, y
continuardn siendo, una referencia imprescindible para quienes disefian
las politicas de asilo en otros continentes. Ademds, esta edicién en
castellano de la Compilacién ofrece una Seccién muy completa sobre el
marco latinoamericano de proteccion de refugiados, especialmente rica
en comentarios doctrinales que simplemente son inexistentes en idiomas
distintos del castellano. No ha sido posible, sin embargo, encontrar un
numero relevante de traducciones al castellano de los instrumentos y los
casos relacionados con la proteccion de refugiados en Africa y Asia, para
lo cual remitimos al lector a la edicién inglesa de la Compilacién.

Finalmente, cabe advertir que el propésito de permitir que quienes
trabajan en distintas jurisdicciones nacionales con objetivos diversos
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realicen su propia seleccién de los materiales de la Compilacién — lo que
permite elaborar un instrumento a /z carta — no debiera ir en detrimento
del ineludible estudio de las cuestiones centrales del Derecho de los

Refugiados.

Acceso a las fuentes documentales

El texto completo de los documentos y materiales que contiene la
Compilacién es accesible universalmente a través del sitio Web. Gracias a
la generosidad de las editoriales que poseen los derechos de la bibliografia
incluida en la Compilacién, todas las personas interesadas pueden
acceder a estos documentos mediante una clave, que han de solicitar a
través del formulario que automdticamente ofrece el sitio Web situando el
cursor sobre el documento protegido seleccionado. El Comité Hiingaro
de Helsinki es responsable de asignar las claves a las personas interesadas;
para solicitar cualquier informacién al respecto, pueden dirigirse al
Comité a través de la direccién de correo electrénico aparece al final de
esta seccion.

Teniendo en cuenta que puede accederse a la bibliografia basica y
especializada a través del sitio Web de la Compilacién, es recomendable
imprimir los textos de forma selectiva. Cada profesor puede pedir a
sus estudiantes que lean y analicen sélo determinadas pdginas de los
documentos cuya lectura se propone; y muchos de los documentos,
en especial los instrumentos juridicos de mayor extensién, pueden ser
consultados on-line cada vez que sea necesario.

Entre sus principales ventajas, una Compilacién on-line facilita
el acceso integro a todo tipo de instrumentos, documentos y casos, y
en esa medida constituye una valiosa fuente de informacién para la
elaboracién de trabajos académicos. No obstante, en lo que respecta a las
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citas, adviértase que la descarga de articulos en formato pdf no siempre
permite una correspondencia exacta con los niimeros de las pdginas de
la publicacién original. Es recomendable, por tanto, consultar la cita
integra que aparece en el indice de la Compilacién.

Adaptacion de la Compilacion a las
necesidades docentes y de formacion

A continuacidn, se incluyen las recomendaciones del Consejo Editorial
sobre cémo deben distribuirse los tiempos de clase para cubrir cada uno
de los temas y sus apartados en el marco de un curso de 48 horas, asi
como para impartir médulos de 24 y 12 horas. Una copia del programa
puede ser descargada a través del sitio Web, lo que ciertamente facilita su
adaptacion a las necesidades pedagdgicas en cada caso. A través de la Web
puede accederse también a cada una de las secciones del programa y a
sus respectivos apartados. El cuadro que aparece a continuacién contiene
los temas mds importantes incluidos en el programa. El sitio Web de la
Compilacién contiene también el indice completo de materias y fuentes
originales de las lecturas recomendadas. Para obtener instrucciones mds
detalladas, véase la seccién “Recomendaciones de caricter técnico”.
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Horas recomendadas para cada médulo de formacién

Temas Curso de Curso de Curso de
48 horas 24 horas 12 horas

Seccion |

Introduccién al Derecho de los Refugiados 5 2 1
Seccion Il

Principios y conceptos del Derecho de los Refugiados 5 2 1

La Convencién de 1951 4 8 4
Seccion Il

Marco europeo de proteccién de los refugiados 2 6 3
Seccion IV

Marco latinoamericano de proteccion
de los refugiados

Recomendaciones de caracter técnico

Como primer paso, se recomienda descargar el programa o indice de
materias de la Compilacién. El indice ofrece una visién tanto general
como detallada de la estructura de la Compilacién y de los documentos
incluidos en la misma. El formato pdf permite imprimir ficilmente el
indice, que puede utilizarse como documento de referencia general.
También es posible crear un programa ad hoc con su correspondiente
bibliografia mediante la copia de los enunciados seleccionados en
cualquier sistema de procesamiento de texto — el formato pdf permite
asegurar que el formato original del indice del programa no sufra
modificaciones.

Para acceder a una seccién especifica de la Compilacién de Derecho
de los Refugiados, basta con situar el cursor sobre uno de los titulos que
aparecen en el lado izquierdo del ment y pulsar con el ratén. La seccién
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correspondiente del programa aparecerd en la pantalla, y a continuacién
aparecerd la lista de documentos que se pueden descargar. Se puede
acceder a la mayoria de los documentos en formato pdf'pulsando con el
ratén sobre el icono pdf'situado bajo el titulo de cada documento.

La gran mayorfa de los documentos de la Compilacién se puede
descargar sin ningn tipo de restriccién; sin embargo, el acceso a algunos
documentos requiere autorizacion (una clave de acceso), y sélo estin
en general disponibles para quienes tienen responsabilidades docentes
o realizan una labor de investigacion. Téngase también en cuenta que
algunos documentos y articulos incluidos en las secciones de bibliografia
pueden no ser accesibles durante el tiempo en que tramitamos el
permiso de la editorial que dispone de los derechos de publicacién. En
el momento en que se reciba ese permiso respecto de cada articulo, se
activard el enlace correspondiente.

El buscador de la Compilacién de Derecho de los Refugiados permite
realizar bisquedas por editor, autor, o titulo. Para obtener mds detalles
sobre cémo buscar en la Compilacidn, consulte las explicaciones ofrecidas
en el buscador del sitio Web.

Agradecimientos
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Consejo Editorial que participaron en la creacion y desarrollo de las ediciones
previas del Reader en inglés:
Eugen Osmochescu, Profesor Adjunto de Derecho Internacional
Piablico y Derecho de las Relaciones Econémicas Internacionales,
Universidad Estatal de Moldavia; y Steve Peers, Profesor de Derecho,
Universidad de Essex.
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Universitaria), Cuadernos Europeos de Deusto, Revista Migraciones
Forzadas, Revista Migraciones Internacionales, Universidad de
Huelva, Direccién General de Informacién Administrativa y Publi-
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Por lo que en particular se refiere a esta edicion en castellano, el agradecimiento
se extiende a los siguientes individuos e instituciones, que en particular nos
han facilitado el acceso y la consulta de los documentos y las obras doctrinales
de referencia:
Sergio Aguayo, Juan Carlos Murillo, Stella Villagrdn, Instituto
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Por favor, envien sus opiniones y sugerencias a la atencién
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H-1054 Budapest, PO Box 317, Hungary

Tel./Fax: (+36 1) 321 4327, 321 4323 « E-mail: reader@larc.info
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Introduccion al Derecho
Internacional de los
Refugiados: antecedentes
y marco general

El Derecho contemporaneo de los Refugiados no puede entenderse sin comprender el
contexto en el que ha surgido, y en el que se desarrolla y aplica. Esta Seccién | aborda
ese contexto, incluidos los principales conceptos sobre migracién, tanto legal como
irregular, asi como el panorama general del desplazamiento humano transfronterizo
en la actualidad.

Esta Seccion | tiene caracter exclusivamente introductorio. Su finalidad es identificar
los principios fundamentales y los estandares propios del Derecho de los Refugiados
en los dmbitos internacional y regional, sin perjuicio de que éstos se analicen con
detalle en las demas secciones de la Compilacién. Junto a ese marco general, la
Seccion contiene referencias a las principales instituciones nacionales e internacionales
que realizan actuaciones de protecciéon de los refugiados, comenzando por el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Finalmente, la Seccién
ofrece un repaso de los principales problemas y retos relacionados con la aplicacion
del Derecho de los Refugiados.
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1.1. Historia de los movimientos de poblacion:
emigrantes, inmigrantes, desplazados
internos y refugiados

Temas de discusion

;Existe un derecho humano a la libertad de desplazarse a otro pais?

sExist derecho h la libertad de despl © ?

sEs la migracién un recurso o una carga para los paises emisores/los paises
receptores?

sQué relacion existe entre los movimientos de poblacién que tuvieron lugar en
¢épocas pasadas y las actuales politicas migratorias?

Cuestiones esenciales

Posibilidad ilimitada de salida versus derecho limitado de entrada.

Efectos de la migracién regular y de la migracién forzosa.

Migracién como caracteristica predominante a lo largo de la evolucién humana.

1.1.1. Conceptos basicos

Tema de discusién
Migracién regular, ilegal, y forzosa: los distintos tipos de migracién, ;deberian
estar sometidos a distintas formas de control?

Cuestiones esenciales

Perspectivas sociolégica, demogréfica, histérica y juridica sobre la migracién.

Diferencias entre los conceptos fundamentales: migrante internacional, solicitante
de asilo, refugiado, migrante ilegal, otras personas ‘que incumben’ al ACNUR.

Bibliografia bisica

G. Ferndndez Arribas, ‘Asilo y Refugio en la Unién Europea®, (ed. Comares,
2007), pags. 7-14.

L. Peral Fernandez, ‘Exodos masivos, supervivencia y mantenimiento de la paz’,

(Madrid: ed. Trotta, 2001), pags. 34-39.
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Comisién Mundial sobre las migraciones internacionales, ‘Las migraciones en un
mundo interdependiente: nuevas orientaciones para actuar’, 2005, pags. 34-35.
Gomara, Agorreta, de la Iglesia y Azparren, ‘Prontuario de extranjeria’, (Pamplona:

ed. DAPP, 2005), pégs. 87, 129 y 189.

1.1.2. Anaélisis doctrinales

Temas de discusion

;Cudles son las causas de la migracién?

sEs adecuado el modelo de andlisis basado en factores de atraccién y de empuje
(push / pull factors)?

sEs posible dirigir o gestionar los procesos migratorios?

Lagestién delas migraciones, ;es simplemente un modo de encauzar los movimientos
de personas, o constituye un intento de reclasificar a los migrantes?

Cuestiones esenciales
Ausencia de una teorfa tnica que explique el fenémeno de la migracién.
El origen y la continuidad del proceso migratorio pueden obedecer a diferentes
causas.
Gestion de la migracién:
e variedad de instrumentos y mecanismos.
* perspectivas a corto plazo versus perspectivas a largo plazo.
e frecuencia de resultados no previstos.

Bibliografia b

A. Pécoud, P. de Guchteneire, ‘Migracién sin fronteras: una investigacién sobre
la libre circulacién de personas’, (Migraciones Internacionales, vol. 3, N° 2,
2005).

L. Peral Fernandez, ‘Exodos masivos, supervivencia y mantenimiento de la paz’,
(Madrid: ed. Trotta, 2001), pags. 63—-81.

J. M. Garcia de la Cruz, ‘Aspectos econdmicos del subdesarrollo y su relacion con
los movimientos de poblacién’, en F. Marino (dir.), Derecho de extranjeria,
asilo y refugio, (Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003),
pags. 62-70.

ca
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Bibliografia complementaria

S. Nair, ‘Flujos migratorios y codesarrollo: ;qué politica para la Unién Europea?”,
en F. Marifio (dir.), Derecho de extranjeria, asilo y refugio, (Madrid: Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales “[hoy, Ministerio de Trabajo e Inmigracién],

2003), pags. 107-123.

Nota del editor

1al como se desprende de la bibliografia existente, no cabe sostener una concepcion
unitaria de la migracion. Las teorias sobre la migracién internacional intentan
explicar el fendmeno desde diferentes perspectivas y niveles (basdndose por ejemplo
en el individuo, la familia, o la comunidad, hasta llegar a los dmbiros nacional y
global) y se centran en diversos aspectos de la migracion (por ejemplo, en los factores que
desencadenan’ la migracion, o en los factores que la contienen). Pero es necesario poner
en tela de juicio incluso las teorias mds aceptadas — derechos de soberania o exclusion
de extranjeros por motivos econdmicos — sobre la migracion.

1.1.3. Evolucion y panorama actual
de los movimientos migratorios

Temas de discusion

sEs verdad que no cabe mds gente?; ;dénde?

sDeben los antiguos paises de origen saldar su ‘deuda histérica’ ofreciendo acogida
a emigrantes?

sHasta qué punto necesita Europa una politica de inmigracién?

Cuestiones esenciales
El porcentaje de inmigrantes respecto de la poblacién local ha experimentado sélo
un ligero aumento durante las tltimas décadas, y se sittia en torno al 3%.
Transformacion de los Estados europeos emisores en Estados receptores.
La experiencia permite afirmar que:
cerrar una puerta de entrada implica que se abre otra.
la migracién no se puede detener.
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Bibliografia bdsica
Comisién mundial sobre las migraciones internacionales, ‘Las migraciones en un
mundo interdependiente: nuevas orientaciones para actuar, 2005, pags. 5-10.

Bibliografia complementaria

ACNUR, ‘La situacion de los refugiados en el mundo. Cincuenta afios de accién
humanitaria’, 2000, pdgs. 303-317.

ACNUR, ‘Tendencias globales sobre refugiados 2006 (2006 Global Refugee
Trends)’, 2007.

OCDE, SOPEMI, ‘Tendencias de la migracién internacional’, 2004.

Nota del editor

El estudio de la evolucion histérica de la migracion debe conferir especial importancia
a las tendencias desarrolladas después de la Segunda Guerra Mundial, destacando en
particular los cambios experimentados en las politicas migratorias para promover la
inmigracion hasta finales de la década de los 70.

Las tendencias y modelos sobre los flujos de refugiados deben tener en cuenta la
evolucion de las cifras, asi como el distinto origen o procedencia de los solicitantes de
asilo y su distribucion mds o menos irregular en los distintos paises de acogida.

1.2. Marco juridico e institucional
de la proteccion de los refugiados

Temas de discusion

Soberania nacional, control migratorio y obligaciones internacionales.

Obligaciones juridicas versus deber moral de los Estados de acogida.

Pros y contras de la ampliacién de las definiciones de refugiado y de la aparicién de
nuevos actores ¢ instituciones de proteccién.

Cuestiones esenciales

Tres etapas principales de evolucién del marco juridico internacional de proteccién
de los refugiados.

Acciones estatales de respuesta ante los distintos tipos de migracion.

Definicién universal y definiciones regionales.
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1.2.1. Evolucién del marco juridico
de proteccion de los refugiados
Bibliografia bisica
F. Marino Menéndez, ‘El concepto de refugiado en un contexto de Derecho
internacional general’, (REDI, vol. 35, 1983), pdgs. 338-343.

L. Peral Ferndndez, ‘Exodos masivos, supervivencia y mantenimiento de la paz’,

(Madrid: ed. Trotta, 2001), pags. 27-39.

Bibliografia complementaria

R. Trujillo Herrera, ‘La Unién Europea y el derecho de asilo’, (ed. Dykinson,
2003), pags. 52-65.

Nota del editor

Cabe identificar tres etapas en la evolucion del marco juridico de proteccion de los

refugiados:

1) La primera fase, que se desarrollé hasta la Segunda Guerra Mundial, se caracterizé
por el reconocimiento colectivo de los refugiados.

2) La segunda fase, que abarca la Segunda Guerra Mundial hasta su conclusién,
puede considerarse un periodo de transicion.

3) La tercera fase, que se inicia con el establecimiento del ACNUR y la entrada en
vigor de la Convencién de 1951 y se prolonga hasta la actualidad, se caracteriza
por el reconocimiento individual del estaturo de refugiado y por el surgimiento de
otras formas de proteccion internacional.

1.2.2. Estandar universal: la definicion de refugiado
contenida en la Convencion de Ginebra
de 1951y en el Estatuto del ACNUR

1.2.2.1. Definiciones previas: grupos de poblacién definidos
mediante los criterios geografico y temporal

Soft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, pdrr. 1-4.
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1.2.2.2. La Convencién de 1951: aplicabilidad universal
y limites facultativos geogréfico y temporal

Soft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, pérr. 5y 108-109.

1.2.2.3. Ampliacién del 4mbito geogréfico de aplicacién:
el Protocolo de 1967

Tratados internacionales

Convencién relativa al estatuto de refugiado, de 28 de julio de 1951, 189
U.N.T.S. 150.

Protocolo relativo al estatuto de refugiado, de 4 de octubre de 1967, 606
U.N.T.S. 267.

Sofft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, parr. 6-11.

Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, Res. AGNU 428, de 14 de diciembre de 1950.

Nota del editor

Vid. un andlisis detallado en la Seccion I1.2.

Esta seccidn examina la reciente ampliacion de la definicion de refugiado y la
incorporacion alsistema de los principales actores gubernamentales y no gubernamentales
iniciadas a principios de la década de los 1970. Teniendo en cuenta que la Convencidn
de 1951 contiene la definicion mds universal de ‘refugiado’ y que el ACNUR sigue
siendo el actor principal del sistema internacional de proteccion de los refugiados, es
preciso prequntarse hasta qué punto la aparicion de nuevas definiciones menoscaba la
coherencia juridica, o por el contrario es reflejo de un orden internacional capaz de dar
respuesta a distintas realidades.
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1.2.3. Otras definiciones contemporaneas
de refugiado

1.2.3.1. Africa

Tratados de dmbito regional
Convenci6n de la Organizacién de Estados Africanos [hoy Unién Africana] por la

que se regulan los problemas especificos de los refugiados en Africa, de 10 de

septiembre de 1969, 1001 U.N.T'S. 45.

Nota del editor
Vid. también Seccién II1.

1.2.3.2. América Latina

Soft law

Declaracién de Cartagena sobre los refugiados, de 22 de noviembre de 1984,

OEA/Ser. L/ V/1I. 66, doc. 10, rev. 1.

Nota del editor
Vid. también Seccion VI.

1.2.3.3. Europa

Soft law
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, ‘Recomendacién 773 (1976)

sobre los refugiados de facto’, de 26 de enero de 1976.

Documentos de la UE

Directiva 2004/83/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, por la que se
establecen normas minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento
y el estatuto de nacionales de terceros paises o apdtridas como refugiados o
personas que necesitan otro tipo de proteccién internacional y al contenido de
la proteccidn concedida.
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Nota del editor
Vid. también Seccién V.

1.3. El ACNUR y otros actores relevantes
del sistema de proteccion internacional
de los refugiados

Nota del editor

El ACNUR ha modificado el modo en que percibe y aplica su mandato en distintas
ocasiones, en un primer momento extendiendo la proteccion a las victimas de situaciones
que no estaban contempladas en su mandato originario, y después transformdndose en
una agencia prestadora de asistencia, que ha actuado en diversas crisis humanitarias
complejas relacionadas con conflictos armados.

Esta ampliacion de su dmbito de accién no hubiera sido posible sin el establecimiento
de relaciones de cooperacién cada vez mds intensas con otras agencias y programas
de la familia de la ONU, o sin la implicacion creciente de organizaciones no
gubernamentales, locales e internacionales, que ejecutan los proyectos sobre el terreno.
El alcance del sistema de proteccion de los refugiados liderado por la ONU depende, no
obstante, de la voluntad precaria de los principales gobiernos donantes.

Durante los siltimos anos, el ACNUR ha tratado de redefinir su papel y su mandato
de proteccion a través de las Consultas globales, la ‘Convencion plus’y la Agenda para
la proteccién.

1.3.1. EI ACNUR

Temas de discusion

sDeberfa el ACNUR ampliar su dmbito de accién para incluir la ayuda humanitaria
ylo el retorno y la reconstruccién?

Implicacién creciente del ACNUR en los procedimientos de determinacién del
estatuto de refugiado y en la definicién de las garantfas procesales.

:Se ha opuesto el ACNUR con suficiente firmeza, si es que tiene la posibilidad
de hacerlo, a las tendencias que restringen la proteccion de los refugiados en
Europa y el resto del mundo?
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Cuestiones esenciales

El ACNUR lleva a cabo la determinacién de la cualidad de refugiado en mds
de 70 paises, aplicando estdndares sustancialmente distintos.

Necesidad de establecer marcos generales de cooperacién para lograr la
proteccion efectiva de los refugiados.

Dependencia de los principales gobiernos donantes.

Tratados internacionales

Convencidn relativa al estatuto de refugiado, de 28 de julio de 1951, 189 U.N.T.S.
150.

Protocolo relativo al estatuto de refugiado, de 4 de octubre de 1967, 606 U.N.T.S.
267.

Sofft law

Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, Res. AGNU 428, de 14 de diciembre de 1950.

Documentos de ACNUR

‘Declaracién de reafirmacién de los principios de la Convencién de 1951 para los
refugiados’, diciembre de 2001.

Refworld, CD-ROM base de datos de ACNUR, 2005.

‘Agenda para la proteccién’, 22 ed., marzo de 2003.

‘Modelos de actuacién para el procedimiento de determinacién de la condicién

del refugiado bajo mandato de ACNUR’, de 1 de septiembre de 2005.

Bibliografia bdsica

F. Marifio Menéndez, ‘El concepto de refugiado en un contexto de derecho
internacional general’, (REDI, vol. 35, 1983), pégs. 358-363.

L. Peral Ferndndez, ‘Exodos masivos, supervivencia y mantenimiento de la paz’,
(Madrid: ed. Trotta, 2001), pdgs. 39-52.

L. Cabrini, ‘El proceso de consultas globales sobre la revitalizacion de la protecciéon
de los refugiados’, en P.A. Ferndndez Sinchez (ed.), La revitalizacion de la
proteccion de los refugiados, (Huelva: Universidad de Huelva, 2002), pdgs.
13-19.
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Bibliografia complementaria

M. T. Ponte Iglesias, ‘Conflictos armados, refugiados y desplazados internos en el
Derecho internacional actual’, (eds. Térculo, 2000), pdgs. 100-113.

C. Gortédzar Rotaeche, ‘Derecho de asilo y “no rechazo” al refugiado’, (Madrid:
Universidad Pontificia de Comillas, Dykinson, 1997), pgs. 166-173.

1.3.2. Otras agencias y sus relaciones entre si

Bibliografia bdsica
L. Peral Ferndndez, ‘Exodos masivos, supervivencia y mantenimiento de la paz’,

(Madrid: ed. Trotta, 2001), pdgs. 39-52.

1.4. Retos y problemas actuales para
la proteccion de los refugiados

Flujos masivos de refugiados
Intervencién humanitaria
Terrorismo

Trata y trafico de personas
Nexo entre asilo y migracién

Bibliografia bdsica

L. Peral Fernindez, ‘Exodos masivos, supervivencia y mantenimiento de la paz’,
(Madrid: ed. Trotta, 2001), pdgs. 53-63 y 251-271.

L. Peral Ferndndez, ‘Accién del Consejo de Seguridad en Haiti: fortalecimiento de
la democracia y contencién del flujo de refugiados’, (Madrid: Fundacién para
las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior, 2004); www.fride.org.

M. del C. Midrquez Carrasco, ‘La accién del Consejo de Seguridad por razones
humanitarias: el caso de los refugiados kurdos’, en Fernindez Sdnchez
(coord.), Refisgiados: Derecho y Solidaridad, (Sevilla: Universidad de Sevilla,
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Consejo

General del Poder Judicial, 1994), pdgs. 81-112.
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J. Alcalde Ferndndez, ‘Refugio, terrorismo y ciudadanfa europea (a propésito de
las extradiciones de Luis Moreno y Raquel Garcfa, solicitadas por Espafia y
pendientes de resolucién por Bélgica)’, en P. A. Ferndndez Sdnchez (coord.),
Refugiados: Derecho y Solidaridad, (Sevilla: Universidad de Sevilla, Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Consejo General
del Poder Judicial, 1994), pdgs. 131-155.

S. Morgades Gil, ‘Consecuencias del desorden internacional en la formulacién
de un régimen armonizado de proteccién subsidiaria en la Unién Europea’,
en M. Aparicio Wihelmi, M. I. Dausa, D. Moya Malapeira y S. Rodera Sanz
(coords.), Las fronteras de la ciudadania en Espasia y en la Unién Europea, Actas
del I y II Encuentro de Jovenes investigadores en derecho de inmigracion y asilo,
(Girona: Série ACTA, Documenta Universitaria, 20006), pdgs. 331-338.

Comisién Mundial sobre las migraciones internacionales, ‘Las migraciones en
un mundo interdependiente: nuevas orientaciones para actuar’, 2005, pdgs.
42-44.

Bibliografia complementaria

A. Cangado Trindade, ‘Aproximaciones y convergencias revisitadas: diez afios
de interaccién entre el Derecho internacional de los derechos humanos,
el Derecho internacional de los refugiados y el Derecho internacional
humanitario’, en Memoria del vigésimo aniversario de la Declaracion de
Cartagena sobre los refugiados, (Bogotd: ACNUR, 2004), pdgs. 170-180.

Didlogo de Alto Nivel sobre la Migracién Internacional y el Desarrollo,
Documento de discusién ‘Proteccién de refugiados y soluciones duraderas en
el contexto de las migraciones internacionales’, ACNUR/DPC/2007/Doc.
02, de 19 de noviembre de 2007, pdgs. 7-13.
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®* Marco juridico internacional
¢ -7
de proteccion de los

refugiados

g

La seccion Il de la Compilacion de Derecho de los Refugiados aborda exclusivamente
las normas sobre proteccion de refugiados de caracter universal o las contenidas en
tratados de vocacion universal. La resoluciéon de cada caso concreto suele implicar el
uso conjunto de normas regionales y universales, pero el hecho de que las primeras
presentan importantes variaciones entre si aconseja dedicar esta Seccién al marco
universal en el que se inscriben.

Las normas internacionales relativas a la proteccion de refugiados derivan
de fuentes de Derecho internacional bien conocidas: convenios internacionales,
costumbres internacionales, y principios generales que en ocasiones sintetizan normas
contenidas en los diferentes sistemas legales del mundo. Ademas, para completar el
estudio de las bases de la proteccion legal internacional de los refugiados, la Seccion
Il incluye normas de soft law y otras fuentes subsidiarias como decisiones judiciales y
articulos de académicos y expertos.

La Seccién Il tiene una estructura tripartita. La primera parte incluye los principios
generales y conceptos basicos de protecciéon de los refugiados. El objeto de analisis
son las normas internacionales consuetudinarias, que son de aplicaciéon a todos los
Estados con independencia de que sean o no parte en tratados internacionales, asi
como las normas de soft law, y ciertos articulos de las convenciones internacionales
de derechos humanos. La segunda parte de esta Seccion, que es la mas extensa, se
centra en la Convenciéon de Ginebra de 1951 relativa al estatuto de los refugiados,
y a su Protocolo de 1967. Actualmente, mas de 140 Estados son parte de dichos
instrumentos, convirtiendo algunas de las obligaciones que contienen en principios
aplicables con cardcter cuasi-universal en particular a través de un intenso desarrollo
jurisprudencial.

La tercera parte de la Secciéon Il se ocupa de las llamadas ‘otras formas de
proteccién’, que tienen también vocacién universal, de los refugiados y solicitantes
de asilo. En particular, se analizan los conceptos de protecciéon temporal y de
proteccién humanitaria, complementaria o subsidiaria, que muchos Estados utilizan
como respuesta a desplazamientos masivos de poblacién. Ademas, se estudian los
instrumentos universales de derechos humanos y de proteccion humanitaria, que
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también protegen a todos los desplazados. Finalmente, la Seccién Il aborda la cuestion
de los desplazados internos. Aunque generalmente no se incluyen en el marco legal
de proteccién de refugiados, muchas personas que se han visto desplazadas dentro
de su propio pais tienen los mismos temores a ser perseguidos que aquellos que han
cruzado las fronteras de su pais de origen. Las coincidencias entre su situacion y la de
los refugiados exigen dar una respuesta a su situacion en el marco internacional.
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I.1. Principios universales y conceptos
en materia de proteccion de los refugiados

Temas de discusion

sHasta dénde cabe ampliar la definicién de refugiado?

sHasta qué punto estd el Estado obligado juridicamente a proteger a los
refugiados?

sHasta qué punto estd el Estado obligado a otorgar soluciones duraderas, y no sélo
temporales, a los refugiados?

sEn qué circunstancias las obligaciones de proteccién de derechos humanos se
imponen a las exigencias del control migratorio?

sQué implicaciones negativas tienen las actuaciones extraterritoriales de los
Estados en la proteccién de los refugiados?

Cuestiones esenciales

Proteccién internacional de los refugiados como suceddneo de la proteccién
estatal (como resultado de la falta de voluntad o de capacidad del Estado para
proteger derechos humanos).

Estdndares de proteccién y derechos de los refugiados.

Importancia creciente de los instrumentos bésicos de derechos humanos para la
proteccién de los refugiados.

11.1.1. No devolucion (non-refoulement)

Temas de discusién
El principio de non-refoulement, ;se aplica en situaciones de éxodo masivo?
:Se aplica en las zonas internacionales?
;Se ha convertido en un principio de jus cogens?
¢ princip Jus cog
;En qué casos las personas no merecen la proteccién otorgada por la obligacién
¢
de non-refoulement?

Cuestiones esenciales

Non-refoulement y distintas formas de asilo.
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Non-refoulement en el marco de la Convencion de Ginebra versus non-refoulement
en el marco de instrumentos de derechos humanos.
Cardcter absoluto del non-refoulement.

Acceso a la proteccién.

Tratados internacionales

Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, de 10 de diciembre de 1984, 1465 U.N.T.S. 85, art. 3.

Convencién relativa al estatuto de refugiado, de 28 de julio de 1951, 189
UN.T.S. 150.

Protocolo relativo al estatuto de refugiado, de 4 de octubre de 1967, 606
U.N.T.S. 267.

Sofft law

ACNUR, ExCom, ‘No devolucién’, Conclusién Ne 6 (XXVIII), 1977.

Documento de ACNUR
ACNUR, ‘Nota sobre proteccién internacional’, Doc. ONU A/AC.96/830, de 7
de septiembre de 1994, pdrr. 14-15 y 30-41.

Bibliografia bdsica

D. Lépez Garrido, ‘El derecho de asilo’, (Madrid: ed. Trotta, 1991), pdgs.
48-51.

C. Gortédzar Rotaeche, ‘Derecho de asilo y “no rechazo” al refugiado’, (Madrid:
Universidad Pontificia de Comillas, Dykinson, 1997), pags. 287-367.

L. Peral Ferndndez, ‘Situaciones de desplazamiento masivo’, en R. K. Polo y V.
Carmona (coords.), Guia sobre el derecho de asilo, (Madrid: Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, 2003), pdgs. 92-103.

Bibliografia complementaria
F. Marifio Menéndez, ‘El concepto de refugiado en un contexto de derecho
internacional general’, (Madrid: REDI, vol. 35, 1983), pdgs. 363-367.

L. Peral Ferndndez, ‘Limites juridicos al discurso politico sobre el control de flujos

migratorios: non-refoulement, proteccion a la regién de origen y cierre de
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fronteras europeas’, (Revista Electrénica de Estudios Internacionales, N° 11,
2000), pégs. 5-8.

J. Juste Ruiz, ‘Inmigracién, nacionalidad y extranjerfa: el marco juridico
internacional’, en Estudios sobre Derecho de Extranjeria, Instituto de Derecho

Piiblico Universidad Rey Juan Carlos, (Madrid: IDP, 2005), pdgs. 304-306.
1.1.2. Asilo

Temas de discusion

sEstdn los Estados obligados a otorgar asilo?

:De qué modo la extradicién y otras instituciones de Derecho penal se relacionan
con el asilo?

Cuestiones esenciales
Asilo versus otras formas de proteccién.
Asilo y derecho a entrar en cualquier pais.

Sofft law
Declaracién universal de derechos humanos, Res. AGNU 217 (LXIII), de 10 de

diciembre de 1948, art. 14.
Declaracién sobre el asilo territorial, Res. AGNU 2312 (XXII), de 14 de diciembre
de 1967.

Documento de ACNUR
ACNUR, ‘Agenda de proteccion’, Doc. ONU A/AC.96/965/Add.1, de 26 de
junio de 2002.

Bibliografia bdsica

F. Marifio Menéndez, ‘El asilo y sus modalidades en Derecho Internacional’, en
Derecho de extranjeria, asilo y refugio, (Madrid: Ministerio de Asuntos Sociales,
1995), pags. 507-527.

D. Lépez Garrido, ‘El derecho de asilo’, (Madrid: ed. Trotta, 1991), pags. 13-19.
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Bibliografia complementaria

F. Marifio Menéndez, ‘La singularidad del asilo territorial en el ordenamiento
internacional y su desarrollo regional en el derecho europeo’, en F. Marifio
Menéndez, El Derecho internacional en los albores del siglo XXI — Homenaje al
Profesor Juan Manuel Castro-Rial Canosa, (Madrid: ed. Trotta, 2002), pdgs.
463-472.

C. Gortézar Rotaeche, ‘Derecho de asilo y “no rechazo” al refugiado’, (Madrid:
Universidad Pontificia de Comillas, Dykinson, 1997), pdgs. 27-92.

M. T. Gil-Bazo, ‘La proteccién internacional del derecho del refugiado a recibir
asilo en el derecho internacional de los derechos humanos’, en F. Marifio
(dir.), Derecho de extranjeria, asilo y refugio, (Madrid: Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, 2003), pdgs. 681-693.

11.1.3. No discriminacién

Tema de discusion
El principio de no discriminacién, ;prohibe toda diferencia de trato o todo trato
preferente?

Cuestiones esenciales
No discriminacién y disfrute de derechos de los refugiados.

No discriminacién como norma de Derecho internacional consuetudinario.

Tratados internacionales

Convencién relativa al estatuto de refugiado, de 28 de julio de 1951, 189
U.N.T.S. 150.

Convenci6n para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, de 18 de diciembre de 1979, 1249 U.N.T.S. 513.

Convenci6n para la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial, de
21 de diciembre de 1965, 660 U.N.T.S. 195.

Pacto internacional de derechos civiles y politicos, de 16 de diciembre de 1966,
999 U.N.T.S. 171, arts. 26.

Convencién sobre los derechos del nifno, de 20 de noviembre de 1989, 1577
UN.T.S. 3.
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Protocolo relativo al estatuto de refugiado, de 4 de octubre de 1967, 606
U.N.T.S. 267.

Bibliografia bdsica

J. Juste Ruiz, ‘Inmigracién, nacionalidad y extranjerfa: el marco juridico
internacional’, en Estudios sobre Derecho de extranjerfa, (Madrid: Instituto
de Derecho Piblico Universidad Rey Juan Carlos, 2005), pdgs. 309-314.

11.1.4. Unidad familiar

Tema de discusion
sCudl es la definicion de familia?

Cuestiones esenciales

Unidad familiar como principio juridico.

Derecho a la unidad familiar no incluido en la Convencién de Ginebra.

Derecho al respeto a la vida familiar en el marco de los tratados de derechos
humanos.

Tratados internacionales

Pacto internacional de derechos civiles y politicos, de 16 de diciembre de 1966,
999 U.N.T.S. 171, arts. 17 y 23.

Convencién sobre los derechos del nifio, de 20 de noviembre de 1989, 1577
UN.T.S. 3.

Sofft law

Acta Final de la Conferencia de plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el
estatuto de los refugiados y de los apdtridas, 189 U.N.T.S. 37, 1951 (Seccién
IV B sobre el principio de unidad familiar).

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, pdrr. 181-188.

ACNUR ExCom, ‘Reunién de las familias’, Conclusién N° 9 (XXVIII), 1977.

ACNUR ExCom, ‘Reunificacién de familias’, Conclusién No 24 (XXXII), 1981.
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Documentos de ACNUR

ACNUR, ‘Agenda para la proteccién’, octubre de 2003.

ACNUR, ‘Resumen de las Conclusiones: unidad de la familia’, de 8-9 de
noviembre de 2001.

Bibliografia bdsica
A. Salado Osuna, ‘La proteccion de los nifios refugiados’, en P. A. Ferndndez

Sénchez (ed.), La revitalizacion de la proteccion de los refugiados, (Huelva:
Universidad de Huelva, 2002), pags. 213-215.

Nota del editor
Vid. Seccién I1.2.3.3.4. (Convencién de los derechos del nino).

I1.1.5. Soluciones duraderas

Temas de discusion

;Coémo pueden los campos de refugiados y otras formas de hacinamiento
transformarse en férmulas de autogestién y autoabastecimiento?

sCudl es el papel del ACNUR en situaciones de repatriacion prematura?

Cuestiones esenciales

Espectro de actores y obstdculos a la bisqueda de soluciones duraderas.

Consolidacién de la paz y repatriacién.

Oportunidades decrecientes de reasentamiento.

Relevancia de las preferencias individuales de los refugiados en la eleccién de
soluciones duraderas.

Documentos de ACNUR

ACNUR, ‘Proteccién de refugiados y soluciones duraderas en el contexto de las

migraciones internacionales’, de 19 de noviembre de 2007.

Manual de reasentamiento de refugiados: una gufa internacional para la acogida e
integracién, 2002, Capitulo 2.

ACNUR, ‘Agenda para la Proteccién’, octubre de 2003, pdgs. 68-75.
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Bibliografia complementaria

L. Peral, ‘Continuum democrdtico y prevencién o reversién del desplazamiento
humano masivo’, (Migraciones forzadas, N° 11, 2001), pdgs. 22-24.

Nota del editor
Vid. Seccion I1.2.2.5. (cesacién del estatuto de refugiado como una de las soluciones
duraderas previstas en la Convencion relativa al estatuto de refugiado de 1951).

11.1.6. Reparto de la carga (burden sharing)
y cooperacion internacional

Temas de discusion

sC6émo transformar el concepto de reparto de la carga en un principio juridico de
reparto de la responsabilidad?

Reparto de la carga versus transferencia de la carga.

Las contribuciones financieras de los Estados, ;son un mecanismo legitimo de

transferencia de la carga?

Cuestiones esenciales

Capacidad de los Estados receptores.

Consideracién de los Estados de trinsito como zonas de contencién del flujo de
solicitantes de asilo.

Consecuencias de diversa indole en la poblacién del Estado receptor.

Reparto implicito de la carga.

Bibliografia bdsica

J. A. Carrillo Salcedo, ‘Refugiados y Solidaridad’, en P. A. Ferndndez Sdnchez,
Refugiados: Derecho y Solidaridad, (Sevilla: Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, Consejo General del Poder Judicial, Universidad
de Sevilla, 1994), pdgs. 179-185.

Bibliografia complementaria

A. Galinsoga Jordd, ‘El estatuto de los refugiados en el Derecho internacional
contempordneo’, en P. A. Ferndndez Sdnchez, Refugiados: Derecho y Solidari-
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dad, (Sevilla: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
Consejo General del Poder Judicial, Universidad de Sevilla, 1994), pdgs.
66-77.

11.2. La Convencion sobre el estatuto
de refugiado de 1951

Tema de discusién
;sHasta qué punto debe interpretarse la Convencién a partir de la existencia de una
¢
dicotomia entre la intencién de los redactores y la evolucién de los conceptos
juridicos?

11.2.1. Criterios de reconocimiento
del estatuto de refugiado

Tema de discusién
La definicién de refugiado, ;debe ampliarse para solucionar carencias de proteccién
no identificadas en 19512

Documento de ACNUR

ACNUR, ‘La proteccién internacional de los refugiados: interpretando el articulo
1 de la Convencién de 1951 sobre el estatuto de los refugiados’, abril de
2001.

Nota del editor

Desde 1951 se han producido ampliaciones de la definicion de refugiado para afrontar
las circunstancias sociales y el contexto politico en distintas regiones del mundo. En las
secciones regionales de esta Compilacion (Seccion 111, Europa, y Seccidn IV, América
Latina) pueden consultarse andlisis mds detallados sobre esta evolucion. Asimismo, la
version inglesa de la Compilacion (Refugee Law Reader), cuenta ademds con secciones

sobre Aﬁz’m y Asia.
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I1.2.1.1. Condicién de extranjero

Tema de discusién
;Cémo puede justificarse la diferencia de proteccién internacional entre las
personas que cruzan una frontera y aquéllas que no la han cruzado?

Cuestiones esenciales

La Convencién de Ginebra de 1951 se aplica a una sub-categorfa de migrantes
forzosos.

Razones juridicas y practicas de los Estados para exigir que los refugiados crucen
una frontera internacional.

Implicacién creciente del ACNUR en programas de asistencia a desplazados
internos.

Bibliografia bisica

D. Lépez Garrido, ‘El derecho de asilo’, (Madrid: ed. Trotta, 1991), pdgs. 73.

C. Gortdzar Rotaeche, ‘Derecho de asilo y “no rechazo” al refugiado’, (Madrid:
Universidad Pontificia de Comillas, Dykinson, 1997), pdgs. 110-111.

J. J. Martin Arribas, ‘Los Estados europeos frente al desafio de los refugiados y el
derecho de asilo’, (Universidad de Burgos, Dykinson, 2000), pdgs. 64—65.

Nota del editor

Desde una perspectiva que podemos denominar conceptual, el alcance del Derecho

internacional era en 1951 mucho mds limitado que en la actualidad. En general, se

consideraba que el Derecho internacional debia limitarse a regular las obligaciones

entre Estados, y que en ningin caso debia incluir obligaciones del Estado hacia sus

propios nacionales.

Pero es evidente que quienes estdn fuera de las fronteras de su propio Estado y temen

ser perseguidos por las autoridades de ese Estado necesitan, también, proteccion

internacional. El requisito de que los individuos deban estar fuera de su pais de origen

o residencia para poder ser considerados como refugiados obedece a distintos fines:

1) reducir el niimero de inmigrantes forzosos de los que la comunidad internacional
debe ocuparse.

2) evitar que los Estados deleguen en la comunidad internacional su responsabilidad
con respecto a sus nacionales.
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3) evitar que los Estadlos violen la soberania territorial de otros Estados bajo el pretexto
de que han de afrontar problemas de refugiados.

4) ejemplificar los limites que son inherentes a las obligaciones y deberes inter-
nacionales.

Vid. Seccidn I11.2.4 relativa a desplazados internos.

11.2.1.1.1. Fuera del pais de su nacionalidad

Nota del editor

En el presente apartado se incluyen las mismas referencias doctrinales que en el apartado
anterior (I1.2.1.1.), puesto que los autores seleccionados atienden a los dos aspectos de
la definicion aludidos sin solucién de continuidad. Adviértase que las publicaciones
encontradas no incluyen un andlisis sobre la figura del refugiado sur place.

Soft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, pdrr. 87-91.

Bibliografia bisica

D. Lépez Garrido, ‘El derecho de asilo’, (Madrid: ed. Trotta, 1991), pag. 73.

C. Gortédzar Rotaeche, ‘Derecho de asilo y “no rechazo” al refugiado’, (Madrid:
Universidad Pontificia de Comillas, Dykinson, 1997), pdgs. 110-111.

J. J. Martin Arribas, ‘Los Estados europeos frente al desafio de los refugiados y el
derecho de asilo’, (Universidad de Burgos, Dykinson, 2000), pdgs. 64-65.

11.2.1.1.2. Debido al temor no puede o no quiere acogerse
a la proteccion del pais de su nacionalidad

Soft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, parr. 97-100.
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Nota del editor
Vid. Seccidn I1.2.1.3. relativa a la incapacidad del Estado de garantizar proteccién
debido a uno de los motivos previstos en la Convencién de 1951.

11.2.1.1.3. Casos de doble o miiltiple nacionalidad

Soft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, parr. 106-107.

I1.2.1.1.4. Apitridas

Tratados internacionales

Convencién sobre el estatuto de los apdtridas, de 28 de septiembre de 1954, 360
U.N.T.S. 117.

Convencién para reducir los casos de apatridia, de 30 de agosto de 1961, 989
UN.T.S. 175.

Soft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, pdrr. 101-105.

‘Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados’, Res.
AGNU A/RES/61/137, de 25 de enero de 2007.

ACNUR ExCom, ‘Conclusién sobre la identificacién, prevencién y reduccion
de la apatridia y la proteccién de los apétridas’, Conclusion N 106 (LVII),
2000.

11.2.1.2. Temor fundado

Tema de discusion
sDebe demostrarse la existencia de temor objetivo o de temor subjetivo para
satisfacer el requisito de temor fundado?

WWW.REFUGEELAWREADER.ORG 47



Cuestidn esencial
Aplicacién de nuevos estdndares relativos a la probabilidad de que tenga lugar el
acto de persecucion en caso de devolucidn (riesgo objetivo).

Sofft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, parr. 37-47.

Bibliografia bdsica

D. Lépez Garrido, ‘El derecho de asilo’, (Madrid: ed. Trotta, 1991), pdgs. 61-68
y 74-76.

C. Gortédzar Rotaeche, ‘Derecho de asilo y “no rechazo” al refugiado’, (Madrid:
Universidad Pontificia de Comillas, Dykinson, 1997), pdgs. 116-120.

Bibliografia complementaria

J. J. Martin Arribas, ‘Los Estados europeos frente al desafio de los refugiados y el
derecho de asilo’, (Universidad de Burgos, Dykinson, 2000), pags. 60-64.

P. A. Ferndndez Sdnchez, ‘Hacia un concepto juridico amplio de refugiado’, en
P. A. Ferndndez Sinchez (coord.), Refugiados: Derecho y Solidaridad, (Sevilla:
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Consejo

General del Poder Judicial, Universidad de Sevilla, 1994), pags. 24-32.

Nota del editor

Vid. también Seccién 11.2.4.3 relativa a la prueba indiciaria.

Muchos Estados parte exigen prueba de los elementos subjetivo y objetivo para
considerar que se cumple este requisito de ‘temor fundado'.

Los debates sobre la interpretacion del requisito se centran en la necesidad o no de
demostrar la concurrencia de al menos uno de elementos siguientes: 1) sensacidén
subjetiva de temor del solicitante de asilo y 2) factores objetivos que indican que es
razonable que el solicitante de asilo sienta ese temor; o, segiin algunos autores, se trata
simplemente de valorar la situacion de manera objetiva, de modo que se proteja a
quienes objetivamente puedan sufrir persecucion en caso de devolucién.
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Tanto en los casos en los que se exige la concurrencia de ambos elementos como en los
que basta probar uno de ellos, el énfasis probatorio en el riesgo de persecucion futura
ha de atender a todas las circunstancias, desde el contexto y las condiciones que existian
antes de que el solicitante abandonase su pais de origen, hasta el grado de probabilidad
de que dichas acciones y amenazas puedan repetirse en el fituro.

Muchos autores y jueces confunden este debate sobre los elementos subjetivo y objetivo
del temor fundado con la valoracién de la credibilidad y la coherencia del testimonio
de los solicitantes de asilo.

Véase la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, de 1987 (Res. AGNU 39/46, de 10 de diciembre de 1984), en la Seccién
11.3.3.3.

11.2.1.3. Persecucién

Temas de discusion

La persecucién, ;debe realizarse por grupos cuya accién es atribuible al Estado,
o basta demostrar la ausencia de capacidad del Estado de proteger en el caso
concreto?

La ausencia general de proteccion estatal, ;constituye por si misma persecucién?

Para demostrar la persecucién, shasta qué punto debe tratarse de una amenaza
individualizada?
*  huida de una situacién de guerra civil.
e huida en el contexto de practicas represivas generalizadas.

Cuestiones esenciales
Persecucion por agente no estatal:
e violencia domestica.
*  presién social.
e grupos organizados.
Umbral de la persecucién:
e discriminacién.
* enjuiciamiento en aplicacién de legislacién estatal de cardcter general.
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Nota del editor

El debate entre la teoria de la responsabilidad y la teoria de la proteccion se centra en
determinar si el estatuto de refugiado sélo corresponde a quienes teman ser perseguidos
por autoridades estatales o grupos bajo control del Estado, o si también corresponde a
quienes necesitan proteccion ante la persecucion realizada por razén de cualquiera de
los cinco motivos enumerados en la Convencién.

11.2.1.3.1. Actos de persecucion

Soft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, pérr. 51-60 y 65.

Bibliografia bisica

C. Gortézar Rotaeche, ‘Derecho de asilo y “no rechazo” al refugiado’, (Madrid:
Universidad Pontificia de Comillas, Dykinson, 1997), pdgs. 111-124.

P. Santolaya Machetti, ‘Interpretacién de la definicién de refugiado y situaciones
equiparables de proteccién’, en R. K. Polo y V. Carmona (coords.), Guia sobre
el derecho de asilo, (Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2005),
pdgs. 32-34.

11.2.1.3.2. Agentes de persecucion
Soft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién
de refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, pérr. 65.

Documento de ACNUR
ACNUR, ‘Agentes de Persecucion. Posicién del ACNUR’, de 14 de marzo de 1995.

Bibliografia bdsica

C. Gortdzar Rotaeche, ‘Derecho de asilo y “no rechazo” al refugiado’, (Madrid:
Universidad Pontificia de Comillas, Dykinson, 1997), pdgs. 114-116 y 121-123.
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I1.2.1.4.  Cinco motivos de persecucidn: raza, religién,
nacionalidad, pertenencia a un grupo social
y opinidn politica

11.2.1.4.1. Acumulacién de motivos y cuestiones generales

Tema de discusion
;Qué motivos de persecucién resultan aplicables respecto de la objecién de
conciencia y de la desercién del servicio militar?

Cuestion esencial
Interpretacion amplia y superposicién de los conceptos de raza, religion y
nacionalidad.

Tratados internacionales
Pacto internacional de derechos civiles y politicos, de 16 de diciembre de 1966,

999 UN.T.S. 171, arts. 2, 12, 18, 19, 26 y 27.

Soft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, pdrr. 66-86 y 167-174.

‘Declaracién universal de derechos humanos’, de 10 de diciembre de 1948, Res.

AGNU 217 (LXIII), arts. 2, 18 y 19.

Bibliografia bdsica

P. Santolaya Machetti, ‘Interpretacién de la definicién de refugiado y situaciones
equiparables de proteccién’, en R. K. Polo y V. Carmona (coords.), Guia sobre
el derecho de asilo, (Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2005),
pégs. 34—41.

D. Lépez Garrido, ‘El derecho de asilo’, (Madrid: ed. Trotta, 1991), pgs. 68-73.

C. Gortézar Rotaeche, ‘Derecho de asilo y “no rechazo” al refugiado’, (Madrid:
Universidad Pontificia de Comillas, Dykinson, 1997), pdgs. 123-129.
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Bibliografia complementaria

I. Claro Quintdns, ‘Los motivos de persecucién en la Directiva sobre el estatuto
de refugiado y proteccion subsidiaria’, en M. Aparicio Wihelmi, M. Illamola
Dausa, D. Moya Malapeira y S. Rodera Ranz (coords.), Las fronteras de la
ciudadania en Esparia y en la Unidén Europea, Actas del I y II Encuentro de
Jovenes investigadores en derecho de inmigracién y asilo, (Girona: Série ACTA,
Documenta Universitaria, 2006), pags. 349-360.

P. Santolaya Machetti, ‘La proteccién debida a la persecucién por razones de
sexo’, en P.A. Ferndndez Sdnchez (ed.), La revitalizacion de la proteccion de los
refugiados, (Huelva: Universidad de Huelva, 2002), pdgs. 89-93.

N. Arenas Hidalgo, ‘La “violencia doméstica” y la posibilidad de adquirir el
estatuto de refugiado. Derecho comunitario y practica espanola’, (Revista de
Derecho Migratorio y Extranjeria, N° 17, 2008), pags. 59-77.

N. Arenas Hidalgo, ‘Mujeres refugiadas: entre el silencio normativo y la aplicacién
de las perspectivas de género’, en El Legado Plural de las Mujeres, (Sevilla: eds.
ALFAR, 2005), pags. 73-116.

Nota del editor

Adviértase que muchas formas de persecucion obedecen a mds de uno de los motivos

establecidos en el articulo 1 de la Convencion de 1951.

*  Género y orientacion sexual: aunque parece confirmarse la tendencia a considerarlos
como caracteristicas que implican la pertenencia a grupo social, pueden también
afectar al dmbito de las creencias religiosas o de la opinién politica.

o Servicio militar obligatorio: suele considerarse como un supuesto de opinin
politica, pero puede también relacionarse con la religion.

I1.2.1.4.2. Raza

Tratados internacionales
Convenci6n para la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial, de

21 de diciembre de 1965, 660 U.N.T.S. 195.
Sofft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, pérr. 68-70.
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UNESCO, ‘Cuatro declaraciones sobre la cuestién racial’, COM.69/11.27/A,
1969.

11.2.1.4.3. Religion

Cuestidn esencial
Actividad religiosa pablica versus précticas privadas.

Sofft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, parr. 71-73 y 167-174.

‘Declaracién de 1981 de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas
las formas de intolerancia y discriminacién fundadas en la religion o las

convicciones’, Res. AGNU 36/55, de 1981.

Documento de ACNUR

ACNUR, ‘Directrices sobre la proteccion internacional: “Solicitudes de asilo por
motivos religiosos en el contexto del articulo 1A (2) de la Convencién de 1951
ylo su Protocolo de 1967 sobre el estatuto de los refugiados™, abril de 2004.

Nota del editor

Recuérdese que muchas formas de persecucion obedecen a mds de uno de los motivos
establecidos en el articulo 1 de la Convencion de 1951. Es preciso, por tanto,
reflexionar sobre el alcance de esos motivos. En relacion con la religion, ;incluye, o
deberia incluir, creencias religiosas no consideradas tradicionales?; ;y creencias anti-
religiosas?; ssatanismo?

I1.2.1.4.4. Nacionalidad
Soft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, pérr. 74-76.
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I1.2.1.4.5. Pertenencia a un grupo social

Temas de discusion

El grupo social, ;debe definirse a partir de las caracteristicas protegidas y/o a partir
de la percepcion social?

sDebe de haber una relacién entre las caracteristicas protegidas y los derechos
humanos bdsicos?

Cuestiones esenciales
Aspectos vinculados al género:
¢ violencia domestica.
* mutilacién genital femenina.
* usos sociales y tradiciones.
Orientacién sexual.
Transexualidad.
Miembros de la familia.
Pertenencia a una casta o un clan.

Tratados internacionales
Convenci6n para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la

mujer, de 18 de diciembre de 1979, 1249 U.N.T.S. 513.

Sofft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, pérr. 77-79.

‘Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer’, Res. AGNU
48/104, de 20 de diciembre de 1993.

Documentos de ACNUR

ACNUR, ‘Directrices sobre proteccién internacional: La persecucion por motivos
de género en el contexto del Articulo 1A (2) de la Convencién de 1951 sobre
el Estatuto de los Refugiados, y/o su Protocolo de 1967°, mayo de 2002.

ACNUR, “Violencia sexual y con base en género contra refugiados, retornados

y personas desplazadas: directrices para la prevencién y su respuesta’, mayo
de 2003.
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11.2.1.4.6. Opinidn politica

Tema de discusion
sQué opinién politica es relevante?, ;la del perseguidor, la del perseguido, o
ambas? (opiniones atribuidas).

Cuestiones esenciales
El adjetivo “politico” depende del contexto:
* neutralidad en situaciones de guerra civil.
* denegacion o retirada del apoyo al gobierno.

Soft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, parr. 80-86 y 167-174.

Nota del editor

Recuérdese que muchas formas de persecucion obedecen a mds de uno de los motivos
establecidos en el articulo 1 de la Convencién de 1951.

En relacion con la opinion politica, sincluye o deberia incluir declaraciones racistas y
anti-semitas?

I1.2.1.5. Alternativa de proteccidn interna

Temas de discusion

sBasta con que exista ausencia de persecucion, o debe garantizarse el acceso a una
proteccién efectiva?

La existencia de una alternativa de proteccién interna, ;deslegitima la basqueda
de proteccién internacional?

Cuestion esencial

Factores que afectan en la prdctica al acceso a la proteccién en cualquier otro lugar
del Estado de origen:
* logisticos.
 lingiiisticos.
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e familiares.
¢ financieros.

Soft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, pérr. 91.

Documento de ACNUR

ACNUR, ‘Directrices sobre la proteccién internacional: la ‘alternativa de huida
interna o reubicacién’ en el contexto del articulo 1 A (2) de la Convencién de
1951 o el Protocolo de 1967 sobre el estatuto de los refugiados’, julio de 2003.

Bibliografia bdsica
C. Gortézar Rotaeche, ‘Derecho de asilo y “no rechazo” al refugiado’, (Madrid:
Universidad Pontificia de Comillas, Dykinson, 1997), pags. 120-121.

Nota del editor

Vid. mambién la Seccion I11. sobre la prictica de la UE en materia de alternativas de
proteccion interna.

Téngase siempre presente que en muchos paises resulta imposible moverse de una zona
a otra para establecerse y sobrevivir sin que existan vinculos familiares o de otro tipo, o
sin recursos econdmicos ni una _formacion adecuada.

La consideracion de las alternativas de proteccion interna no ha de limitarse a
determinar la ausencia de persecucion en una zona determinada, sino que ha de
incluir la valoracion de la posibilidad real de disfrutar de proteccion.

11.2.1.6. Exclusidn de los beneficios del estatuto de refugiado
de la Convencién

Temas de discusion

sEs preciso que haya una decisién favorable sobre la cualidad de refugiado antes de
proceder a excluir a la persona de la proteccién que otorga la Convencién?

;Cémo debe definirse ‘terrorismo’?

¢
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El terrorismo jconstituye un delito no politico en el marco del articulo 1.F, b),
o un crimen contrario a los propésitos de las Naciones Unidas del articulo
1.F, ¢)?

sQué grado de implicacién y/o compromiso con los objetivos del grupo comporta
exclusién?

sDebe haber una valoracién conjunta de la gravedad del crimen y de la gravedad
de la persecucién que puede producirse en caso de devolucién?

Cuestiones esenciales

Conceptos expansivos de crimenes de guerra y crimenes contra la paz y la
humanidad.

Atenuantes de la culpabilidad:
e 4rdenes superiores.
* nifos soldados.

Aplicacién expansiva de la cldusula de crimenes graves sin cardcter politico.

Tratados internacionales

Convencién relativa al estatuto internacional de refugiado, de 28 de julio de 1951,
189 U.N.T.S. 150, arts. 1.D, 1.E y 1.F, y Anexo VI.

Protocolo relativo al estatuto internacional de refugiado, de 4 de octubre de 1967,
606 U.N.T.S. 267.

Estatuto del Tribunal Militar Internacional, Acuerdo para el establecimiento
de un Tribunal Militar Internacional encargado del juicio y castigo de los
principales criminales de guerra del Eje Europeo, de 8 de agosto de 1945, 8
U.N.T.S. 280, art. 6.

Soft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, parr. 140-163.

Documentos de ACNUR
ACNUR, ‘Directrices sobre proteccién internacional. Sobre la aplicacién de las

cldusulas de exclusién (Articulo 1.F de la Convencién de 1951)’, septiembre

de 2003.
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Bibliografia bisica

P. Santolaya Machetti, ‘Interpretacién de la definicidn de refugiado y situaciones
equiparables de proteccion’, en R. K. Polo y V. Carmona (coords.), Guia sobre
el derecho de asilo, (Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003),
pags. 42-51.

C. Gortédzar Rotaeche, ‘Derecho de asilo y “no rechazo” al refugiado’, (Madrid:
Universidad Pontificia de Comillas, Dykinson, 1997), pdgs. 130-134.

D. Lépez Garrido, ‘El derecho de asilo’, (Madrid: ed. Trotta, 1991), pdgs. 77-88.

Bibliografia complementaria

J. J. Martin Arribas, ‘Los Estados europeos frente al desafio de los refugiados y el
derecho de asilo’, (Universidad de Burgos, Dykinson, 2000), pdgs. 64—65.

F. Marifio Menéndez, ‘Justicia penal internacional y cldusulas de exclusién del
estatuto de refugiado’, en Informe de CEAR sobre la situacién de los refugiados
en Espania 2008, pags. 253-2065.

S. Morgades Gil, ‘Consecuencias del desorden internacional en la formulacién de
un régimen armonizado de proteccién subsidiaria en la Unién Europea’, en
M. Aparicio Wihelmi, M. Illamola Dausa, D. Moya Malapeira y S. Rodera
Ranz (coords.), Las fronteras de la ciudadania en Esparia y en la Unidn Europea,
Actas del I y IT Encuentro de jévenes investigadores en derecho de inmigracion y
asilo (Girona: Série ACTA, Documenta Universitaria, 2006), pdgs. 338-341.

Nota del editor

En el marco de la Convencion de Ginebra de 1951, no cabe conceder estatuto de
refugiado a aquellos solicitantes que reciban proteccion de otras agencias de Naciones
Unidas, como la UNRWA. Aquellos solicitantes residentes en otro Estado y que gocen
de los derechos y obligaciones de un nacional de ese Estado también estin excluidos.
Finalmente, también quedan excluidos aquellos que hayan cometido:

1) crimenes graves de cardcter no politico.

2) crimenes contra la paz, crimenes de guerra, o crimenes contra la humanidad.

3) actos contrarios a los objetivos de Naciones Unidas.
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11.2.2. Contenido del estatuto de refugiado

Temas de discusion

sDeben gozar los refugiados de los derechos que corresponden a los ciudadanos?

Los instrumentos de derechos humanos, ;ofrecen proteccién adecuada a los
refugiados en los Estados de acogida?

Cuestiones esenciales

Correlacién entre la efectiva vinculacién del refugiado al Estado de acogida y los
derechos que se le atribuyen.

Definicién y significado de estancia/permanencia legal en el pais de asilo.

Estdndares especificos de proteccion de refugiados versus estdndares universales de
derechos humanos.

Bibliografia bisica

D. Lépez Garrido, ‘El derecho de asilo’, (Madrid: ed. Trotta, 1991), pdgs.
99-120.

R. K. Polo Guardo, ‘Estatuto de refugiado’, en R. K. Polo y V. Carmona
(coords.), Guia sobre el derecho de asilo, (Madrid: Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, 2003), pgs. 244—249.

R. K. Polo Guardo, ‘Derechos y prestaciones sociales’, en R. K. Polo y V. Carmona
(coords.), Guia sobre el derecho de asilo, (Madrid: Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, 2003), pdgs. 312-351.

C. Gortédzar Rotaeche, ‘Derecho de asilo y “no rechazo” al refugiado’, (Madrid:
Universidad Pontificia de Comillas, Dykinson, 1997), pags. 139-148.

Bibliografia complementaria

J. J. Martin Arribas, ‘Los Estados europeos frente al desafio de los refugiados y el
derecho de asilo’, (Universidad de Burgos, Dykinson, 2000), pdgs. 78—89.

A. Galinsoga Jordd, ‘El estatuto de los refugiados en el Derecho internacional
contempordneo’, en P. A. Ferndndez Sinchez (coord.), Refugiados: Derecho
y Solidaridad, (Sevilla: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, Consejo General del Poder Judicial, Universidad de Sevilla,
1994), pags. 57-63.

M. T. Gil-Bazo, ‘La proteccién internacional del derecho del refugiado a recibir
asilo en el derecho internacional de los derechos humanos’, en F. Marifio
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(dir.), Derecho de extranjeria, asilo y refugio, (Madrid: Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, 2003), pdgs. 694-696.

Nota del editor

Los beneficiarios del estatuto de refugiado gozan de derechos en un grado que suele ser
igual o superior a otros extranjeros que residen legalente en el territorio del Estado de
que se trate.

11.2.3. Acceso al territorio y acceso
a la proteccion

Temas de discusion

sDeben los solicitantes de asilo poder elegir donde reciben proteccién?

Los Estados, ;pueden libremente delegar la proteccién de los refugiados a otros
Estados?

sEn qué condiciones, en caso de que sea aceptable, debe un Estado estar legitimado
para devolver o enviar un solicitante de asilo a otro Estado?

sEn qué momento debiera comenzar la jurisdiccion y la responsabilidad del
Estado respecto de los solicitantes de asilo?

Cuestiones esenciales

Especificacién de las razones de la expulsién:
e al solicitante de asilo.
* alas autoridades del Estado de destino.

Reconfiguracién de las fronteras respecto de las zonas internacionales y respecto
de Estados terceros.

Accién de las autoridades estatales mds alld de las fronteras maritimas y delegaciéon
a terceros de funciones que son propias del Estado.

Bibliografia complementaria

L. Peral, “Vida, libertad y presién migratoria. Aproximacion juridica al problema
de la devolucién de personas en las fronteras de Ceuta y Melilla’, (Madrid:
Fundacién para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior, 2005);
www.fride.org, pags. 1-9.
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11.2.3.1. Posibilidad de proteccién en otro territorio
(primer pais de asilo y tercer pais seguro)

11.2.3.2. Necesidad de visado

11.2.3.3. Sanciones a las compafias de transporte
11.2.3.4. Control extra territorial de la inmigracién
I1.2.3.5. Intercepcién y rescate en el mar

Tratados internacionales
Convenio internacional sobre bisqueda y salvamento maritimos, de 27 de abril

de 1979, 1403 U.N.T.S.

Documentos de ACNUR
ACNUR y OM]I, ‘Salvamento en el mar: Guia de referencia sobre los principios y

practicas aplicables a migrantes y refugiados’, 2006.
ACNUR, ‘Observaciones de fondo sobre la proteccién de los solicitantes de asilo
y refugiados rescatados en el mar’, de 1 de marzo de 2002.

Nota del editor
Es preciso analizar si la obligacion de non-refoulement resulta aplicable en alta mar.
Vid. Seccién 11.2.1.1 sobre el principio de no devolucion (non-refoulement).

11.2.4. Recepcion de solicitantes de asilo
y procedimientos de determinacion
de la cualidad de refugiado

I1.2.4.1. Recepcién

Téemas de discusién

A quién corresponde mantener la ley y el orden en los campos de refugiados?

sCémo separar los elementos armados — incluida su desmovilizacién — y los
solicitantes de asilo?
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Documentos de ACNUR
Véase la edicién inglesa de la Compilacién.

Nota del editor
La detencion es analizada en el contexto de la cesacion de proteccion y la devolucién
en la Seccidn I11.2.5.3.

11.2.4.2. Garantias bésicas del procedimiento

Téma de discusion
Los procedimientos acelerados, jse ajustan a la Convencién de 1951 y a los

estdndares internacionales?

Cuestiones esenciales

Estdndares minimos del procedimiento de determinacién de la cualidad de
refugiado.

Reconocimiento prima facie.

Consecuencias de la ausencia de asistencia juridica.

Efectos de los obstdculos a la comunicacién entre:
* solicitantes de asilo y abogados.
e solicitantes de asilo y drganos relevantes de adopcién de decisiones.

Nota del editor

La Convencidn de 1951 no contiene estandares y garantias aplicables a los procedi-
mientos de determinacion de la cualidad de refugiado, de modo que han de identificarse
e interpretarse a tales efectos todas las fuentes de Derecho internacional que contienen
garantias procesales.

Soft law
ACNUR EXCOM, Conclusién n. 8, Determinacién de la condicién de refugiado,

1977 (28° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo).

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, pdrr. 189-194.
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Documento de ACNUR

ACNUR, ‘Procesos de asilo: procedimientos justos y eficientes. Consultas globales
sobre proteccién internacional’, Doc. ONU EC/GC/01/12, de 31 de mayo
de 2001.

Bibliografia complementaria

L. Peral, ‘Situaciones de proteccién a grupos de poblacién’, en R. K. Polo y V.
Carmona (coords.), Guia sobre el derecho de asilo, (Madrid: Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, 2003), pdgs. 212-214.

11.2.4.3. Prueba indiciaria

Cuestion esencial

Carga de la prucba y beneficio de la duda.

11.2.4.3.1. Estdndares probatorios

Documento de ACNUR
ACNUR, ‘Nota sobre la carga de la prueba en las solicitudes de asilo’, de 16 de
diciembre de 1998.

Sofft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, parr. 195-205.

11.2.4.3.2. Credibilidad

Cuestiones esenciales
Barreras lingiiisticas, sicoldgicas y culturales en relacién con la valoracién de la
credibilidad.

Ausencia frecuente de pruebas concluyentes, documentales o de otro tipo.
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11.2.4.3.3. Factores que afectan a la valoracion de los indicios
de prueba

Bibliografia bisica

D. Lépez Garrido, ‘El derecho de asilo’, (Madrid: ed. Trotta, 1991), p4gs. 58—61
y 85-98.

P. Santolaya Machetti, ‘Procedimientos abreviados’, en R. K. Polo y V. Carmona
(coords.), Guia sobre el derecho de asilo, (Madrid: Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, 2003), pdgs. 135-139.

N. Arenas Hidalgo, ‘La credibilidad de una solicitud de asilo. Derecho comunitario
y Jurisprudencia de Estrasburgo (el caso N v. Finland), (Cuadernos Europeos
de Deusto, N° 36, 2007), pags. 57-75.

11.2.4.3.3.1. Situaciones de estrés post-traumdtico

Sofft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, pdrr. 206-219.

Bibliografia complementaria

CEAR, ‘Los condicionantes del estado psicolégico del solicitante de asilo’, en

Informe CEAR 2004, pags. 74-77.
11.2.4.3.3.2. Entrevistas a personas pertenecientes a grupos vulnerables
11.2.4.3.3.2.1. Menores

Tema de discusion
;Cémo deberfan adaptarse los sistemas de asilo para proteger el interés superior
del menor?

Cuestiones esenciales
Elevado nimero de nifios no acompanados que solicitan asilo.
Directrices de los Estados.
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Necesidades especiales de jévenes, casos de inmadurez psicoldgica y otros casos

de discapacidad.

Tratados internacionales
Convencién sobre los derechos del nifio, de 20 de noviembre de 1989, 1577

UN.T.S. 3.

Documentos de ACNUR

ACNUR, ‘El interés superior del nifio. Principios generales establecidos por la

Convencién Sobre los derechos del nifio’, Hoja informativa, junio de 2007.

ACNUR, ‘Guia del ACNUR sobre politicas y procedimientos en la atencién a
menores no acompanados solicitantes de asilo’, febrero de 1997.

ACNUR, ‘Los nifios refugiados. Directrices sobre proteccién y cuidado’, 1994.

ACNUR ExCom, ‘Nifos en situacién de riesgo’, Conclusién Ne 107 (LVIII),
2007.

ACNUR ExCom, ‘Nifios y adolescentes refugiados’, Conclusién N° 84 (XLVIII),
1997.

ACNUR ExCom, ‘Nifos refugiados’, Conclusién N° 59 (XL), 1989.

ACNUR ExCom, ‘Nifos refugiados’, Conclusién N° 47 (XXXVIII), 1987.

Bibliografia bdsica

N. Arenas Hidalgo, ‘La proteccidn y la asistencia de los nifios refugiados’, en Los
Derechos del Nirio, Estudio con motivo del X Aniversario de la Convencién de los
Derechos del Niio, (Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2002),
pags. 269-297.

A. Salado Osuna, ‘La proteccién de los nifos refugiados’, en P. A. Fernindez
Sénchez, La revitalizacion de la proteccion de los refugiados, (Huelva: Universidad
de Huelva, 2002), pdgs. 201-230.

11.2.4.3.3.2.2. Mujeres
Tratados internacionales

Convencién para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la

mujer, de 18 de diciembre de 1979, 1249 UN.T.S. 513.
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Documentos de ACNUR
ACNUR, ‘Directrices sobre violencia sexual y por motivos de género’, mayo de 2003.

ACNUR, ‘Guia para la proteccién de mujeres refugiadas’, julio de 1991, pérr.
57-62.

ACNUR ExCom, ‘Mujeres y ninas en situacién de riesgo’, Conclusién N° 105
(LVT), 2006.

ACNUR ExCom, ‘Proteccién de los refugiados y violencia sexual’, Conclusion
Ne 73 (XLIV), 1993.

ACNUR ExCom, ‘Las mujeres refugiadas y la proteccién internacional’,
Conclusién Ne 64 (XLI), 1990.

ACNUR ExCom, ‘Las mujeres refugiadas y la proteccién internacional’,

Conclusién Ne 39 (XXXVI), 1985.
Bibliografia bdsica

J. J. Martin Arribas, ‘La proteccién de las mujeres refugiadas’, en P. A. Ferndndez
Sénchez (ed.), La revitalizacién de la proteccion de los refugiados, (Huelva:
Universidad de Huelva, 2002), pdgs. 59-87.

N. Arenas Hidalgo, ‘Mujeres refugiadas: entre el silencio normativo y la aplicacién
de las perspectivas de género’, en E/ Legado Plural de las Mujeres, (Sevilla: eds.
ALFAR, 2005), pags. 73-116.

Bibliografia complementaria

I. M. Martinez Portillo, ‘Mujeres y hombres en el exilo: una diferencia necesaria’,
en P. A. Ferndndez Sdnchez (coord.), Refugiados: Derecho y Solidaridad, (Sevilla:
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Consejo

General del Poder Judicial, Universidad de Sevilla, 1994), pdgs. 113-122.

11.2.5. Cesacion de la proteccion, detencion
y devolucion

11.2.5.1. Causas de cesacién del estatuto

Tema de discusion
sEn qué momento los cambios en las circunstancias pueden considerarse
suficientemente fundamentales, duraderos y estables para acordar la cesacién?

66 COMPILACION DE DERECHO DE LOS REFUGIADOS



Cuestion esencial
Criterios para la determinacién de las circunstancias de cesacion.

Tratados internacionales

Convencién relativa al estatuto de refugiado, de 28 de julio de 1951, 189
U.N.T.S. 150, art. 1 C.

Protocolo relativo al estatuto de refugiado, de 4 de octubre de 1967, 606 U.N.T.S.
267.

Sofft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, parr. 118-139.

ACNUR ExCom, ‘Cese de la aplicacién’, Conclusién N° 69 (XLIII), 1992.

Documentos de ACNUR

ACNUR, ‘Posiciones sobre la aplicacién de las cliusulas de cese’, 1999.

ACNUR, ‘Nota sobre las cliusulas de cese’, Doc. ONU EC/47/SC/CRP.30,
1997.

ACNUR, ‘Directrices sobre la proteccién internacional No 3: cese del estatuto

de refugiado de acuerdo con el articulo 1C (5) y (6) de la Convencién de
1951 sobre el estatuto de los refugiados (las ‘cldusulas de las circunstancias
terminadas’)’, 2003.

ACNUR, ‘Resumen de conclusiones: la cesacion de la condicién de refugiado’,
mesa redonda de expertos en Lisboa, mayo de 2001.

Nota del editor

El estatuto de refugiado puede finalizar por, entre otras, las siguientes razones:

1) acciones voluntarias de los refugiados, tales como la decision voluntaria de vivir en
el lugar donde se temia persecucién,

2) cambio de circunstancias en el pais de origen que eliminen el temor a la persecucién,
0

3) viajes cortos al pais de origen — debidos a la enfermedad de un familiar u otras
circunstancias de peso —, que indiquen que ya no existe temor a ser perseguido.
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11.2.5.2. Procedimientos

Tema de discusion
A quién le corresponde demostrar que han cambiado las circunstancias?

Cuestiones esenciales

Garantias procesales para la determinacién de la cesacién de la proteccion.

La determinacién de la existencia de una causa de cesacién no implica la
repatriacién de modo automdtico.

Documento de ACNUR
ACNUR, ‘Las cldusulas de cesacién: directrices para su aplicaciéon’, de 26 de

abril, 1999.

11.2.5.3. Detencidén

Témas de discusion

La detencidn, ses contraria al articulo 31 de la Convencién de Ginebra de 19512

sBajo qué circunstancias y durante cudnto tiempo pueden permanecer detenidos
los solicitantes de asilo?

sEs posible legalmente realizar detenciones para contener o disuadir la llegada de
solicitantes de asilo?

Cuestiones esenciales

Los refugiados son con frecuencia objeto de sanciones y penas por razén de su
entrada ilegal en el territorio, en contra de lo establecido en la Convencién
de Ginebra.

Detencién de nifios y otras personas vulnerables.

Estdndares relativos a las condiciones de detencién.

Tratados internacionales

Convenci6n relativa al estatuto internacional de refugiado, de 28 de julio de 1951,
189 U.N.T.S. 150, arts. 26, 31 y 36.

Convenci6n para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la

mujer, de 18 de diciembre de 1979, 1249 UN.T.S. 513, art. 9.
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Soft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, pdrr. 189-194.

ACNUR ExCom, ‘Detencién de los refugiados y de las personas que buscan
asilo’, Conclusiéon N° 44 (XXXVII), 1986.

ACNUR ExCom, ‘Conclusiones sobre la proteccion internacional’, Conclusién
Ne 85 (XLIX), 1998.

Comité de Derechos Humanos, ‘Observacién General N° 27, Libertad de
circulacién (art. 12)’, de 2 de noviembre de 1999.

‘Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de
libertad’, Res. AGNU 45/113, de 14 de diciembre de 1990.

Informe del Grupo de Trabajo sobre detencién arbitraria de la Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, ‘Situacién de los inmigrantes y
solicitantes de asilo’, de 28 de diciembre de 1999.

‘Conjunto de principios para la proteccién de todas las personas sometidas
a cualquier forma de prisién o detencién’, Res. AGNU 43/173, de 9 de
diciembre de 1988.

Documentos de ACNUR

ACNUR, ‘Directrices sobre los criterios y estdndares aplicables con respecto a la
detencién de solicitantes de asilo’, febrero de 1999.

ACNUR, ‘Detencién de solicitantes de asilo y refugiados: el marco, el problema y

la préctica recomendada’, junio de 1999.

Bibliografia bdsica

D. Lépez Garrido, ‘El derecho de asilo’, (Madrid: ed. Trotta, 1991), pdgs. 80—
85.

C. Gortédzar Rotaeche, ‘Derecho de asilo y “no rechazo” al refugiado’, (Madrid:
Universidad Pontificia de Comillas, Dykinson, 1997), pdgs. 130-134.

Nota del editor

La detencion se aborda en este apartado teniendo en cuenta que los Estados con
[frecuencia tratan de justificarla en relacion con la devolucion o expulsion de personas,
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pero estan aumentando de modo preocupante las detenciones de solicitantes de asilo
en el momento de su llegada al territorio de un Estado ante el que pretenden solicitar
proteccion.

I.3. Otras formas de proteccion

11.3.1. Proteccion temporal

Temas de discusion

sHasta qué punto es procedente la prictica de examinar individualmente a las
personas beneficiarias de proteccién temporal?

sExisten normas de proteccién juridicamente exigibles a los Estados en estos casos,
o se trata de practicas discrecionales de los Estados?

sQué duracién tiene la protecciéon temporal?

sQué derechos deben garantizarse a aquellos a quiénes se les otorga proteccién
temporal?

Cuestiones esenciales

Proteccion temporal como medida administrativa hasta que se lleve a cabo
la determinacién individual de las solicitudes de asilo o se reconozca
colectivamente al grupo de refugiados.

Proteccién temporal como precursor, no como alternativa, de la proteccién
convencional.

La proteccién temporal no permite a los Estados eludir sus obligaciones en el marco
de la Convencién de Ginebra y los demds tratados de derechos humanos.

Documento de ACNUR
ACNUR, ‘Nota sobre proteccién internacional’, Doc. ONU A/AC.96/830, de 7
de septiembre de 1994, pdrr. 45-51.

Bibliografia b
N. Arenas Hidalgo, ‘El sistema de proteccién temporal de desplazados en la
Europa comunitaria’; (Huelva: Universidad de Huelva, 2005), pdgs. 39-82.

ica

70 COMPILACION DE DERECHO DE LOS REFUGIADOS



L. Peral, ‘Proteccién temporal’, en R. K. Polo y V. Carmona (coords.), Guia sobre
el derecho de asilo, (Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003),
pags. 222-226.

11.3.2. Proteccion por razones humanitarias

Temas de discusion

La Convencién de Ginebra, jes adecuada en situaciones de desplazamiento masivo
generalizado?

;Cémo pueden satisfacerse las necesidades de las victimas de conflictos armados o
de violencia generalizada?

sDeberfa de haber una gradacién descendente de la proteccién en relacién con la
legitimidad de las solicitudes de las victimas?

La proteccién humanitaria, jes una obligacién o una decisién discrecional del

Estado?

Cuestiones esenciales

Los limites de la Convencién de Ginebra de 1951 han dado lugar a la necesidad
de formas complementarias de proteccion.

Estdndares de derechos humanos contenidos en tratados internacionales aplicables
a las personas que no reciben proteccion en el marco del Derecho de los

Refugiados.

Documentos de ACNUR

ACNUR ExCom, ‘Disposicién sobre proteccién internacional, en particular

mediante formas complementarias de proteccién’, Conclusién N° 103 (LVI),
de 7 de octubre de 2005.

ACNUR, ‘La proteccién internacional de los refugiados: formas complementarias
de proteccién’, abril de 2001.

Bibliografia bdsica
C. Gortédzar Rotaeche, ‘Derecho de asilo y “no rechazo” al refugiado’, (Madrid:
Universidad Pontificia de Comillas, Dykinson, 1997), pdgs. 148-166.
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L. Peral, ‘Desplazamiento masivo de poblacién: marco internacional y nuevo
marco comunitario de proteccién y asistencia’, en F. Marifio (coord.), Derecho
de extranjeria, asilo y refugio, (Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, 2003), pdgs. 719-730.

11.3.3. Instrumentos universales de proteccion
de derechos humanos relevantes para
garantizar la proteccion de los refugiados

Temas de discusion

sHasta qué punto puede el Derecho internacional de los derechos humanos
completar las lagunas existentes en el sistema de proteccién de los refugiados?

sPuede considerarse a los refugiados plenos destinatarios de derechos en el marco
de los tratados de derechos humanos?

;De qué modo pueden ofrecer proteccion los instrumentos de derechos humanos
considerando que carecen de mecanismos coercitivos de aplicacién?

Cuestiones esenciales

Complementariedad entre la Convencién de Ginebra de 1951 y otros instrumentos
de derechos humanos.

Organos internacionales de control (monitoring) y funcionamiento de sus
mecanismos propios de proteccién.

11.3.3.1. Declaracién universal de derechos humanos

Tema de discusion
El derecho a buscar y recibir asilo contenido en la Declaracién universal, ;es
expresion escrita de una norma o de normas consuetudinarias?

Cuestion esencial

Valor juridico y politico de la Declaracién universal.

Soft law

Declaracién universal de derechos humanos, de 10 de diciembre de 1948, Res.
AGNU 217 (LXIII), arts. 13 y 14.
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11.3.3.2. Pacto internacional de derechos civiles y politicos

Tema de discusion

El 4mbito de aplicacién de los derechos contenidos en el Pacto internacional de
derechos civiles y politicos, jsatisface las necesidades especificas de protecciéon
de los refugiados?

Cuestiones esenciales

Creacién de estdndares internacionales versus cardcter cuasi-jurisdiccional del
Comité de Derechos Humanos.

Aplicacion extraterritorial del articulo 7.

Non-refoulement en el marco del articulo 7 versus non-refoulement en el marco del
articulo 33 de la Convencién de Ginebra.

Desarrollo reciente de estdndares del Comité de Derechos Humanos sobre la
detencién de solicitantes de asilo en el marco del articulo 9.

Tratados internacionales
Pacto internacional de derechos civiles y politicos, de 16 de diciembre de 1966,
999 U.N.T.S. 171, arts. 7,9, 12y 13.

Soft law

Comité de Derechos Humanos, ‘Observacién General Ne 20: articulo 7
(prohibicién de tortura o tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes)’,
de 3 de octubre de 1992.

Comité de Derechos Humanos, ‘Observacién General N° 21: articulo 10 (trata-
miento humano de personas privadas de su libertad)’, de 10 de abril de 1992.

Declaracién de Viena, Conferencia Mundial de la ONU sobre derechos humanos,

junio de 1993, pdrr. 23.

Bibliografia bdsica

P. Santolaya Machetti, ‘Interpretacién de la definicidn de refugiado y situaciones
equiparables de proteccién’, en R. K. Polo y V. Carmona (coords.), Guia sobre
el derecho de asilo, (Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003),
pags. 70-72.
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R. K. Polo, ‘Derechos y prestaciones sociales’, en R. K. Polo y V. Carmona
(coords.), Guia sobre el derecho de asilo, (Madrid: Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, 2003), pdgs. 309-310.

M. T. Gil-Bazo, ‘Respuestas del Derecho internacional ante la transformacién
del régimen de asilo en Europa’, (Revista Migraciones, N° 1, 1997), pdgs.
263-265.

Nota del editor

Aunque existen pocas decisiones del Comité de Derechos Humanos relativas a
solicitantes de asilo, sus ‘Observaciones finales’ relativas a los informes de los Estados
parte sobre la aplicacion del Pacto internacional de derechos civiles y politicos suelen
incluir referencias a la situacion de los solicitantes de asilo y a los refugiados, que
inciden en la valoracion sobre el grado de cumplimiento de determinadas disposiciones

del Pacto. Estas alusiones constituyen un respaldo a la accion de promocion de los
derechos de los refugiados.

11.3.3.3. Convenci6n contra la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes

Tema de discusion

sHasta dénde es posible o conveniente que el Comité de la ONU contra la Tortura
conozca y ejerza su labor cuasi-jurisdiccional respecto de los casos relacionados
con solicitudes de asilo y derechos de los refugiados?

Cuestiones esenciales

Accién normativa del Comité contra la Tortura respecto de la proteccién contra
la expulsién.

Medidas provisionales del Comité.

Credibilidad y victimas de tortura.

Aplicacién extraterritorial del articulo 3.

Inderogabilidad del articulo 3.

Sospechosos de terrorismo e improcedencia de garantias diplomdticas.
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Tratados internacionales
Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-

dantes, de 10 de diciembre de 1948, 1465 U.N.T.S. 85, arts. 1, 3, 10 y 16.

Sofft law

Comité contra la Tortura, ‘Observacién General N° 1 sobre la aplicacion del
articulo 3 en relacion con el articulo 22 de la Convencién (refoulement y

comunicaciones)’, Doc. UN A/53/44, de 21 de noviembre de 1997, pdrr. 6-7.

Bibliografia bdsica

P. Santolaya Machetti, ‘Interpretacién de la definicidn de refugiado y situaciones
equiparables de proteccién’, en R. K. Polo y V. Carmona (coords.), Guia sobre
el derecho de asilo, (Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003),
pégs. 73-74.

M. T. Gil-Bazo, ‘Respuestas del Derecho internacional ante la transformacién
del régimen de asilo en Europa’, (Revista Migraciones, N° 1, 1997), pdgs.
265-267.

Nota del editor

En su jurisprudencia reciente, el Comité contra la Tortura se ha mostrado nuevamente
proclive a examinar la veracidad de las alegaciones de los Estados. Entre 2005 y 2008,
mds de una docena de decisiones del CAT han declarado la violacion del articulo 3 en
relacion con quejas presentadas por solicitantes de asilo.

11.3.3.4. Convencién sobre los derechos del nifio

Tema de discusion
sQué implicaciones tiene el principio de interés superior del menor en la aplicacién

del Derecho de los Refugiados?

Cuestiones esenciales

Definicién de nifio.

Especial vulnerabilidad de los nifios.
Menores no acompafiados.
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Tratados internacionales
Convencién sobre los derechos del nifio, de 20 de noviembre de 1989, 1577
U.N.T.S. 3.

Sofft law

ACNUR, ‘Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados’, HCR/IP/4/Rev.1, 1979, pdrr. 213-219.

ACNUR ExCom, ‘Nifos refugiados’, Conclusién Ne 47 (XXXVIII), de 12 de
octubre de 1987.

ACNUR ExCom, ‘Nifios refugiados’, Conclusién N° 59 (XL), de 13 de octubre
de 1989.

ACNUR ExCom, ‘Nifios y adolescentes refugiados’, Conclusién N° 84 (XLVIII),
de 17 de octubre de 1997.

Documentos de ACNUR

ACNUR, ‘Nifios refugiados: Directrices sobre proteccién y cuidados’, 1994, cap.
2,8y 10.

ACNUR, ‘Guia del ACNUR sobre politicas y procedimientos en la atencién a
menores no acompanados solicitantes de asilo’, 1997.

ACNUR, ‘Nifos refugiados’, de 9 de julio de 1987.

Bibliografia bisica

N. Arenas Hidalgo, ‘La proteccién y la asistencia de los nifios refugiados’, en Los
derechos del nirio. Estudio con motivo del X Aniversario de la Convencién de los
derechos del nifio, (Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2002),
pags. 269-297.

A. Salado Osuna, ‘La proteccion de los nifios refugiados’, en P. A. Ferndndez
Sénchez, La revitalizacion de la proteccion de los refugiados, (Huelva: Universidad
de Huelva, 2002), pdgs. 201-230.
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11.3.3.5. Convenciones de Ginebra y sus Protocolos:
estdndares minimos de proteccidn aplicables
en situaciones de conflicto armado

Temas de discusion

Las victimas de violaciones del Derecho internacional humanitario, ;tienen
derecho al estatuto de refugiado?

;Qué obligaciones tiene la comunidad internacional para garantizar la proteccién
de los refugiados alojados en campos en caso de ataques militares?

Cuestiones esenciales

Actores que ofrecen proteccién.

Relacién entre el Derecho Internacional de los Refugiados y el Derecho
internacional humanitario.

Tratados internacionales

Convencién sobre el estatuto de los refugiados, de 28 de julio de 1951, 189
U.N.T.S. 150, art. 9.

Protocolo sobre el estatuto de los refugiados, de 4 de octubre de 1967, 606
U.N.T.S. 267.

IV Convenio de Ginebra relativo a la proteccién debida a las personas civiles en
tiempo de guerra, de 12 de agosto de 1949, 75 U.N.T.S. 287, arts. 27, 35, 44,
45, 46y 70 (proteccién especial para mujeres).

Protocolo Adicional I a los Convenios de Ginebra, de 8 de junio de 1977, 1125
UN.TS. 3.

Protocolo Adicional II a los Convenios de Ginebra, de 8 de junio de 1977, 1125
U.N.T.S. 609.

Soft law

ACNUR ExCom, ‘Conclusién sobre el cardcter civil y humanitario del asilo’,
Conclusién Ne 94 (LIII), 2002.
ACNUR ExCom, ‘Ataques militares y armados contra los campamentos y las

zonas de asentamiento de refugiados’, Conclusién N° 45 (XXXVII), 1986.
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ACNUR ExCom, ‘Ataques militares y armados contra los campamentos y las
zonas de asentamiento de refugiados’, Conclusién Ne 48 (XXXVIII), 1987.

Documentos de ACNUR

Véase la edicién inglesa de la Compilacién.

Bibliografia bisica

P. Santolaya Machetti, ‘Interpretacién de la definicién de refugiado y situaciones
equiparables de proteccién’, en R. K. Polo y V. Carmona (coords.), Guia sobre
el derecho de asilo, (Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003),
pags. 73.

F. Marifio Menéndez, ‘La Convencién contra la tortura’, en F. Gémez Isa y J.
M. Pureza (coords.), La proteccién internacional de los derechos humanos en los

albores del siglo XXI, (ed. Dykinson, 2004), pdgs. 243-277.

Bibliografia complementaria

P. A. Ferndndez Sénchez, ‘El cardcter civil del asilo’, en P. A.. Ferndndez Sdnchez
(ed.), La revitalizacién de la proteccién de los refugiados, (Huelva: Universidad
de Huelva, 2002), pdgs. 45-58.

L. Peral Fernandez, ‘Exodos masivos, supervivencia y mantenimiento de la paz’,
(Madrid: ed. Trotta, 2001), pdgs. 130—138.

C. Villin Durdn, ‘Significado y alcance de la universalidad de los derechos
humanos en la Declaracién de Viena’, (REDI, 1994), pdgs. 505-531.

1.4. Desplazados internos

Temas de discusion

La ampliacién del mandato del ACNUR, ;es suficiente, o sigue existiendo la
necesidad de crear una agencia especializada?

sDeberfa haber un tratado especifico sobre la proteccién de los desplazados
internos?
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Cuestiones esenciales

Surgimiento de los desplazados internos — IDPs, segtin sus siglas en ingles — como
categoria de personas que requieren proteccién a partir de 1990.

Frontera internacional como criterio diferenciador de las definiciones.

Problemas de aplicacién de los tratados de derechos humanos respecto de los

desplazados internos.

Soft law
Principios rectores de los desplazamientos internos, Doc. UN E/CN.4/1998/53/

Add. 2, de 11 de febrero de 1998.

Bibliografia bisica

M. T. Ponte Iglesias, ‘Conflictos armados, refugiados y desplazados internos en el
derecho internacional actual’, (eds. Térculo, 2000), pdgs. 235-265.

L. Peral Ferndndez, ‘Fxodos masivos, supervivencia y mantenimiento de la paz’,
(Madrid: ed. Trotta, 2001), pdgs. 99-115.

M. T. Cirera Fortea, ‘Los desplazamientos internos, un problema internacional.
Hacia un estatuto juridico internacional de los desplazados internos’, (Madrid:
Asociacién para las Naciones Unidas en Espafia, 2006), pdgs. 29-125.
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Marco juridico europeo de
proteccion de los refugiados

En esta Secciéon, la Compilacién se ocupa de las normas juridicas sobre proteccion de
refugiados que se han desarrollado en Europa, a través de la labor de dos organizaciones
regionales. Por un lado, el Consejo de Europa, con 47 Estados miembros, tiene
especial importancia en el ambito general de la proteccién de derechos humanos,
y por tanto sobre el estatus juridico de refugiados y solicitantes de asilo. Por otro,
la Unién Europea (UE), una organizacion de integracién cuyos 27 miembros forman
parte del Consejo de Europa, ha puesto en marcha un complejo proceso legislativo
que afecta a la migracion, a las fronteras, y al asilo en todas sus dimensiones.

La primera parte de la Seccion se centra en la labor del Consejo de Europa,
comenzando con las recomendaciones y resoluciones relevantes del Comité de
Ministros y de la Asamblea Parlamentaria, cuyo caracter no obligatorio no impide su
influencia en la interpretacion de las normas sobre proteccion internacional en todos
los Estados miembros. A continuacion, se analiza la interpretacion de la Convencién
europea de derechos humanos a través de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. Aunque la Convencién no hace mencion expresa a la proteccién
de los refugiados, algunas sentencias del Tribunal -que son de obligado cumplimiento
para todos los Estados miembros del Consejo de Europa, todos ellos partes en la
Convencion- han resuelto casos sobre refugiados y solicitantes de asilo.

La segunda parte de esta Secciéon incluye los textos legislativos -directivas y
reglamentos- mas importantes de la UE sobre proteccion de refugiados y solicitantes
de asilo. Aun cuando la UE tiene como vocacién originaria la creacion de un mercado
unico que permita la plena movilidad de bienes, servicios, personas y capitales a
través de las fronteras interiores, su accion se ha ampliado para incluir en particular
actuaciones relacionadas con migracion y asilo especialmente desde 1999. La UE ha
adoptado dos programas quinquenales —el segundo de ellos vigente hasta 2010-
destinados a crear un Sistema Comun de Asilo que ha de basarse en la interpretacion
y aplicacion uniformes de la Convencién de Ginebra de 1951. En este apartado se
incluyen también decisiones relevantes de la Tribunal Europeo de Justicia, a quien
compete interpretar el Derecho de la UE, pero ante el que no pueden recurrir los
particulares salvo en casos muy excepcionales.
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En el marco del Consejo de Europa, uno de los principales problemas reside en el
namero exponencialmente creciente de demandas ante el Tribunal, que da lugar a una
gran acumulacion de casos y al consecuente retraso en la obtencion de reparaciones
en caso de violacidén, un aspecto que especialmente afecta a quienes carecen de
derechos de ciudadania. En el caso de la UE, pese al objetivo proclamado de crear
el Sistema Comun de Asilo, todavia no se ha logrado una aproximacion razonable
de estandares y procedimientos. Ademas, la UE estd concentrando esfuerzos en
las medidas de control extraterritorial de las migraciones, lo que a su vez restringe
el acceso a los procedimientos de determinacion de la cualidad de refugiado y
por ende a la proteccion efectiva de un namero indeterminado de personas que
ciertamente necesitan esa proteccion y tienen derecho a ella en el marco del Derecho
Internacional.
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111.1. El Consejo de Europa y la proteccion
de los refugiados

I1.1.1. Marco juridico y politicas de proteccion
de los refugiados

Tema de discusion
;Deberia el Consejo de Europa desempefiar un mayor papel en la creacién de normas
en materia de asilo en el 4mbito de la Europa ampliada?

Cuestiones esenciales

Instrumentos regionales vinculantes versus no vinculantes.

Recomendaciones del Comité de Ministros versus Resoluciones de la Asamblea
Parlamentaria.

Procesos de armonizacién entre Estados miembros de la UE y Estados que no son

miembros de la UE.

Tratados regionales bdsicos

Convenio europeo para la proteccién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, de 4 de noviembre de 1950, E.T.S. 213 y 222.

Acuerdo europeo sobre exencién de visados para los refugiados, de 20 de abril de
1959, ET.S. 31.

Acuerdo europeo sobre la transferencia de responsabilidad con respecto a los
refugiados, de 16 de octubre de 1980, E.T.S. 107.

Convenio europeo sobre extradicion, de 13 de diciembre de 1957, E.T.S. 24.

Carta social europea, de 18 de octubre de 1961, E.T.S. 59 y 89.

Carta social europea (revisada), de 3 de mayo de 1996, E.T.S. 163.

Convenio europeo para la prevencién de la tortura y otros tratos o penas
inhumanas o degradantes, de 26 de noviembre de 1987, E.T.S. 126.

Tratados regionales complementarios

Convenio europeo sobre funciones consulares, de 11 diciembre de 1967,

E.T.S.61.
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Protocolo al Convenio europeo sobre las funciones consulares relativas a la
proteccién al refugiado, de 11 diciembre de 1967, ET.S. 61A.

Convenio europeo para combatir el terrorismo, de 27 enero de 1977, E.T.S. 90.

Protocolo de enmienda al Convenio europeo para la lucha contra el terrorismo, de
15 mayo de 2003, E.T.S. 190.

Convenio europeo sobre prevencién del terrorismo, de 16 mayo de 2005,
E.T.S. 196.

Convenio marco para la proteccién de las minorfas nacionales, de 1 de febrero de
1995, ET.S. 157.

Convenio europeo sobre la nacionalidad, de 6 de noviembre de 1997, E.T.S. 166.

Convenio europeo sobre la repatriacién de menores, de 28 de mayo de 1970,
ET.S. 71.

Convenio europeo sobre la lucha contra la trata de seres humanos, de 16 de mayo

de 2005, ET.S. 197.

Soft law

Consejo de Europa — Consejo de Ministros

Comité de Ministros del Consejo de Europa, ‘Declaracién sobre el asilo territorial’,
de 18 de noviembre de 1977.

Comité de Ministros del Consejo de Europa, ‘Resolucién 14 (1967) sobre el asilo
de personas amenazadas de persecucién’, de 29 de junio de 1967.

Comité de Ministros del Consejo de Europa, ‘Recomendacién 70 (2) (1970)
sobre la adquisicién de la nacionalidad por los refugiados en sus paises de
residencia’, de 26 de enero de 1970.

Comité de Ministros del Consejo de Europa, ‘Recomendacién R (81) 16 sobre
la armonizacién de los procedimientos nacionales relativos al asilo’, de 5 de
noviembre de 1981.

Comité de Ministros del Consejo de Europa, ‘Recomendacién R (84) 1 sobre
la proteccién de personas que no hayan sido formalmente reconocidas
como refugiados de acuerdo con la Convencién de Ginebra’, de 25 de enero
de 1984.

Comité de Ministros del Consejo de Europa, ‘Recomendacién R (84) 21 sobre la
adquisicién de la nacionalidad por los refugiados en el pais de acogida’, de 14
de noviembre de 1984.
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Comité de Ministros del Consejo de Europa, ‘Recomendacién R (97) 22 que
contiene las directrices sobre la aplicacién del concepto ‘tercer pais seguro”, de
25 de noviembre de 1997.

Comité de Ministros del Consejo de Europa, ‘Recomendacién R (98) 13 sobre el
derecho de los solicitantes de asilo rechazados a un recurso efectivo contra las
decisiones de expulsion en el contexto del articulo 13 del CEDH’, de 18 de
septiembre de 1998.

Comité de Ministros del Consejo de Europa, ‘Recomendacién R (99) 23 sobre
la reagrupacién familiar de los refugiados u otras personas que necesiten la
proteccién internacional’, de 15 de diciembre de 1999.

Comité de Ministros del Consejo de Europa, ‘Recomendacién R (2000) 9 sobre
la proteccion temporal’, de 3 de mayo de 2000.

Comité de Ministros del Consejo de Europa, ‘Recomendacién R (2001) 18 a
los Estados miembros sobre la proteccion subsidiaria’, de 21 de noviembre
de 2001.

Comité de Ministros del Consejo de Europa, ‘Recomendacién R (2003) 5 sobre
las medidas de detencién de los solicitantes de asilo’, de 16 de abril de 2003.

Comité de Ministros del Consejo de Europa, ‘Recomendacién R (2004) 9E a los
Estados miembros sobre el concepto ‘pertenencia a determinado grupo social’,
en el contexto de la Convencién de 19517, de 30 de junio de 2004.

Comité de Ministros del Consejo de Europa, ‘Recomendacién R (2004) 14E a
los Estados miembros sobre el movimiento y estancia de viajeros en Europa’,
de 1 de diciembre de 2004.

Comité de Ministros del Consejo de Europa, ‘Recomendacién R (2005) 6E a los
Estados miembros sobre la exclusién desde la condicién de refugiado en el
contexto del articulo 1F del Convenio relativo a la condicién del refugiado’,
de 23 de marzo de 2005.

Consejo de Furopa — Asamblea Parlamentaria

Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa ‘Resolucién 1437 (2005),
‘Migracién e integracion: un reto y una oportunidad para Europa”, de 27 de
abril de 2005.

Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, ‘Recomendacién 1624 (2003)
sobre politicas migratorias y de asilo’, de 30 de septiembre de 2003.
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Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, ‘Recomendacién 1440 (2000)
sobre restricciones de asilo en los Estados miembros del Consejo de Europa y
de la UE’, de 25 de enero de 2000.

Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, ‘Recomendacién 564 (1969)
sobre la adquisicién de la nacionalidad por los refugiados en sus paises de
residencia’, de 30 de septiembre de 1969.

Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, ‘Recomendacién 773 (1976),
sobre los refugiados de facto’, de 26 de enero de 1976.

Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, ‘Recomendacién 1088 (1988),
sobre el derecho del asilo territorial’, de 7 de octubre de 1988.

Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, ‘Recomendacién 1163 (1991),
sobre la llegada de solicitantes de asilo a los acropuertos’, de 23 de septiembre
de 1991.

Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, ‘Recomendacién 1236 (1994),
sobre el derecho del asilo territorial’, de 12 de abril de 1994.

Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, ‘Recomendacién 1475 (2000)
sobre la llegada de solicitantes de asilo a los aeropuertos’, de 26 de septiembre
de 2000.

Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, ‘Recomendaciéon 1645 (2004)
sobre el acceso a la asistencia y proteccién de los solicitantes de asilo en los
puertos maritimos y 4reas costeras’, de 29 de enero de 2004.

Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, ‘Recomendacién 1374 (1998)
sobre la situacién de la mujer refugiada en Europa’, de 26 de mayo de 1998.

Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, ‘Recomendacién 1703 (2005)
sobre la proteccién y asistencia a los nifilos no acompafados que solicitan
asilo’, de 28 de abril de 2005.

Asamblea parlamentaria del Consejo de Europa, ‘Recomendacién 1327 (1997)
sobre la proteccién y refuerzo de los derechos humanos de los refugiados y los
solicitantes de asilo en Europa’, de 24 de abril de 1997.

Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, ‘Recomendacién 1652 (2004)
sobre la educacion de los refugiados y los desplazados internos’, de 2 de marzo
de 2004.

Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, ‘Recomendacién 1503 (2001)
sobre las condiciones de salud de los migrantes y refugiados en Europa’, de
14 de marzo de 2001.
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Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, ‘Recomendacién 1470 (2000)
sobre la situacién de gays y lesbianas, y sus parejas, respecto al asilo y la
migracién’, de 30 de junio de 2000.

Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, ‘Recomendacién 1550 (2002)
sobre la lucha contra el terrorismo y el respeto por los derechos humanos’, de
24 de enero de 2002.

Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, ‘Recomendacion 1644 (2004)
sobre el terrorismo’, de 29 de enero de 2004.

Comisionado para los Derechos Humanos

Comisario de los Derechos Humanos, ‘Recomendacién del Comisario de los
Derechos Humanos (01) 1 relativa a los derechos de los extranjeros que desean
entrar en territorio de los Estados miembros del Consejo de Europa y a la
aplicacién de las decisiones de expulsién’, de 19 de septiembre de 2001.

Comisario de los Derechos Humanos, ‘Recomendacién del Comisario de los
Derechos Humanos (04) 1 sobre la lucha contra la trata de nifios en Europa’,
de 19 de enero de 2004.

Comisario de los Derechos Humanos, ‘Informe preliminar del Comisario sobre
la situacién de los derechos humanos en Roma, Sinti y de los viajeros en

Europa’, de 4 de mayo de 2005.

Bibliografia bdsica
A. Mufioz Aunién: ‘La politica comin europea del derecho de asilo’, (Valencia:

ed. Tirant), 2006, pags: 61-67.

Bibliografia complementaria
C. Gortézar Rotaeche, ‘Derecho de asilo y “no rechazo” al refugiado’, (Madrid:
Universidad Pontificia de Comillas, Dykinson, 1997), pgs. 208-227.

Nota del editor

El Comité de Ministros del Consejo de Europa estd facultado para hacer recomendaciones
a los Estados miembros respecto de asuntos sobre los que se ha llegado a un acuerdo para
adoptar ‘una politica comiin’. Las recomendaciones de la Asamblea Parlamentaria
contienen propuestas dirigidas al Comité de Ministros, cuya aplicacién depende de
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los Gobiernos nacionales. Las resoluciones de la Asamblea Parlamentaria incluyen
24
posiciones sobre accidn politica que no tienen cardcter vinculante.

11.1.2. El Convenio europeo de derechos humanos
y libertades fundamentales

Temas de debate

Proteccion de refugiados en el marco de tratados regionales versus tratados
universales.

La proteccion subsidiaria en el marco de tratados de derechos humanos, ;hasta
qué punto afecta a la primacia de la Convencién de 19512

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), ;ha sido muy respetuoso o
poco respetuoso con los érganos nacionales de adopcién de decisiones?

Cuestiones esenciales

Alcance de la proteccién ofrecida por el articulo 3 del Convenio europeo de derechos
humanos y libertades fundamentales (CEDH) versus la ofrecida por los articulos
1y 33 de la Convencién de 1951.

Recurso efectivo en el marco del CEDH respecto de solicitantes de asilo cuyas solicitudes
son rechazadas.

Expulsién.

Reunificacién familiar.

Detencién.

Tratados regionales bdsicos

Convenio europeo para la proteccién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, de 4 de noviembre de 1950, E.T.S. 213 y 222.

Jurisprudencia bdsica

Respecto de la jurisprudencia posterior a 2005, véase versién inglesa de la
Compilacién.

88 COMPILACION DE DERECHO DE LOS REFUGIADOS



Articulo 3 — prohibicién de la tortura y los tratos o penas inhumanas o degradantes
Soering v. Reino Unido, Sentencia del TEDH de 7 de julio de 1989 (la extradicién
a los EEUU de un ciudadano alemdn que se encontraba en el Reino Unido,

acusado de homicidio y que corria el riesgo de entrar en el corredor de la
muerte es considerada una violacién del articulo 3, reconociendo efecto
extraterritorial al CEDH).

Cruz Varas and others v. Suecia, Sentencia del TEDH de 20 de marzo de 1991
(no constituye violacién del articulo 3 en la expulsién un ciudadano chileno
a quien se deneg6 el asilo, toda vez que la valoracién del riesgo por el Estado
parte debe estar basada en hechos conocidos en el momento de la expulsién).

Vilvarajah and others v. Reino Unido, Sentencia del TEDH de 30 de octubre
de 1991 (no se constata violacién del articulo 3 pese a que los demandantes
fueron sometidos a malos tratos después de su devolucién a Sri Lanka, dado
que su situacion personal no podia considerarse peor que la de la ‘mayorfa’ de
los demds varones jévenes tamiles. El derecho al asilo no estd contemplado ni
en el Convenio ni en sus Protocolos).

Chahal v. Reino Unido, Sentencia del TEDH de 15 de noviembre de 1996 (la
orden de deportacién que suponfa la devolucién de un separatista Sij a la
India, por motivos de seguridad nacional, donde se enfrentarfa a un ‘riesgo
cierto’ de ser sometido a malos tratos, es contraria al articulo 3 del CEDH).

Ahmed v. Austria, Sentencia del TEDH de 17 de diciembre de 1996 (la
deportacién de un somali condenado por varios delitos graves puede constituir
una violacién del articulo 3 si existe el riesgo de que el solicitante sea sometido
a tratos inhumanos o y degradantes por agentes no estatales).

HLR v. Francia, Sentencia del TEDH de 27 de abril de 1997 (la expulsién de
un ciudadano colombiano no supone una violacién del articulo 3, toda vez
que no existia ‘prueba relevante’ del riesgo de sufrir maltrato por agentes no
estatales, en una situacién en que las autoridades no tienen capacidad de evitar
el riesgo mediante el ofrecimiento de la proteccién adecuada).

Jabari v. Turquia, Sentencia del TEDH de 11 de julio de 2000 (la deportacion
a Irak de una mujer que ha cometido adulterio supone una violacién del
articulo 3).

D. v. Reino Unido, Sentencia del TEDH de 2 de mayo de 1997 (la expulsién de
un solicitante de asilo enfermo de SIDA en fase avanzada a su pais de origen,
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donde es notorio que no existen servicios médicos ni tratamiento apropiado
para su situacién, constituye un trato inhumano prohibido por el articulo 3).

Bensaid v. Reino Unido, Sentencia del TEDH de 6 de febrero de 2001 (estricta
interpretacion del articulo 3, segin la cual la expulsién a Argelia de un
esquizofrénico que sufrfa ataques sicdticos no supone una violacién de
articulo 3, ya que en su pais de origen estd disponible el tratamiento médico
necesario).

Hilal v. Reino Unido, Sentencia del TEDH de 6 marzo del 2001 (la expulsién de
un miembro del partido de oposicién zanzibari a su pais de origen, donde ya
sufrié maltratos durante una detencidn anterior, serfa contraria al articulo 3).

Venkadajalasarma v. Paises Bajos, Sentencia del TEDH de 17 de febrero de 2004
(ante la situacion actual en Sri Lanka, es improbable que el solicitante, de
etnia tamil, corra un peligro real de ser objeto de maltrato en caso de ser
expulsado).

Jurisprudencia complementaria

Articulo 1 — dmbito de aplicacion territorial
Al-Adsani v. Reino Unido, Sentencia del TEDH de 21 de noviembre de 2001

(un Estado miembro del Consejo de Europa no es responsable de las torturas

realizadas fuera de su jurisdiccidon, tampoco en el caso de un solicitante con
doble nacionalidad britdnica/kuwaiti. Las obligaciones positivas derivadas de
los articulos 1y 3 del CEDH no tendrén alcance extraterritorial, excepto en lo
que respecta a la prevencion de la tortura).

Articulo 5 — privacion de libertad

Véase la edicién inglesa de la Compilacién.

Articulo 9 — libertad de religion
Véase la edicién inglesa de la Compilacion.

Articulo 13 — derecho a un recurso efectivo
Conka v. Bélgica, Sentencia del TEDH de 5 de febrero de 2002 (la detencién y
deportacién de solicitantes de asilo de etnia gitana a Eslovaquia fue declarada

contraria al articulo 5, asi como a la prohibicién de ‘expulsién colectiva’
contenida en el Protocolo 4).

20 COMPILACION DE DERECHO DE LOS REFUGIADOS



Bibliografia bdsica

P. Santolaya Machetti, ‘Interpretacién de la definicién de refugiado y situaciones
equiparables de proteccién’, en R. K. Polo y V. Carmona (coords.), Guia sobre
el derecho de asilo, (Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003),
pdgs. 74-75.

Bibliografia complementaria

D. Lépez Garrido, ‘El derecho de asilo’, (Madrid: ed. Trotta, 1991), pdgs. 151—
160.

C. Gortézar Rotaeche, ‘Derecho de asilo y “no rechazo” al refugiado’, (Madrid:
Universidad Pontificia de Comillas, Dykinson, 1997), pdgs. 227-237.

Nota del editor

El estudio de casos es un método efectivo de ensefianza; y en particular la jurisprudencia
del TEDH no sélo ayuda a comprender, sino que determina el alcance de las
disposiciones del CEDH.

Adviértase la importancia de las medidas provisionales que el TEDH adopta en el
marco del articulo 39 del Reglamento de Procedimiento, mediante las que en particular
puede exigir a cualquier Estado parte que no ejecute una orden de expulsion hasta que
no el Tribunal no dicte sentencia definitiva sobre el fondo.

Por otro lado, ademds de la proteccion que el CEDH ofrece en casos de devolucidn, las
sentencias del TEDH ofrecen indicios sobre el grado de respeto a los derechos humanos
en Estados parte que a su vez son Estados de origen de quienes solicitan asilo en otros
Estados parte.

Compdrese la proteccion absoluta que confiere el articulo 3 de la CEDH con la
proteccidon conferida por los articulos 1 (F) y 33 de la Convencidn del 1951. Vid.
Seccion 2.1.1. y 2.2.1.6.

I11.2. La Unién Europea
Nota del editor

El andlisis de la legislacion de la UE sobre asilo que se realiza a continuacion comienza
con un repaso a los criterios y al contenido de la proteccion; y trata de seguir los pasos’
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de un solicitante de asilo que intentase acceder al procedimiento mediante el que se
reconoce su derecho a la proteccidn.

Las normas generales de la UE adoptan la forma de Reglamentos y Directivas. Los
Reglamentos son directamente aplicables y obligatorios en rodos los Estados miembros, y
por tanto gozan de primacia respecto de la legislacion interna, sin necesidad de ningin
acto posterior del Estado relativo a su entrada en vigor. Las Directivas son aplicables
a través de actos legislativos estatales que incorporan o transponen su contenido a la
legislacion interna. Ademds de que los Estados pueden ser sancionados por el retraso
en la transposicion o por la ausencia de transposicion, las Directivas pueden adquirir
efecto directo en caso de transposicién incorrecta o ausencia de transposicién, siempre
que su contenido sea suficientemente claro y establezca obligaciones directamente

exigibles al Estado.

I11.2.1. Hacia un sistema europeo comun de asilo

Temas de discusion

sQué fines persigue la accién legislativa de la UE en materia de asilo?

sPretende garantizar la proteccién de derechos humanos, la correcta aplicacion
del asilo en el marco del mercado interior europeo, o la creacién de fronteras
europeas inexpugnables (Fortress Europe)?

La legislacién europea en materia de asilo, jestd elevando o contribuyendo a la
reduccién de los estandares de proteccién en la practica?

sQué relacién existe entre la Convencién de Ginebra de 1951 y la legislacién
europea de asilo?

sQué relacién existe entre la Convencién de Ginebra de 1951 y la legislacién
nacional que los Estados miembros adoptan en aplicacién de los instrumentos
legales de la UE?

sQué consecuencias puede tener la decision de la UE de avanzar hacia la
consecucién de un sistema comin europeo de asilo en 2010?

Cuestiones esenciales

Desarrollo histérico de la legislacién europea de asilo.

Ampliacién progresiva de las competencias de la UE en materia de asilo.
Derechos humanos y UE.
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Mandatos y funciones de las distintas instituciones europeas.
Evolucién del papel que las instituciones europeas desempefian en la legislacion
europea sobre asilo y en el disefio de las politicas europeas sobre asilo.

III.2.1.1.  Evolucién del sistema europeo comun de asilo

Documentos de la UE

Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, ‘Area de
libertad, seguridad y justicia: valoracién del Programa Tampere y futuras
orientaciones’, COM (2004) 401, de 2 de junio de 2004.

Comunicacién de la Comisién, ‘Area de libertad, seguridad y justicia: valoracién
del Programa Tampere y futuras orientaciones — Lista de los instrumentos
adoptados mds importantes’, SEC (2004) 680, de 2 de junio de 2004.

Documento de ACNUR

ACNUR, ‘La Unién Europea, régimen de asilo y de proteccién internacional:
el nuevo programa plurianual en el drea de libertad, seguridad y justicia’,
Sumario de recomendaciones de ACNUR, septiembre de 2004.

Bibliografia bdsica

A. Munoz Aunidn, ‘La politica comtn europea del derecho de asilo’, (Valencia:
ed. Tirant, 2006), pags. 83—138.

J. Martin y Pérez de Nanclares, ‘La inmigracién y el asilo en la Unién Europea.
Hacia un nuevo espacio de libertad, seguridad y justicia’, (ed. Colex, 2002),
pags. 31-185.

Bibliografia complementaria

C. Escobar Herndndez, ‘El asilo en la Unién Europea’, en F. Marifio (coord.),
Derecho de extranjeria, asilo y refugio, (Madrid: Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, 2003), pdgs. 741-756.

M. T. Gil Bazo, ‘La proteccién de los refugiados en la Unién Europea tras la

entrada en vigor del Tratado de Amsterdam a la luz del derecho internacional
de los derechos humanos’, en F. Marifio Menéndez (editor), La proteccion de
las personas y grupos vulnerables en el Derecho europeo, (Madrid: Ministerio de
Asuntos Sociales, 2001), pgs. 147-186.

WWW.REFUGEELAWREADER.ORG 93



I11.2.1.2. Desarrollos recientes del sistema europeo comuin
de asilo

Legislacion y documentos de la UE

Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de 1957, DO C 325/33, de 24
de diciembre de 2002, Titulo IV, arts. 61-68.

Protocolo sobre asilo de ciudadanos y Estados miembros de la UE, DO C 340/
103, de 10 de noviembre de 1997.

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Comité Econdémico

y Social Europeo y al Comité de las Regiones, ‘Plan de politica de asilo
Un planteamiento integrado de la proteccién en toda la UE’, COM (2008)
360, de 17 de junio de 2008.

Carta de los derechos fundamentales de la UE, DO C 364/1, de 18 de diciembre
de 2000, arts. 18y 19.

Tratado de la Unién Europea, versién consolidada, DO C 115, de 9 de mayo
de 2008.

Libro verde sobre el futuro del sistema europeo comin de asilo, COM (2007) 301
final, de 6 de junio de 2007.

Programa de la Haya: refuerzo de la libertad, seguridad y justicia en la Unién
Europea, DO C 53, de 3 de febrero de 2005.

Plan de accién para la implementacién del Programa de la Haya sobre el refuerzo

de la libertad, la seguridad y la justicia en la Unién Europea, DO C 198/01, de

12 de agosto de 2005.

Documento de ACNUR

ACNUR, ‘La Unién Europea, régimen de asilo y de proteccién internacional:
el nuevo programa plurianual en el drea de libertad, seguridad y justicia’,
Sumario de recomendaciones de ACNUR, septiembre de 2004.

Bibliografia bdsica
P. Santolaya Machetti, ‘El sistema europeo comin de asilo y su recepcion en la

ley espanola’, (Revista de Derecho Migrarorio y Extranjeria, N° 12, 2006), pags.
83-88.
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Nota del editor

El Tribunal de Justicia de la UE ha comenzado a establecer jurisdiccionalmente
definiciones comunes respecto de los instrumentos legislativos relativos al establecimiento
de un Sistema europeo comiin de asilo (SECA), que de momento se adoptan por el
Consejo mediante el procedimiento de co-decision con el Parlamento Europeo. A la
Comisidn, como guardiana de los tratados, le corresponde garantizar que el SECA es
uniformemente aplicado en todos los Estados miembros, y al respecto ha iniciado ya
procedimientos por incumplimiento contra algunos Estados teniendo muy en cuenta,
por cierto, la posicion del ACNUR al respecto. En caso de que llegase a entrar el vigor
el Tratado de Lisboa, desapareceria ademds la restriccion de los tribunales internos
ordinarios de dirigirse al TJUE.

La interpretacion del SECA a la luz de la Convencion de Ginebra de 1951 esrd, por
tanto, en manos del TJUE.

111.2.2. Criterios para la concesion de protecciéon

II1.2.2.1.  Armonizacién de la definicién de refugiado
del Convenio de Ginebra de 1951

Temas de discusion

La legislacion europea sobre determinacién de la cualidad de refugiado, jse ajusta
a la Convencién de Ginebra de 19512

;Cémo deben aplicarse las cldusulas de exclusién de la Convencién de Ginebra de
1951 en el contexto de la ‘lucha contra el terrorismo’

Cuestiones esenciales

Interpretaciones distintas de la definicién de refugiado en los Estados miembros.

Persecucion por agentes no estatales.

Proteccién por agentes no estatales.

Género y orientacién sexual.

Refugiados sur place.

Alternativa de huida interna.

Compatibilidad entre las normas de exclusién, revocacién y cesacién con la
Convencién de Ginebra de 1951.
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Diferencias entre los derechos atribuidos a los refugiados de la Convencién de
Ginebra de 1951 y los beneficiarios de proteccién subsidiaria.

Instrumentos de la UE

Directiva del Consejo 2004/83 por la que se establecen normas minimas relativas
los requisitos para el reconocimiento y el estatuto de nacionales de terceros
paises o apdtridas como refugiados o personas que necesitan otro tipo de
proteccién internacional y al contenido de la proteccién concedida, de 29 de
abril de 2004.

Posicién coman de 4 de marzo de 1996, adoptada en base al articulo K del
Tratado de la UE, sobre la aplicacién armonizada de la definicién del término
‘refugiado’ en el articulo 1 de la Convencién de Ginebra, de 28 de julio de
1951, relativa al estatuto del refugiado, DO L 63, de 13 de marzo de 1999.

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2003/
109/CE con el fin de extender su dmbito de aplicacién a los beneficiarios de
proteccién internacional, COM (2007) 298 final, de 6 de junio de 2007.

Documentos de ACNUR
ACNUR, ‘Comentarios de ACNUR sobre la Directiva del Consejo 2004/83 de

29 de abril de 2004, por la que se establecen normas minimas relativas sobre

los requisitos para el reconocimiento y estatuto de nacionales de terceros paises
o apdtridas como refugiados o personas que necesitan otro tipo de protecciéon
internacional y al contenido de la proteccidn concedida’, enero de 2005.
ACNUR ExCom, ‘Disposicién sobre protecciéon internacional, en particular
mediante formas complementarias de proteccién’, Conclusién N° 103 (LVI),

de 7 de octubre de 2005.

Jurisprudencia

Respecto de la jurisprudencia relevante en el Reino Unido, véase la edicién inglesa
de la Compilacién.

Chabal v. Reino Unido, Sentencia del TEDH de 15 de noviembre de 1996 (la
orden de deportacién que suponia la devolucién de un separatista Sij a la
India, por motivos de seguridad nacional, donde se enfrentarfa a un ‘riesgo
cierto’ de ser sometido a malos tratos, es contraria al articulo 3 del CEDH).
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Bibliografia bdsica

F. Marifio Menéndez, ‘La singularidad del asilo territorial en el ordenamiento
internacional y su desarrollo regional en el derecho europeo’, en F. Marifio
Menéndez, El Derecho internacional en los albores del siglo XXI — Homenaje al
Profesor Juan Manuel Castro-Rial Canosa, (Madrid: ed. Trotta, 2002), pdgs.
476-477.

F. Marifio Menéndez. ‘Politica y régimen del asilo de la Unién Europea’, en Zlata
Dinas de Climent (coord.) y Drnas-Lerner (editores), Estudios de Derecho
internacional en homenage al Profesor Ernesto Rey Caro, (Cérdoba: ed. Cérdoba,
2002), pigs. 1612-1616.

I11.2.2.2. Proteccién subsidiaria

Temas de discusion

La proteccién subsidiaria, ;representa una amenaza al acervo de la Convencién
de Ginebra de 19512

Las necesidades de los beneficiarios de proteccién subsidiaria, sson menos
acuciantes o duraderas que las de los refugiados?

sQué razones justifican la diferencia de trato entre los refugiados y los beneficiarios
de proteccién subsidiaria?

Cuestiones esenciales

Relacién entre la Directiva y el acceso al proceso de determinacién de la cualidad
de refugiado.

Disminucién de los derechos garantizados en el marco del régimen de proteccién
temporal de la UE y el estatuto contenido en la Convencién de Ginebra de
1951.

Instrumentos de la UE

Directiva del Consejo 2004/83 por la que se establecen normas minimas relativas
los requisitos para el reconocimiento y el estatuto de nacionales de terceros
paises o apdtridas como refugiados o personas que necesitan otro tipo de
proteccidn internacional y al contenido de la proteccién concedida, de 29 de

abril de 2004.
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Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2003/
109/CE con el fin de extender su émbito de aplicacién a los beneficiarios de
proteccién internacional, COM (2007) 298 final, de 6 de junio de 2007.

Documentos de ACNUR

ACNUR, ‘Declaracién del ACNUR sobre la proteccién subsidiaria a personas
amenazadas por violencia indiscriminada, bajo la Directiva de Reconocimiento
del Consejo de Europa’, enero de 2008.

ACNUR, ‘Comentarios de ACNUR sobre la Directiva del Consejo 2004/83, de
29 de abril de 2004, por la que se establecen las normas minimas relativas

sobre los requisitos para el reconocimiento y el estatuto de nacionales de
terceros paises o apdtridas como refugiados o personas que necesitan otro tipo
de proteccién internacional y al contenido de la proteccién concedida’, enero

de 2005.

Jurisprudencia

Respecto de las principales decisiones judiciales adoptadas en los Estados
miembros, véase la edicién inglesa de la Compilacién.

Bibliografia bidsica

C. Gortizar Rotaeche, ‘La proteccién subsidiaria como concepto diferente a la
proteccién temporal. Hacia un Derecho comunitario europeo en la materia’,
en P.A. Ferndndez Sdnchez (ed.), La revitalizacién de la proteccion de los
refugiados, (Huelva: Universidad de Huelva, 2002), pdgs. 231-248.

Nota del editor

Vid. Seccidn 11.3.2. sobre proteccion subsidiaria. Ademds del procedimiento de la UE,
cabe establecer marcos nacionales al respecto.

I11.2.2.3. Proteccién temporal

Tema de discusién

sRepresenta la proteccién temporal un riesgo respecto de la aplicacién de la
Convencién de Ginebra de 19512
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Cuestidn esencial
Disminucién de los derechos garantizados en el marco del régimen de proteccién
temporal de la UE y el estatuto contenido en la Convencién de Ginebra

de 1951.

Legislacion de la UE

Directiva del Consejo 2001/55 relativa a las normas minimas para la concesiéon
de proteccién temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas y
a medidas de fomento de un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros
para acoger a dichas personas y asumir las consecuencias de su acogida, DO L

212, de 7 de agosto de 2001.

Bibliografia bdsica

L. Peral, ‘La proteccién temporal’, en R. K. Polo y V. Carmona (coords.), Guia
sobre el derecho de asilo, (Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
2003), pags. 240-242.

N. Arenas Hidalgo, ‘El Sistema de Proteccién Temporal de Desplazados en la
Europa Comunitaria’, (Huelva: Universidad de Huelva Publicaciones, 2005),
pags. 217-322.

Bibliografia complementaria

N. Arenas Hidalgo, ‘El sistema de proteccién temporal europeo. El resurgimiento
de una renovada acogida territorial como respuesta a los desplazamientos
masivos de poblacién’, (Revista Esparnola de Derecho Internacional, vol. LVI,
2003), pégs. 745-777.

N. Arenas Hidalgo, ‘La institucién de la proteccién temporal en Europa: ejes
conceptuales de la acogida territorial debida a las poblaciones desplazadas de
forma masiva’, (Anuario de Derecho Europeo, Sevilla, 2003), pdgs. 99-121.

Nota del editor

La proteccion tempom[ no 0ﬁefe directamente un estatuto, sino que constituye una
medida administrativa para afrontar situaciones de afluencia masiva durante periodos
de tiempo muy concretos. En tales casos, puede suspenderse el examen individualizado
de las solicitudes de asilo. La proteccion temporal sélo puede aplicarse a grupos de
solicitantes de asilo a partir de una decision adoptada por el Consejo.
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Compdrense los derechos otorgados a las personas en el marco del régimen de proteccion
temporal con los previstos en la Directiva sobre condiciones de acogida para los
solicitantes de asilo, por un lado, y con los atribuidos a los refugiados en el marco de
la Convencion de Ginebra y de la Directiva sobre reconocimiento de la cualidad de
refugiado, por el otro.

111.2.3. Acceso al territorio y acceso
al procedimiento

Tema de discusion
Actuaciones dirigidas a evitar la entrada en el territorio versus obligaciéon de
garantizar la proteccion.

Cuestidn esencial
Tensién entre las politicas de control migratorio, en particular aquellas dirigidas a
evitar la inmigracion irregular, y las obligaciones de proteccién.

Instrumento de la UE

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo 562/2006, de 15 de marzo de
2006, por el que se establece un Cédigo comunitario de normas para el cruce
de personas por las fronteras (Cédigo de fronteras Schengen), DO L 105 de
13 de abril de 2006.

Nota del editor

Analicese hasta qué punto se ha procurado conciliar control de la migracion y proteccién
con ocasion de la propuesta de legislacion en materia de asilo y la aplicacion en la
prictica de la legislacion adoprada.

II1.2.3.1. Frontera exterior y fronteras interiores
de la Unién Europea

Temas de discusion

sPueden los Estados contener la llegada de personas que solicitan proteccién en
sus fronteras?
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La Convencién de Ginebra de 1951 y el articulo 3 del CEDH, ;permiten
configurar un derecho de acceso al territorio?

Cuestiones esenciales

Exigencias del ejercicio de la soberanfa estatal respecto del control de fronteras.

Inexistencia del derecho a cruzar la frontera como tal en el Derecho
internacional.

Instrumentos de la UE

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo 562/2006, de 15 de marzo de
2006, por el que se establece un Cédigo comunitario de normas para el cruce
de personas por las fronteras (Cédigo de fronteras Schengen), DO L 105 de
13 de abril de 2006.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un mecanismo para la creacién de equipos de intervencién rdpida en
las fronteras y que modifica el Reglamento del Consejo 2007/2004 por lo que
respecta a este mecanismo, COM (2006) 401, de 19 de julio de 2007.

Resolucion del Consejo, de 26 de junio de 1997, sobre menores no acompanados
que son nacionales de terceros paises, DO C 221, de 19 de julio de 1997.

Reglamento del Consejo 2007/2004, de 26 de octubre de 2004, por la que se
establece la Agencia para la cooperacién funcional en las fronteras exteriores de
los Estados miembros de la Unién Europea, DO L 349/1, de 12 de noviembre
de 2004.

Informe sobre la evaluacién y el desarrollo futuro de la Agencia FRONTEX,
COM (2008) 67, de 13 de febrero de 2008.

Bibliografia bisica

C. Escobar Herndndez, ‘El convenio de aplicacién del acuerdo de Schengen
y el Convenio de Dublin: una aproximacién al asilo desde la perspectiva
comunitaria’, (Revista de Instituciones Europeas, N° 1, 1993), pdgs. 53—100.

G. Ferndndez Arribas, ‘Asilo y Refugio en la Unién Europea’, (ed. Comares,
2007), pags. 59-64.
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Bibliografia complementaria

L. Peral, ‘Dimensién exterior de la politica europea de inmigracién y asilo’, en
Estudios sobre Derecho de Extranjeria, Instituto de Derecho Pitblico Universidad
Rey Juan Carlos, (Madrid: IDP, 2005), pags. 345-359.

Nota del editor
Vid. también el caso Gebremedhin v. Francia en la Seccion I1I1.1.2. y II1.2.4.6 y el
caso del aeropuerto de Praga en la Seccion I11.2.3.5.

I11.2.3.2. Visados

Temas de discusién

Los visados, ;son un mecanismo para realizar controles migratorios mds alld de
las fronteras fisicas?

Los solicitantes de proteccidn, ;tienen un derecho a obtener visado incluso si se
encuentran en su pafs de origen?

Control migratorio versus proteccién de derechos humanos.

Cuestiones esenciales

Normas europeas sobre visados, en particular listados y formatos armonizados
de visado.

Relacién entre las normas europeas sobre visados y el asilo.

Instrumentos de la UE

Reglamento del Consejo 1932/2006, de 21 de diciembre de 2006, por el que se
modifica el Reglamento 539/2001 por el que se establecen la lista de terceros
paises cuyos nacionales estdn sometidos a la obligacién de visado para cruzar
las fronteras exteriores y la lista de terceros pafses cuyos nacionales estin
exentos de esa obligacién, DO L 405, de 30 de diciembre de 2006.

Reglamento del Consejo 1091/2001, de 28 de mayo de 2001, sobre la libertad
de movimiento con un visado de larga estancia, DO L 150, de 6 de junio de
2001, 4.

Reglamento del Consejo 334/2002, de 18 de febrero de 2002, por el que se
enmienda el Reglamento 1683/95 en la que se establece un formulario tnico

de visados, DO L 53, de 23 de febrero de 2002, 7.
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Reglamento del Consejo 1683/95, por el que se establece un formulario tnico de
visados, reformado por el Reglamento 334/2002, de 18 de febrero de 2002
— version consolidada.

Reglamento del Consejo 693/2003 por el que se establece un documento
especifico para facilitar la circulacion y se enmiendan las instrucciones comunes
consulares y el manual coman, DO L 99/8, de 17 de abril de 2003.

Decisién del Consejo 512/2004, por la que se establece el sistema de informacién
de visados (SIV), DO L 213/5, de 15 de junio de 2004.

Reglamento del Consejo 851/2005, de 2 de junio de 2005, por el que se modifica
el Reglamento 539/2001, en el que se catalogan los terceros paises cuyos
ciudadanos deben estar en posesion de un visado cuando deseen cruzar las
fronteras exteriores y aquellos paises cuyos ciudadanos estdn exentos de dicho
requisito, en cuanto a lo que se refiere a mecanismos de reciprocidad, DO L
141/3, de 4 de junio de 2005.

Informe del Parlamento Europeo sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo al Sistema de Informacién de Visados (SIV)
y el intercambio de datos sobre visados de corta duracién entre los Estados
miembros, de 22 de mayo de 2007.

Bibliografia bdsica
P. A. Ferndndez Sdnchez, Derecho comunitario de la inmigracion, (ed. Atelier,

2006), pags. 167-191.

Bibliografia complementaria

J. J. Martin Arribas, ‘Los Estados europeos frente al desafio de los refugiados y el
derecho de asilo’, (Universidad de Burgos, Dykinson, 2000), pags. 205-215.

Nota del editor

Adviértase que la exigencia de visados a los nacionales de todlos los paises de procedencia
de un gran nikmero de refugiadosisolicitantes de asilo inevitablemente incide en el
aumento de la posibilidad de que recurran a intermediarios o redes ilegales que les
Jaciliten la entrada.

Téngase siempre presente el articulo 31 de la Convencion de 1951.
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I11.2.3.3. Sanciones a compaifiias de transporte

Téemas de discusion

sEstdn permitidas las sanciones a compaiias de transporte por la Convencién de
Ginebra de 19512

;Deben los agentes no estatales asumir la responsabilidad de determinar
indiciariamente (pre-screening) quien es un refugiado?

Cuestion esencial
Sanciones a compaifas de transporte para desviar la ruta de los solicitantes de asilo.

Instrumentos de la UE

Directiva del Consejo 2001/51 por la que se complementan las disposiciones del
articulo 26 del Convenio de aplicacién del Acuerdo Schengen, DO L 187, de
10 de julio de 2001.

Directiva del Consejo 2004/82 sobre la obligacién de los transportistas de informar
sobre los datos de los pasajeros, DO L 261, de 6 de agosto de 2004.

Directiva del Consejo 2003/110 sobre la asistencia en casos de trdnsito por
motivos de traslado aéreo, DO L 321/26, de 6 de diciembre de 2003.

Bibliografia bdsica
D. Lépez Garrido, ‘El Derecho de asilo’, (Madrid: ed. Trotta, 1991), pdgs.
183-191.

II1.2.3.4. Control extra-territorial de flujos migratorios
y determinacién de la cualidad de refugiado fuera
del territorio (extraterritorial processing)

La expresion control extraterritorial de la inmigracion se refiere inter alia a los sistemas
de funcionarios de enlace (immigration liaison officers) que algunos Estados miembros
han establecido, mediante los cuales asignan funcionarios a puestos de control en
los servicios de inmigracidn de otros Estados, de modo que éstos puedan reforzar la
supervision y el control de la entrada en el territorio desde el lugar en el que se origina el
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desplazamiento. Ademds, se ha debatido en diversas ocasiones durante los viltimos aros
sobre la posibilidad de obligar a los solicitantes de asilo a dirigir sus solicitudes a la UE
desde Estados no miembros de la UE, lo que podria suponer mayores restricciones de

entrada ylo en los derechos de los que disfrutan los solicitantes de asilo en la UE.

Temas de discusion

sQué argumentos existen a favor y en contra de la legalidad de proceder
a la determinacién de la cualidad de refugiado en la UE mientras que los
solicitantes permanecen fuera del territorio de la UE?

sQué problemas pueden presentarse en la prictica si se adopta esa linea de
accién?

;Qué consecuencias potenciales tiene condicionar la asistencia financiera a la
adopcién de medidas mds restrictivas de control de fronteras en las relaciones
con Estados no miembros de la UE?

Cuestiones esenciales

Politica exterior como medio de persuadir a los Estados terceros a poner en
préctica politicas de la UE.

Perspectivas futuras de examen extraterritorial de las solicitudes de asilo.

Documentos de la UE

Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la gestién
de la entrada en la UE de personas que necesiten proteccion internacional y el
aumento de la capacidad de proteccién en las regiones de origen mejorando el
acceso a soluciones duraderas, COM (2004) 410, de 4 de junio de 2004.

Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre los pro-
gramas de proteccién regional, COM (2005) 388, de 1 de septiembre de 2005.

Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité

Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, ‘Migracién y
desarrollo: algunas orientaciones concretas’, COM (2005) 390.

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, ‘Una Politica
Comun de Emigracién para Europa: Principios, medidas e instrumentos’,

COM (2008) 359, de 17 de junio de 2008.
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Documento de ACNUR
ACNUR, ‘Observaciones sobre la comunicacién de los programas de proteccion
regional’, de 10 de octubre de 2005.

Bibliografia bdsica

S. Morgades Gil, ‘Hacia la externalizacion del asilo en la Unién Europea’, en
M. Aparicio Wihelmi, M. I. Dausa, D. Moya Malapeira y S. Rodera Sanz
(coords.), Las fronteras de la ciudadania en Espaia y en la Unidn Europea, Actas
del Iy II Encuentro de Jovenes investigadores en derecho de inmigracion y asilo,
(Girona: Série ACTA, Documenta Universitaria, 20006), pags. 318-322.

Bibliografia complementaria

L. Peral, ‘Dimensién exterior de la politica europea de inmigracién y asilo’, en
Estudios sobre Derecho de Extranjeria, Instituto de Derecho Piblico Universidad
Rey Juan Carlos, (Madrid: IDP, 2005), pdgs. 345-359.

Nota del editor

I11.2.3.5. Intercepcidn y rescate en el mar

Temas de discusion

sA quién corresponde la responsabilidad respecto de los solicitantes de asilo
interceptados o rescatados en el mar?

;De qué modo cambia la atribucién de responsabilidad si los solicitantes de asilo

son interceptados o rescatados por barcos registrados en los Estados miembros
que se encuentran en:

(i) el mar territorial de algtin Estado miembro?

(ii) aguas internacionales?

(iii) zonas maritimas de Estados terceros?

Cuestion esencial

Aplicacién conjuntadel Derecho internacional del mary las normas internacionales
sobre proteccién de refugiados y derechos humanos.
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Sofft law

ACNUR ExCom, ‘Garantfas de proteccién en las medidas de intercepcién’,

Conclusién Ne 97 (LIV), 2003.

Documentos de ACNUR
ACNUR, ‘Observaciones de fondo sobre la proteccién de los solicitantes de asilo

y refugiados rescatados en el mar’, de 1 de marzo de 2002.
ACNUR y OMLI, ‘Salvamento en el mar: Guia de referencia sobre los principios y
prdcticas aplicables a migrantes y refugiados’, 2006.

111.2.4. Procedimientos para garantizar
la proteccion

Temas de discusion

La primera fase de armonizacion de las legislaciones de asilo, ;contribuyé a la cohe-
rencia en la adopcién de decisiones y a la armonizacién en la prictica? En caso
de que no haya sido asi, ;de qué otro modo pueden lograrse esos objetivos?

;Qué implican las prolijas excepciones y condiciones a los criterios de proteccién
y garantias procesales en los instrumentos europeos a la hora de garantizar
el acceso a un procedimiento justo y efectivo para la determinacién de la

cualidad de refugiado?

II1.2.4.1. Responsabilidad: el sistema de Dublin

Temas de discusién

Mecanismos de distribucién versus obligaciones de proteccion.

El sistema de Dublin, ;prevé garantias adecuadas para garantizar el non refoule-
ment?

sQué riesgos existen de que las solicitudes de asilo no sean examinadas convenien-
temente en la UE a consecuencia del sistema de Dublin?

Cuestiones esenciales

Mecanismos de reasignacion de la responsabilidad de determinar la cualidad de

refugiado.
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Aplicacién de Dublin con cardcter previo a la armonizacién de las politicas de asilo.
Identidad y proteccién de datos personales.

Instrumentos de la UE

Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la evaluacién
del sistema de Dublin, SEC (2007) 742, COM (2007) 299.

Reglamento del Consejo 343/2003, de 18 de febrero de 2003, por el que se
establecen los criterios y mecanismos de determinacién del Estado miembro
responsable del examen de una solicitud de asilo presentada en un Estado
miembro por un ciudadano de un tercer pais (Dublin II), DO L 050, de 25
de febrero de 2003.

Reglamento del Consejo 1560/2003, de 2 de septiembre de 2003, en el que se
disponen normas detalladas para la aplicacion del Reglamento del Consejo
343/2003 de 18 de febrero de 2003 por el que se establecen los criterios y
mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen
de una solicitud de asilo presentada en un Estado miembro por un ciudadano
de un tercer pais, DO L 222, de 5 de septiembre de 2003.

Convenio por el que se determina el Estado responsable para examinar solicitudes
de asilo presentadas en un Estado miembro por un ciudadano de un pais
tercero, de 15 de junio de 1990, DO C 2541, de 19 de agosto de 1997.

Reglamento del Consejo 2725/2000, relativo al establecimiento de “‘EURODAC”
para cotejar las huellas dactilares para una aplicacién efectiva del Convenio de
Dublin, DO L 62, de 5 de marzo de 2002.

Reglamento del Consejo 407/2002, por el que se establecen determinadas normas
de desarrollo del Reglamento del Consejo N© 2725/2000 relativo a la creacién
del sistema “EURODAC” para la comparacién de las impresiones dactilares
para la aplicacién efectiva del Convenio de Dublin, DO L 62 de 5 de marzo
de 2002.

Comunicacién de la Comisién con respecto a la aplicaciéon del Reglamento del

Consejo 2725/2000 que establece “EURODAC”.

Jurisprudencia
Tribunal UK Court of Appeal Adan and Aitseguer [1998] INLR 472; UK House of

Lords Regina v. Secretary of State for the Home Department ex parte Adan; Regina
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v. Secretary of State for the Home Department ex parte Aitseguer (sentencias de
19 de diciembre de 2000) 2 WLR 143-169 (la expulsion de dos solicitantes de
asilo, de nacionalidades somali y argelina, a Francia y a Alemania sobre la base
de que se trata de terceros paises seguros no ofrece garantias de proteccion, toda
vez que ninguno de esos paises ofrece proteccién a quienes temen persecucion
de agentes no estatales).

TTv. UK, TEDH, Decisién de la Seccién Tercera del TEDH sobre la admisibilidad
de la solicitud 43844/98 (2000), 12 IJRL 244-267 (los acuerdos para
determinar el Estado responsable de hacerse cargo de los solicitantes de asilo
no eximen al Estado signatario de la responsabilidad para garantizar que el
traslado indirecto de un solicitante de asilo no constituya una violacién del
articulo 3).

Bibliografia bdsica
G. Ferndndez Arribas, ‘Asilo y Refugio en la Unién Europea®, (ed. Comares,
2007), pégs. 97-106.

Nota del editor
El andlisis del contenido del Convenio de Dublin debe abordar las siguientes cuestiones:
o Es compatible con la Convencidn de Ginebra y el CEDH?
o ;Qué discrepancias pueden surgir sobre cémo interpretar Dublin II?
* ;Hasta qué punto han cambiado esas normas con la entrada en vigor del
Reglamento Dublin 1I?;
o ;Cudles son las consecuencias previsibles de esos cambios?

I11.2.4.2. Condiciones de acogida

Tema de discusion
sHa establecido la UE estdndares adecuados respecto de las condiciones de
acogida?

Cuestiones esenciales

Objetivos de la competencia de la UE respecto de las condiciones de acogida.
Objetivos de la Directiva 2003/9.
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Cardcter de las obligaciones contenidas en la Directiva.

Excepciones a las obligaciones.

Aplicacién de la Directiva a categorias especificas: solicitantes de asilo detenidos;
aquellos sometidos al régimen de Dublin II.

Instrumentos de la UE

Directiva del Consejo 2003/9 por la que se establecen unas normas minimas para
la acogida de solicitantes de asilo, de 27 de enero de 2003.

Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la aplicacién
de la Directiva 2003/9/CE, de 27 de enero de 2003, por la que se aprueban
normas minimas para la acogida de los solicitantes de asilo, COM (2007)

745.

Documento de ACNUR

ACNUR, ‘Comentarios de ACNUR sobre la propuesta de la Comisién Europea
para una Directiva del Consejo que establece unas normas minimas para la
recepcion de solicitantes de asilo COM (2001) 181’

Bibliografia bdsica

P. A. Ferndndez Sinchez, Derecho comunitario de la inmigracion, (ed. Atelier,
2000), pégs. 93-106.

G. Ferndndez Arribas, ‘Asilo y Refugio en la Unién Europea®, (ed. Comares,
2007), pags. 109-112.

C. Antén Guardiola, ‘El asilo y el refugio en la Unién Europea’, en J. Ferrer Lloret
y S. Sanz Caballero, (editores), Proteccion de personas y grupos vulnerables.
Especial referencia al Derecho internacional y europeo, (Valencia: ed. Tirant,
2008), pags. 399-404.

Nota del editor

;Cabe pensar que la Directiva eleve los estandares de proteccion en algiin Estado:
;Cab la Directiva eleve los estandares de prot lgiin Estado?
;Qué controversias pueden surgir en relacién con su interpretacién?

;Cudles son las consecuencias (juridicas u otras) del incumplimiento de la obligacion de
;Cudl V/ 7 tras) del / to de la 0blig de
os Estados de garantizar en rdctica tales estdndares minimos de acogida:

los Estados de garant: la prdctica tales estdnd, de acogida?
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II1.2.4.3. Estdndares minimos en el procedimiento ordinario

Temas de discusion

;Cémo identificar estdndares minimos adecuados?

Armonizacién de estdndares versus respeto a las legislaciones nacionales, asi como
a las politicas y précticas nacionales.

Derechos de los solicitantes en situacién vulnerable a garantias procesales
especificas (nifos separados de sus familias, solicitantes de asilo bajo los efectos
de trauma psicoldgico...)

Cuestiones esenciales

Nivel reducido de los estindares minimos comunes.
Ampliacién de garantias.

Recursos.

Resarcimiento en caso de violacién.

Legislacién y documento de la UE
Directiva del Consejo 2005/85 sobre las normas minimas de los procedimientos

de los estados miembros de concesion o retirada del estatuto de refugiado, DO
C 326, de 13 de diciembre de 2005.

Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento europeo sobre un
sistema de asilo comin europeo mds eficaz: el procedimiento tinico como el

paso siguiente, COM (2004) 503, de 17 de julio de 2004.

Documento de ACNUR

ACNUR, ‘Sumario de las observaciones provisionales de ACNUR sobre la
propuesta de una directiva del Consejo sobre las normas minimas de los
procedimientos de los estados miembros de concesién o retirada del estatuto
de refugiado (Doc. 14204/04, ASILO 64, de 9 de noviembre de 2004)’,
marzo de 2005.

Bibliografia bdsica

G. Bodegén, ‘Procedimientos de determinacién de la cualidad de refugiado y
persona protegida’, en R. K. Polo y V. Carmona (coords.), Guia sobre el
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derecho de asilo, (Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003),
pdgs. 199-2006.

I11.2.4.4. Estdndar minimo en procedimientos especificos

manifiestamente infundadas

Tema de discusion
Procedimientos eficaces versus decisiones justas.

Cuestiones esenciales

Contraste entre las definiciones de solicitud ‘manifiestamente infundada’ del
ACNUR y de la UE.

Garantias reducidas.

Cambios en la atribucién de la carga de la prueba.

Cardcter procesal y formal (por oposicién a criterios basados en la situacion y la
necesidad de las personas) para asignar las solicitudes a los procedimientos
acelerados.

Soft law

ACNUR ExCom, ‘El problema de ‘manifiestamente infundado’ o las solicitudes
abusivas para el estatuto de refugiado o asilo’, Conclusién Ne 30 (XXXIV),
1983.

ACNUR ExCom, ‘Determinacién del estatuto de refugiado’, Conclusién Ne 8
(XXVIII), de 12 de octubre de 1977.

Legislacion y documentos de la UE
Directiva del Consejo 2005/85 sobre las normas minimas de los procedimientos

de los Estados miembros de concesion o retirada del estatuto de refugiado,
DO C 326 de 13 de diciembre de 2005, arts. 23, 28, 34, 35y 39.
Conclusiones de la reunién de ministros responsables de inmigracién, Doc.

10579/92, IMMIG, Londres, 30 de noviembre — 1 de diciembre de 1992.
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Resolucién del Consejo del 20 de junio de 1995 sobre las garantias minimas para

los procedimientos de asilo, DO C 274 13, de 19 de septiembre de 1996.

Documentos de ACNUR

ACNUR, ‘Posicién sobre las solicitudes de asilo manifiestamente infundadas’, en
111 Simposio Internacional sobre la Proteccion al Refugiado en Europa Central,
(Ginebra: ACNUR, 1997), pags. 397-399.

ACNUR, ‘Un repaso a los asuntos sobre proteccién en Europa Occidental:

tendencias legislativas y posiciones adoptadas por ACNUR’, (Ginebra: Serie
Europea N° 3, vol. 1, 1995).

Nota del editor

El debate sobre los procedimientos acelerados para solicitudes manifiestamente
infundadas deberia tener en cuenta las relaciones existentes con los conceptos de pais
tercero seguro y pais de origen seguro.

El estudio de las garantias procesales deberia incluir aspectos tales como la representacion
legal, las audiencias, los recursos y el efecto suspensivo o no de los mismos.

111.2.4.4.2. Pais seguro de origen

Tema de discusion
El concepto de Estado seguro de origen, ;menoscaba el derecho al examen
individualizado de las solicitudes?

Cuestiones esenciales
Concepto de Estado de origen seguro:
* como denegacion de acceso al procedimiento.
*  como presuncion zuris tantum de solicitudes infundadas.
‘Listas blancas’ de Estados seguros de origen.
Criterios para designar a los Estados terceros como Estados ‘seguros’.

Legislacién y documento de la UE

Directiva del Consejo 2005/85 sobre las normas minimas de los procedimientos
de los estados miembros de concesién o retirada del estatuto de refugiado, DO
C 326 de 13 de diciembre de 2005, arts. 23 (4) (c), 29, 30, 31 y Anexo II.
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Conclusién del Consejo sobre paises en los que, generalmente, no existe un riesgo
serio de persecucién, Conclusiones de la reunién de ministros responsables
de inmigracién, Doc. 10579/92, IMMIG, Londres, 30 de noviembre — 1 de
diciembre de 1992.

Jurisprudencia

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea (Gran Sala) de
6 de mayo de 2008, Parlamento Europeo v. Consejo de la Unién Europea,
C-133/06.

Temas de discusién

Politicas de desvio de rutas de llegada y de disuasion de entrada (deflection and
deterrence) versus obligaciones de proteccion.

;Qué garantias minimas deben concurrir para realizar retornos seguros a terceros
paises?

La prictica europea sobre terceros paises seguros, sestd trasladando la
responsabilidad de proteger a los refugiados a los Estados de trénsito?

Cuestiones esenciales

Contraste entre los criterios del ACNUR y de la UE para identificar a los terceros
paises seguros.

Listas de terceros paises seguros.

Concepto europeo de tercer pais seguro.

Deportaciones en cadena.

Soft law
ACNUR ExCom, ‘Refugiados sin pais de asilo’, Conclusién Ne 15 (XXX),

1979.
ACNUR ExCom, ‘Problema de los refugiados y de los solicitantes de asilo que
abandonan de manera irregular un pais en el que ya habfan encontrado

proteccién’, Conclusiéon N° 58 (XL), 1989.
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Instrumento de la UE
Directiva del Consejo 2005/85 sobre las normas minimas de los procedimientos
de los estados miembros de concesion o retirada del estatuto de refugiado, DO

C 326 de 13 de diciembre de 2005, arts. 23(4), 26, 27 y 37.

Documento de la UE

Resolucién de propuesta de armonizacién a las cuestiones relativas al documento
de paises terceros de acogida, Grupo de Trabajo 1, Doc. 1283, de 20 de
noviembre de 1992.

Jurisprudencia

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea (Gran Sala) de
6 de mayo de 2008, Parlamento Europeo v. Consejo de la Unién Europea,
C-133/06.

Jurisprudencia

Los textos de los casos citados s6lo estdn disponibles en inglés; véase la edicion
inglesa de la Compilacién.

TT v. UK, Decisién de la Seccién Tercera del TEDH sobre la admisibilidad de la
solicitud 43844/98 (2000), 12 IJRL 244-267 (los acuerdos para determinar
el Estado responsable de hacerse cargo de los solicitantes de asilo no eximen
al Estado signatario de la CEDH de la responsabilidad para garantizar que el
traslado indirecto de un solicitante de asilo no constituya una violacién del
articulo 3).

Bibliografia bdsica

J. Quel Lépez, ‘El acceso a la proteccién de los solicitantes de asilo (incluido el
concepto de tercer pais seguro y movimientos irregulares)’, en P.A. Ferndndez
Sénchez (ed.), La revitalizacion de la proteccion de los refugiados, (Huelva:
Universidad de Huelva publicaciones, 2002), pags. 188-193.

S. Morgades Gil, ‘Hacia la externalizacion del asilo en la Unién Europea’, en
M. Aparicio Wihelmi, M. I. Dausa, D. Moya Malapeira y S. Rodera Sanz
(coords.), Las fronteras de la ciudadania en Espasia y en la Unidn Europea, Actas
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del I y II Encuentro de Jévenes investigadores en derecho de inmigracién y asilo,
(Girona: Série ACTA, Documenta Universitaria, 20006), pags. 311-315.

L. Peral, ‘Situaciones de proteccién a grupos de poblacién’, en R. K. Polo y V.
Carmona (coords.), Guia sobre el derecho de asilo, (Madrid: Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, 2003), pdgs. 209-212.

N. Arenas Hidalgo, ‘El Sistema de Proteccién Temporal de Desplazados en la
Europa Comunitaria’, (Huelva: Universidad de Huelva Publicaciones, 2005),
pdgs. 193-254.

Nota del editor
Vid. Seccion I11.2.5.2. relativa a los acuerdos de readmisién.

II1.2.4.5. Otros aspectos del procedimiento

111.2.4.5.1. La cuestion de la prueba

Bibliografia bdsica

N. Arenas Hidalgo, ‘La credibilidad de una solicitud de asilo. Derecho comunitario
y Jurisprudencia de Estrasburgo (el caso N v. Finland), (Cuadernos Europeos
de Deusto, N° 36, 2007), pags. 57-75.

1I1.2.4.5.2. Grupos con necesidades especiales

Documento de ACNUR
ACNUR ExCom, ‘Nifos en situacién de riesgo’, Conclusién N° 107 (LVIII), de
5 de octubre de 2007.

Bibliografia bisica

N. Arenas Hidalgo, ‘Mujeres refugiadas: entre el silencio normativo y la aplicacién
de las perspectivas de género’, en El Legado Plural de las Mujeres, (Sevilla: eds.
ALFAR, 2005), pdgs. 73-116.
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I11.2.4.6. Recursos

Temas de discusién

sQué significa que un recurso sea efectivo?

sQué es un tribunal independiente?

sDeben las instancias de apelacién tener en cuenta circunstancias surgidas después
de la adopcién de la decisién respecto de la solicitud inicial de asilo?

Los recursos que carecen de efecto suspensivo (aquellos que no permiten al
justiciable permanecer en el territorio hasta que tiene lugar la decisién del
tribunal de apelacién), sconstituyen un recurso efectivo?

Cuestiones esenciales
Significado de ‘recurso efectivo’.
Derecho a la asistencia juridica respecto de los recursos de apelacion.

Instrumento de la UE

Directiva del Consejo 2005/85 sobre las normas minimas de los procedimientos
de los Estados miembros de concesion o retirada del estatuto de refugiado,
DO C 326, de 13 de diciembre de 2005.

111.2.5. Devolucion y detencion

II1.2.5.1. Politicas de retorno

Tema de discusién

sExisten garantias de proteccién adecuadas para los solicitantes de asilo cuyas
solicitudes han sido denegadas para que la expulsién no infrinja el derecho

de non-refoulement?

Cuestidn esencial
Recurso a los mecanismos de proteccién para dilatar la expulsién.
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Legislacién y documentos de la UE

Propuesta de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo de Directiva sobre
normas comunes y procedimientos en los Estados miembros para el retorno
de ciudadanos que residen en terceros paises, COM (2005) 391, de 1 de
septiembre de 2005.

Libro verde sobre una politica comin de retorno de los residentes ilegales, COM
(2002) 175, de 10 de abril de 2002.

Comunicacién de la Comisién sobre una politica comin de retorno de los
residentes ilegales, COM (2002) 175, de 10 de abril de 2002.

Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Europeo Econémico y Social y al Comité de las Regiones, ‘Estudio sobre los
vinculos entre la migracién legal e ilegal’, COM (2004) 412, de 4 de junio
de 2004.

Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, ‘El Consejo
Europeo de Tesalénica sobre el desarrollo de una politica comidn para la
inmigracién ilegal, contrabando y trata de seres humanos en las fronteras
exteriores y el retorno de residentes ilegales,” COM (2003) 323, de 3 de junio
de 2000.

Directiva del Consejo 2003/110 sobre la asistencia en casos de trdnsito por
motivos de traslado aéreo, DO L 321, de 6 de diciembre de 2003.

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a normas
y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los
nacionales de terceros paises en situacién irregular, octubre de 2008.

Documento de ACNUR
ACNUR ExCom, ‘Conclusién sobre el regreso de personas que se considere que
no necesitan proteccién internacional’, Conclusién N° 96 (LIV), 2003.

Nota del editor

Analicense las consecuencias que estas politicas tienen en la prdctica para las personas
cuya solicitud de asilo ha sido desestimada o cuyo estatuto de proteccion temporal o
subsidiaria ha terminado.
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I11.2.5.2. Acuerdos de readmisién

Tema de discusion
:Son suficientes las salvaguardias incluidas en los acuerdos de readmisién?

Cuestiones esenciales

Objetivos de los acuerdos de readmisién:

* intencién de la UE de utilizar los acuerdos de readmision para asegurarse la
expulsion de los inmigrantes en situacién irregular, incluyendo a aquellos que
simplemente han atravesado el territorio del otro Estado contratante.

*  reglas sobre prueba y presuncién de la nacionalidad y de la ruta de llegada.

* cldusulas de salvaguardia.

Documentos de la UE

Acuerdo entre el Gobierno de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong
de la Republica Popular China y la Comunidad Europea sobre la readmisién
de residentes ilegales, de 27 de noviembre de 2002.

Acuerdo entre la Republica Democritica Socialista de Sri Lanka y la Comunidad
Europea sobre la readmision de residentes ilegales, SEC (2003) 255, de 21 de
marzo de 2003.

Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Regién Administrativa Especial de
Macao de la Republica Popular China sobre la readmisién de residentes
ilegales, DO L 14397, de 30 de abril de 2004.

Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Republica de Albania sobre la
readmision de residentes ilegales, DO L 124, de 17 de mayo de 2005.

Acuerdo entre la Federaciéon Rusa y la Comunidad Europea sobre readmision,
DO L 129, de 17 de mayo 2007.

Acuerdo entre la Comunidad Europea y Ucrania sobre readmisién de personas,
de 18 de junio de 2007.

Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Antigua Republica Yugoslava de Mace-
donia sobre readmision de residentes ilegales, de 18 de septiembre de 2007.

Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Republica de Montenegro sobre
readmision de residentes ilegales, de 18 de septiembre de 2007.
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Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Republica de Serbia sobre readmisién
de residentes ilegales, de 18 de septiembre de 2007.

Acuerdo entre la Comunidad Europea y Bosnia y Herzegovina sobre readmision
de residentes ilegales, de 18 de septiembre de 2007.

Bibliografia bdsica

M2 Asuncién Asin Cabrera, ‘Los acuerdos bilaterales suscritos por Espana en
materia migratoria con paises del continente africano: especial consideracién
de la readmisién de inmigrantes en situacién irregular’, (Revista Espanola de
Derecho Constitucional Europea, N° 10, julio—diciembre 2008).

Nota del editor

Los acuerdos de readmision se aplican a aquellos cuya solicitud de proteccién inter-
nacional ha sido desestimada y a quienes son devueltos a paises supuestamente seguros o
a paises de origen seguros. Cabe, no obstante, preguntarse hasta qué punto los acuerdos
de readmision adoptados hasta la fecha por la UE contienen garantias adecuadas para
garantizar que la expulsion no expone a esas personas a un riesgo cierto de persecucion.
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Marco juridico de proteccion
de los refugiados
en América Latina

Esta Seccién de la Compilacion se ocupa de las normas juridicas que se han adoptado
en América Latina para garantizar la proteccion de los refugiados, haciendo especial
énfasis en los aspectos que son especificos de la region.

La primera parte de la Seccion se ocupa de los instrumentos regionales relacionados
con el asilo diplomatico, el ‘asilo politico’ y el asilo que se otorga al refugiado,
conceptos que tienen un sentido propio en el contexto latinoamericano. Al respecto,
la pervivencia de graves confusiones terminoldgicas dificulta la proteccion efectiva de
los refugiados.

La segunda parte de la Seccién se centra en el sistema regional de derechos
humanos y en sus consecuencias en el dmbito concreto de la proteccion de los
refugiados y solicitantes de asilo. Al respecto, se incluyen citas y analisis de los
principales instrumentos juridicos y de la jurisprudencia, asi como de textos de soft
law. Los instrumentos y mecanismos regionales de proteccion de derechos humanos
existentes en el seno de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) constituyen
un complemento eficaz de la proteccion ofrecida a los refugiados en la region —
incluyendo en este caso a Canada y Estados Unidos, si bien el segundo no ha aceptado
la jurisdiccién de la Corte interamericana de derechos humanos.

A continuacion, la Seccion aborda la Declaracion de Cartagena de 1984, que se ha
convertido en la expresién escrita de una costumbre regional. La definicién colectiva
de refugiado que contiene la Declaracion puede considerarse el fundamento de la
proteccién de poblaciones en peligro, especialmente en la regién centroamericana. La
aplicacion de esta norma alcanzé su apogeo respecto de la busqueda de soluciones
duraderas auspiciada por los Acuerdos de Paz de Esquipulas durante la segunda mitad
de los afos 80, pero debe senalarse que no existe practica reciente.

Finalmente, la Seccién se ocupa de la aplicaciéon de la Convencion de Ginebra de
1951, que han ratificado todos los Estados de la regién con la sola excepcion de Cuba,
a través de las normas regionales y de las normas internas adoptadas por algunos
Estados latinoamericanos. La jurisprudencia nacional es todavia muy escasa.
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IV.1. Asilo politico versus refugio y la cuestion
del asilo diplomatico en América Latina:
evolucion historica y panorama actual

Temas de discusion

;Cudles son las diferencias entre asilo diplomdtico, asilo territorial y asilo politico
en relacién con el concepto de soberania del Estado?

En América Latina, ;cabe aplicar preferentemente los tratados regionales sobre asilo
a las personas que solicitan asilo en los paises firmantes de dichos instrumentos?

Cuestiones esenciales

Asilo diplomdtico como costumbre regional latinoamericana

Confusién derivada de la dicotomia asilo politico y asilo otorgado a los refugiados
de la Convencién de 1951

Relevancia de los convenios regionales sobre asilo en la perspectiva de proteccién
de derechos humanos de los refugiados

Consecuencias de la escasez de normas internas de aplicacién de la Convencién

de 1951

Tratados

Convencién sobre asilo diplomdtico, de 28 de marzo de 1954, Serie sobre
Tratados OEA Ne 18.

Convencidn sobre asilo territorial, de 28 de marzo de 1954, Serie sobre Tratados
OEA Ne 19.

Tratado sobre asilo y refugio politico, de 1939.

Convenci6n sobre asilo politico, de 1933.

Convencién sobre asilo, de 20 de febrero de 1928.

Nota del editor

Adviértase que, pese a su titulo, la Convencidn sobre asilo territorial de 1954 en
realidad codifica el concepto de asilo politico propio de la tradicién latinoamericana.
Asimismo, la expresion refugio politico gue aparece en la Convencidn de 1939
aumenta la confusion que caracteriza la utilizacion de los términos en la tradicion
Juridica latinoamericana.
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Jurisprudencia

Asunto sobre el Derecho de Asilo (Colombia v. Perti), fallo de la Corte Internacional
de Justicia de 20 de noviembre de 1950 (la Corte declaré que la concesién de
asilo por la Embajada de Colombia al responsable de una rebelién militar
contra el gobierno peruano, no habfa cumplido con las condiciones previstas
en la Convencién de la Habana).

Bibliografia bisica

C. W. San Juan y M. Manly, ‘El asilo y la proteccién internacional de los
refugiados en América Latina: Andlisis critico del dualismo “asilo — refugiado”
a la luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos’, en L. Franco
(coord.), El asilo y la proteccion internacional de los refugiados en Latino
América, (Buenos Aires: UNHCR-UNLA-Siglo XXI ed., 12 edicién, 2003),
pags. 39-44 y 67-73.

J. Esponda, ‘La tradicién latinoamericana de asilo y la proteccién internacional de
los refugiados’, en L. Franco (coord.), £/ asilo y la proteccion internacional de los
refugiados en Latino América (Buenos Aires: UNHCR-UNLA-Siglo XXI Ed.,
12 edicién, 2003), pégs. 81-85, 87-91 y 94-107.

F. Galindo Vélez, ‘El asilo en el sistema de las Naciones Unidas y en el sistema
interamericano’, en Compilacion de instrumentos juridicos regionales relativos
a derechos humanos, refugio y asilo, Tomo II (San José: Comisién Nacional de
Derechos Humanos, ACNUR y Universidad Iberoamericana, 1992), pdgs.
37-57.

Bibliografia complementaria

J. H. Fischer de Andrade, ‘Regionalizacién y armonizacién del derecho de
los refugiados: una perspectiva latinoamericana’, en Derechos Humanos y
Refugiados en las Américas: Lecturas Seleccionadas (Costa Rica: ACNUR,
2001), pags. 86-91.

C. Septlveda, ‘El asilo territorial en el sistema interamericano. Problemas
capitales’, en Asilo y proteccion internacional de refugiados en América Latina

(México: Universidad Auténoma de México, 1982), pdgs. 84-87.
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IV.2. Proteccion de los refugiados en el marco
del sistema interamericano de derechos
humanos

IV.2.1. Instrumentos de derechos humanos

IV.2.1.1. Proteccién del principio de non-refoulement
y de los derechos de los refugiados

Tema de discusién
sQué alcance concreto tiene el reconocimiento expreso de un derecho a buscary a
recibir asilo en la Declaracién americana de derechos humanos?

Cuestiones esenciales

Relevancia del marco regional de proteccién de derechos humanos para garantizar
el derecho de asilo y los derechos de los refugiados en América Latina.

Comparacién entre la proteccién ofrecida por la Convencién Europea de derechos
humanos y la Convencién interamericana de derechos humanos en términos

tedricos y practicos.

Tratados

Convencién americana sobre los derechos humanos, de 22 de noviembre de 1969,
Serie sobre Tratados OEA Ne 36, Registro ONU 27/08/1979 Ne° 17955.

Convencién interamericana para la prevencién y castigo de la tortura, de 9 de
diciembre de 1985, Serie sobre Tratados OEA Ne 67, art. 15.

Convenci6n interamericana para la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra personas discapacitadas, de 7 de junio de 1999.

Convencién interamericana sobre la desaparicién forzada de personas, de 9 de
junio de 1994.

Convencién interamericana sobre prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, “Convencién de Belem do Para”, de 9 de junio de 1994.

Convencién interamericana contra el trifico internacional de menores, de 18 de

marzo de 1994, Serie sobre Tratados OEA Ne 79.
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Protocolo a la Convencién americana sobre los derechos humanos relativo a la
abolicién de la pena de muerte, de 8 de junio de 1990, Serie sobre Tratados
OEA Ne 73.

Protocolo adicional a la Convencién americana sobre los derechos humanos
en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, ‘Protocolo de San
Salvador’, de 17 de noviembre de 1988, Serie sobre Tratados OEA N° 69.

Soft law

Declaracién americana sobre los derechos y deberes del hombre, de 1948,
art. 27.

Corte Interamericana de derechos humanos

Jurisprudencia

Articulo 8
Asunto Baena Ricardo y otros c. Panam. Sentencia de 2 de febrero de 2001 (todas las

instancias procesales, judiciales o administrativas deben respetar los derechos
de los individuos, lo cual incluye en particular el respeto del procedimiento

para la determinacién de la condicién de refugiado).

Articulo 25

Asunto Castillo Pdez. Sentencia del 27 de noviembre de 1998 (segtin el fallo, Pert
debe reparar a los familiares de un desaparecido, incluyendo al padre, la madre
y la hermana, obligados a abandonar su pais y a buscar asilo en Holanda, por

los dafos materiales y morales causados).

Jurisdiccién consultiva

Opinién consultiva sobre la condicién juridica y derechos de los migrantes
indocumentados, de 17 de septiembre de 2003 (OC-18/03, Serie A N° 18)
(el principio fundamental de igualdad y no discriminacién, como regla de jus
cagens, acarrea obligaciones erga omnes de proteccion que vinculan a todos los
Estados y producen efectos con respecto a terceros, independientemente de
cualquier circunstancia o consideracién, incluido el estatus migratorio regular

o irregular de las personas).
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Medidas provisionales

Resolucion de medidas provisionales en el caso haitianos y dominicanos de origen
haitiano en la Republica Dominicana, de 18 de agosto de 2000, para que el
Estado de la Republica Dominicana se abstuviese de deportar o expulsar de su
territorio a uno de los solicitantes, proceder al retorno inmediato al territorio
de otro para reunirse con su hijo y a la reunificacién familiar de otro'.

Resolucién de medidas provisionales de 12 de noviembre de 2000, para que
el Gobierno de la Reptblica Dominicana cesara las expulsiones masivas de
extranjeros, asi como garantizara los requisitos del debido proceso en caso de
deportacién.

Comisién interamericana de derechos humanos

Peticiones individuales

Informe sobre admisibilidad del caso Rumaldo Juan Pacheco Osco y otros c.
Bolivia, N° 53/04, de 13 de octubre de 2004 (peticién N° 301/2002) (posible
violacién del derecho a la integridad personal, a la libertad personal, a las
garantias judiciales, a los derechos del nifio y al derecho de circulacién y de
residencia respecto de refugiados reconocidos en Chile que solicitan residir
en Bolivia).

Informe sobre admisibilidad del caso 120 ciudadanos cubanos y 8 ciudadanos
haitianos detenidos en las Bahamas, N°© 6/02, de 3 de abril de 2002 (peticién
Ne 12.071) (indicios de violacién del articulo 27 de la Declaracién americana
sobre el derecho de solicitar y recibir asilo).

Informe sobre admisibilidad del caso Rafael Ferrer-Mazorra y otros c. Estados
Unidos de América, N° 51/01, de 4 de abril de 2001 (caso N° 9903) (posible
violacién de los articulos 1, 2, 17, 18 y 25 de la Declaracién americana con
respecto a la privacion de libertad de los peticionarios basada en su entrada
ilegal en el territorio).

1 Vid también: Resolucién sobre medidas provisionales de la Corte de 26 de mayo de
2001; Resolucién sobre medidas provisionales de la Corte del 12 de noviembre de 20005
Resolucién del Presidente sobre medidas provisionales de la Corte del 14 de septiembre
de 2000; Resolucién sobre medidas provisionales de la Corte del 7 de agosto de 2000.
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Informe sobre el caso interdiccién de Haiti, N° 51/96, de 13 de marzo de 1997
(peticién Ne 10.675) (la Comisién consideré que EEUU habfa violado el
derecho a buscar a solicitar y recibir asilo de ciudadanos haitianos, al devolverles
asu pais de origen pese a que su vida corriese peligro y tras tramitar de manera
sumaria sus solicitudes).

Informe sobre admisibilidad del caso Joseph c. Canad4, N© 27/93, de 6 de octubre
de 1993 (caso N° 11.092) (una vez realizado el anilisis de los recursos internos
existentes para el reconocimiento de la condicién de refugiado, se declaré la
peticién inadmisible).

Informe sobre admisibilidad del caso Honduras, N° 5/87, de 28 de marzo de
1987 (caso N°© 9.619) (el Estado tiene la obligacién de garantizar la situacién,
seguridad e integridad de los refugiados asilados en su territorio).

Informe sobre admisibilidad del caso Maria Eugenia Calvar Rivero y su hija
Maudie Valero Calvar, N° 6/82, de 8 de mayo de 1982 (caso N° 7.602)
(violacién del derecho a la proteccién de la familia, el derecho al trabajo y el
derecho a buscar asilo contenidos en la Declaracién americana).

Informe sobre admisibilidad del caso Eduardo Eloy Alvarez Herndndez, Ne
11/82, de 8 de marzo de 1982 (caso N° 7.898) (violacién del derecho a la
proteccién contra la detencién arbitraria, el derecho de justicia, el derecho a
buscar asilo y el derecho a recibir proteccidn para la familia contenidos en la
Declaracién americana).

Informes anuales
Informe anual de la CIDH (2003), de 29 de diciembre de 2003 (OEA/Ser.

L/V/I1.118), cap. V (obligacién de los Estados de ofrecer una oportunidad
razonable a los solicitantes de asilo para que demuestren su condicién de
refugiado y las razones por las cuales temen ser torturados si son enviadas a
determinado pais, incluyendo el de origen).

Informe anual de la CIDH (1993) de 11 de febrero de 1994 (OEA/Ser.L/V/11.85),
(examen del marco normativo universal y regional aplicable a refugiados,
desplazados y apdtridas, y andlisis particular de la situacién en Colombia, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Nicaragua y Pert).
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Informes temdticos

Informe sobre terrorismo y derechos humanos, relativo alos trabajadores migrantes,
las personas que buscan asilo y los refugiados y extranjeros, de 22 de octubre de
2002 (OEA/Ser.L/V/11.116) (en el contexto de las estrategias antiterroristas, la
Comision examina la situacién de los trabajadores migratorios, los solicitantes
de asilo, los refugiados y los extranjeros, en particular lo relativo al derecho a
la libertad y la seguridad, a un trato humano, al debido proceso y a un juicio
justo, y la obligacién de respetar y garantizar la no discriminacién).

Recomendacion sobre el asilo y su relacién con crimenes internacionales, de 20
de octubre de 2000 (OEA/Ser./L/V/I1.111, Doc. 20 Rev.) (recomendacién
a los Estados de abstenerse de otorgar asilo a presuntos autores materiales o
intelectuales de crimenes internacionales).

Informes por pais

Informe de la CIDH, Haiti: ;Justicia frustrada o estado de derecho? Desafios para
Hait{ y la comunidad internacional, de 26 de octubre de 2005 (OEA/Ser.L/
V/11.123) (andlisis de la deportacién de nacionales haitianos desde otros paises
y detencién preventiva de extranjeros).

Medidas cautelares

Resolucién de medidas cautelares de 7 de marzo de 2000, para que el Estado de
Bahamas suspendiera la deportacion de una familia cubana, cuyos miembros
habfan solicitado asilo, y dicho proceso respetase las debidas garantias.

Resoluciéon de medidas cautelares de 14 de agosto de 1998, para que el Estado de
Bahamas no deportara a un grupo de 120 cubanos que habfan solicitado el
reconocimiento de la condicién de refugiados, hasta que la Comision estudiase
en detalle las denuncias de violaciones de los derechos humanos formuladas.

Resolucion de medidas cautelares de 16 de enero de 1998, para que el Estado
de Canadéd no deportase a un nacional de Sri Lanka, reconocido en 1991
como refugiado por la Direccién de Refugiados de Canad4, hasta que pudiera
investigar las denuncias planteadas en la peticion.
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Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos

Resoluciones

Resolucién AG/RES. 2296 (XXXVII-O/07), de 2007. Proteccién de los solici-
tantes de la condicion de refugiado, los refugiados y repatriados en las
Américas®.

Resolucion AG/RES. 1971 (XXXIII-O/03), de 2003. La proteccion de Refugiados,
Repatriados, Apdtridas y Desplazados internos en las Américas.

Resolucion AG/RES. 1693 (XXIX-0/99), de 1999. La situacién de los refugiados
y repatriados en las Américas’.

Resolucién AG/RES. 1504 (XXVII-O/97), de 1997. La situacién de los
Refugiados, Repatriados y Desplazados Internos en las Américas.

Resoluciéon AG/RES. 838 (XVI-O/86), de 1986. Accién Interamericana en favor
de los Refugiados.

Bibliografia bdsica

M. Manly, ‘La consagracién del asilo como un derecho humano: Andlisis
comparativo de la Declaracién Universal, la Declaracién americana y la
Convencién Americana de Derechos Humanos’, en L. Franco (coord.), £/
asilo y la proteccion internacional de los refugiados en Latino América, (Buenos
Aires: UNHCR-UNLA-Siglo XXI Ed., 12 edicién, 2003), pdgs. 140-159.

F. Galindo Vélez, ‘El asilo en América Latina. Uso de los sistemas regionales para
fortalecer el sistema de protecciéon de refugiados de las Naciones Unidas’,
en Memoria del vigésimo aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre los

refugiados, (Bogotd: ACNUR, 2004), pdgs. 246-256 y 259-264.

2 Vid. en esta misma linea, la Resolucién AG/RES. 2296 (XXXVII-O/06). Proteccién de
los solicitantes de la condicién de refugiado y de los refugiados en las Américas

3 Vid. en esta misma linea las resoluciones AG/RES. 1892 (XXXII-O/02). La Proteccién
de Refugiados, Repatriados y Desplazados Internos en las Américas, AG/RES. 1832
(XXXI-O/01). La Proteccién de los Refugiados, Repatriados y Desplazados Internos en
las Américas y AG/RES. 1762 (XXX-O/00). La situacién de los Refugiados, Repatriados

y Desplazados Internos en las Américas.
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1V.2.1.2. Proteccidn frente a la extradicién

Tema de discusion
sEn qué medida se aplica en la préctica regional latinoamericana los principios
internacionales relativos a la extradicién de solicitantes de asilo y refugiados?

Cuestion esencial
Comparacién entre la proteccién frente a la extradicién y el asilo conferido a los
refugiados.

Tratados

Convenci6n interamericana contra el terrorismo, de 3 de junio de 2002, AG/RES.
1840 (XXXII-O/02), art. 13.

Convencién interamericana sobre extradicién, de 25 de febrero de 1981, Serie
sobre Tratados OEA N° 60.

Convencién sobre extradicién, de 26 de diciembre de 1933, arts. 3y 17.

Tratado sobre Derecho Penal Internacional, de 23 de enero de 1889, arts. 15 y 16.

Comisién Interamericana de derechos humanos

Medidas cautelares

Resolucion de medidas cautelares de 27 de octubre de 1999, para que el Gobierno
argentino se abstuviera de extraditar a un ciudadano peruano a su pais de
origen, en relacién con hechos de naturaleza politica ocurridos una década
antes, hasta que se estudiase su solicitud de asilo.

Asamblea General de la OEA
Resolucion AG/RES. 2249 (XXXVI-0/06). La extradicién y denegacién de refugio

a los terroristas: mecanismos de cooperacién en la lucha contra el terrorismo.

IV.2.1.3. Otras normas

Tratados
Tratado General de Paz y Amistad, de 1923, art. IX.
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Convencién sobre los derechos y deberes de los Estados en caso de luchas civiles,
de 20 de febrero de 1928, art. 3.

1V.2.2. Instrumentos especificos sobre proteccion
de los refugiados

Nota del editor

El instrumento mds importante que especificamente se ocupa de los problemas del
desplazamiento forzoso en la region tiene un marcado cardcter colectivo y fue elaborados
ex post facto; es decir, que fue concebido para ofrecer o proponer soluciones duraderas
a grandes grupos de refugiados después de que el éxodo habia tenido lugar. Los demds
instrumentos espectficos mantienen ese cardcter colectivo, que a su vez se traduce en la
escasa o nula referencia al estatuto personal de los afectados mds alld del principio de
non refoulement. Asi mismo, estos instrumentos no tienen cardcter juridico vinculante,
salvo en casos concretos de desplazamiento forzazdo, como en el caso guatemalteco, si
bien la Declaracion de Cartagena — que es un instrumento de soft law — ha llegado a
considerarse expresién escrita de una definicion consuetudinaria en el plano regional.
El problema es que no existe prictica reciente de aplicacion de la Declaracion de
Cartagena pese a la existencia de situaciones muy graves de desplazamiento forzado
de personas.

IV.2.2.1. Definicién regional y propuestas de mejora
de la proteccién

Téemas de discusién

sEs la Declaracién de Cartagena un instrumento juridico vinculante?

;Cudl es el papel de la Declaraciéon de Cartagena en el marco del debate global
sobre proteccién de los refugiados?

Cuestiones esenciales

Incorporacién de los principios de Cartagena a las normativas nacionales.

Posibilidades y efectos de la aplicacién de la Declaracién de Cartagena a la
determinacién individualizada de las solicitudes de asilo.
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Sofft law
Declaracién de Cartagena, de 22 de noviembre de 1984.

Declaracién de San José, de 7 de diciembre de 1994.

Declaracién de Tlatelolco sobre acciones practicas en el Derecho de los Refugiados
en América Latina y el Caribe, de 11 de mayo de 1999.

Declaracién y Plan de Accién de México, 2004.

Comisién interamericana de derechos humanos

Informes anuales
Informe anual de la CIDH (1984-1985) de 1 de octubre de 1985 (OEA/Ser.

L/V/1L.66) (andlisis de la situacién de los refugiados en los paises americanos,

en especial en casos de desplazamiento masivo, y de la importancia de la
Declaracién de Cartagena).

Informe anual de la CIDH (1981-1982) de 20 de septiembre de 1982 (OEA/
Ser.L/V/I.57) (particular referencia a los esfuerzos del Comité Juridico
Interamericano para la preparacién de un Proyecto de Convencién
Interamericana sobre Refugiados en 1966 y a la posibilidad de establecer
una autoridad interamericana encargada de la asistencia y proteccién a los
refugiados).

Asamblea General de la OEA

Resoluciones

Resolucién AG/RES. 1336 (XXV-0/95), de 1995. La situacién de los Refugiados,
Repatriados y Desplazados Internos en las Américas (reconocimiento de los
principios contenidos en la Declaracién de San José, y peticién a los Estados
miembros de desarrollo de un proceso de armonizacion legal al respecto).

Resolucién AG/RES. 774 (XV-0/85), de 1985. Situacién juridica de los asilados,
refugiados y personas desplazadas en el Continente Americano (recomendacién
a los Estados miembros de que apliquen la Declaracién de Cartagena a los
refugiados que se encuentren en su territorio).

Bibliografia bdsica
L Franco y J. Santistevan de Noriega, ‘La contribucién del proceso de Cartagena
al desarrollo del derecho internacional de los refugiados en América Latina’,
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en Memoria del Vigésimo Aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre los
refugiados, (Bogotd: ACNUR, 2004), pdgs. 111-138.

S. Corcuera, ‘Reflexiones sobre la aplicacién de la definicién ampliada de refugiado
de la Declaracién de Cartagena en los procedimientos para la determinacién
individual de la condicién de refugiado’, en Memoria del Vigésimo Aniversario
de la Declaracion de Cartagena sobre los refugiados, (Bogotd: ACNUR, 2004),
pags. 216-222.

Bibliografia complementaria
H. Gros Espicll, La Declaracién de Cartagena como fuente del derecho
internacional de los refugiados en América Latina’, en 10 a7ios de la Declaracion

de Cartagena sobre Refugiados: Memoria Cologuio Internacional, (San José:
IIDH-ACNUR, 1995), pags. 460-465.

IV.2.2.2.  Soluciones duraderas en el marco regional
latinoamericano

Temas de discusion

sEl proceso de paz en América Central a partir de 1984 ha contribuido a establecer
un marco para la adopcién de soluciones duraderas para refugiados o su
significado ha quedado limitado a las circunstancias histéricas y politicas en
que tuvo lugar?

:Son la Declaracién y Plan de Accién de México un compromiso retérico o un
plan de accién regional?

Cuestiones esenciales

Procesos de paz y repatriacion asistida de refugiados.

Experiencias histéricas y experiencias comparadas.

Nuevos enfoques de la Declaracién y el Plan de Accién de México y su potencial
impacto en el desarrollo progresivo del DIR.

Tratados

Acta de Contadora sobre la paz y cooperacién en América Central, de 6 de junio
de 1986, capitulo IV, seccién II.
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Acuerdo de Esquipulas II, de 7 de agosto de 1987, cldusula 8 sobre ‘Refugiados
y desplazados’.

Soft law

Principios y criterios para la proteccién y asistencia a los refugiados, repatriados y
desplazados centroamericanos en América Latina, Conferencia Internacional
sobre Refugiados Centroamericanos — CIREFCA, 30 de mayo de 1989, Doc.
CIREFCA/89/9.

Declaracién y Plan de Accién concertado a favor de los Refugiados, Repatriados y
Desplazados Centroamericanos, Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos — CIREFCA, de 30 de mayo de 1989, Doc. CIREFCA/
89/13/Rev.1.

Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el conflicto
armado, Guatemala, de 17 de junio 1994.

Declaracién y Plan de Accién de México, de 16 de noviembre de 2004.

Comisién interamericana de derechos humanos

Informes por paises

Informe sobre la situacién de los derechos humanos en Haiti, de 11 de febrero de
1994 (OEA/Ser.L/V/11.85) (andlisis de la situacién de los refugiados haitianos
y de la condicién de Haiti como pais productor de refugiados).

Asamblea General de la OFEA

Resolucion AG/RES. 1040 (XX-O/90), de 1990. La situacién de los refugiados en
Centroamérica y los esfuerzos regionales para la solucién de sus problemas.

Resolucion AG/RES. 1021 (XIX-0O/89), de 1989. Los refugiados centroamericanos

y la Conferencia Internacional sobre refugiados centroamericanos®.

4 Vid. en esta misma linea las Resoluciones AG/RES. 951 (XVIII-O/88). Los refugiados
centroamericanos y los esfuerzos regionales para la solucién de sus problemas y AG/
RES. 891 (XVII-O/87). La situacién de los refugiados Centroamericanos y los esfuerzos
regionales para la solucién de sus problemas.
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Bibliografia bdsica

L Franco y J. Santistevan de Noriega, ‘La contribucién del proceso de Cartagena
al desarrollo del derecho internacional de los refugiados en América Latina’,
en Memoria del vigésimo aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre los

refugiados, (Bogotd: ACNUR, 2004), pdgs. 99106y 121-126.

Bibliografia complementaria

S. Aguayo, H. Christensen, L. O'Dogherty y S. Varesse, ‘Los refugiados guate-
maltecos en Campeche y Quintana Roo: condiciones sociales y culturales’,
(Ginebra: Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Social y el Colegio de México, 1987), 83-87.

L. Valladares Lanza, ‘La repatriacién en situaciones de conflicto. El papel
humanitario del ACNUR y su aporte a la paz en Centroamérica’, en 10 arios de
la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados: Memoria Coloquio Internacional,
pégs. 257258 y 262-264.

Informe de ACNUR
ACNUR, ‘Plan de Accién de México: El impacto de la solidaridad regional

2005-2007’, (San José: ACNUR, 2007), pags. 16-28.

IV.3. Aplicacion de la Convencion de 1951
en América Latina a través del sistema
regional y legislaciones nacionales

Tema de discusién

sHasta qué punto el marco regional de proteccion de derechos humanos
interpretado con cardcter vinculante por la Corte interamericana protege
efectivamente los derechos de los refugiados?

Cuestiones esenciales

Reticencias a aplicar directamente las obligaciones internacionales que se derivan
de la Convencién de 1951.
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Lenta recepciéon de la Convencién de 1951 en las legislaciones nacionales
latinoamericanas.

Escasez de legislacién nacional y de érganos administrativos y judiciales nacionales
especificamente dedicados a la proteccion de los refugiados.

Comisién interamericana de derechos humanos

Informes por paises

Informe sobre la situacién de los derechos humanos de los solicitantes de asilo

en el marco del sistema canadiense de determinacién de la condicién de
refugiado, de 28 de febrero de 2000 (OEA/Ser.L/V/11.106) (andlisis detallado
del acceso al sistema de determinacién de la condicién de refugiado en Canadi,
el derecho de asilo y los procedimientos de exclusién y expulsion).

Bibliografia bisica

L Franco y J. Santistevan de Noriega, ‘La contribucién del proceso de Cartagena
al desarrollo del derecho internacional de los refugiados en América Latina’,
en Memoria del vigésimo aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre los
refugiados, (Bogotd: ACNUR, 2004), pdgs. 85-93.

J. H. Fischer de Andrade, ‘Regionalizacién y armonizacién del derecho de
los refugiados: una perspectiva latinoamericana’, en Derechos Humanos y
Refugiados en las Américas: Lecturas Seleccionadas, (Costa Rica: ACNUR,
2001), pags. 95-100.

F. Galindo Vélez, ‘Reflexiones sobre el derecho de los refugiados en América
latina y el Caribe’, en Proteccién y asistencia a refugiados en América Latina
— Documentos regionales, 1981-1999. Coleccion de instrumentos juridicos
internacionales relativos a refugiados, derechos humanos y temas conexos,
Tomo III, (México D.F.: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) y Universidad Iberoamericana, 2002), pags. 67-73 y 85.

P. Rubio Correa, ‘Panorama del procedimiento interno de calificacién del refugio
a nivel latinoamericano’, en S. Namihas (coord.), Derecho Internacional de los
Refugiados, (Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del
Pert, 2001), pags. 109-111y 121-123.
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IV.4. Proteccion de desplazados internos, con
especial referencia al caso de Colombia

Temas de discusion

En Colombia, ;cudles han sido los resultados de la proteccién ofrecida por las
instituciones nacionales y cuales los resultados alcanzados por la comunidad
internacional?

;Cudles han sido las consecuencias directas e indirectas de la accién del ACNUR
en Colombia mis all4 de su mandato tradicional: se ha incrementado la
asistencia a desplazados a costa de la proteccién de refugiados?

Cuestiones esenciales

Estatuto nacional de desplazado interno versus estatuto de refugiado.

Situacién de los desplazados en las comunidades de acogida como solucién
duradera en el marco de una situacién de conflicto.

Proteccién de derechos humanos, incluido el non refoulement, versus exigencias de
seguridad regional.

Posibles medidas de reparacién en el marco del sistema interamericano de derechos
humanos versus situaciones de violacién grave y masiva de derechos humanos.

Organismos regionales

Corte Interamericana de derechos humanos

Jurisprudencia

Articulo 22 — Derecho de circulacion y residencia

Caso de la masacre de Ituango c. Colombia. Sentencia de 1 de julio 2006 (el Estado
debe garantizar el retorno de los desplazados a las poblaciones de origen en

condiciones de seguridad o, en su defecto, proporcionar recursos necesarios
y suficientes para que puedan reasentarse en condiciones similares en el lugar
que elijan de manera libre y voluntaria).

Caso de la masacre de Mapiripdn c. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de
2005 (el Estado debe llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar que
los familiares de las victimas que hayan sido desplazados, puedan regresar en
condiciones de seguridad a Mapiripan cuando asf lo deseen).

WWW.REFUGEELAWREADER.ORG 137



Caso Moiwana c. Suriname. Sentencia de 15 de junio de 2005_(el Estado no

adoptd las medidas necesarias para garantizar el regreso, de forma segura y
en condiciones de dignidad, de las personas que habian sido desplazadas, ni
llevé a cabo las investigaciones necesarias sobre las violaciones de los derechos
humanos que provocaron el desplazamiento forzado de la comunidad, y
que les ha ocasionado un sufrimiento emocional, psicolégico, espiritual y
econémico).

Medidas provisionales
Resolucion sobre medidas provisionales en el caso del pueblo indigena de

Kankuamo, de 5 de julio de 2004 (se requiri6 al Estado de Colombia a que
garantizase las condiciones de seguridad necesarias para que se respetase el
derecho a la libre circulacién del pueblo indigena Kankuamo, asi como para
que quienes se hayan visto forzados a desplazarse a otras regiones puedan
regresar a sus hogares si lo desean).

Resolucién sobre medidas provisionales en el caso de las comunidades del

Jiguamiandé y del Curbarado, de 6 de marzo de 2003 (se solicité al Estado
de Colombia que asegurara que los solicitantes pudieran seguir viviendo en su
residencia habitual asi como que adoptase las medidas necesarias para que las
personas desplazadas de dichas comunidades regresasen a sus hogares)°.

Resolucién sobre medidas provisionales en el caso de la Comunidad de Paz de

138

San José de Apartadd, de 24 de noviembre de 2000 (se requiri6 al Estado de
Colombia que asegurara las condiciones necesarias para que las personas de
la Comunidad de Paz de San José de Apartadé que se hayan visto forzadas a
desplazarse a otras zonas del pais puedan regresar a sus hogares)°.

Vid también Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos mediante la
cual se otorgan medidas provisionales de 15 de marzo de 2005; Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos mediante la cual se otorgan medidas provisionales
de 17 de noviembre de 2004; Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos otorgando medidas provisionales solicitadas del 6 de marzo de 2003.

Vid. también Resolucién sobre medidas provisionales de la Corte de 15 de marzo de
2005; Resolucién sobre medidas provisionales de la Corte del 17 de noviembre de 2004;
Resolucién sobre medidas provisionales de la Corte de 18 de junio de 2002; Resolucién
del Presidente de la Corte sobre medidas provisionales del 9 de octubre de 2000.
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Comisién Interamericana de derechos humanos

Informes anuales

Informe anual de la CIDH (2005) de 27 de febrero de 2006 (OEA/Ser.L/11.124)
(andlisis de la situacién de los refugiados y migrantes colombianos en Hait
y de la situacién de los derechos humanos en Colombia, en particular el
conflicto armado interno y sus consecuencias sobre la poblacién civil y en
particular el desplazamiento forzado).

Informe anual de la CIDH (1998), de 16 de abril de 1999 (OEA/Ser.L/V/11.102)
(recomendaciones a los Estados para que acojan, respeten y apliquen los
Principios Rectores sobre desplazamiento interno).

Informes por paises

Informe sobre la situacién de los derechos humanos en Guatemala, de 6 de abril de
2001 (OEA/Ser.L/V/11.111) (andlisis de la situacién de los derechos humanos
de la poblacién desarraigada por el enfrentamiento armado, en particular
sobre su reintegracion, la tenencia y propiedad de tierras, el desarrollo y el
acceso a los servicios bdsicos).

Informe sobre la situacién de los derechos humanos en Haiti, de 8 de febrero de
1995 (OEA/Ser.L/V.88) (examen de la situacién del desplazamiento interno
en Haiti, asf como la situacién de los refugiados haitianos, en particular sobre
la interceptacion en el mar y su traslado a bases militares en Guantdénamo).

Informe sobre la situacién de los derechos humanos en Guatemala, de 1 de junio
de 1993 (OEA/Ser.L/V/11.83) (andlisis histérico sobre el desplazamiento en
Guatemala, la firma de los Acuerdos entre el Gobierno de Guatemala y las
Comisiones Permanentes de 1992, y los problemas especificos que afrontan
estas poblaciones vulnerables).

Asamblea General de la OEA
Resolucion AG/RES. 2229 (XXXVI-0/06). Desplazados Internos’.

7 Vid también las Resoluciones AG/RES. 2140 (XXXV-O/05). Desplazados Internos y
AG/RES.2056 (XXXIV-0/04). Desplazados internos.
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Organos nacionales

Corte Constitucional de Colombia

Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia sobre desplazamiento, de 22
de enero de 2004, T-025 de 2004, Expediente T-653010 y acumulados, pdgs.
19-21 (resumen de la decisién), 22 (legitimidad para actuar a asociaciones de
desplazados), 31-38 (derechos vulnerados a desplazados), 63-65 (fundamento
de estado de cosas inconstitucional), 86-88 (derechos de los desplazados).

Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia sobre desplazamiento, de 5 de
octubre de 2007, T-821 de 2007, T-1.642.563, pdgs. 9—11 (criterios para la
inscripcién de desplazados en el RUPD), 42-44, 49 (derecho a la restitucién
de tierras).

Bibliografia bdsica

A. Cangado Trindade, ‘Aproximaciones y convergencias revisitadas: Diez afios
de interaccién entre el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
el Derecho Internacional de los Refugiados y el Derecho Internacional
Humanitario’, en Memoria del vigésimo aniversario de la Declaracion de
Cartagena sobre los refugiados, (Bogotd: ACNUR, 2004), pdgs. 161-164.

J. C. Murillo, ‘Desafios para la proteccién internacional: el caso Colombia’, en
Memoria Il Encuentro de movilidad humana: “Migrante y refugiado”, (Costa
Rica: ACNUR y Secretariado Episcopal de América Central, 2000, pdgs.
8-14.

Bibliografia complementaria

J. D. Lépez Murcia y J. I. Acosta Lopez, ‘Asistencia estatal a los desplazados
y reparaciones en el sistema interamericano de derechos humanos’, en
International Law: Revista colombiana de Derecho Internacional, No. 8, Bogot,

2006, pags. 166-167 y 185-189.

Informe de ACNUR

ACNUR, ‘Introduccién, conclusiones y recomendaciones del Balance de la
politica publica de atencidén integral a la poblacién desplazada por la violencia
2004-2006", pdgs. 4-11.
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Informe de OIM

OIM, ‘Diagnéstico: necesidades y capacidades locales para brindar atencién
de emergencia a la poblacién colombiana en busqueda de protecciéon
internacional en Panamd’ (Bogotd: Department of State, FUPAD y OIM,
2006), pigs. 19-22 y 48-51.
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RESENA CURRICULAR DE LOS MIEMBROS
DEL CONSEJO EDITORIAL

Ekuru Aukot
Kenya School of Law, Nairobi, Kenya

Ekuru Aukot es Director ejecutivo de Kituo Cha Sheria. Es Doctor en
Derecho internacional de los refugiados y LL.M en Derecho del desarrollo por
la Universidad de Warwick, habiendo obtenido su LL.B en la Universidad de
Nairobi. Sus publicaciones abordan aspectos relacionados con el Derecho de
los refugiados, derechos humanos, gobernabilidad y Derecho constitucional.
Es Profesor de Derecho en la Kenya School of Law. Ha sido co-fundador
y Director del Northern Frontier Districts Centre for Human Rights &
Research (NFD-CHR). Como actividad complementaria, también realiza
investigaciones sobre Derecho internacional, Derecho humanitario y sobre la
cuestién de los desplazados internos.

Rosemary Byrne
Trinity College, Dublin, Irlanda

Rosemary Byrne se licencié en el Barnard College, de la Universidad de
Columbia, y obtuvo su Doctorado en Derecho en la Universidad de Harvard.
Ha colaborado con diversas organizaciones no gubernamentales y dirige el
proyecto Justicia y proceso internacional, ademds de ser miembro fundador
del Refugee Policy Protection Group, y ejercer como Secretaria de la seccién
irlandesa de la Asociacion de Derecho Internacional. Ha sido Investigadora del
Programa del Gobierno Irlandés e Investigadora asociada en el Programa de
Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Univerisidad de Harvard.
Sus trabajos de investigacién se centran en el andlisis de las lineas de accién
politica y el Derecho comparado relativos a los refugiados y en el Derecho
Penal Internacional. Desde 1994 forma parte del claustro de profesores del
Trinity College de Dublin, en cuya Facultad de Derecho imparte clases de
Derecho Internacional Publico y de Derecho Internacional de los derechos
humanos. Ademds, es miembro del Comité Ejecutivo del Instituto de Estudios

sobre Integracion Internacional.
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Bhupinder Chimni
Universidad Jawabarlal, New Delhi, India

B.S. Chimni es Profesor en la Universidad Jawaharlal Nehru, New Delhi,
y autor del ‘International Refugee Law: A Reader’, uno de los principales
libros de texto en este 4mbito. Sus dreas de especialidad incluyen Derecho
internacional, Derecho del comercio internacional y Derecho internacional
de los refugiados. Ha sido durante tres anos Vice-Decano de la W.B.
National University of Juridical Sciences, asi como Profesor invitado en el
International Center for Comparative Law and Politics de la Universidad
de Tokyo, Fulbright Visiting Scholar en la Harvard Law School, y Profesor
invitado en el Max Planck Institute for Comparative and Public International
Law, Heidelberg, y en el Refugee Studies Center de la Universidad de York
(Canada). Asimismo, ha sido miembro del Comité Académico Asesor de la
Oficina del ACNUR entre 1996 y 2000. Es miembro de consejos editoriales
de diversas publicaciones cientificas nacionales e internacionales, incluyendo
el Indian Journal of International Law, International Studies, International
Refugee Studies, Georgetown Immigration Law Journal & Refugee Survey
Quarterly. El Profesor Chimni pertenece a un grupo de académicos que se
distingue por mantener la perspectiva propia del mundo subdesarrollado en el
Derecho internacional, denominado Third World Approaches to International
Law (TWAIL).

Frangois Crépeau
Universidad de Montreal, Canadi

Francois Crépeau es Profesor de Derecho Internacional en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Montreal, titular de una Cdtedra nacional de
investigacion en Derecho internacional de las migraciones. Crépeau es ademds
un reconocido experto en Derecho internacional de los refugiados, Derecho
de los derechos humanos, y relaciones entre el Derecho internacional y la
globalizacién. Ha impartido conferencias y publicado diversos articulos asi
como dos libros: « Mondialisation des échanges et fonctions de I'Etat » (1997)
y « Droit d’asile: De I'hospitalité aux controles migratoires » (1995). Ha
sido Director de la Revue québécoise de droit international (1996-2004), y
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coordina la coleccién « Mondialisation et droit international » de la editorial
Bruylant (Bruselas). Ademds, Frangois Crépeau ha sido Vice-Presidente de
la Canadian Human Rights Foundation (1992-2004) y es miembro de la
Comisién cientifica de la Comision candiense de la UNESCO, ademds de
Asesor del despacho de abogados Lette & Ass. Ha sido conferenciante invitado
en la Universidad de York (Toronto), la Universidad Catholica de Lovaina, la
Universidad de Oxford, la Universidad d’Auvergne-Clermont 1, la Fondazione
Internazionale Lelio Basso (Ndpoles), el Instituto de Derechos Humanos de
Estrasburgo y la Universidad de Paris II. Entre 1990 y 2001, fue Profesor de
Derecho en la UQAM, donde fundo y dirigié el Centre d’études sur le droit
international et la mondialisation. Ha cursado estudios en la Universidad de

Burdeos, McGill University, Paris I y Paris I (PhD).

Maryellen Fullerton
Facultad de Derecho de Brooklyn, Nueva York, EEUU

Maryellen Fullerton se licencié en la Universidad de Duke, continué sus
estudios de postgrado en Psicologfa en la Universidad de Chicago, y después
estudié Derecho en la Universidad de Antioch, donde realizé su Doctorado en
Derecho. Trabajé como letrada para el juez Frank M. Johnson Jr., Presidente
del Tribunal de Distrito Medio de Alabama, y para el juez Francis L. Van
Dusen, del Tribunal de Apelaciones de los Estados Unidos, Tercer Circuito.
En 1980, comenz a trabajar en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Brooklyn, en Nueva York, donde es profesora desde 1985. Ha sido Profesora
visitante en la Universidad de Lovaina, Bélgica, e Investigadora Fullbright con
dedicacién al estudio de las politicas de asilo en Bélgica, Alemania, Dinamarca
y Holanda. También fue becada por el Fondo German Marshall para realizar
estudios sobre legislacién y accién politica en el émbito del Derecho de los
refugiados en Hungrfa, Polonia y la Reptiblica Checa; y ha sido Investigadora
visitante en el Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales del
Instituto Juan March, en Madrid. Ademds de su investigacidn académica, ha
trabajado como relatora para el Human Rights Watch/Helsinki en misiones
de investigacion sobre derechos humanos en Alemania. En el marco de la
Asociacién de Derecho Internacional, ha participado activamente en el Comité
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sobre personas internamente desplazadas y en el Comité sobre Derecho de
Refugiados (Seccién estadounidense). Por su labor con los estudiantes de
Derecho que realizan representacion legal de solicitantes de asilo, obtuvo el
Premio de Voluntariado sobre Migracién y Asilo en la categoria de Asistencia

a los Refugiados.

Madeline Garlick
ACNUR Bruselas, Bélgica

Madeline Garlick estudié en la Universidad de Monash, en Melbourne,
Australia, donde se licencié en Derecho y en Ciencas Politicas, asi como en
Filologfa Germdnica. Estudié ademds Derecho en el Queen’s College de
Cambridge, Reino Unido, donde realizé su Mdster con una Tesis sobre la
compatibilidad entre, por un lado, el Derecho interno de varios paises y, por
otoro, el Derecho Internacional de los Refugiados y el Derecho Internacional
de los derechos humanos. Pertenece a los Colegios de Abogados y de
Procuradores de Victoria, Australia, donde ha trabajado en distintas ramas
juridicas, incluido el asesoramiento y representacién de solicitantes de asilo y
refugiados en Australia. En el marco de su trabajo en Justice dirigié y prepard,
en 1997, el reportaje titulado ‘Providing Protection’, sobre el procedimiento
de asilo en el Reino Unido. Ha trabajado durante tres afios en Bosnia y
Herzegovina, para la Comisién de reclamaciones de propiedades inmuebles
de personas desplazadas y refugiados y para la Oficina del Alto Representante.
Posteriormente (1999-2004), ha trabajado para la Operacién de paz de la
ONU en Chipre (UNFICYP), como miembro del equipo negociador de
la Secretarfa General encargado de facilitar una solucién al conflicto. En la
actualidd, es Oficial Senior para Asuntos de la Unién Europea del ACNUR en
Bruselas, y estd encargada de la coordinacién con las instituciones de la UE.
Madeline Garlick forma parte del Consejo Editorial en su capacidad personal,
de modo que las opiniones expresadas o implicitas en la Compilacién no
necesariamente expresan la posicién de las Naciones Unidas o de ACNUR.
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Elspeth Guild
Universidad de Nijmegen, Holanda

Elspeth Guild estudié Filologfa Clésica en Canadd y Grecia, y Derecho
en Londres. Defendié su tesis doctoral sobre Derecho comunitario de
inmigracion en la Universidad de Nijmegen, donde actualmente es Profesora
de Derecho Europeo de Inmigracién. Ademds, es socia del Bufete de Abogados
Kingsley Napley de Londres, adscrita al Departamento de Inmigracién.
Imparte clase en Sciences-Po en Paris y es Profesora Visitante en la London
School of Economics. Ha publicado profusamente sobre la politica europea
de migracién y asilo. Su obra monogrifica, Derecho de Inmigracién en la
Comunidad Europea, es una obra de referencia. La Profesora Guild ha sido
designada por el Reino Unido miembro de la Red Odysseus, que vincula a
investigadores especializados en Derecho europeo sobre asilo e inmigracién.
Con frecuencia, realiza labor de asesorfa a la Comisién Europea y al Consejo

de Europa sobre cuestiones de asilo e inmigracién.

Lyra Jakulevitiené
Universidad Mykolas Romeris, Vilnius, Lituania
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Lyra Jakulevi¢iené es Profesora asociada de la Universidad Mykolas
Romeris de Lituania con casi diez afos de experiencia docente en Derecho
internacional (en particular, Derecho de los derechos humanos, Derecho
de los refugiados y Derecho de los tratados). Ha sido Consejera juridica y
Oficial de enlace de la Representacién del ACNUR en Lituania y Directora
de la Representacién del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en
Lituania. Entre su experiencia internacional, fue responsable de la puesta en
marcha en Kiev del Secretariado de Cooperacion Transfronteriza en el marco
del Proceso de Séderkdping (2003). Ms. Jakulevi¢iené ha trabajado en tareas
de facilitacién y promocién de la cooperacién entre los diez paises occidentales
de la CEI y la regién de Europa Central y el Béltico sobre migracién, asilo y
otras cuestiones transfronterizas, asi{ como respecto de la adaptacién de las
prioridades y estrategias de la ONU a la nuevas realidades relacionadas con el
proceso de ampliacién de la UE a ambos lados de la futura frontera exterior
comun. Es Doctora en Ciencias Sociales y autora de una docena de articulos
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sobre proteccién de refugiados, asf como del primer libro sobre derechos de
los refugiados publicado en Lituania, y es miembro del Odysseus Academic
Network.

Darina Mackova
Universidad de Trnava, Eslovaquia

Darina Mackovd se licencié en la Facultad de Derecho de Komensky/
Comenius, de la Universidad de Bratislava, y desde el ano 2000 imparte
Derecho Internacional Publico, Derecho Internacional de los derechos
humanos y Derecho Internacional de los Refugiados, en la Facultad de
Derecho de Trnava, en Eslovaquia. Ademds de haber colaborado con
numerosas organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, ha
fomentado activamente el contacto de los académicos eslovacos con el sector
no gubernamental, mediante la creacién del Laboratorio juridico de Trnava,
cuyo eje de trabajo es la proteccién de los derechos humanos y en particular el
Derecho de los Refugiados. Ha realizado estancias de investigacién y trabajo,
entre otros centros, en el Instituto de Derechos Humanos de Estrasburgo,
la Academia de La Haya de Derecho Internacional, la Academia Abbo de
Derechos Humanos en Turku, Finlandia, y la Facultad de Derecho de la
Universidad Charles de Praga. Es miembro de las Sociedades Americana y
Europea de Derecho Internacional, asi como del Consejo Académico de las

Naciones Unidas (ACUNS).

Boldizsér Nagy
Universidad de ELTE, Hungria

Boldizsir Nagy estudié Derecho y Filosoffa en la Universidad de Eétvés
Lordnd, y Relaciones Internacionales en el Centro Johns Hopkins de la
Universidad de Bolonia. Ademds de su actividad académica ininterrumpida,
tanto en el Departamento de Derecho Internacional de la Universidad de
Eétvds Lordnd (desde 1977) como en la Universidad Central Europea (desde
1990), es abogado de Hungria en el caso del Gabcikovo-Nagymaros Project,
pendiente ante el Tribunal Internacional de Justicia, y ha actuado en varias
ocasiones como experto del Ministerio de Asuntos Exteriores Huingaro y el
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Consejo de Europa. Asimismo, mantiene una estrecha relacién de colaboracién
con el Departamento de Refugiados de la Oficina Hiingara para Asuntos de
Nacionalidad e Inmigracién y la oficina del ACNUR en Budapest. Colabora
también con tres organizaciones no gubernamentales hiingaras muy relevantes
(Menedék, el Comité de Helsinki y NEKI), defendiendo los intereses de
migrantes forzosos y de otras victimas de discriminacién. En 2001, recibié
el Premio Menedék del ACNUR por su contribucién a la proteccién de
los refugiados. Ha publicado muchos trabajos sobre Derecho Internacional
y Derecho de los Refugiados, y es miembro de los Consejos Editoriales del
International Journal of Refugee Law y del European Journal of Migration
and Law.

Luis Peral
Instituto de Estudios de Seguridad de la Unién Europea, Paris
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Luis Peral es Doctor en Derecho, Mister en Derecho de la Unién Europea,
Licenciado en Derecho y en Ciencias Politicas por las Universidades
Complutense y Carlos III de Madrid, asi como Diplomado en Derecho
por la Universidad de Kent (Reino Unido). En la actualidad es Investigador
del Instituto de Estudios de Seguridad de la Unién Europea (Paris). Ha
sido Investigador Ramén y Cajal adscrito al Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales del Ministerio de la Presidencia de Espana (2004-2008) y
Director del Programa de Prevencién y Resolucién de Conflictos del Centro
Internacional de Toledo para la Paz (2006-2008) asi como Investigador
Senior en el Programa de Gobernanza Global de FRIDE (2004-2006). Desde
1992 hasta 2004, ha sido Profesor de Derecho Internacional de la Universidad
Carlos I1I de Madrid, donde puso en marcha un Méster sobre desarrollo, accién
humanitaria, y asilo y migraciones. Asimismo, ha sido Profesor invitado en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Michigan, Estados Unidos, y ha
participado como relator y conferenciante sobre Derecho de los Refugiados en
diversos cursos, incluido el Master Europeo en Democratizacién y Derechos
Humanos del European Inter-University Center (Venecia). En 2006 puso en
marcha las Jornadas de Cuenca sobre Derecho Internacional de los Refugiados
de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo. Sus investigaciones y
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publicaciones se centran en el Derecho Internacional de los Refugiados, el
Derecho Humanitario, el Derecho europeo de los derechos humanos, la
accién de mantenimiento y consolidacién de la paz, asi como en la migracién
y el desarrollo.

Jens Vedsted-Hansen
Universidad de Aarbus, Dinamarca

Jens Vedsted-Hansen obtuvo su Méster y su Doctorado en la Universidad de
Aarhus, donde es Profesor de Derecho. Después de haber sido investigador
en la Universidad de Aalborg, en la Facultad de Ciencias Sociales, y Profesor
Asistente y Profesor asociado en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Aalborg, pasé a ser Investigador del Centro Danés de Derechos Humanos
en 1993. En 1997, entrd a formar parte de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Copenhague como Profesor asociado. Desde 1999, es Profesor
de Derecho Internacional de derechos humanos en la Facultad de Derecho de
la Universidad de Aarhus. Ha participado en varios proyectos de investigaciéon
internacionales como colaborador, relator o conferenciante. Es miembro de la
Red Académica Odysseus sobre Estudios Juridicos de Inmigracién y Asilo en
Europa, y del Consejo Editorial del European Journal of Migration and Law.
Ha sido sido miembro del Consejo de Apelaciones Danés de los Refugiados
desde 1987 hasta 1994. Sus dreas de investigacion incluyen Derecho
Aministrativo, Derecho de los Refugiaods y Derecho de Migracién, asi como
Derecho Internacional de los derechos humanos.
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Personal de apoyo a la Edicion

Coordinadora

Timea Szabé

Comité Hiingaro de Helsinki

Timea Szabd se gradué por la Universidad de Ciencias J6zsef Attila de
Hungria y estudié Derecho comparado de Refugiados en la Facultad de
Derecho de Harvard. Antes de incorporarse al Comité Hiingaro de Helsinki
para coordinar su proyecto regional sobre asistencia juridica a los refugiados
LARC, trabajé en Afganistdn y Pakistdn en el marco de varias organizaciones
internacionales, incluyendo a CARE Internacional y el International Rescue
Committtee. Su trabajo se desarrollé en los émbitos de derechos humanos,
seguridad humana y proteccién de los refugiados. Con anterioridad, habfa
trabajado como Coordinadora de investigacién del Programa de seguridad
humana de la Universidad de Harvard, dedicado a disenar estrategias de
prevencién de conflictos y la proteccién de la poblacién civil en situaciones
de conflicto. Antes de incorporarse a Harvard, habia cjercido el periodismo
en Budapest, colaborando con diarios briténicos y estadounidenses, asi como
revistas y servicios de informacién de Internet.

Assistentes

Raluca Iagher
Comité Hiingaro de Helsinki
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Raluca Iagher es licenciada en Ciencas Politicas por la Universidad West de
Timisoara, en Rumanta, y ha realizado estudios de Relaciones Internacionales y
Desarrollo en la Universidad de Manchester, Reino Unido. Después de realizar
sus estudios, Raluca impartié clase de Ciencas Politicas en la Universidad West
y trabajé con solicitantes de asilo en Manchester. También ha participado
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en proyectos de investigacion sobre relaciones intercomunitarias, ciudadanfa
y derechos humanos. Se incorporé al Comité Hingaro de Helsinki en
septiembre de 2005, en el marco de un programa auspiciado por el Open
Society Institute de Budapest.

Erik Rehé
Comité Hiingaro de Helsinki

Erik Reho es Licenciado en Ciencias Politicas por al Universidad de Uppsala,
Suecia, y ha estudiado también Derecho y Ciencias Politicas en la Universidad
Eétvds Lordnd de Budapest, con especialidad en Derecho internacional
humanitario y en Europa del Este. Durante sus estudios, fue Secretario de
Programas de la Uppsala Association of International Affairs, y organizé
seminarios relacionados con la pobreza, derechos humanos y refugiados.
Antes de su incorporacién al Comité Hungaro de Helsinki, trabajé en la
Embajada de Suecia en Budapest, en el drea del comercio internacional. Ha
trabajado también en el Ministerio de Defensa de Suecia, en el Departamento
de Control de Armamentos, en particular respecto de la accién de la ONU y
la OSCE en este dmbito.

Syed Qadri
Comité Hiingaro de Helsinki

Syed Qadri es Licenciado en Ciencias Politicas por la Universidad de York,
con especialidad en derechos humanos. Se incorporé al Comité Hungaro
de Helsinki a traves de Human Rights Internet, con el apoyo de la Agencia
Canadiense de Desarrollo Internacional. Con anterioridad, habfa trabajado
como voluntario en Rooftops Canada, donde participé en proyectos de
desarrollo. Ha trabajado también en la Universidad de York, adscrito a la
Oficina del Defensor y al Centro de Derechos Humanos como investigador
y analista de casos. Su trabajo también ha estado relacionado con iniciativas
locales, especialmente a favor de los sin techo.
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