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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con la resolucién 69/154 de la
Asamblea General, relativa a la asistencia a los refugiados, los repatriados y los
desplazados en Africa. En él se actualiza la informacion contenida en el informe del
Secretario General presentado a la Asamblea en su sexagésimo noveno periodo de
sesiones (A/69/339); el informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2014 y el 30 de junio de 2015. Ha sido coordinado por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y contiene informacién
facilitada por la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la Secretaria,
la Organizaciéon Internacional del Trabajo, el Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), el Programa Mundial de
Alimentos, la Organizacion Mundial de la Salud, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia y el Relator Especial sobre los derechos
humanos de los desplazados internos. También incluye la informacién obtenida de
informes de caracter publico divulgados por el Centro de Vigilancia de los
Desplazados Internos.
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I. Introduccion

1. En los ultimos doce meses, cientos de miles de personas en el continente
africano han huido de sus hogares en busca de seguridad en paises vecinos y mas
alejados’. Mientras siguen sin resolverse los conflictos en la Republica
Centroafricana, la Reptblica Democratica del Congo y Sudén del Sur, los conflictos
que estallaron en Burundi y Nigeria agravaron ain mas la situacion de los
desplazados. A finales de 2014, el nimero de refugiados en Africa Subsahariana
ascendia a 3,7 millones, lo que representa un aumento por quinto aflo consecutivo y
unos 759.000 refugiados mas que el afio anterior. También hubo mas de 11,4
millones de desplazados internos en Africa Subsahariana, lo que representa un
tercio del total mundial®.

2.  Esas situaciones de emergencia simultaneas, tanto nuevas como prolongadas,
han intensificado la carga de los paises y las comunidades de acogida y han exigido
de las organizaciones humanitarias una capacidad de respuesta de emergencia sin
precedentes. Durante el periodo que se examina, la comunidad humanitaria hizo
frente a dos situaciones de emergencia en Africa para las cuales puso en marcha el
mecanismo de respuesta de nivel 3° para la Republica Centroafricana y Sudéan del
Sur, casos ambos en que fue preciso designar coordinadores regionales para los
refugiados y personal y recursos adicionales. Otros retos importantes fueron el brote
del virus del Ebola en Africa Occidental y las graves inundaciones en algunas zonas
de Malawi y Mozambique. Algunos paises también experimentaron un
resurgimiento de la xenofobia.

3. Sin embargo, la tradicion de hospitalidad de Africa se mantuvo sélida. Etiopia
mantuvo sus fronteras abiertas para los recién llegados, que se sumaron a los mas de
700.000 refugiados que ya recibian proteccion en su territorio, convirtiéndose asi en
el principal pais de acogida de refugiados en Africa subsahariana y el quinto en el
mundo. Con mas de 551.000 refugiados, Kenya fue el segundo pais que mas
refugiados acogié en Africa Subsahariana. Si bien la mayoria de los refugiados
permanecieron en el exilio, hubo varios avances que ofrecieron oportunidades de
encontrar soluciones duraderas, como la naturalizaciéon de exrefugiados en la
Republica Unida de Tanzania y la integracion local en Zambia. También se hicieron
importantes esfuerzos para identificar y resolver las situaciones de apatridia en todo
el continente.

II. Situacion por subregiones
A. Africa Oriental, incluido el Cuerno de Africa
4. Africa Oriental, incluido el Cuerno de Africa, sigui6 siendo la subregion con

la mayor poblacion de refugiados y desplazados internos, con 2,6 millones de
refugiados y 6,5 millones de desplazados internos a finales de 2014. Entre los
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El presente informe se refiere exclusivamente a Africa Subsahariana.

Véase el Centro de Seguimiento de los Desplazados Internos. Puede consultarse en:
www.internal-displacement.org.

El Comité Permanente entre Organismos ha definido una emergencia de nivel 3 como una gran
crisis humanitaria de caracter repentino, provocada por desastres naturales o conflictos, que
requiere la movilizacién de todo el sistema.
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principales problemas que afectaron a toda la subregion figuran la inseguridad
alimentaria, la escasez de tierras para acoger el nimero cada vez mayor de
refugiados, las restricciones a la libertad de circulacion, y los impedimentos al
acceso humanitario. A mediados de 2015, unos 315.000 refugiados sudaneses
siguieron viviendo en 14 campamentos en el este del Chad, mientras que los
disturbios en Sudan del Sur, que requerian una mayor accién en casos de
emergencia de nivel 3, dominaron el panorama humanitario.

La situacion en Sudan del Sur

5. A pesar de los esfuerzos para impulsar el proceso de paz, continuaron los
combates durante todo el afio, especialmente en los estados del Alto Nilo, Unidad y
Jonglei. Como consecuencia de ello, el desplazamiento interno de aproximadamente
1,5 millones de personas, incluidas mas de 166.000 que buscaron proteccion
temporal cerca o dentro de las localidades en que las Naciones Unidas mantienen
operaciones de mantenimiento de la paz. Entre diciembre de 2013 y junio de 2015,
639.000 sudaneses del Sur huyeron a través de las fronteras de Etiopia (223.000), el
Sudan (188.000), Uganda (156.000) y Kenya (72.000).

6. Las fuertes lluvias ¢ inundaciones registradas en Etiopia hicieron inhdspitos
muchos de los campamentos y complicaron la logistica de trasladar a 47.000
refugiados a terrenos mas seguros dentro del nuevo campamento de Jewi para
finales de julio de 2015. En Uganda, se siguié otorgando parcelas de tierras a los
refugiados de Sudéan del Sur con el fin de fomentar su autosuficiencia. En el Sudan,
en virtud de un memorando de entendimiento firmado por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en diciembre de 2014, el
Comisionado para los Refugiados y la Direccidon de Pasaportes ¢ Inmigracion del
Ministerio del Interior establecidé un marco para la inscripcién de los refugiados
sudaneses del Sur y la emisién de documentos de identidad.

La situacion de los refugiados somalies

7. Las organizaciones humanitarias pudieron acceder a 13 nuevas zonas de
Somalia, lo que les permitid6 prestar asistencia humanitaria. Sin embargo, la
persistencia de la inseguridad y la ausencia de un estado de derecho y servicios
bésicos en algunas zonas siguieron desalentando el regreso de los refugiados. La
Iniciativa Global sobre los Refugiados Somalies proporciona un marco para la
busqueda de soluciones para cerca de 1 millon de refugiados somalies en Africa
Oriental y el Cuerno de Africa.

8.  El ataque perpetrado en la Universidad de Garissa, en Kenya, en abril de 2015
agudiz6 la preocupacion por la seguridad nacional. El ACNUR y los Gobiernos de
Kenya y Somalia estdn colaborando en relacion con varios objetivos acordados,
como el refuerzo de la seguridad para unos 350.000 refugiados en los campamentos
de Dadaab; la garantia de que los regresos de Dadaab sean voluntarios y tengan
lugar en condiciones de seguridad, dignidad y sostenibilidad; y la ampliacién del
proyecto piloto para los retornos voluntarios dentro de Somalia. Se estd elaborando
una cartera de proyectos transfronterizos en apoyo de esos objetivos.

9.  Desde comienzos de 2015, el conflicto en el Yemen ha obligado a unos 22.000
refugiados yemenies y de otras nacionalidades a huir a través del Golfo de Adén
hacia Somalia. Otras 20.000 personas de distintas nacionalidades, incluidos 2.000
refugiados yemenies registrados, se dirigieron a Djibouti en busca de seguridad.

3/20



Al70/337

4/20

Africa Central y la region de los Grandes Lagos

10. Para junio de 2015, habia mas de 1,1 millon de refugiados y 3,3 millones de
desplazados internos en Africa Central y la subregion de los Grandes Lagos, y
correspondia a la Republica Democratica del Congo la mayoria de los desplazados
internos.

Emergencia en Burundi

11. A principios de abril de 2015, estallaron en Burundi disturbios politicos y
actos de violencia. Desde entonces, mas de 144.000 burundianos han llegado a la
Republica Democratica del Congo, Rwanda, la Republica Unida de Tanzania,
Uganda y Zambia. El ACNUR vy sus entidades asociadas pusieron en marcha un plan
de respuesta regional para refugiados con el fin de proteger y ayudar a los
refugiados en los paises vecinos.

La situacion en la Republica Centroafricana

12. En la Republica Centroafricana, el despliegue en septiembre de 2014 de las
fuerzas de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz permiti6 albergar la
esperanza de que la situacion en materia de seguridad se estabilizara. Sin embargo,
la continuacidon de los combates y violaciones de los derechos humanos contra la
poblacion civil generd desplazamientos masivos y repercusiones de la violencia en
el Camertn, el Chad, el Congo y la Republica Democratica del Congo. Al cierre de
2014, las organizaciones humanitarias estaban colaborando para responder a las
necesidades de proteccion y asistencia de mas de 438.000 desplazados internos y
unos 412.000 refugiados en los paises vecinos.

13. Muchos de los refugiados centroafricanos iniciaron su exilio gravemente
malnutridos, tras caminar durante semanas para alcanzar la seguridad. Los
organismos humanitarios coordinaron una respuesta multisectorial a la llegada
masiva de refugiados, fortaleciendo la asistencia y mejorando las condiciones de
acogida a los recién llegados. El Camerun ha acogido al mayor niimero de refugiados
de la Republica Centroafricana, unos 245.000, en su mayoria dispersos entre mas de
300 emplazamientos y aldeas de las regiones oriental y de Adamaoua. La extensa
frontera planteaba un problema, ya que tenia mas de 30 puntos de entrada y una zona
de operaciones de unos 50.000 km? de superficie. La crisis también ha obligado a
91.000 refugiados a huir hacia el Chad desde diciembre de 2013.

14. El Relator Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos
hizo un llamamiento para que la Republica Centroafricana cumpliera las
obligaciones que le correspondian en virtud de la Convencién de la Unidén Africana
para la Proteccion y Asistencia a los Desplazados Internos en Africa (Convencion
de Kampala) y exhortéo a que el didlogo de reconciliacion nacional incluyera los
derechos de los desplazados internos. El Foro de Bangui sobre la Reconciliacion
Nacional, celebrado en mayo de 2015, y el pacto para la paz, la reconciliaciéon
nacional y la reconstruccion que aprob6 trajeron la esperanza de que se pusiera fin
al conflicto y se solucionara la crisis humanitaria.
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Republica Democratica del Congo

15. El conflicto sigui6 afectando a la parte oriental de la Republica Democratica
del Congo, en particular las provincias de los Kivus, Katanga e Ituri. A finales de
2014 habia mas de 2,7 millones de desplazados internos y 358.000 refugiados
congolefios en Burundi, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda y Uganda.

Africa Occidental

16. A finales de 2014, Africa Occidental acogi6é a unos 252.000 refugiados y 1,5
millones de desplazados internos. La situacion humanitaria estaba dominada por las
repercusiones de los ataques de Boko Haram en Nigeria, que ocasionaron un
desplazamiento en masa y afectaron a la seguridad en los paises vecinos. El brote
del virus del Ebola planted un grave riesgo para los refugiados y las poblaciones de
acogida en Guinea, Liberia y Sierra Leona, y las organizaciones humanitarias
trabajaron para prevenir la infeccidon en los campamentos de refugiados y velar por
la inclusion de los refugiados en las actividades nacionales de preparacion y
prevencion.

La situacion en Mali

17. La firma de un acuerdo de paz y reconciliacion entre los grupos armados y el
Gobierno de Mali en junio de 2015 abrid la posibilidad de una estabilizacién. Sin
embargo, quedan muchos problemas por resolver, como la fragil situacion de la
seguridad en el norte de Mali, que aun no es propicia para la repatriaciéon voluntaria
organizada. En junio de 2015 seguia habiendo mas de 90.000 desplazados dentro del
pais, ademas de otros 59.000 debido a la reanudacion de los combates en mayo. A
fines de 2014 quedaban unos 128.000 refugiados malienses en Argelia, Burkina
Faso, Mauritania y el Niger.

La situacion en Nigeria

18. Pese a algunos avances militares logrados a comienzos de 2015 con la
recuperacion del territorio de manos de Boko Haram y la liberacion de algunos
rehenes, la situacion en Nigeria nororiental ha empeorado en general durante todo el
periodo de que se informa. Los frecuentes ataques contra los civiles y los ataques
transfronterizos en el Camertn, el Chad y el Niger suscitaron desplazamientos
internos en esos paises. En junio de 2015, habia alrededor de 1,4 millones de
desplazados internos nigerianos y cerca de 168.000 habian buscado refugio en los
tres paises vecinos. En particular, el Niger, que ocupa el Gltimo lugar en el indice de
desarrollo humano, ha registrado un fuerte aumento de la poblacion de refugiados
en el pais. Mas de 100.000 nigerianos y nigerinos llegaron a la region de Diffa en
busca de proteccion, y, en 2015, unos 50.000 nigerinos fueron desplazados
internamente como consecuencia del conflicto. El Camertn, por su parte, habia
recibido cerca de 50.000 refugiados, y la violencia en Nigeria y en la regién del
extremo Norte del Camertin desplazé a 82.000 cameruneses. Ademads, unas 25.000
personas se vieron desplazadas en el Chad (13.000 refugiados y 12.000 desplazados
internos) debido a la violencia que imperaba en el noreste de Nigeria.
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Africa Meridional

19. A finales de 2014 Africa meridional seguia acogiendo a unos 174.700
refugiados. Aunque la situacion en toda la subregion se mantuvo relativamente en
calma, se inform6 de tensiones relacionadas con la crisis econdmica en varios
paises. Las actividades humanitarias y de proteccion se centraron en la
concienciacion para luchar contra la xenofobia, poner fin a la apatridia, realizar
actividades de promocion relacionadas con los movimientos mixtos, fortalecer los
sistemas de asilo nacionales y promover la autosuficiencia. A finales de 2014 y
comienzos de 2015, las intensas lluvias causaron inundaciones en Africa
meridional, en particular en Madagascar, Malawi, Mozambique y Zimbabwe, y
afectaron a alrededor de 1,82 millones de personas, ocasionando el desplazamiento
interno de muchas personas. Los organismos humanitarios entregaron alimentos y
articulos no alimentarios a las victimas de las inundaciones en Malawi. En enero de
2015, el Banco Mundial también aprobd créditos y préstamos por valor de 80
millones de doélares para ayudar a Malawi a reconstruir infraestructura publica
esencial, restablecer los medios de subsistencia agricolas, aumentar la seguridad
alimentaria y mejorar la respuesta en casos de desastre y la capacidad de
recuperacion. En Mozambique, el equipo humanitario en el pais ayudé al Gobierno
en sus actividades de recuperacion temprana.

20. En Sudafrica, la xenofobia y la violencia contra los extranjeros, incluidos los
refugiados y solicitantes de asilo, causaron pérdida de vidas, dafios materiales y
desplazamientos. Los organismos de las Naciones Unidas y sus asociados trabajaron
con el Gobierno y la sociedad civil para prestar apoyo psicosocial y paquetes de
asistencia para los desplazados, incluidos subsidios de alquiler y cupones para
alimentos, establecer una linea directa de proteccion que funcionara las 24 horas del
dia y organizar campafas de informacion masiva para promover la tolerancia.

Proteccion

21. Entre los problemas de proteccion cabe mencionar los casos y amenazas de
devolucién por parte de algunos paises, la trata, casos generalizados de violencia
sexual y por razéon de género, el reclutamiento forzado de nifios y amenazas al
caracter civil de los campamentos de refugiados. El desprecio de las partes en
conflicto por el derecho internacional humanitario fue frecuente, y se vio agravado
por la fragmentacion de grupos armados con cadenas de mando poco claras. Los
agentes humanitarios y de derechos humanos registraron incidentes de ejecuciones
extrajudiciales y arrestos y detenciones arbitrarios. En este contexto, las Naciones
Unidas trabajaron para apoyar a los Gobiernos en el fortalecimiento de los sistemas
de proteccidn y respuesta.

Como hacer frente a la violencia sexual y por razon
de género, y necesidades concretas

22. Las mujeres refugiadas y desplazadas internas y los nifios se vieron afectados
de manera desproporcionada por los desplazamientos masivos en las zonas de
conflicto. En algunas zonas de Sudéan del Sur, la proporcion de hogares encabezados
por una mujer se aproximaba al 60%, y las mujeres y las niflas se enfrentaron a
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considerables riesgos relacionados con la violencia sexual y por razon de género,
incluso en sitios destinados especificamente a la proteccion de los civiles. El
desplazamiento aument6 el riesgo de algunas practicas tradicionales perjudiciales,
como el matrimonio precoz, en particular en la Republica Centroafricana. En la
parte oriental de la Republica Democratica del Congo, persistian los problemas
vinculados a la fuerte presencia de grupos armados, en particular los incidentes de
violencia sexual y basada en el género. Ademas, las mujeres siguieron haciendo
frente a la discriminacion en su empefio de acceder a oportunidades de empleo,
servicios de salud reproductiva y otros servicios, y de asegurar su participacion en
la adopcidn de decisiones que afectaban a sus vidas.

23. Se procur6 que las medidas de proteccion fueran incluyentes en cuanto a las
diferencias de edad, género y diversidad. En el contexto de la inscripcion de los
refugiados, el control policial selectivo ha facilitado la identificacion de las
personas que tienen necesidades y vulnerabilidades especificas, como los
sobrevivientes de la violencia sexual y por razén de género, los menores no
acompafiados y separados de su familia, las personas de edad y las personas con
discapacidad. Entre las intervenciones de emergencia en favor de la mujer se
contaron programas de prevencidén y respuesta a la violencia sexual y basada en el
género, la distribucion de kits higiénicos y el suministro de luz eléctrica en los
campamentos.

24. Durante el periodo que se examina, la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) abrid
“espacios seguros” para las mujeres desplazadas en los asentamientos de
desplazados internos y de refugiados en el Camerun, Mali, la Republica
Centroafricana, Sudan del Sur y Uganda. Esas instalaciones facilitaron el acceso a
servicios esenciales y la remision a servicios psicosociales y otros servicios conexos
para supervivientes y constituyeron un espacio en que las mujeres podian compartir
sus experiencias.

25. Los conflictos en toda la regiéon también exacerbaron los riesgos para la
proteccion de los niflos, en particular la separacion de las familias, dafios fisicos y
psicologicos, el reclutamiento forzoso y el la violencia sexual y basada en el género.
La localizacion y la reunificaciéon de los menores no acompafados y separados de
sus padres o tutores siguen siendo una prioridad en situaciones de emergencia. En la
Republica Centroafricana, unos 540 menores separados de sus padres o tutores
fueron reunificados con sus familias. En Sudan del Sur, cerca de 5.500 nifios
recibieron apoyo con modalidades alternativas de cuidado basados en la comunidad
y la localizacién y reunificacion de las familias.

El asilo y la migracion

26. Ante el continuo aumento de las corrientes mixtas de poblacion en Africa, la
mayoria de los paises demostraron su firme determinacion de proteger a los
refugiados y, en general, cumplieron sus obligaciones internacionales. Mientras que
Sudafrica fue el principal pais de destino de los nuevos solicitantes de asilo en todo
el mundo en el periodo 2008-2012, el nimero de nuevas solicitudes de asilo en el
pais ha disminuido desde entonces, situandose en 71.914 en 2014. De ellas, un total
de 20.405 zimbabwenses solicito el estatuto de refugiado en 2014, en comparacion
con 16.420 en 2013. Prosiguieron los esfuerzos en todo el continente para fortalecer
los sistemas nacionales de asilo. Varios Estados estaban en proceso de elaboracion o
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revision de las leyes nacionales relacionadas con los refugiados, y en 2014 Rwanda
aprobo leyes que incluian disposiciones sobre la no devolucién y el acceso a los
derechos econdémicos y sociales. En 2014 se aprobd una nueva ley de asilo en el
Sudan; sin embargo, sus disposiciones mantuvieron las restricciones a la libertad de
movimiento de los refugiados.

27. La Union Africana siguid prestando apoyo a sus Estados miembros en el
fortalecimiento de las respuestas a la delincuencia organizada transnacional, en
particular la trata y el contrabando de personas, y en la mejora de la proteccion de
las victimas de la trata en el Cuerno de Africa. Tras la celebraciéon de consultas con
los Gobiernos de Egipto, Eritrea, Etiopia y el Sudén, la Uniéon Africana, con el
apoyo de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y el ACNUR,
convocd una conferencia ministerial regional en octubre de 2014 en Jartum,
dedicada a la trata y el contrabando de personas en el Cuerno de Africa. En ella
participaron ministros de mas de 15 paises de origen, de transito y de destino,
quienes adoptaron una declaraciéon y plan de accidn para alentar la formulacién de
estrategias nacionales dirigidas a combatir el contrabando y la trata de personas, una
mayor cooperaciéon a través de las fronteras y el intercambio de las mejores
practicas. La adopcion en noviembre de 2014 de una declaracion en el contexto de
la Iniciativa de la Unioén Europea y el Cuerno de Africa sobre Rutas Migratorias fue
otro paso positivo hacia una mayor cooperacion internacional.

28. Durante el periodo que se examina, decenas de miles de solicitantes de asilo y
refugiados de Africa huyeron en busca de seguridad en paises fuera de su region,
viajando como parte integrante de los movimientos mixtos de poblaciéon. Durante el
primer semestre de 2015, aproximadamente un tercio de los 89.500 refugiados y
migrantes que llegaron a Europa por via maritima procedian del continente africano,
principalmente de Africa Oriental y el Cuerno de Africa. También se registré un
aumento de las corrientes mixtas entre el Cuerno de Africa y el Golfo de Adén. En
2014 se registraron cerca de 92.000 recién llegados, la mayoria de los cuales
llegaron al Yemen en los ultimos cinco meses del afo. De ellos, 23.000 fueron
identificados como refugiados y solicitantes de asilo. A fines de mayo de 2015
habian llegado de forma semejante mas de 37.000 personas.

Apatridia

29. Al mes de junio de 2015, 22 de los 54 Estados miembros de la Union Africana
eran partes en la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y 15 eran
partes en la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia de 1961. Durante el
periodo que se examina, Guinea se adhirié a la Convencion de 1961, el Niger se
adhirié a la Convencion de 1954, y Gambia y Mozambique se adhirieron a ambas.
El Niger reform6 su Ley de Nacionalidad para garantizar la igualdad entre los
géneros en materia de adquisicion, cambio y conservaciéon de la nacionalidad.
Varios paises mas estaban examinando sus leyes sobre nacionalidad, a fin de
eliminar la discriminacion por motivos de género.

30. En enero de 2015 se publicé en Addis Abeba un informe de la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre el derecho a la nacionalidad.
En su informe la Comision instaba a los Estados africanos a que apoyaran los
esfuerzos de la Comision para redactar un protocolo de la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos sobre el derecho a la nacionalidad en Africa,
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IV.

en consonancia con la resolucion 227, que la Comisién aprobd en su 55° periodo
ordinario de sesiones, celebrado en mayo de 2014.

31. A raiz de una enmienda de su Ley de nacionalidad en 2013 por la que se
permitia a los residentes de larga data adquirir la nacionalidad mediante un simple
procedimiento de declaracion, Cote d’Ivoire sigui6é avanzando hacia la solucion de
la situacion de unos 700.000 apatridas, uno de los casos de apatridia de mayor
envergadura en el mundo. Con el fin de apoyar los esfuerzos encaminados a
solucionar el problema de la apatridia en el contexto de Africa Occidental, la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y el
ACNUR organizaron en febrero de 2015 en Abiyan una conferencia ministerial
regional sobre la apatridia. En la Conferencia se aprob6 la Declaracion de Abidjan
de los Ministros de los Estados miembros de la CEDEAO sobre la Erradicacion de
la Apatridia, y varios Estados hicieron promesas de contribuciones adicionales para
hacer frente a la apatridia, en particular mediante la reforma juridica, la solucion de
los casos existentes de apatridia, y el mejoramiento del registro civil.

Desplazamientos internos

32. En diciembre de 2014 se conmemord el segundo aniversario de la entrada en
vigor de la Convencidén de la Union Africana para la Proteccion y Asistencia a los
Desplazados Internos en Africa (Convencion de Kampala). Al mes de junio de 2015,
40 Estados eran signatarios de la Convencidén de Kampala, y 24 la habian ratificado.
Las organizaciones y los asociados de las Naciones Unidas siguieron manteniendo
contactos con las autoridades nacionales en sus esfuerzos por elaborar politicas y
leyes sobre los desplazados internos y aplicar la Convencion de Kampala. En
particular, Somalia aprobdé un marco de politica sobre el desplazamiento, y la
Republica Democratica del Congo prepard un proyecto de ley sobre los desplazados
internos durante el periodo del que se informa. A pesar de estos avances, es
necesario hacer mucho mas para abordar la situacion de los desplazados internos en
el continente.

Respuesta humanitaria y restricciones

Prestacion de asistencia

Educacion

33. Las organizaciones y los asociados de las Naciones Unidas siguieron
respondiendo a las necesidades de educacion, en particular en situaciones de
emergencia, mediante el establecimiento de espacios temporales de aprendizaje, la
construccion de escuelas permanentes para las comunidades de acogida y de
refugiados por igual, y el suministro de material escolar. Los niflos desplazados se
integraron en las escuelas de la comunidad de acogida, en la medida de lo posible,
para aumentar la cohesidn social. Por lo comun, los problemas incluian un nimero
insuficiente de maestros, clases numerosas, dificultades para retener a los
estudiantes y diferencias en los idiomas de instruccién. Esos problemas se
abordaron mediante campafias comunitarias y actividades de fomento de la
capacidad de los maestros, entre otras medidas.
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34. En Somalia, los asociados de las Naciones Unidas procuraron ofrecer
educacion en las principales zonas de posible repatriacion. Sigue siendo dificil
atender las necesidades de educacion en otros paises afectados por conflictos: en
Sudan del Sur, otros 400.000 nifios abandonaron la escuela, sobre todo en los
estados de Alto Nilo y Unidad, mientras que, en la Republica Centroafricana, casi
170.000 nifios desplazados no tenian acceso a las escuelas publicas. Debido a la
crisis que impera en Burundi, algunos estudiantes desplazados quizas no estén en
condiciones de tomar los exdmenes nacionales, requisito fundamental para obtener
los certificados de terminacion de estudios necesarios para proseguir su educacion.

Alimentacion y nutricion

35. En 2014, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) suministré asistencia
alimentaria a mas de 3 millones de refugiados en 22 paises de Africa Subsahariana.
La gran mayoria dependia parcial o totalmente de la asistencia externa debido a un
acceso limitado a la tierra, el empleo u otros medios para lograr una situacion de
autosuficiencia y seguridad alimentaria. Se atendieron las necesidades de alimentos
a través de distintas modalidades, entre ellas la asistencia alimentaria directa o,
cuando era posible, mediante dinero en efectivo o cupones para alimentos. Esas
medidas ayudaron a aumentar la diversidad de la alimentacion y dieron a los
refugiados los medios de tomar sus propias decisiones. EI ACNUR y el PMA
pusieron en practica una politica regional de introducir controles de identificacion
biométrica en las operaciones de refugiados. Al mismo tiempo, los organismos de
las Naciones Unidas siguieron promoviendo la autosuficiencia de los refugiados en
situaciones prolongadas.

36. Una de las principales dificultades que impedian atender las necesidades
crecientes sigui6 siendo el persistente déficit de financiacion. La asistencia
alimentaria se redujo al menos un 50% para casi 450.000 refugiados en las
principales situaciones de emergencia registradas en la Republica Centroafricana, el
Chad y Sudan del Sur. Otros 350.000 refugiados, en particular en Burkina Faso,
Ghana, Mozambique y Uganda, vieron sus raciones reducirse entre el 5% y el 43%.
Una campafia en los medios de comunicacion realizada por los organismos de las
Naciones Unidas puso de manifiesto los efectos de la escasez, como las estrategias
de supervivencia negativas y los riesgos relacionados con la proteccion.

37. Las tasas de malnutricion entre los nifios menores de 5 afios de edad en la
mayoria de los paises afectados por conflictos aumentaron junto con el numero de
situaciones de emergencia que se presentaron durante el afio; las tasas generales de
malnutricion aguda entre los niflos refugiados y desplazados internos a menudo se
situaron por encima del umbral de emergencia del 15%, y la malnutriciéon aguda
grave en algunas zonas superd el 4%. Con la intencion de reducir al minimo la
posibilidad de que surgieran tensiones, los organismos de las Naciones Unidas
redoblaron sus esfuerzos por atender a las necesidades alimentarias y nutricionales
de los refugiados y sus comunidades de acogida mediante una mejor identificacion,
seleccion y evaluacion.

Salud

38. En las situaciones de emergencia surgidas durante el periodo que se examina,
los refugiados que llegaron a los paises de asilo estaban en mal estado de salud y
nutricion. Por consiguiente, se observaron elevadas tasas de mortalidad entre los
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nifios menores de 5 aflos en las primeras semanas de las emergencias. Las
principales causas de mortalidad fueron el sarampion, el paludismo, Ilas
enfermedades respiratorias y la diarrea, asi como la malnutricién aguda grave. Las
tasas de mortalidad se estabilizaron en las situaciones de emergencia de la
Republica Centroafricana y Nigeria mediante una respuesta multisectorial que
abarco la salud publica, la nutricion y el agua, el saneamiento y la higiene. Mientras
tanto, en la Republica Unida de Tanzania, los esfuerzos desplegados por el Gobierno
y los organismos humanitarios permitieron responder con eficacia a mediados de
2015 a un brote de colera ocurrido en mayo de 2015, el cual afectéo a unos 64.000
burundianos que habian huido del pais. El suministro de agua potable y saneamiento
y la disponibilidad de tratamiento del célera en multiples destinos impidieron que
un brote mortal se convirtiera en una catastrofe. Sin embargo, mas de 4.600
personas contrajeron la enfermedad, lo que condujo a la muerte de 31 refugiados y 3
nacionales.

39. Los organismos de las Naciones Unidas prestaron servicios de salud
reproductiva en situaciones de emergencia, que rapidamente se convirtieron en
programas mas amplios en las zonas de refugiados, como en el caso de los
refugiados de Sudan del Sur en Etiopia. Siguieron trabajando con los Gobiernos y
los asociados para entregar nuevas vacunas en el marco de la ampliacion de los
programas de inmunizacién y, en particular, mejoraron el acceso a las vacunas
contra el sarampion y la poliomielitis en situaciones de emergencia con refugiados.
En 2015, se llevaron a cabo campafias de vacunacidon pentavalente y contra las
enfermedades neumococicas en Etiopia y Sudan del Sur.

40. Debido a que la anemia seguia siendo un grave riesgo entre niflos y mujeres
refugiados en todo el continente africano, con consecuencias de largo alcance para
el desarrollo y el aprendizaje, el estado general de salud y la vitalidad del nifio, los
organismos y asociados de las Naciones Unidas llevaron a cabo proyectos de
reduccion de la anemia en varios paises. Se adoptaron medidas para mejorar las
practicas de alimentacion del lactante y del nifio pequefio y reducir las causas de la
anemia no relacionadas con la dieta, como el paludismo. La desparasitacion y la
mejora de las condiciones sanitarias han dado lugar a considerables disminuciones
en algunos lugares. En los campamentos de refugiados en el Chad, los nifios de 6
meses a 2 afios de edad recibieron suplementos nutritivos a base de lipidos. Desde
su introduccidn, y pese a las drasticas reducciones de la asistencia, los niveles de
anemia alimentaria, en general, han venido disminuyendo.

41. Las enfermedades no transmisibles se han convertido en un problema de salud
publica cada vez mayor entre los refugiados, con importantes consecuencias para
los servicios de atencion de la salud. Las enfermedades no transmisibles suelen
recibir atencién secundaria y terciaria (especializada) y requieren costosos
tratamientos. Durante el periodo que se examina, se prestd apoyo a los paises
mediante la elaboracion de protocolos clinicos y la capacitacion para la gestion de
las enfermedades no transmisibles en la atencioén primaria de la salud. Los asociados
organizaron programas, en particular de fomento de la capacidad en Burkina Faso y
Kenya. En 2014 y en el primer semestre de 2015, las pruebas de deteccion de
lesiones precancerosas del cuello del utero se ampliaron en 10 paises de Africa, y se
ofrecieron servicios de deteccion y tratamiento de esa enfermedad en los
campamentos de refugiados en Etiopia, Ghana, Kenya, el Niger, la Republica
Democrética del Congo, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda y Uganda.
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El1 VIH y el SIDA

42. A finales de 2014, de los 36,9 millones de personas en el mundo que vivian
con el VIH, 25,8 millones procedian de Africa Subsahariana. La region también
representa casi el 70% de las nuevas infecciones por el VIH en el mundo. En un
informe reciente del Programa Conjunto y de Copatrocinio de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA)* se indica que alrededor de 1,3 millones de
personas que viven con el VIH pueden haberse visto afectadas por situaciones de
emergencia humanitaria en Africa Subsahariana, y es probable que solo una
pequeilisima proporcion de ellas haya tenido acceso a servicios de tratamiento del
VIH que salvan vidas, los cuales son fundamentales en el periodo posterior a una
situacion de emergencia.

43. En 2014, organismos y asociados de las Naciones Unidas publicaron un
conjunto de directrices para la administracion de terapia antirretroviral para los
migrantes y las personas afectadas por crisis en Africa Subsahariana. Esas
directrices actualizadas incluian especificamente a las personas desplazadas por la
fuerza, y destacaban que el desplazamiento no debia invocarse como motivo para
denegar tratamiento.

Seguridad y acceso

44, Continuaron los ataques y amenazas contra el personal humanitario, en
particular en Africa Oriental y el Cuerno de Africa, Africa Central y la region de los
Grandes Lagos. Solo en Somalia se registraron 75 incidentes contra trabajadores
humanitarios, incluidos 10 muertos y 22 casos de secuestro o detencion de
trabajadores humanitarios en 2014. Durante el primer trimestre de 2015, mas de 30
incidentes se saldaron con siete muertos, 11 heridos y 20 trabajadores humanitarios
detenidos o privados de libertad. El acceso humanitario fue restringido
deliberadamente, entre otras cosas mediante el uso de controles de carreteras y
puestos de control por grupos armados no estatales y milicias en las zonas
meridional y central de Somalia. También continuaron las restricciones
administrativas, como la imposicion arbitraria de las Naciones Unidas y otras
organizaciones humanitarias por las administraciones locales.

45. En el Sudan, las partes en el conflicto siguieron denegando o limitando el
acceso a gran parte del este de Jebel Marra en Darfur, asi como a determinadas
zonas de los estados de Kordofan del Sur y del Nilo Azul. En otros lugares, se
impidié o retraséd el acceso humanitario, lo que afectd a la circulacioén del personal
internacional y obstaculizd las actividades de proteccion. El acceso humanitario en
Sudan del Sur siguio6 siendo limitado debido a la inseguridad y la violencia contra el
personal humanitario, sus instalaciones y bienes, asi como a las restricciones
impuestas por el Gobierno al transporte fluvial y la denegacién de garantias de
seguridad de la aviacidon y autorizaciones aeroportuarias. Entre otros obstaculos
comunes figuraba el pago de tasas e impuestos, la extorsion en los puestos de
control y la injerencia en la ejecucion de los programas.

Véase Junta Coordinadora del Programa del ONUSIDA, “HIV in emergency contexts”.
Puede consultarse en inglés en:
www.unaids.org/en/resources/documents/2015/20150612_UNAIDS_PCB36_15-13.
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46. En la region del Sahel, la inseguridad y la presencia de grupos armados
limitaron el acceso humanitario en muchas zonas. Las minas terrestres y municiones
sin detonar eran una preocupacion importante en Nigeria y seran un obstaculo para
el retorno. En las regiones de Diffa, Tahoua y Tillabery en el Niger, y en Agadez
mas hacia el norte, los organismos de las Naciones Unidas tuvieron que contar con
escoltas militares. En Mali, un aumento alarmante de incidentes de seguridad
obstaculizé considerablemente la ejecucion de proyectos y la prestacion de ayuda,
ya que las organizaciones humanitarias tuvieron que suspender sus actividades y
reubicar al personal periodicamente.

Soluciones

Repatriacion voluntaria

47. El numero de repatriaciones voluntarias de refugiados se situdé en su nivel mas
bajo desde el decenio de 1980. Si bien el numero de repatriados disminuyd en todo
el mundo de 414.000 en 2013 a 126.000 en 2014, disminuy6 también en Africa, de
168.000 a 97.000. La inseguridad en los paises de origen y la falta de apoyo
socioecondmico en las zonas de retorno contribuyeron de manera significativa a la
baja tasa de repatriacion. La falta de voluntad politica para resolver las causas
profundas de los desplazamientos también siguié siendo un factor importante.

48. Los paises de Africa con el mayor namero de repatriados en 2014 fueron: la
Republica Democratica del Congo (25.200), Mali (21,000), Angola (14.300), el
Sudan (13.100), Coéte d’Ivoire (12.400) y Rwanda (5.800). Con inclusion de los que
regresaron a la Republica Democratica del Congo desde la Republica
Centroafricana y el Congo, el nimero total de repatriados desde que la operacion de
repatriacion para la Republica Democratica del Congo se inici6é en 2012 ascendid a
mas de 120.000. También regresaron miles de Uganda.

49. La repatriacion prevista de los refugiados malienses se vio afectada por la
reanudacion de los enfrentamientos entre las fuerzas gubernamentales y grupos
armados en 2014. No obstante, en enero de 2015, algunos refugiados regresaron de
Burkina Faso, Mauritania y el Niger. La mayoria regresé al sur de Mali, y algunos
de ellos optaron por asentarse en zonas distintas de sus regiones de origen antes que
permanecer en el exilio.

50. El brote de ébola en Africa Occidental condujo al cierre de la frontera entre
Liberia y Cote d’Ivoire en agosto de 2014 y, por consiguiente, a que se suspendiera
la repatriacion de los ciudadanos de Cote d’Ivoire por el resto del aflo. En marzo de
2015, el ACNUR y los Gobiernos de Liberia y Cote d’Ivoire acordaron reanudar el
programa de repatriacion voluntaria, que incluia procedimientos de control de la
salud. En el momento de la presentacion del informe, atin no se habia reanudado el
programa de repatriacion.

51. En diciembre de 2014 se puso en marcha un proyecto experimental para apoyar
la repatriacion espontanea de refugiados somalies de Kenya, bajo los auspicios de un
acuerdo tripartito entre los Gobiernos de Kenya y Somalia y el ACNUR.
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Integracion local

52. Si bien se han ofrecido oportunidades de integracion local a los refugiados y
los exrefugiados en los paises de primer asilo, entre ellos la Republica Unida de
Tanzania, Uganda y Zambia, el nimero de refugiados a quienes se ofrece esa
solucion sigue siendo limitado.

53. Arraiz de que en 2011 el Gobierno de la Republica Unida de Tanzania decidio
ofrecer la ciudadania a unos 200.000 exrefugiados de Burundi llegados en 1972, el
proceso de integracion local cobro renovado impulso en septiembre de 2014, y para
fines de mayo de 2015 se habian expedido unos 149.000 certificados de ciudadania.
El Gobierno esta elaborando una estrategia de integracion local plurianual para
multiples asociados, como marco para la participacion de los asociados nacionales e
internacionales en el desarrollo de los asentamientos, lo que sera crucial para el
éxito de la integracion de los ciudadanos recientemente naturalizados.

54. En Zambia hay planes en marcha para facilitar la integracion de 10.000
antiguos refugiados angolefios y unos 4.000 exrefugiados rwandeses de manera que
promueva su condicidn juridica, empoderamiento socioeconéomico y autosuficiencia
mediante la expedicion de permisos de residencia a largo plazo y documentos de
identidad y pasaportes del pais de origen. En aras de la solidaridad y la cohesion
social, la facilitacion de tierras y servicios basicos también incluira las comunidades
de acogida de Zambia.

Reasentamiento

55. En 2014, el ACNUR solicit6 el reasentamiento de unos 34.800 refugiados, en
su mayoria procedentes de la Republica Democratica del Congo (18.800) y Somalia
(9.400). Eso representa un aumento del 19% en las solicitudes, en comparaciéon con
2013, y un aumento del 52% desde 2012. Mas de 19.000 refugiados africanos
partieron de Somalia (12.000) y la Republica Democratica del Congo (7.000) con el
fin de reasentarse en otros paises.

Iniciativas regionales y enfoques amplios

56. En una reunion ministerial sobre la Iniciativa Global sobre los Refugiados
Somalies que se celebr6 en Addis Abeba en agosto de 2014, los Gobiernos de
Djibouti, Etiopia, Kenya, Somalia, Uganda y el Yemen, junto con la Union Africana,
la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo, el ACNUR, la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia y la Comisiéon Econdmica para
Africa, aprobaron el Compromiso de Addis Abeba con los Refugiados Somalies.
Los paises y organizaciones se comprometieron a garantizar el asilo continuado a
los refugiados somalies en los paises de acogida, al tiempo que procuran apoyar la
creacion de condiciones que hagan viable y sostenible la repatriacion segura,
voluntaria y digna.

57. En 2014, se adoptaron medidas decisivas para poner un punto final a la
situacion de los refugiados angolefios después de 50 afios de exilio. Mas de 14.000
exrefugiados angolefios fueron repatriados, en su mayoria procedentes del Congo, la
Republica Democratica del Congo y Zambia. El Gobierno de Angola apoyé la
integracion local de sus ciudadanos en el extranjero mediante el envio de equipos
interministeriales a los paises de acogida y la expedicion de unos 1.000 pasaportes
nacionales. Los gobiernos de los paises de acogida expidieron permisos de
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residencia que permitian a los angolefios permanecer en el pais incluso después de
que cesara su condicion de refugiado. Son continuos los progresos en Zambia para
proporcionar permisos de residencia a pesar de algunas demoras administrativas. En
la Republica Democratica del Congo se expidieron unos 18.000 permisos de
residencia para facilitar la integracion local, y se previd la repatriacion de unos
37.000 exrefugiados angolefios en 2015.

58. Se siguieron implementando soluciones integrales para los refugiados
rwandeses. En 2014, 5.800 rwandeses regresaron voluntariamente a sus hogares,
con lo que el numero total de repatriados entre el 1 de enero de 2001 y el 31 de
diciembre de 2014 ascendié a 199.600. En 2014 se llevaron a cabo actividades de
verificacion para los refugiados rwandeses, en particular en la Republica
Democratica del Congo, donde el registro biométrico es continuo. A la espera de los
resultados de esas actividades, el nimero de refugiados rwandeses asciende a
80.000. Es preciso adoptar mas medidas en relacion con la expedicion de pasaportes
nacionales y permisos de residencia para los refugiados rwandeses que deseen
integrarse en un plano local. Se ha previsto celebrar una reunion ministerial en 2015
para evaluar los progresos realizados y determinar el camino a seguir en cuanto a la
estrategia de soluciones integrales.

Oportunidades para lograr la autosuficiencia y obtener medios de vida

59. Los organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones no
gubernamentales y los asociados donantes incrementaron las actividades destinadas
a fomentar la autonomia de los refugiados ofreciéndoles oportunidades de ganarse la
vida. Se ha comprobado que una mayor autonomia no solo reduce la dependencia de
la ayuda, sino que también contribuye a las economias locales y prepara mejor a los
refugiados para posibles soluciones, cualesquiera que sean esas soluciones y cada
vez que surja la oportunidad. Las oportunidades de ganarse la vida son también
indispensables para la proteccidon, ya que reducen los riesgos de explotacion
econdémica y sexual y el trabajo infantil.

60. Un objetivo fundamental de los programas de subsistencia es la promocion del
derecho al trabajo. Muchos refugiados no tienen acceso a empleos seguros y legales
e, incluso en los paises en que los refugiados tienen derecho a trabajar, sigue siendo
dificil para ellos acceder a oportunidades de empleo en la practica. Los refugiados
pueden ser objeto de discriminacién en el mercado de trabajo o pueden carecer de
los conocimientos técnicos necesarios en el pais de asilo. Para hacer frente a esa
situacion, los organismos de las Naciones Unidas proporcionaron educacion
selectiva y formacion profesional y acceso a planes de préstamos. En varios paises
de Africa, entre ellos Burkina Faso y Zambia, se aplico el “modelo de graduacion”.
Elaborado por el ACNUR, el Programa de Financiamiento Ascendente y el Instituto
de Desarrollo del Comité de Fomento Rural de Bangladesh, ese modelo tiene por
objeto promover la “graduacion” de la poblacion de las zonas rurales o urbanas o
ayudarla a salir de la pobreza mediante modalidades de intervencidon como
subsidios, fomento de la capacidad y microfinanciacion.

61. El Gobierno de Uganda ha hecho grandes progresos en el logro de soluciones
sostenibles para los refugiados. Al otorgarles el derecho al trabajo y la libertad de
circulacion, el Gobierno también ha abierto el camino para que los agentes del
desarrollo atiendan a las necesidades de todas las personas presentes en su territorio,
incluidos los refugiados. En particular, ha hecho lo necesario para que se incluya a
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los refugiados en el desarrollo econdmico de los nueve distritos que acogen a
refugiados, asi como en el plan nacional de desarrollo para 2016-2020. Entre tanto,
el PMA y el ACNUR vy sus asociados iniciaron la ejecucion conjunta de programas
de medios de subsistencia para aumentar la autosuficiencia, centrandose en la
agricultura, entre otras actividades generadoras de ingresos.

62. En el Sudan, las Naciones Unidas siguieron apoyando el regreso, la
reintegracion y la recuperacion sostenibles, en particular ocupandose de las
necesidades de seguridad de las comunidades. En Darfur y en los estados
colindantes de Sudan del Sur se pusieron en marcha iniciativas para apoyar los
medios de subsistencia de los desplazados y las poblaciones vulnerables a través de
instrumentos como la microfinanciacién y la creacién de empresas econdomicas en
las comunidades de acogida con el fin de regenerar las economias locales.

63. En cuatro comunidades de la zona oriental de la Republica Democratica del
Congo se puso a prueba el “enfoque 3x6° del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) con el fin de crear un entorno propicio para la
reintegracion de repatriados aumentando sus oportunidades de ganarse la vida y
apoyando a cohesion social. En 2014, un total de 420 hombres y mujeres se
beneficiaron de oportunidades de empleo temporal. El programa experimental
incluyd sesiones de sensibilizacion sobre mitigacion de los conflictos, la
comunicacioén no violenta y el didlogo entre las comunidades. Aproximadamente
105.100 personas han logrado un mayor acceso a los servicios sociales basicos
como resultado de este enfoque. El enfoque 3x6 también apoyod la reintegracion
socioecondémica de las personas afectadas por el conflicto en Burundi, donde
los empleos temporales de gran densidad de mano de obra han beneficiado a 4.650
repatriados que a continuaciéon estuvieron en condiciones de iniciar actividades
econdmicas con las economias acumuladas. En total, en 2014 se construyeron 17
mercados y se rehabilitaron 42 caminos rurales.

Iniciativas de soluciones

64. A nivel de los paises, la Alianza de Soluciones® apoy¢ el establecimiento de
grupos nacionales, dos de ellos basados en Africa, concretamente en Somalia y
Zambia. Tras un evento sobre soluciones celebrado en Copenhague en noviembre de
2014 en el marco del Foro de la Alianza de Alto Nivel sobre Somalia, y un taller
técnico para definir un plan de resultados vinculado a la planificacion del desarrollo
nacional, un grupo nacional de Somalia inici6 actividades en Nairobi en marzo de
2015. El Grupo se basara en el marco de la Iniciativa Global sobre los Refugiados
Somalies del ACNUR y en la labor de la secretaria de Soluciones Regionales
Duraderas, una coaliciéon de organizaciones no gubernamentales que promueve
soluciones duraderas para los desplazados internos y los refugiados somalies. En

o

El enfoque 3x6 sirve de punto de partida para el desarrollo sostenible después de un conflicto.
Comprende tres principios de organizacion (la inclusividad, el sentido de propiedad y la
sostenibilidad) y seis medidas concretas (la inscripcion, la rapida generacion de ingresos, el
ahorro, el establecimiento de empresas conjuntas, la inversion y la expansién de los mercados).
Inaugurada en 2014, Solutions Alliance es una red de diversos agentes que representan a los
Estados afectados y a los de acogida, las autoridades locales, los organismos humanitarios y de
desarrollo, las instituciones financieras internacionales, los donantes, la sociedad civil, los
agentes del sector privado y los académicos, entre otros. Su objetivo es promover y facilitar la
transicién de los desplazados hacia una mayor autonomia, la resiliencia y el desarrollo
sostenible. Véase www.solutionsalliance.org.

o
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IV.

Zambia, el Grupo asesor nacional de Solutions Alliance esta copresidido por el
Gobierno e incluye una amplia gama de interesados. Juntos, han desarrollado una
vision comun de las soluciones y estdn colaborando para apoyar las iniciativas de
integracion local.

65. Después de seleccionar a Cote d’lvoire como pais piloto para aplicar la
decision del Comité de Politicas del Secretario General sobre soluciones duraderas,
adoptada en 2011, un comité de Soluciones Duraderas dio los toques finales a una
estrategia que se habia preparado con el apoyo del PNUD y el ACNUR, en
colaboraciéon con el Ministerio de Planificaciéon y Desarrollo. Esa estrategia incluye
respuestas especificas a las necesidades de los repatriados, los antiguos desplazados
internos, los apatridas y las comunidades de acogida, y se fundament6 en el
establecimiento de perfiles realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y el
Servicio Conjunto Interinstitucional de Elaboracion de Perfiles de Desplazados
Internos. Una vez validada por el Comité Directivo del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, la estrategia se incorporara en el apoyo que
prestan las Naciones Unidas al plan nacional de desarrollo para 2016-2020.

66. En enero de 2015 el ACNUR y el Centro de Comercio Internacional (CCI)
firmaron un memorando de entendimiento con objeto de ampliar la inclusion de los
refugiados en los proyectos de comercio para el desarrollo. Desde entonces, el CCI
ha estado planificando proyectos en favor de los refugiados con los asociados en
Africa Subsahariana y se ha sumado al grupo tematico de Solutions Alliance sobre
como hacer participar al sector privado.

Coordinacion y asociaciones

67. El modelo de coordinaciéon de los refugiados sirve de guia al ACNUR en la
coordinacién de los casos de refugiados’. Como parte de la respuesta humanitaria
general, los coordinadores regionales para las situaciones de refugiados existentes
en Burundi, la Republica Centroafricana, Nigeria y Sudan del Sur, asi como en la
region de los Grandes Lagos, dirigieron la planificacion operacional y la
movilizacién de recursos y trazaron planes de respuesta regional para los
refugiados, proporcionando asi una plataforma comun para los asociados en la
respuesta a las situaciones de refugiados para la planificacidn, la ejecucion y la
recaudacion de fondos. En general, se pusieron en marcha cuatro planes de
respuesta regional para refugiados en Africa que abarcaban 12 operaciones para
refugiados en los paises de acogida y en los que participaban mas de 70 asociados.

68. La Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de la Secretaria, la OIM,
el ACNUR vy el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, asi como una misiéon
conjunta al Chad de la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios y el
ACNUR, realizaron una misién interinstitucional al Camerin para asegurar que se
racionalizaran y optimizaran los acuerdos de coordinacion, en consonancia con la
nota de la mision conjunta de la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios
y el ACNUR sobre diversas situaciones relativas a la coordinacion en la practica®.

69. Entre julio de 2014 y junio de 2015, el Proyecto Interinstitucional para Crear
Capacidad de Reserva en materia de Proteccion, auspiciado por la Oficina de

7 Se puede consultar en www.unhcr.org/52a723299.html.
8 Se puede consultar en inglés en www.unhcr.org/pages/538dd3daé.html.
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VII.

Coordinacion de Asuntos Humanitarios, facilitdo el despliegue de cinco Oficiales
Superiores de Proteccidon para apoyar los esfuerzos de las Naciones Unidas en
Africa, en particular el fortalecimiento de la proteccion de la infancia en la
Republica Centroafricana.

70. Durante el periodo que se examina, el Coordinador del Socorro de Emergencia
asignd 259,7 millones de ddlares del Fondo Central para la Accion en Casos de
Emergencia para apoyar las actividades humanitarias que salvan la vida en 29 paises
africanos. Se destind un 60% de los fondos, o 153,6 millones de dolares, a 18 paises
con un numero considerable de desplazados internos o refugiados. Las asignaciones
a las crisis relacionadas con los desplazamientos fueron de 128,6 millones de
doblares para crisis nuevas o en rapido empeoramiento a través de la ventanilla de
respuesta rapida del Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia, y 25
millones de dolares para situaciones de crisis con carencias graves de financiacion a
través de la ventanilla para emergencias con financiacion insuficiente. Entre enero
de 2014 y junio de 2015, Sudan del Sur recibid la cantidad mas alta (59 millones de
dolares para los desplazados internos y los refugiados), seguido de Etiopia (21
millones de doélares para los refugiados de Sudan del Sur). Un 24% de la
financiacion para las crisis de desplazamiento se asignd a la asistencia alimentaria
(36,7 millones de dolares), cerca del 14% a las actividades relacionadas con la
proteccion de los civiles en los conflictos armados (21,1 millones de dolares), y el
11% a la asistencia multisectorial a los refugiados (16, 9 millones de ddlares).

71. Entre 2014 y el segundo semestre de 2015, los fondos mancomunados basados
en los paises asignaron 421 millones de dodlares para apoyar las actividades
humanitarias que salvan la vida en seis paises subsaharianos: Etiopia, la Republica
Centroafricana, la Reptblica Democratica del Congo, Somalia, el Sudan y Sudan
del Sur. De ese total, se destinaron unos 222 millones de doélares, o el 53%, a
proyectos para atender a las necesidades humanitarias causadas por el
desplazamiento.

72. La Fundacién IKEA, entre otros interesados, esta proporcionando financiacion
multianual para las operaciones de refugiados en Dollo Ado (Etiopia). Se trata del
mas importante y ambicioso compromiso financiero con una sola operacién por
parte de un asociado del sector privado. En la fase inicial, que durdé de 2012 a 2014,
la Fundacion proporciond 46 millones de euros en asistencia imprescindible para la
vida a los refugiados somalies en sectores clave, y se establecié un programa de
medios de vida que incluyd subsidios a pequefias empresas y formacion profesional.
Durante el periodo comprendido entre 2015 y 2017, la Fundacion apoyara los
esfuerzos por reducir la dependencia de la ayuda y aumentar la autosuficiencia, en
respuesta a las necesidades de los refugiados y la comunidad de acogida.

Conclusion y recomendaciones

73. La violencia y los conflictos en Africa Subsahariana generaron un alto grado
de nuevos desplazamientos forzosos por quinto afio consecutivo. EI aumento de las
necesidades debido tanto a las crisis nuevas como a las cronicas ha puesto a prueba
los limites de la capacidad de respuesta de los gobiernos y los organismos
humanitarios. Durante el periodo que se examina, la respuesta de emergencia y las
actividades imprescindibles para salvar la vida siguieron siendo una prioridad,
mientras que los enfoques operacionales se adaptaron y se ampliaron para atender
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las necesidades mas apremiantes de los refugiados y los desplazados internos. A
pesar de limitaciones como la insuficiencia de la financiaciéon y la inseguridad, el
desarrollo y la aplicacion coordinados de las estrategias de respuesta contribuyeron
a garantizar que las operaciones humanitarias fueran complementarias y se
reforzaran mutuamente.

74. Debido en gran parte a los conflictos, ha sido muy dificil hallar soluciones
significativas y eficaces para la mayoria de los desplazados. Las personas
desarraigadas siguieron siendo vulnerables a importantes riesgos en materia de
proteccion, incluidos la violencia sexual y por razon de género, la trata, el
reclutamiento forzoso y otras formas de explotacion. Si bien los paises han
defendido la arraigada tradicion de solidaridad que apuntala al sélido marco juridico
de la Union Africana para la proteccion, todavia queda mucho por hacer para que las
leyes y los sistemas nacionales brinden una proteccion eficaz a todas las personas
afectadas. En ese contexto:

a) Insto a todos los Estados a que intensifiquen sus esfuerzos para promover
la paz y la seguridad en Africa, con miras a prevenir los conflictos y aliviar el
sufrimiento humano. Hay que poner fin a las violaciones de los derechos humanos,
y deben cesar los riesgos en materia de proteccion, incluidos la violencia sexual y
por razon de género, el reclutamiento forzado, las ejecuciones extrajudiciales y los
arrestos y detenciones arbitrarios;

b) Recuerdo la obligaciéon fundamental de los Estados de respetar el
principio de asilo, incluido el de no devolucidn, y de mantener abiertas las fronteras
para las personas que huyen de conflictos y persecuciones. Exhorto a la comunidad
internacional a que ayude a los paises de Africa a hacer frente a las dificultades y
las causas fundamentales relacionadas con los movimientos mixtos de poblacion, asi
como la trata y el contrabando;

¢) Todos los Estados y los agentes no estatales deben permitir y facilitar el
acceso rapido y sin trabas del personal humanitario a las personas necesitadas,
incluidos los refugiados y los desplazados internos, y deben respetar y proteger al
personal humanitario, los suministros y servicios, de conformidad con el derecho
internacional humanitario. Aliento a todos los Estados africanos a que firmen,
ratifiquen y apliquen plenamente la Convencion sobre la Seguridad del Personal de
las Naciones Unidas y el Personal Asociado;

d) Se insta a los Estados miembros de la Unién Africana que aiin no hayan
firmado o ratificado la Convencion de la Unidon Africana para la Proteccion y
Asistencia a los Desplazados Internos en Africa (Convencion de Kampala) a que lo
hagan. Se alienta a los Estados que han ratificado la Convencion de Kampala a que
la incorporen en su legislacidon interna para velar por su aplicacion;

e) Con el fin de alcanzar el ambicioso pero asequible objetivo de poner fin
a la apatridia en 10 afios, se alienta a los Estados a elaborar y ejecutar planes de
accion nacionales para hacer frente a la apatridia, en particular mediante una
reforma de la legislacidén, la adhesion a la Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas de 1954 y la Convencidén para Reducir los Casos de Apatridia de 1961, la
eliminacion de la discriminacion de género de las leyes sobre la nacionalidad, y el
fortalecimiento del registro civil y de los nacimientos. Se insta ademas a los Estados
miembros de la Unidon Africana a que apoyen los esfuerzos de la Comision Africana

19/20



Al70/337

20/20

de Derechos Humanos y de los Pueblos, elaboren un protocolo sobre el derecho a la
nacionalidad en Africa y velen por la pronta aprobacion de este instrumento;

f)  Insto a la comunidad internacional a que asegure una financiacion sélida
y una reserva garantizada para las necesidades criticas en materia de alimentos y
nutricion, en particular en situaciones de emergencia, y a que amplie las actividades
de subsistencia para hacer frente a la seguridad alimentaria y el estado nutricional
de los refugiados y los desplazados internos en Africa Subsahariana;

g) A fin de lograr el objetivo de poner fin a la epidemia del SIDA como una
amenaza para la salud publica para 2030, se alienta a los Estados de Africa a dar
mayor prominencia a los refugiados y los desplazados internos en sus planes
estratégicos nacionales sobre el VIH a fin de que el conflicto y los desplazamientos
forzados no dejen un nimero aun mayor de personas fuera del alcance eficaz de los
servicios de prevencion, tratamiento, atencion y apoyo en materia de VIH;

h)  Aliento a los Estados y los asociados humanitarios y para el desarrollo a
que impulsen los esfuerzos para hacer frente a las situaciones de desplazamiento
prolongado y a que busquen soluciones duraderas, en particular desde el comienzo
de una crisis. Deben elaborarse estrategias plurianuales para hallar soluciones, con
claros parametros de referencia para velar por la adopcion de medidas selectivas y
coordinadas. Se insta a los Estados a integrar a los refugiados y los desplazados
internos en sus planes nacionales de desarrollo y a proporcionar acceso a
oportunidades de obtener medios de vida y al mercado de trabajo;

i)  Los Estados y los agentes humanitarios y de desarrollo deben garantizar
la participacion significativa de los refugiados y los desplazados internos en los
programas y actividades que les afectan directamente, ya sea en materia de
proteccion, asistencia o soluciones. Esas poblaciones no deben ser tratadas como
beneficiarias de asistencia, sino como agentes de su propio futuro.
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