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El Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia tiene por objeto atender los
factores de riesgo y de proteccién vinculados a la violencia y la delincuencia.

Su implementacién es coordinada por la Secretaria de Gobernacién e implica el trabajo conjunto de los tres
ordenes de gobierno, los diferentes sectores de la sociedad civil, asi como la participacién de la iniciativa privada
y los organismos internacionales. La prevencion social es un proceso que demanda acciones de corto, mediano
y largo plazos orientadas a lograr, de manera progresiva, cambios socioculturales que permitan la configuracion
de relaciones libres de violencia y delincuencia.

En ese tenor, el Programa Nacional establece los principios de integralidad, intersectorialidad, transversalidad,
territorialidad o focalizacion, participacion, trabajo conjunto, continuidad de las politicas publicas,
interdisciplinariedad, diversidad, proximidad, transparencia y rendicion de cuentas e incorpora las perspectivas
transversales de equidad de género; derechos humanos y cohesién social.

Su fundamento descansa en el enfoque de seguridad ciudadana, el cual privilegia la participacion ciudadana
en la construccion de ambientes seguros a través de la prevencion, ademas de entender la seguridad como un
derecho humano que debe ser garantizado por el Estado pero que a su vez, debe ser coproducido por todos los
actores sociales. El enfoque preventivo asumido por el presente Programa plantea tres niveles de intervencion:
primario, secundario y terciario; y, cinco tipos de prevencion, social, situacional, comunitaria, psicosocial y
prevencion policial orientada a la comunidad. (1)

Se sustenta en tres teorias que explican las distintas aristas de la violencia y la delincuencia. La
teoria ecoldgica del delito (modelo sistémico que orienta la atenciéon de problemas delictivos en todos sus ambitos
de desarrollo), la teoria epidemiolégica del delito (centra la atencion en los factores de riesgo y
factores protectores) y la teoria de la eficacia colectiva (entiende el problema de la criminalidad como algo colectivo
enlo que influye el contexto de desarrollo de las personas por lo que busca propiciar comunidades
mas organizadas, con mayor nivel de solidaridad y confianza, mas cohesionadas y por tanto,
comunidadesmas seguras).

Parte de un diagnostico de la violencia, la delincuencia y la percepcion de inseguridad que se
han experimentado en el pais en los Ultimos afios. Se identifican factores de riesgo, territorios y poblaciones
de atencion prioritaria (nifias, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres) para las que se plantean
acciones especificas en los @mbitos individual, familiar, escolar y comunitario.

El presente Programa Nacional considera que para el logro de sus objetivos requiere de la contribucién
de otros programas de la Administracién Publica Federal que también abordan los factores asociados a la

violencia y la delincuencia, o bien, que se dirigen a las poblaciones de atencion prioritaria. Es importante enfatizar
gue otras poblaciones no incluidas en el Programa Nacional son atendidas por otras dependencias, en funcion de
su &mbito de competencia. Es decir, son varios los esfuerzos del Gobierno de la Republica que confluyen en la
prevencion social.



Los cinco objetivos en los que se centran las acciones del PNPSVD son: incrementar la corresponsabilidad de
la ciudadania y actores sociales en la prevencion social mediante su participacién y desarrollo de competencias;
reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia de las poblaciones de atencion prioritaria; generar
entornos que favorezcan la convivencia y seguridad ciudadana; fortalecer las capacidades institucionales para la
seguridad ciudadana en los gobiernos municipales/delegacionales, estatales y federal; y, asegurar la coordinacién
entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para laimplementacion de programas de
prevencion social. Para su consecucion se determinaron 16 estrategias y 98 lineas de accion.

El caracter nacional del Programa refrenda la conviccibn de que los gobiernos locales son de
primordial importancia en la prevencion; su proximidad y conocimiento del territorio y las problematicas que viven
sus comunidades permite la integracion de acciones y el desarrollo de procesos preventivos pertinentes,
alineados a los objetivos, estrategias y lineas de accion del PNPSVD. En este sentido, los municipios y
delegaciones tienen un papel central en la implementacion y seguimiento de los procesos de prevencion social,
siempre con el apoyo y coordinacion de sus entidades federativas en la realizacion de los diagnoésticos, el disefio
y evaluacion de los proyectos de prevencion.

Estos procesos se complementaran y fortaleceran con el trabajo articulado de las dependencias de
la Administracion Publica Federal que conforman la Comisién Intersecretarial para la Prevenciéon Social
de la Violencia y la Delincuencia, diseflando estrategias multisectoriales y transversales, asi como
dirigiendo recursos y acciones de prevencion especificas a los territorios focalizados en las demarcaciones
definidas por el Programa.

El Gobierno Federal, como responsable de guiar la politica publica de prevencién social de la violencia y
la delincuencia en el pais, a través del Programa Nacional, busca que de manera coordinada con las
entidades federativas, municipios y delegaciones se articulen los diferentes programas de prevencién social que
se financian total o parcialmente con recursos federales, como el otorgamiento de apoyos en el marco
del Programa Nacional de Prevenciéon del Delito (PRONAPRED), Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los estados y municipios (FASP) y el Subsidio para la Seguridad en los Municipios
(SUBSEMUN) y,en su caso, con recursos de las propias entidades federativas, de las delegaciones y municipios
para que se complementen y fortalezcan respuestas integrales, y contribuyan asi a la construccion de
comunidades fortalecidas méas cohesionadas y seguras.

Finalmente, cabe destacar que hablar de prevencion social de la violencia y delincuencia es hablar de procesos
de transformacion y fortalecimiento individual, familiar y comunitario, que permiten la convivencia pacifica, la
vigencia de los derechos humanos, mejorar las condiciones de seguridad y elevar la calidad de vida de las
personas. Para ello, es de suma importancia la participacion activa de la sociedad civil organizada, las instituciones
académicas, la iniciativa privada, los medios de comunicacion y, de manera especial, de la ciudadania.

MARCO NORMATIVO
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CAPITULO I. DIAGNOSTICO

La violencia y la delincuencia son situaciones que generan amenazas a los derechos humanos(2) y afectan la
construccion de la seguridad ciudadana, la cual se traduce en un bien puablico que brinda certeza a las personas



respecto a su integridad fisica, psicoldgica, patrimonial y social; por tanto, permite el ejercicio de derechos como
la libre movilidad y la convivencia pacifica.

Es conveniente precisar que en el Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y
la Delincuencia (PNPSVD) se entiende por violencia, una accion en la que existe el uso deliberado de la
fuerza fisica o el poder, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios
psicolégicos, trastornos del desarrollo o privaciones. Quedan incluidas las diversas manifestaciones como la
violencia de género, la juvenil, la delictiva, la institucional y la social, entre otras.

La delincuencia es entendida como un fenémeno social, multicausal y multifactorial, el cual se
expresa mediante una conducta que quebranta un orden social o legal determinado; es decir, un delito (BID, s/f)
para obtener, principalmente, un beneficio econémico, gratificacion sexual o poder.

A partir del afio 2006, la violencia y la delincuencia se han incrementado en México. De ahi la importancia de
disefiar politicas publicas que permitan disminuir la frecuencia, gravedad y consecuencia de estas situaciones. Al
respecto, es importante tomar en cuenta que diversos estudios han documentado la ineficacia de politicas basadas
s6lo en la sancién y control de estas problematicas; en contraste, sefialan la pertinencia de las politicas publicas
que integran de manera complementaria la prevencion, es decir, aquellas que se dirigen a atender los factores y
causas de la violencia y la delincuencia. (Human Rights Watch, 2011; CIDAC, 2013; y CIPC 2008, 2010, 2012)

En congruencia, el PNPSVD establece acciones especificas para contribuir a disminuir las causas y factores
de estas probleméticas, priorizando a aquellos grupos que registran una mayor exposicion a tales situaciones ya
sea como victimas o como agresores, lo que hace necesario establecer un contexto sobre las principales
manifestaciones de la delincuencia y la violencia.

1) Situacion actual de la violencia y la delincuencia en México.

En los udltimos afios, principalmente entre 2006 y 2011, se registro en el pais un incremento de la violencia y
la delincuencia, lo que impacté fuertemente los niveles de inseguridad de la poblacion. No s6lo se cometieron mas
delitos, sino que fueron mas violentos (Human Rights Watch, 2011).

Respecto a las denuncias de delitos del fuero comin(3), los datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) muestran que de 2006 a 2011 se registré un incremento en
el nimero de denuncias; sin embargo, a partir de 2011 se observa una disminucién de 1,725,894 denuncias
en 2011 a 1,653,206 en 2013.

Gréfica 1. Total de denuncias del fuero comudn

17125,894
1. 468,099 1,702,208
165,497 B
LGS 1,653,206
1,628,058

1,587:030

147101

2006 2001/ 2008 209 20 2011 2Nz 2013

Fuente: Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo (2006-2013)

En lo que respecta al fuero federal, se observa que el total de denuncias se incrementd 12.37% en el periodo
de 2006 a 2012.

Grafica 2. Total de denuncias del delitos del fuero federal
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo (2006-2013).

Adicionalmente, la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) registré un incremento en el nimero de personas que reconocen haber sido victimas de un delito. En
el afio 2010, 17,847,550 personas de 18 afios y mas reconocieron haber sido victimas de algun delito; en 2011
esta cifra ascendio a 18,675,004 y para 2012 aument6 a 21,603,990 personas. (ENVIPE, 2011a, 2012a, 2013a).

Gréfica 3. Total de victimas
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de ENVIPE (INEGI, 2011a; 2012a; 2013a)

Asimismo, se percibe un incremento en el total de delitos ocurridos. En 2010 se estim6 un total de 22,714,967
delitos, mientras que en 2012 se reportaron 27,769,447 delitos. Si se desagrega la informacion por delitos
especificos, se percibe un incremento significativo en los siguientes delitos: robo en la calle y transporte publico,
extorsion, robo total o parcial de vehiculos, amenazas, fraude y robo a casa habitacion.

Grafica 4. Evolucion de la tasa de delitos por tipo de delito
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de ENVIPE (INEGI, 2011a; 2012a; 2013a)

En cuanto a otros delitos de alto impacto social, México esta catalogado como pais de origen, transito, y destino
para la explotacion sexual, comercial y el trabajo forzado, denominado como trata de personas; sin embargo,
México carece de un sistema de informacion para describir con precision las dimensiones de este delito (Comision
Nacional de Derechos Humanos, 2009).

Otra informacion relevante para el contexto de inseguridad es el nimero de armas que podrian
estar ingresando al pais por cruces ilegales. En 2011 se aseguraron 23,586 y de enero a julio de 2012 se

aseguraron 15,835 (Cifras preliminares publicadas por el Gobierno de la Republica en el Sexto Informe
de Gobierno(4)).

Por otro lado, el costo total estimado que ha generado la inseguridad y el delito en 2012 alcanz6 215.2
mil millones de pesos, lo que represent6 1.34% del PIB (INEGI, 2013a).

La percepcion de seguridad

El contexto delictivo antes sefialado repercute directamente en la percepcién de seguridad. En los
ultimos afios, la inseguridad se posiciona como la principal preocupacion de la ciudadania, desplazando incluso a
los problemas que tradicionalmente centraban dicha preocupacion: el desempleo y la pobreza.

Gréfica 5. Temas de preocupacion ciudadana
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Fuente: Elaboracion propia con base en ENVIPE (INEGI, 2012a; 2013a).

En efecto, de 2012 a 2013, la poblacion se sinti6 mas insegura, identificando que a nivel estatal tuvo
un incremento de casi 6%; a nivel municipal, de 4.8% y en el nivel de colonia/ciudad de 5.1%.



Grafica 6. Poblacion que se siente insegura por escala territorial
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Fuente: Elaboracion propia con base en ENVIPE (INEGI; 2011a, 2012a, 2013a).

Esta situacion refleja que si bien la percepcion de inseguridad aumenta a medida que se avanza en el nivel
territorial, desde el mas cercano (colonia) al mas lejano (estatal); la situacién de temor se ha incrementado
mayormente en el espacio méas cercano de las personas, puesto que la inseguridad en sus colonias es la que ha
presentado mayor aumento.

En los afios 2011, 2012 y 2013, los espacios donde las personas se sintieron mas inseguras fueron: el cajero
automatico, el banco, la calle, el transporte publico, la escuela y el hogar (INEGI; 2011, 2012 y 2013a). En
respuesta a esta sensacion de inseguridad, la poblacion dej6 de realizar ciertas actividades en su vida cotidiana:
trasladar dinero en efectivo (48.7%), permitir que sus hijos menores de edad salieran (62.8%) y salir

de noche (52.4%), (INEGI; 2013a). Ello demuestra que la calidad de vida de las personas se esta viendo afectada,
inclusive, en aquellos lugares considerados de mayor seguridad y tranquilidad como son la vivienda y la escuela,
provocando el cambio de las rutinas diarias y los modos de vida. Estas conductas explican, en gran medida, el
aislamiento de la ciudadania, la contratacion de seguridad privada y la pérdida de la vida comunitaria, afectando
con ello el tejido social de las comunidades.

Grafica 7. Espacios en los que las personas se sintieron més inseguras
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Fuente: Elaboracion propia con base en ENVIPE (INEGI; 2011a, 2012a, 2013%).

Otro elemento que incide en la percepcion de seguridad es la confianza en las instituciones. Los resultados de
la ENVIPE 2011, 2012 y 2013 muestran que, a nivel nacional, el grado de confianza en las autoridades depende
del orden de gobierno del que se trate, siendo las policias locales sobre todo de transito, ministeriales y
municipales las que generan menor confianza, mientras que autoridades del ambito federal -en especial la Marina
y el Ejército- son las que cuentan con el mayor nivel de confianza.

Grafica 8. Confianza institucional 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de ENVIPE (INEGI; 2012a, 2013a)

Por su parte, la Encuesta Nacional sobre el Sistema de Justicia Penal muestra que el 49% de las
personas entrevistadas considera que las leyes no se cumplen, que los principales problemas son la corrupcion,
la tardanza y la impunidad. (Gobierno de la Republica, 2013). Se sefiala que desde hace diez afios los indices de
impunidad han permanecido estables, de tal manera que sélo uno de cada 100 delitos cometidos en el pais recibe
castigo y el 62.4% de la poblacion considera que es muy poca la reduccion de corrupcion en las instituciones del
Estado (INEGI, 2012a). Estas situaciones pueden estar afectando los niveles de denuncia ciudadana. Segun la
ENVIPE, para 2012 el 61.9% de los entrevistados sefialaron que las causas especificas

de no denuncia son atribuibles a la autoridad.
Tabla. Delitos sin denuncia declarada por causa de no denuncia, segun ENVIPE 2012

Por causas atribuibles a la autoridad Por otras causas
Total 61.9% Total 37.7%
Por pérdida de tiempo 31.7% Por no tener pruebas 11.3%
Por desconfianza en la autoridad 16.5% Por ser delito de poca importancia 9.9%
Por tramites largos vy dificiles 8.5% Por miedo al agresor 8.4%
Por actitud hostil de la autoridad 4.6% Otra 8.2%
Por miedo a que lo extorsionaran 0.6%

Fuente: ENVIPE (INEGI, 2012a)

Tanto la percepcion de seguridad como el aumento de confianza en las instituciones son aspectos en los que
el PNPSVD pretende incidir.

Deficiencias en las capacidades institucionales para la prevencién social

Los esfuerzos gubernamentales en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia son recientes
en nuestro pais.

En 1998 el Gobierno Federal integr6 el Fondo de Seguridad Publica (FOSEG), mismo que a partir de 2009 se
conoce como Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP); éste consiste en recursos que
la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados y del Distrito Federal para la seguridad
publica, destinados exclusivamente:

° Reclutamiento, formacién, seleccion, evaluacion y depuracion de los recursos humanos vinculados con
tareas de seguridad publica.

° Equipamiento de las policias judiciales o sus equivalentes, peritos, ministerios publicos, policias preventivos
o custodios de centros penitenciarios y de menores infractores.

° Establecimiento y operacion de la red nacional de telecomunicaciones e informatica para la seguridad publica
y servicio telefonico nacional de emergencia.

° Construccion, mejoramiento o ampliacion de instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia,
centros penitenciarios y de menores infractores e instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y sus centros
de capacitacion.

° Seguimiento y evaluacion de los programas sefialados. (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2014).

Por otro lado, en 2008 se cre6 el Subsidio para la Seguridad Publica en los Municipios (SUBSEMUN), el cual
se incrementé en 25% de 2008 a 2013, pasando de $3,573,200,000 a $4,559,800,000 pesos. De este recurso, a



partir del ejercicio fiscal 2012, al menos 20% es destinado para el desarrollo y aplicacion de politicas publicas en
materia de prevencion social del delito con participacion ciudadana.

Actualmente, el SUBSEMUN, a través de la transferencia de recursos a los municipios y, en algunos casos, a
las Entidades Federativas, se propone fortalecer el desempefio de las funciones en materia de seguridad publica,
profesionalizar y equipar a los cuerpos de seguridad publica en los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, fortalecer los niveles de seguridad y confiabilidad que demanden las instituciones de seguridad
publica, promover una politica preventiva, y alinear las capacidades del Estado mediante una estrategia de
prevencion social del delito.

La elaboracién y desarrollo de las politicas de prevencion social de la violencia y la delincuencia requiere que
los servidores publicos cuenten con conocimientos que les permitan identificar este tipo de situaciones a partir de
los factores que las generan, asi como sus causas y consecuencias, mas alla de criminalizar a las personas que
cometen actos de violencia o delincuencia.

Por ende, los retos que se identifican para la siguiente administracién son:

° Establecer estrategias de coordinacién entre las distintas secretarias involucradas en la atencion de aquellos
factores que podrian estar generando violencia y delincuencia.

° Crear mecanismos que permitan la coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno y fomentar
la participacion activa de la ciudadania.

° Fortalecer las capacidades técnicas y metodol6gicas de los servidores publicos para aplicar el enfoque de
prevencion social.

o Generar informacion sobre los factores que configuran violencia y delincuencia en los diferentes territorios
del pais, asi como su frecuencia y gravedad.

° Definir instrumentos de medicion que permitan observar el comportamiento de estas probleméticas,
lo que servira para la toma de decisiones informadas.

2) Factores de riesgo asociados a la violencia y la delincuencia

Para efectos del Programa, se entiende por factores de riesgo aquellas situaciones de tipo individual, familiar,
escolar o social que incrementan las probabilidades de que las personas desarrollen conductas violentas o
delictivas. Es importante enfatizar que la sola existencia de estos factores no implica que las personas inmersas

en tales situaciones cometeran actos de violencia o delincuencia; sino que las coloca en una situacion de mayor
riesgo de experimentarlas.

La literatura especializada en prevencién reconoce la influencia de una combinacién de causas estructurales
y factores de diversa indole (individuales, familiares, sociales e institucionales) que en su conjunto pueden facilitar
la presencia de situaciones de violencia y delincuencia. Sin embargo, es muy remota la probabilidad de que uno
de estos factores por si solo genere este tipo de problemas. En la siguiente figura se observa una sintesis de los
factores de riesgo identificados en las investigaciones en la materia:

Figura 1. Piramide de la violencia
Factores de riesgo asociados a la violencia y delincuencia.



Fuente: Elaboracion propia con base en Plan Nacional de Prevencion de la Violencia y de la Paz Social 2007-
2012 & Hein 2004 y Hawkins J. David, Herrenkohl, Todd I, Farrington, "Predictors of YouthViolence", Juvenile
Justice Bulletin, Office of Juvenile and Delinquency Prevention, 2010.

A continuacidon se presentan los factores que el PNPSVD identifica, resaltando que la confluencia de
ellos aumenta la probabilidad de cometer actos de violencia y delincuencia.

2.1 Embarazo temprano.

El embarazo temprano, en ocasiones, limita las oportunidades de que las personas jévenes completen
su educacion, traduciéndose en minimas posibilidades de acceder a mejores puestos de trabajo e ingresos.
Al mismo tiempo, las y los jévenes adquieren responsabilidades que pueden modificar su plan de vida y limitar su
socializacion y actividades con otras personas de su edad. Ademas, les puede ocasionar frustraciones
y problemas de autoestima. Todo lo anterior dificulta su independencia econémica y emocional, situacion que a su
vez puede desarrollar conductas violentas.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT 2013), la proporcion
de adolescentes en edad de 12 a 19 afios que han iniciado su vida sexual se ha incrementado durante los Ultimos
afos, pasando de un 15% en 2006 a 23% en 2012. De este grupo, el 14.7% de los hombres y 33.4% de las
mujeres no utilizaron ninglin método anticonceptivo en su primera relacion sexual. Poco mas de la mitad (51.9%)
ha estado alguna vez embarazada y 10.7% estaba embarazada al momento de la entrevista (Instituto Nacional de
Salud Publica, 2012).

Por su parte, las estadisticas de natalidad del INEGI muestran que de 2008 a 2011 ha incrementado levemente
la tasa de natalidad en mujeres de entre 15y 19 afios, de 16.9% del total de nacimientos en 2008 a 17.5% en
2011.

2.2 Consumo y abuso de drogas legales e ilegales.

Estudios sefialan que la relacion entre el consumo de drogas y la violencia es compleja(5). Si bien describen
que no existe una relacion causal entre ambas, identifican comportamientos violentos y delictivos asociados con
la necesidad de consumo. Ciertos consumidores pueden encontrarse en estados fisicos y emocionales alterados,
los cuales los motivan a participar en situaciones de riesgo.



Al respecto en el afio 2009 del total de muertes violentas registradas, 24.4% ocurrieron bajo la influencia de
algun tipo de sustancia. De éstas el 92.1% fueron de hombres. Las causas mas comunes fueron: por arma de
fuego (33.3%), accidentes de transito (17.2%) y asfixia (10.2%) (Secretaria de Salud, 2009).

Segun la Encuesta Nacional de Adicciones, en la Ultima década 2002-2011, se ha observado una disminucion
de las personas consumidoras de alcohol (1.4% a 0.8%), en tanto se ha incrementado el porcentaje de los
consumidores dependientes de 4.1% a 6.1%. En esa misma década se duplicé el porcentaje de poblacion
consumidora de drogas ilegales, pasando de 0.8% al 1.5%, lo que se traduce en 1,184,157 personas
consumidoras de drogas ilegales en 2011(6).

El abuso de drogas legales e ilegales se configura como un problema de salud publica con altos
costos individuales, sociales y econémicos, los cuales requieren de estrategias en materia de prevencion.

2.3 Ambientes Familiares deteriorados o problematicos.

Las familias son el principal nicleo en donde se trasmiten valores y aprendizajes culturales y sociales. En este
espacio se lleva a cabo la socializacién primaria de los miembros que la componen, ademas de sufragar las
necesidades basicas de éstos incluyendo las de tipo afectivo- se produce la ensefianza de aquellas conductas y
normas de convivencia que permitan un desenvolvimiento social respetuoso de la legalidad.

La literatura internacional(7) que analiza cémo influye el sistema familiar en el desarrollo de
conductas delictivas y comportamientos de riesgo por parte de adolescentes y jévenes ha identificado
diversas situaciones familiares que influyen significativamente en este tipo de conductas, de las que destacan
las siguientes (Hein, 2004):

° Estilos parentales debilitados y con escasos niveles de supervision, lo que dificulta el manejo del apego y
deteriora la intensidad de los lazos afectivos.

° Participacion de algun integrante de la familia en actividades ilegales, lo que promueve el aprendizaje de
valores fuera de la ley.

° Abuso y negligencia familiar.

° La exposicion a patrones violentos de comportamiento que reproducen la violencia de una generacion a otra.

° El maltrato genera sentimientos negativos que hacen mas probable que se responda al estrés con agresion.
2.4 Desercion escolar.

La escuela es un espacio de socializacion y construccion de identidad. Estar en ella significa la posibilidad de
compartir expectativas y definir un plan de vida socialmente reconocido. Por el contrario, la desercion escolar
aumenta las posibilidades de desempefiar trabajos precarios o informales; asi como de interactuar en espacios
sociales, desintegradores y con escasos referentes positivos, lo cual coloca a las personas en una situaciéon de
vulnerabilidad a la estigmatizacion, criminalizacion y exclusion.

En 2012, 94% del total de la poblacion de entre 6 y 14 afios de edad asistia a la escuela, mientras que en el
rango de los 15 a los 19 afios, solo el 57% (INEGI, 2010a). Lo anterior refleja la presencia de un gran porcentaje
de adolescentes fuera del sistema escolar.

Los factores de riesgo asociados a la desercion escolar son multiples e involucran factores
individuales, familiares, sociales y educativos, destacando: el embarazo adolescente, las adicciones,
probleméticas familiares, alcoholismo, violencia familiar, nivel de ingresos, pertenencia a grupos delictivos y la
escolaridad de los padres.

De conformidad con el reporte de la Encuesta Nacional de Desercion en la Educacion Media Superior,
los factores del ambito educativo son los que mas influyen en el abandono escolar, especialmente la
percepcion que tiene el alumno de la importancia relativa de estudiar y trabajar, las bajas calificaciones, la
inasistencia a clases y la reprobacion de materias (SEP-CEE, 2012). Asimismo, la violencia escolar y la
debilidad institucional pueden influir en la generacion de formas de convivencia no pacifica y, a su vez, no
responder a las necesidades e intereses de los estudiantes, lo que puede influir en que la escuela sea un espacio
pocoatractivo e incluso propiciar la expulsion.

Las estadisticas de desercion escolar muestran que el problema se incrementa notablemente de la secundaria
al nivel medio superior: 5.3% en secundaria y 14.4% en nivel medio superior. Los varones desertan con mayor
frecuencia; tendencia que se ha mantenido estable en los Gltimos afios (INEE; 2010, 2011, 2012).

Grafica 9. Porcentaje de Desercion Escolar



16
149445144
14
12

10

m 20

w2011

6 5.6
[ T iz

0.8 0.8 07
o | N

Frimaria Secundaria Mivel medio superior

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEE (2012).

La desercion escolar es considerada un factor de riesgo que incrementa las posibilidades de que las personas
se involucren en ambientes violentos o delictivos, toda vez que éstos representan espacios de integracion y
construccion de identidad que sustituyen la que se genera dentro de las escuelas, al ofrecer alternativas ilegales
para obtener estimulos y beneficios a corto plazo.

2.5 Falta de oportunidades laborales, informalidad y desocupacion.

La insercion al mercado laboral es una de las transiciones mas relevantes en la trayectoria de las
personas dado que se transforma en el principal canal para la subsistencia y el bienestar; es un medio para
la independencia y autonomia y suele estar ligado a otras transiciones del ciclo de vida, como es la formacion
de una familia propia.

Para el caso de los jovenes, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL, 2012) reporta
que el nimero de empleos netos creados entre 2008 y 2012 ha sido insuficiente para que se incorporen a la fuerza
de trabajo y encuentren una opcion en el mercado formal. De igual modo, la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economicos OCDE (2012) reporta que, tan solo en agosto de 2012, la tasa de desempleo entre los
mexicanos de 15 a 24 afios fue de 9.4%.

Estas cifras son mas elevadas si utilizamos como fuente la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE), que indica que la poblacion desocupada entre los 14 y 24 afios correspondio al 35.71% para
el segundo trimestre del 2013.

México tiene el tercer porcentaje mas alto de jévenes de 15 a 29 afios que no estudian ni trabajan entre los
paises de la OCDE, con un 24.7% para 2011, el cual se ha mantenido estable durante mas de una

década. El porcentaje de quienes no estan empleados ni en educacion formal aumenta con la edad: el 18.9% de
los jovenes de 15 a 19 afios; el 27.2% de los de 20 a 24; y el 29.5% de los de 25 a 29 (OCDE, 2012).

Por otro lado -en relacion con las mujeres- la ENOE 2013 reporta que el 43.5% de las mujeres, de 14 afios y
mas, forman parte de la poblacion econémicamente activa (PEA). De ellas, 91.9% combina sus actividades extra-
domeésticas, trabajo y estudio con quehaceres caseros lo que reflejaria la realizacién de una doble jornada laboral.
Esta situacion resulta contrastante con la de los varones, entre los cuales s6lo el 54.5% cumple con esta condicién
(INEGI, 2013a).

En cuanto al mercado informal, en los Ultimos afios se ha incrementado el niumero de personas que
se desempefian en este sector. Segun datos de la ENOE, para el tercer trimestre de 2010 se ocuparon en
el empleo informal 27,846,289 personas, para el tercer trimestre de 2011 la cifra aumento a 28,498,471, mientras
que en 2012 se registraron 29,760,959 personas ocupadas en este sector (ENOE 2010, 2011 y 2012). Trabajar
en el mercado informal aumenta la condicion de vulnerabilidad de las personas, ya que se carece de derechos
laborales y de condiciones minimas para desempefiar su trabajo, ademas de que puede posibilitar envolverse en
entornos ilegales y peligrosos. Por lo tanto, se debe trabajar en la generacién de empleos formales y en el apoyo
de iniciativas socioproductivas.

2.6 Capital social debilitado y participacion ciudadana incipiente.

La existencia de relaciones y redes sociales basadas en la confianza y en la cooperacion en una comunidad
contribuyen a la generacion de capital social, entendido como el proceso por el cual los individuos se transforman
de acuerdo a sus propias necesidades y las de sus colectivos, y hace posible la convivencia pacifica y la



participacion comunitaria; ademas permite adquirir un sentido de responsabilidad con respecto a su propio
bienestar y la seguridad de sus comunidades.

La comunidad mexicana se ha caracterizado por ser solidaria y reciproca, lo que ha contribuido a
la consolidacion de su capital social. Sin embargo, el aumento de la violencia y la delincuencia ha modificado
el tejido social, toda vez que ha generado contextos permeados por la inseguridad y desconfianza y, por tanto, ha
fragmentado la reciprocidad y cooperacion entre sus integrantes. Por lo anterior, actualmente buena parte de las
relaciones interpersonales se caracterizan por la desconfianza, la falta de respeto y la intolerancia, en los ambitos
familiar, vecinal y comunitario, de tal suerte que los conflictos se convierten en rifias (Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2010).

En consonancia con esto, la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2012 (ENCUP)
reporta que el 69% de los entrevistados considera que no se puede confiar en la mayoria de las personas y el
35% encuentra dificil organizarse con otros ciudadanos para trabajar en una causa comun. Sin embargo, la misma
encuesta reporta que las acciones mas frecuentes a las que recurre el ciudadano para darle solucién a un
problema son: organizarse con otras personas (34%) y quejarse ante las autoridades (27%) (ENCUP, 2012).

De igual modo, la Encuesta Nacional Sobre Capital Social en el Medio Urbano 2006 report6 que sélo un 21%
de los entrevistados se organizé con sus vecinos durante el afio previo al levantamiento de la encuesta para
resolver alguna necesidad o problema de su colonia. Lo mismo se muestra en la ENVIPE 2013, donde
el porcentaje de poblacion encuestada refiere tener muy poca organizacion vecinal para la solucion de problemas
gue se presentan en su colonia, so6lo el 22.7% de la poblacién se organiz6 ante la presencia de robos y el 19.9%
ante pandillerismo violento (ENVIPE; 2013a).

En lo que se refiere a la participacion ciudadana, el nimero de organizaciones de la sociedad civil en México,
segun su poblacion, estd muy por debajo de Estados Unidos de América y de sus pares en América Latina, pues
existe solo una organizacion por cada tres mil mexicanos. Esto indica una densidad asociativa muy baja (Layton,
2011).

2.7 Entornos de ilegalidad.

La naturalizacion del espacio publico como entorno ilegal permite que la ciudadania incurra en la compra
y venta ilicita de articulos y realice actos que no estan permitidos por la legislacion, lo que fomenta el consumo y
reproduccion de productos ilegales e impulsa el delito y el uso de la violencia.

Las conductas que contribuyen a la construccion de entornos ilegales son multiples: infligir las normas
de transito vial; no respetar los espacios exclusivos para personas con discapacidad; dafar la
infraestructura urbana, comprar y vender articulos ilegales, tolerar la compra venta de drogas, entre otras.

Otro ejemplo lo constituye la gran cantidad de mercados que comercian productos ilegales, lo que
genera problemas no sélo para las empresas formales y establecidas, sino para la sociedad en general. El indice
de pirateria es de 56%, 1.5 veces la media mundial que es de 37%; muestra de ello es que de cada diez programas
de software instalados, cerca de seis son copias piratas, lo que asciende a un valor de 180 millones de ddlares
(Alvarado; 2012).

El que la sociedad considere comun este tipo de practicas implica que no se perciban los efectos negativos de
éstas en las formas de convivencia y en el uso del espacio publico, de tal forma que no se

considera necesaria la organizacion social para solucionarlas. Sin embargo, este tipo de practicas tienen efectos
en la integridad de las personas, por ejemplo, en 2011 se reportaron 16,615 muertes por accidentes viales,
incluyendo peatones y ocupantes de vehiculos.

La cultura de la ilegalidad se constituye en un factor precursor de la violencia. Por un lado se exige el combate
a la ilegalidad, pero por el otro se practica un consumo y venta de articulos ilegales y se llevan a cabo actos de
corrupcion. En la corrupcion se contribuye a la evasion, omision e inaccion de leyes, reglamentos y normas
establecidas; fomenta la utilizacion de acciones ilegitimas en beneficio de la persona u de otros individuos que la
cometen.

Dos clases de corrupcion que podemos identificar son el cohecho y la extorsion. La primera hace referencia a
la influencia de una accién o comportamiento de un ciudadano hacia un funcionario publico, y en la segunda el
funcionario publico es el que induce o influye en el comportamiento ilegitimo e ilegal del ciudadano (Morris, 1992).

Segun el Informe Regional de Desarrollo Humano, Seguridad Ciudadana con Rostro Humano (PNUD, 2013)
en nuestro pais el 20.5% de los ciudadanos dijeron que participaron en un soborno hacia un policia y el 9.8%
hacia un empleado o funcionario publico. Por su parte, la ENVIPE 2013 registré que una proporcion significativa
de ciudadania percibe corrupcion en las autoridades de seguridad publica:

Grafica 10. Autoridades de seguridad publica, segun percepcion de corrupcién
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Fuente: Elaboracion propia con base en ENVIPE, 2013.

Es por ello que los entornos de ilegalidad deben ser considerados como un factor de riesgo ya que promueven
ambientes ilegales e ilegitimos que transgreden las leyes y normas que permiten la convivencia pacifica de la
ciudadania.

2.8 Espacios publicos para la convivencia insuficientes y deteriorados.

La existencia de espacios publicos en el pais resulta necesaria para la promocion de actividades que brinden
las condiciones para la convivencia pacifica, la construccion de actividades de respeto, tolerancia y empatia entre
los habitantes de una misma comunidad. México ha carecido de una politica urbanista que impulse la existencia
de estos espacios y se ha presentado un crecimiento desmedido y desorganizado de colonias y comunidades que
impide disefiar un entorno propicio para la reconstruccion del tejido social.

México inicia el tercer milenio con un perfil predominantemente urbano. Cuenta con 383 ciudades, de
las cuales 56 son zonas metropolitanas. En 2010, los habitantes de las ciudades del pais representaban el 72% de
la poblacidn total, de éstos los habitantes de las zonas metropolitanas eran el 56% (INEGI, 2010b); lo que indica
que los mayores y mas complejos retos que enfrenta la nacion son urbanos y particularmente metropolitanos.

Sin embargo, la insuficiente planeacion de las ciudades en el pais ha dado como resultado
modelos expansivos y fragmentados con incremento de la pobreza y la inseguridad; se ha acentuado el temor y
se han dejado de realizar actividades por el miedo a salir a determinadas horas y en ciertos sitios, lo que ha
implicado un deterioro en la calidad de vida. Asimismo, una planificacion urbana inadecuada, la ruptura del tejido
social en barrios y colonias y la exclusion social fomentan el crimen y la violencia. Lo anterior influye en
la vinculacion cotidiana con la ciudad, lo que determina como comportarse, a donde se va, en donde se
trabaja, donde divertirse y disfrutar del tiempo libre (ONU-HABITATSEDESOL, 2007).

"La configuracion del espacio publico no solo en términos simbolicos, sino también territoriales es
por antonomasia un espacio de interaccidon y encuentro para la ciudadania. Sin embargo, el problema de
la segregacion espacial urbana, sumada a las crecientes tasas de criminalidad comienzan a generar
estigmas territoriales; es decir, zonas de la ciudad en donde la probabilidad de ser victima de delitos es
mayor" (Salazar, s/f).

De acuerdo con el"Documento diagnostico de rescate de espacios publicos" elaborado por la
SEDESOL (2010), el cambio en las formas y espacios de sociabilidad y convivencia de la poblacion mexicana, asi
como la persistencia de importantes disparidades sociales dieron pie a la conformacién de un espacio urbano
cada vez mas fragmentado y desigual, caracterizado por un creciente repliegue de lo publico hacia el ambito de
lo privado. Actualmente, muchos espacios publicos no constituyen una opcién adecuada para la convivencia social
y el uso de tiempo libre, lo cual se traduce en un debilitamiento de las relaciones sociales y encuentros sanos
entre nifias, nifios, adolescentes, jévenes y adultos.



Respecto al espacio publico, son dos las problematicas que han adquirido una mayor importancia en los afios
recientes. Por un lado, la visible insuficiencia de espacios para el esparcimiento en relacién a la magnitud de la
poblacion que habita las zonas urbanas. Por otro lado, el creciente deterioro y subutilizacion de aquellos espacios
gue se encuentran en funcionamiento.

Por su parte, la ENVIPE reporta que para marzo del 2012 la percepcién de inseguridad en los
espacios publicos -calle, transporte, parque- sufrié un incremento de 13.7 puntos porcentuales respecto de 2011,
pues en este Ultimo afio 38.7% de los entrevistados dijo sentirse inseguro en su colonia o localidad, en
comparacion con el 44% correspondiente al 2013 (INEGI, 2012a; 2013a).

El deterioro de los espacios publicos no soélo afecta la percepcion de inseguridad, sino también
pueden favorecer la comision de delitos de oportunidad y la agrupacion de personas que pueden realizar
actos violentos. Por ello, la rehabilitacion y apropiacién de la ciudadania de estos espacios permite prevenir
la delincuencia y fomentar la convivencia.

2.9 Marginacién y Exclusién Social.

La marginacién es un problema estructural que puede ser definido como la carencia y falta de acceso a hienes
y servicios basicos para el desarrollo. Expresa las desigualdades dentro de la sociedad y se caracteriza a partir
de dimensiones como el acceso a la vivienda, la educacion y la distribucién del ingreso econémico.

Segun estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion, en el 2010 el 20.9% de la poblacion vivia
en localidades con muy alto grado de marginacién, lo que significa que mas de dos millones de personas
tenian poco acceso a servicios como vivienda y educacion. De éstas el 37.6% de las que tenian 15 afios 0 mas
eran analfabetas (CONAPO; 2012).

La falta de oportunidades de educacion es uno de los principales problemas que padecen los habitantes de
las localidades mas vulnerables. A su vez, las condiciones de vivienda en dichos territorios son
sumamente precarias, repercutiendo en la salud de las personas que habitan en ellas (CONAPO; 2012).

El grado de marginacion presente en las regiones del pais puede inducir al aumento de la violencia y
la delincuencia, sobre todo en aquellas localidades en donde existen elevados niveles de desigualdad social y falta
de acceso a oportunidades laborales, incrementando los problemas de ingreso y de mala calidad de vida de las
personas, lo que podria ocasionar que éstas procuren su subsistencia a través de medios alternativos, ilegales o
precarios.

3) Laviolenciay la delincuencia en los grupos de atencion prioritaria para el PNPSVD

Cumplir la meta de un México en Paz requiere de un trabajo interinstitucional que reconozca la problematica
actual, y al mismo tiempo la aborde desde sus causas y factores de riesgo. EIl PNPSVD reconoce a la violencia y
a la delincuencia como probleméticas reales en todo el pais, cuyas manifestaciones e incrementos son
heterogéneas en funcion de: las especificidades del territorio, el grado de exposicion al riesgo que presentan
algunos grupos poblacionales, y las dindmicas del ambito en el que ocurren.

Como se expresa en la siguiente tabla, los niveles medios de delitos de fuero comin son diversos entre
las regiones.

Tabla. Delitos de fuero comun, media regional

Zona Media regional
Zona noroeste 2,258.94
Zona noreste 1,256.62
Zona occidente 1,303.35
Zona centro 1,589.45
Zona sureste 1,456.46

Fuente: Calculos propios elaborados con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (2013)(8)

En este sentido, si bien el presente Programa incluye acciones a nivel nacional, la mayoria de sus estrategias
se focalizan en el ambito local, dando prioridad al trabajo con ciertas poblaciones que se ven mayormente
afectadas por los factores de riesgo recién sefialados, destacando: los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y
mujeres, ademas de otros grupos afectados por la violencia y la delincuencia.

3.1 Nifias y Nifos.

Las nifias y nifios, debido a su corta edad, tienen altos niveles de dependencia econdémica, social y emocional
(Pinheiro, 2006). Ademas, se relacionan y conviven en ambitos en los que las personas adultas son las
responsables de orientar su comportamiento. Sin embargo, en algunas ocasiones, éstas consideran que el castigo



u algunas formas de maltrato infantil es una forma de educar a nifias, nifios y adolescentes, situaciéon que afecta
el desarrollo de este grupo y vulnera sus derechos.

Las personas menores de edad estan expuestas a constantes situaciones de violencia. La Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia registré 40,149 casos de maltrato de menores de edad, de los cuales el 52.4%
eran niflas y el 47.6% nifios (DIF, 2012 en FUPAVI, 2013). Sin embargo, las nifias, nifios y adolescentes que viven
situaciones de abuso o0 maltrato muchas veces no lo comunican por temor a no ser escuchados, por miedo a las
represalias; porque no conciben esos actos como maltrato o porque no tienen acceso a un sistema de denuncia
acorde a sus necesidades. En funcion de lo anterior, se presume que losniveles de denuncia no reflejan la
magnitud real del problema.

El maltrato infantil es una problematica que ha persistido en nuestra sociedad. La Encuesta Nacional sobre la
Violencia contra las Mujeres (2006) sefiala que el 33.3% fueron golpeadas por algin miembro de su familia cuando
eran nifias. La Consulta Infantil y Juvenil, realizada por el DIF en 2012, report6 que 12.8% de nifias y nifios de
entre 6y 19 afios; y 8.2% entre 10 y 12 afios, dijeron ser objeto de maltrato en el &mbito familiar (Instituto Federal
Electoral, 2012).

La escuela es otro de los ambitos en el que las nifias y nifios ejercen, padecen y reproducen
conductas violentas. En muchos casos, ésta se constituye como un espacio en el que la violencia es una forma
de convivencia. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) realiz6 en 2007 la
Encuesta Disciplina, Violencia y Consumo de Sustancias Nocivas a la Salud en escuelas primarias y
secundarias, destacando que 19.1% de estudiantes de primaria y 11.1% de secundaria reporté haber participado
en peleas donde hubo golpes, en tanto que 10.9% de estudiantes de primaria y el 7.3% de los de
secundariaparticiparon en grupos que robaron o amenazaron a otros alumnos.

Los resultados de la Primera Encuesta Nacional sobre Exclusion, Intolerancia y Violencia en Escuelas Publicas
de Educacion Media-Superior (SEP, 2008) muestran que la violencia es un fendbmeno comun y naturalizado al
interior de los centros educativos, sobre todo en el caso de los hombres, como se observa en la siguiente gréfica:

Grafica 11. Porcentaje de Ofensas Escolares

®m Hombres = Mujeres

30

INSULTO ALGUMO DE  HA PUFSTO APODODS HA RECHAZADO
SUS COMPANERDS OFENSIVOS A SUS ALGUNO DE 5US
COMPAREROS COMPARNERGS

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional sobre exclusion, Intolerancia y Violencia en las
escuelas publicas (SEP, 2008).

Por otro lado, la poblacién menor de 18 afios registra una participacion cada vez mayor en actos delictivos. El
Sistema Institucional de Informacion Estadistica (SIIE) de la Procuraduria General de la Republica (PGR) registré
que el numero de menores detenidos por delitos federales aumenté de 1,337 casos en 2009 a 1,658 casos en
2011. En tanto la tasa de mortalidad por homicidio en la poblacién de 0 a 14 afios aument6 12.2% de 2010 a 2011,
después de haber disminuido en afios anteriores. Si se desagregan los grupos de edad, destaca la poblacion de
10 a 14 afios, en la cual hubo un incremento sostenido y considerable (del 21.5%) de 2008 a 2011, sobre todo en
los menores del sexo masculino (INEGI 2008; 2009; 2010; 2011).

Implementar acciones publicas para prevenir la violencia y fomentar formas de convivencia pacifica en este
grupo de poblacién resulta necesario para evitar que la violencia continle reproduciéndose de generacién en
generacion.

3.2 Juventud.



Las personas jovenes, sobre todo del sexo masculino, son las principales agresoras y las principales victimas
de la situacion de violencia que se vive en México. El total de homicidios juveniles ocurridos entre 2000 y 2010
ascendi6 aproximadamente a 53 mil personas, lo que significa que la poblacion de 10 a 29 afios representd 38.2%
de los homicidios en ese periodo. Del total de estos homicidios, 43.4% se cometieron entre 2008 y 2010 (Banco
Mundial, 2012).

La participacion de hombres jévenes en actos de violencia y delincuencia es significativamente mayor que la
de las mujeres. Algunos estudios sefialan que ellos tienen una inclinacion a manifestar un
comportamiento sociocultural asignado que les estimula a participar en actividades de mayor riesgo, es decir, una
mayor exposicién a la muerte (Banco Mundial, 2012).

En efecto, se observa que la sobrerrepresentacion de la mortalidad de los hombres es una constante en toda
la etapa juvenil. En el periodo de 2000 a 2010, la tasa de homicidio juvenil para el caso de los hombres fue de
10.8, mientras que para las mujeres fue de 1.4. En la siguiente grafica se observa que de 2009 a 2011 murieron
por homicidio casi diez hombres por cada mujer (INEGI, 2009; 2010; 2011).

Grafica 12. Evolucion del nUmero de defunciones por homicidio, segun sexo.
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Fuente: Elaboracion propia con base en tabulados basicos de registros de defunciones por homicidio (INEGI,
2009; 2010; 2011).

En lo que refiere a la participacion en delitos, la ENVIPE 2012 y 2013 sefiala que aproximadamente una tercera
parte de los delitos, 34.8% en 2011 y 33% en 2012, fueron cometidos por jévenes menores de 25 afios (INEGI,
2012a; 2013a).

Respecto a la participacion de personas jévenes en pandillas(9), estudios de corte cualitativo
han documentado que factores como la pobreza, exclusion, marginalidad, abandono familiar y represion
policial influyen para que las personas jovenes se integren en pandillas y utilicen la violencia como un medio
de socializacién. De ahi que estos estudios hagan énfasis en la importancia de analizar y abordar este
fenomeno desde un enfoque preventivo (Balcazar, 2012). Es importante destacar que no todas las pandillas
se encuentran asociadas con la comision de delitos ni mantienen vinculos demostrables con la
delincuenciaorganizada.

En lo que respecta a la violencia en las relaciones de noviazgo, el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE)
detecto tres tipos: en la primera, 15% de personas jovenes experimentd al menos un incidente de violencia fisica,
en la segunda el 76% de jévenes reportd haber sido victima de violencia psicoldgica; y finalmente, 16.5% sefialo
haber sufrido un evento de violencia sexual por parte de su pareja. En la mayor cantidad de casos (61.4%) las
victimas fueron mujeres (IMJUVE, 2008). Finalmente, destaca que las muertes por suicidio de adolescentes y
jovenes (de entre 10 y 19 afios) representan el 28% del total nacional (INEGI, 2012).



Grafica 13. Porcentaje de muertes por suicidio con respecto al total de muertes violentas por sexo y
grupos quinquenales de edad.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Estadisticas de Mortalidad (INEGI, 2000 a 2012)

Implementar acciones participativas con personas adolescentes y jovenes(10) es de vital importancia
para reducir la probabilidad de que se emprendan trayectorias de vida constantemente vinculadas a la violencia 'y
la delincuencia.

3.3 Mujeres.

En la sociedad prevalecen un conjunto de normas, creencias y valores que causan, justifican, producen
y reproducen la violencia contra las mujeres. Todo ello es refrendado en diferentes ambitos sociales y por distintos
actores clave. En nuestro pais, 9% de hombres y 7% de mujeres creen que los golpes a ellas se justifican, sobre
todo en casos de infidelidad (Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios- ONU Mujeres-
INMUJERES, 2012).

Las mujeres suelen ser victimas de la violencia y la delincuencia. En efecto, ellas se sienten mas inseguras
que los hombres desde cualquiera de los ambitos geogréaficos en los que transcurre su vida, como su colonia o
localidad (46.7% de las mujeres se siente insegura vs 41% de hombres), su municipio (65.6% mujeres vs 60% de
hombres) y su entidad (74.7% mujeres vs 69.6% hombres), (INEGI, "Estadisticas a proposito del Dia Internacional
de la No Violencia", Datos Nacionales).

La violencia y la inseguridad son situaciones que las mujeres perciben entre sus principales problemas.
La ENADIS 2010 registré que las mujeres consideran que sus principales problemas son los relacionados con:
el empleo (21.2%), la inseguridad (14.9%) y el abuso, acoso, maltrato, violencia y discriminacion (11.6%). En tanto
gue 56% de las encuestadas sefal6 estar de acuerdo con la idea de que en México no se respetan los derechos
de las mujeres (ENADIS, 2010).

La violencia que viven las mujeres puede suceder en diferentes &mbitos sociales: comunitario, institucional,
laboral, escolar y familiar. La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH
2006) sefialé que 16 de cada 100 mujeres de 15 afios y mas sufrieron al menos un incidente de violencia familiar.

Grafica 14. Porcentajes de violencia psicologica y emocional hacia las mujeres en el ambito familiar.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional sobre Dinamicas de Relaciones en el
Hogar (INEGI, 2006).

Por su parte, la ENDIREH(11) 2006 reporté que 41.2% de las mujeres casadas o que viven en pareja fueron
victimas de un incidente de violencia por parte de su compafiero o esposo en algin momento de su relacion. Por
tipo de violencia, se tiene que la mas declarada es la emocional (80.1%), mientras que la violencia sexual (15.6%)
es la que menos casos presenta (INEGI, 2006). Por otro lado, las cifras de INEGI sobre defunciones de mujeres
por homicidio muestran un incremento de 89% entre 2008 y 2011 (pasando de 1,425 a 2,693 casos) (INEGI 2008;
2009; 2010; 2011), lo que significaria que en 2011 se registraron 7.4 homicidios cada dia. 43.5% de estas mujeres
asesinadas sufrio la agresion en la via publica y cerca del 25% en la vivienda (INEGI, 2011)(12).

Todo lo anterior muestra la necesidad de desarrollar medidas de caracter preventivo que transformen
el conjunto de préacticas y creencias que sustentan la violencia contra las mujeres desde el enfoque de género.

3.4 Poblacion penitenciaria.

La poblacion penitenciaria es uno de los sectores menos visibles de la sociedad. Su condicién de privacion de
la libertad en conjunto con los estigmas que la rodean, la posicionan en un contexto de violencia constante que
transgrede sus derechos humanos.

El sistema penitenciario mexicano esta conformado por 420 centros, de los cuales 15 son federales, 303 son
estatales, 91 son municipales y 11 estan en el Distrito Federal. En enero de 2013, la poblacion penitenciaria total
era de 242,754, de los cuales el 95.20% de la poblacién son hombres y 4.80% mujeres. El 79.58% se encuentran
en reclusion por delitos del fuero comun y 21.42% por delitos del fuero federal. (SEGOB, 2013)

La finalidad de la pena es la reinsercion social y la prevencion de la reincidencia. Estos objetivos
deben perseguirse a través del respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo,
la educacion, la salud y el deporte (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 18).

Sin embargo, el informe de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF 2013) reporta que durante 2011,
el Organo  Administrativo  Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social operé  sélo
parcialmente el esquema de reinsercidn social, porque ninguno de los 15 Centros Federales de Readaptacion
Social (CEFERESOS) a su cargo, ofreci6 las cinco actividades para la reinsercion; y en los Centros Estatales
de Readaptacion Social (CERESOS), 14 entidades federativas tampoco lo hicieron.

Con base en el registro de los internos que asistieron a las actividades de reinserciéon, ASF determiné que el
promedio de participacion de los internos del fuero federal en CEFERESOS fue de 38.9% y en CERESOS de
34.5% (Auditoria Superior de la Federacion, 2013).

Por otro lado, este sistema presenta algunas debilidades en materia de género:

° Las mujeres tienen menos acceso al servicio médico y a los programas de educacion y trabajo; ademas de
que las oportunidades laborales disponibles para ellas suelen reforzar estereotipos de género (Azaola, 1994).



° Alrededor de 96% de ellas son madres (Inmujeres, 2002) y a menudo son las Unicas responsables de sus
hijas e hijos, ya sea porque eran madres solteras antes de ser detenidas o por haber sufrido el abandono del padre
de las y los hijos después del encarcelamiento.

° Las mujeres que son aprehendidas en estado de embarazo y enviadas a prisién preventiva deben concebir
en el recinto (Giacomello, 2013). Al respecto, es importante sefialar que la Ley que establece las normas minimas
sobre readaptacion social de sentenciados define que "en los centros de reclusién para mujeres, se brindaran la
atencion médicay servicios ginecolégicos necesarios y, en su caso, la atencion especializada durante el embarazo
y posterior a éste" (Articulo 6°). La Ley también establece que "las hijas e hijos de internas que permanezcan con
ellas dispondran de los espacios correspondientes para asegurar su desarrollo integral (...)" (Articulo 3°). Sin
embargo, los centros no cuentan con instalaciones y servicios para atender debidamente a las hijas e hijos de las
reclutas nifias y nifios (Giacomello, 2013).

El tipo de trabajo que se debe realizar con estas poblaciones requiere de intervenciones integrales
y coordinadas entre las instituciones publicas, el poder judicial y los responsables de los centros
penitenciarios; sus derechos humanos deben ser respetados, se les debe dotar de herramientas que les permita
reinsertarse en la sociedad, y evitando asi la reincidencia.

3.5 Migrantes.

La migracion de transito irregular a través de México hacia los Estados Unidos se estimd en
alrededor 130 mil(13) personas en 2012, en su mayoria de América Central (Unidad Politica Migratoria, 2013).
Desde 2005 se registro la tendencia a una leve disminucion, tanto por razones econémicas como por el aumento
de la vulnerabilidad debido a la violencia asociada con el crimen organizado, incluyendo secuestros y
asesinatos durante el trayecto (OCDE, 2013).

En su transito por México, los migrantes enfrentan una serie de peligros en un pais tan extenso. Los riesgos
van desde largas caminatas que deben efectuar por el monte, el desierto y la selva, donde muchas veces padecen
sed y hambre, accidentes, extorsion, asaltos, violencia fisica y sexual, secuestros y trata de personas, entre otros.
Por su parte, las nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafnados detenidos por la autoridad migratoria
suelen ser resguardados en las estaciones migratorias del pais, en condiciones de alojamiento inadecuadas.

Respecto a la migracion de mexicanos hacia el exterior, el nUmero de repatriaciones por las autoridades de
Estados Unidos a México fue de 332 mil en 2013 (UPM, 2013), lo que represent6 una disminucién con respecto a
2010, afio en que se registraron 469 mil. Tras ser repatriados, algunos fueron victimas de la delincuencia y otros
carecieron de recursos para volver a su lugar de origen o se comprometieron las redes de trafico de migrantes
para volver a cruzar la frontera a los Estados Unidos sin documentos (UPM, 2013).

Algunos estudios advierten que la migracion de mexicanos hacia el exterior podria ocasionar disolucion social
en las comunidades expulsoras, puesto que dan lugar a que éstas sean habitadas sélo por personas adultas
mayores y nifias y nifios que pueden crecer en situacion de abandono y vincularse con pandillas delictivas, lo que
implicaria costos sociales y culturales en la comunidades (CIDE, 2011).

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México (ENADIS) 2010 informa que el 80% de la
poblacion opina que los derechos de los migrantes(14) no se respetan o se respetan poco. El 20.5% menciona
que el principal problema que enfrentan por su condicién migratoria es la discriminacion, el 17% sefiala que es
la inseguridad, el 14 %, la falta de documentos; el 3 %, el abuso de autoridad, y un 1%, la violacion de
sus derechos. Por su parte, el 23% identifica como principal problema de los migrantes, situaciones que
se relacionan con el desempleo (CONAPRED, 2010).

CAPITULO II. ALINEACION A LAS METAS NACIONALES Y OBJETIVOS DE LOS
PROGRAMAS SECTORIALES
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CAPITULO lIl. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

El fin del PNPSVD es fortalecer los factores de proteccién para la prevencion social de la violencia y
la delincuencia e incidir en las causas y los factores que la generan, buscando propiciar la cohesiéon comunitaria y
el fortalecimiento del tejido social, en coordinacién con los tres 6rdenes de gobierno, los poderes de la union, la
sociedad civil organizada, las instancias nacionales e internacionales y la ciudadania.

Fenémenos como la violencia y la delincuencia amenazan la seguridad ciudadana y limitan el pleno ejercicio
de los Derechos Humanos. Por tanto, se requieren acciones publicas que contribuyan a prevenir su generacion e
incremento, de manera complementaria a su control y contencién.

Laincidencia de delitos, asi como el incremento y agudizacion de la violencia que se ha registrado nuestro pais
durante los Ultimos afios, tiene impactos negativos en la vida de las personas, entre los que destacan
la modificacién de comportamientos cotidianos para evitar ser victimas de delitos; invertir en servicios
privados para seguridad; afectaciones irreparables en la integridad fisica e incluso en la vida de las personas
(PNUD, 2013). Todo lo anterior transforma la manera en que se construyen vinculos sociales, altera la relacion de
las personas con la comunidad y propicia el deterioro del tejido social y la convivencia comunitaria, propiciando
el uso de la violencia como una forma para relacionarse y resolver problematicas locales.

En ese sentido, se plantea el desarrollo de acciones en tres niveles:

Primario (Prevencién Universal): medidas dirigidas a toda la poblacién para promover formas de convivencia
pacifica y legal.

Secundario (Prevencion Selectiva): acciones focalizadas a grupos que registran un mayor riesgo
de convertirse en generadores de violencia o delincuencia, o por el contrario, ser victimas de ellas.

Terciario (Prevencion Indicada): acciones para evitar la reincidencia de personas generadoras de violencia; y
para evitar la revictimizacion.

Dado que el Programa Nacional busca transversalizar el enfoque de seguridad ciudadana -que ubica
los derechos vy libertades en el centro de la politica publica de prevencién social de la violencia y la delincuencia-
, el enfoque de cohesidbn comunitaria -como proceso integral mediante la cual las personas y las
comunidades alcanzan su maximo potencial-, la perspectiva de género -que busca identificar y revertir las
relaciones de poder que generan desigualdad o inequidad entre hombres y mujeres- y la perspectiva de derechos
humanos -que busca el respeto, promocion, proteccién y garantia de los derechos humanos conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad-, la planeacion, ejecucion y
evaluacién deestrategias, proyectos, programas y acciones para la consecucion de los objetivos especificos y la
realizacion de las lineas de accion deberan alinearse a tales perspectivas y enfoques.

Objetivo especifico 1. Incrementar la corresponsabilidad de la ciudadania y actores sociales en
la prevencion social, mediante su participacion y desarrollo de competencias.

La seguridad ciudadana es un bien publico que tiene que ser construido de manera conjunta entre el gobierno
y los actores sociales del pais. El interés primordial de este objetivo es incentivar la participacion ciudadana y la
toma de decisiones de manera conjunta, que faciliten la coordinacion de acciones para prevenir la violencia y la
delincuencia.

De ahi que la primera estrategia consista en promover la participacion de la ciudadania en el
disefio, planeacion, ejecucion y evaluacion de las acciones de prevencion impulsadas por el PNPSVD, asi
como corresponsabilizar a otros actores sociales en procesos de prevencion social que contribuyan a la
disminucion de causas y factores que influyen en la generacion de la violencia y la delincuencia, y fortalezcan los
factores de proteccion.

Este tipo de acciones aportaran a la construccién de convivencia no violenta y basada en la cultura de
la legalidad, a partir de estrategias centradas en la mediacion y la conformacion de redes ciudadanas.

Su justificacién radica en la necesidad de reconstruir el tejido social, de fortalecer el empoderamiento y
la cohesion comunitaria y desarrollar acciones de contraloria y de exigibilidad de derechos que lleven al
pleno cumplimiento de la ciudadania, permitiendo con ello generar lazos y redes que prevengan la violencia y
la delincuencia.

Estrategia 1.1. Implementar mecanismos de participaciéon inclusiva y libre de discriminacion de
la ciudadania y OSC en proyectos locales de prevencion social.

Lineas de accién

1.1.1 Fomentar la participacion ciudadana y de la sociedad civil en el diagnostico, planeacion, ejecucion
y evaluacion de proyectos de prevencion.

1.1.2 Impulsar la creacion de redes ciudadanas, formales e informales, para la prevencion social, libres
de discriminacion.



1.1.3 Fortalecer los consejos, comités y observatorios de seguridad para su participacion en acciones
de prevencion, involucrando a toda la ciudadania.

1.1.4 Implementar procesos de capacitacién a la ciudadania y sociedad civil organizada en materia
de prevencion social, situacional, comunitaria y psicosocial.

1.1.5 Promover la contraloria social en acciones de prevencion implementadas en territorios focalizados, con
participacion inclusiva y libre de discriminacion.

Estrategia 1.2. Desarrollar competencias en la ciudadania y en OSC de cultura de paz, cultura
de legalidad y convivencia ciudadana.

Lineas de accién
1.2.1 Fomentar la implementacién de modelos de convivencia que fortalezcan la cultura de paz.

1.2.2 Promover el reconocimiento y respeto de la diversidad sexual, étnica, etaria, y racial, en los
ambitos comunitarios, escolar y familiar.

1.2.3 Impulsar la implementacién de modelos de negociacién, mediacién y conciliacion con la finalidad
de resolver conflictos comunitarios y escolares.

1.2.4 Promover el reconocimiento, proteccion y ejercicio de derechos y obligaciones ciudadanas para impulsar
la cultura de la legalidad.

1.2.5 Promover acciones de prevencion de accidentes viales, asi como el desarrollo de programas
de educacion vial.

1.2.6 Impulsar acciones que fortalezcan el sentido de pertenencia e identidad comunitaria.
1.2.7 Promover en la ciudadania la cultura de la denuncia ante hechos delictivos y de violencia.

Estrategia 1.3 Promover la participacion de actores sociales estratégicos parala prevencion social y la
corresponsabilidad en materia de seguridad.

Lineas de accién

1.3.1 Fortalecer la vinculacién con el sector académico para el desarrollo de investigacion y acciones
que contribuyan a la prevencion social.

1.3.2 Incentivar la corresponsabilidad con la iniciativa privada en el desarrollo de acciones para la prevencion
social.

1.3.3 Fomentar que los medios de comunicacion difundan con responsabilidad social la informacion
sobre prevencién de la violencia y la delincuencia.

1.3.4 Promover la colaboracién con agencias internacionales especializadas en prevencién social para
el fortalecimiento de capacidades institucionales y competencias ciudadanas.

1.3.5 Fomentar que las asociaciones religiosas promuevan practicas de convivencia pacifica en
las demarcaciones en donde se aplica el programa.

Objetivo especifico 2. Reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia de las poblaciones
de atencién prioritaria.

La violencia y la delincuencia impactan a toda la poblacibn de manera heterogénea. Algunos
grupos poblacionales como las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres registran mayor vulnerabilidad
a experimentar estas problematicas, toda vez que su condicién y posicion social influye en que se vean afectados
por diversas situaciones que combinadas les expone a mayor riesgo ante la violencia y delincuencia; algunas de
estas situaciones son la desercion escolar, falta de oportunidades laborales,embarazo temprano, consumo de
drogas, ambientes familiares deteriorados y problematicos, marginacion y exclusion.

Transformar esas situaciones requiere incentivar cambios socioculturales, a través de procesos de prevencion
de corto, mediano y largo plazo que permitan desarrollar habilidades y capacidades individuales, familiares y
comunitarias para construir relaciones libre de violencia.

Por lo anterior este objetivo es de vital importancia, ya que establece estrategias orientadas a prevenir
los factores de riesgo en cada uno de estos grupos y fortalecer los factores de proteccion. Asi mismo, se promueve
estrategias para la sensibilizacion, el reconocimiento y la educaciéon para la identificacion de situaciones de
violencia y las formas de enfrentarlas a través de la implementacion de lineas de accién que contribuyen a la
construccion de relaciones libres de violencia en el ambito familiar, escolar y comunitario.

Finalmente su caracter integral permite, ademas, sumar acciones que atiendan a victimas de
violencia, poblacion interna en el sistema penitenciario y migrantes que posibilite la no revictimizacién e
incorporacion a la sociedad.

Estrategia 2.1 Implementar medidas que disminuyan los factores de riesgo de que nifias y nifios vivan
situaciones de violencia y delincuencia.



Lineas de accién

2.1.1 Promover acciones de convivencia democratica y de respeto a los derechos de la infancia en el ambito
familiar.

2.1.2 Promover acciones para fortalecer competencias parentales que apoyen el desarrollo de nifias y nifios.

2.1.3 Promover acciones que favorezcan el buen desempefio y permanencia escolar para evitar la desercion
de nifias y nifios.

2.1.4 Ejecutar acciones de prevencion y atencién de la violencia y discriminacion en el ambito escolar.

2.1.5 Promover la participacion y formacion ciudadana en nifias y nifios para la prevencion social de la violencia
y la delincuencia.

2.1.6 Fomentar actividades culturales y deportivas para nifias y nifios para desarrollar estilos de
vida saludables y libres de violencia.

2.1.7 Impulsar acciones permanentes de prevencion del maltrato y abuso infantil, de denuncia y
atencion psicosocial a victimas de estos delitos.

2.1.8 Desarrollar acciones de prevencion de la explotacion sexual comercial y la trata de nifias y nifios.
2.1.9 Promover el uso responsable del Internet para prevenir delitos cibernéticos contra la infancia.

Estrategia 2.2. Instrumentar acciones que disminuyan los factores de riesgo de que adolescentes
y jovenes vivan situaciones de violencia y delincuencia.

Lineas de Accion

2.2.1 Instrumentar acciones de educacion sexual y salud reproductiva para prevenir el embarazo adolescente
y enfermedades de transmision sexual.

2.2.2 Impulsar acciones de prevencion y atencién del consumo de alcohol y drogas en adolescentes y jovenes.

2.2.3 Generar acciones para construir relaciones libres de violencia en las familias, las escuelas y en
el noviazgo.

2.2.4 Promover la permanencia en el sistema educativo formal de adolescentes y jévenes en riesgo
de desercion.

2.2.5 Fomentar la capacitacion de jovenes en oficios y habilidades para el trabajo y generar
proyectos productivos y posibilidades de empleo.

2.2.6 Promover el desarrollo de programas educativos, formales o no formales, orientados a jovenes que han
abandonado los estudios escolarizados prematuramente.

2.2.7 Promover actividades culturales y deportivas como una forma de integracion de adolescentes y jovenes
a la comunidad.

2.2.8 Impulsar proyectos de realizacion de diagndsticos y acciones para la prevencion del suicidio
en adolescentes y jovenes.

2.2.9 Impulsar proyectos de atencion para adolescentes y jovenes en conflicto con la ley y para sus familias.

2.2.10 Promover acciones de prevencion, atencién y proteccion del delito de trata de personas en adolescentes
y jovenes.

Estrategia 2.3. Realizar acciones para disminuir los factores de riesgo de violencia y
delincuencia contra las mujeres.

Lineas de Accion

2.3.1 Impulsar la formacion de nuevas masculinidades y femineidades, transformando estereotipos y roles de
género que producen violencia contra las mujeres.

2.3.2 Establecer medidas para prevenir la discriminaciéon y fomentar el trato igualitario hacia las mujeres en los
ambitos laboral y comunitario.

2.3.3 Apoyar programas y acciones orientadas a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de
las mujeres.

2.3.4 Fomentar la capacitacion laboral, desarrollo de habilidades y oportunidades productivas de las mujeres
para favorecer su empoderamiento y autonomia economica.

2.3.5 Promover actividades deportivas y culturales con mujeres para fomentar su desarrollo integral y el uso
del tiempo libre.

2.3.6 Impulsar intervenciones de prevencion y atencion integral para mujeres consumidoras de drogas.

2.3.7 Fomentar programas y acciones de atencidon médica, psicosocial, juridica, econémica y de proteccion a
mujeres victimas de violencia.



2.3.8 Impulsar la construccién, equipamiento, capacitacion y operacion de Centros de Justicia para
las mujeres.

2.3.9 Desarrollar intervenciones de educacion de personas agresoras que ejercen violencia familiar.

2.3.10 Promover programas de prevencion, atencion y proteccién a mujeres victimas del delito de trata
de personas.

Estrategia 2.4 Promover la creacion de mecanismos y acciones para prevenir la violencia
y delincuencia en poblacién migrante.

Lineas de accién

2.4.1 Promover la elaboracién de estudios que permita conocer la situacién en materia de violencia
y delincuencia en migrantes.

2.4.2 Promover la elaboracion de estudios respecto a la existencia y caracteristicas del
desplazamiento poblacional por motivos de violencia y delincuencia.

2.4.3 Implementar acciones de prevencidon social de la violencia y la delincuencia orientada a
poblaciéon migrante.

2.4.4 Promover la no discriminacion y el respeto de los derechos humanos de personas migrantes.

Estrategia 2.5. Promover mecanismos y programas institucionales para la atencién integral a victimas
de violencia.

Lineas de accién

2.5.1 Colaborar en los programas integrales y en la instrumentaciéon de protocolos de atencion a victimas de
violencia.

2.5.2 Instrumentar modelos de atencion a victimas de delitos de alto impacto y a sus familias para
prevenir problemas de salud mental.

2.5.3 Contribuir a la proteccién, acceso a la justicia y reparacion del dafio a las victimas y evitar
su revictimizacion.

Estrategia 2.6. Promover mecanismos y programas institucionales parala atencién integral a poblacion
interna en el sistema penitenciario.

Lineas de accién

2.6.1 Promover la atencion en salud y educacion de nifias/os que viven con sus madres internas en Centros
Penitenciarios.

2.6.2 Impulsar la convivencia y el respeto de los Derechos Humanos de la poblacién interna en el
sistema penitenciario.

2.6.3 Impulsar programas de inclusion y reinsercion laboral de la poblacion liberada del sistema penitenciario,
sin discriminacion directa o indirecta.

2.6.4 Impulsar programas de salud y educacion integral para la poblacion en reclusién que incluyan prevencion
y atencién de adicciones.

2.6.5 Implementar acciones que fortalezcan la convivencia entre las personas internas en el
sistema penitenciario y sus familias.

2.6.6 Promover programas de atencion psicosocial a hijas e hijos de personas internas en reclusorios.

Objetivo especifico 3. Generar entornos que favorezcan la convivencia y seguridad ciudadana.

Este objetivo establece acciones para atender la problematica de espacios publicos insuficientes
y deteriorados que pueden propiciar y promover la presencia de actos violentos o delictivos en las comunidades y
genera en la ciudadania una percepcion de inseguridad. Asimismo, se centra en recuperar la confianza de
la poblacion en las instituciones de seguridad publica través de la promocién del modelo de policia de proximidad.

Asimismo se establecen acciones orientadas a la construccion de entornos seguros, para todas y todos,
la apropiacion de los espacios para fortalecer la cohesion comunitaria y reconstruir el tejido social en
las demarcaciones focalizadas por el Programa.

Se establecen tres estrategias: la primera incluye acciones para disefiar, intervenir, recuperar, habilitar
y construir espacios publicos desde la prevencion situacional, modificando el entorno urbano mediante el
disefio ambiental e involucrando la participacion de los vecinos y considerando sus necesidades e
intereses, principalmente, de los grupos de atencion prioritaria para fomentar el uso comuan del espacio publico.

La segunda promueve acciones que procuren el sano uso del tiempo libre y permitan la apropiacion
de espacios publicos para la convivencia y cohesion entre los integrantes de la comunidad, a través de



distintas actividades de recreacion, deporte, arte y cultura. Con todo lo anterior se busca atenuar la comision de
delitos de oportunidad.

Finalmente, la tercera estrategia busca desarrollar habilidades en la ciudadania y en los cuerpos policiales que
procuren la comunicacién y confianza mutua, esto con la finalidad de generar y fortalecer relaciones respetuosas
entre ambos a partir de la promocién del enfoque de policia de proximidad.

Estrategia 3.1. Realizar acciones de prevencion situacional que contribuyan a la reduccion
de oportunidades para la violencia y la delincuencia.

Lineas de accién

3.1.1 Establecer lineamientos generales de prevencion situacional para intervenciones urbanas en
los espacios publicos.

3.1.2 Impulsar procesos de planeacion participativa con las comunidades y grupos organizados para
las intervenciones urbanas.

3.1.3 Fomentar acciones para la construccion, rehabilitacién y equipamiento urbano de espacios publicos para
la convivencia comunitaria y el desarrollo social.

3.1.4 Promover proyectos para mejorar la imagen urbana e incidir en la apropiacion de los espacios publicos
y la identidad comunitaria.

3.1.5 Instrumentar intervenciones urbanas que permitan la libre movilidad de personas con discapacidad
y adultos mayores, garantizando su seguridad.

3.1.6 Promover acciones para mejorar la seguridad vial que permita a las personas transitar de manera segura
por las calles.

3.1.7 Impulsar acciones de desarme orientadas a adolescentes y jovenes en situacion de violencia.

Estrategia 3.2 Fomentar acciones de apropiacion del espacio publico para fortalecer la convivencia y
seguridad ciudadana.

Lineas de accién

3.2.1. Impulsar proyectos sociales en espacios comunitarios que fomenten la convivencia, cohesion
y seguridad ciudadana.

3.2.2 Fomentar el desarrollo de actividades culturales, artisticas y deportivas en espacios publicos para
la integracion familiar y comunitaria.

3.2.3 Impulsar programas y acciones para la movilidad, el transporte seguro y la seguridad vial de la poblacion.
Estrategia 3.3 Favorecer el proceso de proximidad entre las instituciones policiales y la ciudadania.
Lineas de accién

3.3.1. Apoyar la implementacion de modelos policiales de orientacién comunitaria, que contemple la formacién
especializada, desde la perspectiva de derechos humanos.

3.3.2. Promover la vinculacién Policia y comunidad, bajo la premisa del respeto mutuo, que incidan en
la seguridad de las comunidades.

3.3.3 Instrumentar acciones con la ciudadania para prevenir actos de corrupciébn en las
corporaciones policiales.

3.3.4. Fomentar que los contenidos tematicos de proteccion de victimas sean parte de la profesionalizacion.

3.3.5 Fomentar el disefio de protocolos de actuaciéon policial y ministerial para evitar la criminalizacion
de consumidores de drogas.

3.3.6. Impulsar talleres de sensibilizacion y capacitacion a las policias sobre protocolos de actuacion
en materia de violencia familiar.

3.3.7. Promover la capacitacion a las policias sobre protocolos de actuacion y no discriminacion a jévenes en
pandillas.

Objetivo especifico 4. Fortalecer las capacidades institucionales para la seguridad ciudadana en los
gobiernos municipales/delegacionales, entidades federativas y federacion.

Este objetivo contempla lineas de accién para contribuir a que los servidores publicos de los tres 6rdenes de
gobierno fortalezcan las capacidades institucionales necesarias para desarrollar estrategias de prevencion social
de la violencia y la delincuencia. Parte del reconocimiento de la necesidad de fortalecer las herramientas y
capacidades para implementar proyectos de prevencion.

Establece dos estrategias, la primera se orienta a transmitir conocimientos que les permitan identificar aquellos
factores de riesgo que propician la violencia y la delincuencia; atenderlos y transformarlos en factores de



proteccion. Se incluyen lineas de accion para generar conceptos, lineamientos, metodologias e informacion Utiles
en la instrumentacion de acciones de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

La segunda estrategia se propone generar mecanismos de seguimiento y evaluacion de las acciones
de prevencion social, lo que permitira identificar, rendir cuentas y transparentar los resultados e impactos de
las actividades realizadas en el marco del PNPSVD. Incluye lineas de accion para sistematizar las
experiencias, destacar las lecciones aprendidas, retroalimentar los proyectos de prevencion y mejorar
constantemente las estrategias para prevenir la violencia y la delincuencia, a fin de asegurar la sostenibilidad en
el tiempo necesaria para lograr los cambios socioculturales que contempla la estrategia sustantiva del Programa.

Estrategia 4.1. Promover la formacién de capacidades técnicas para la prevencidon social en
los servidores publicos de municipios/delegaciones, entidades federativas y federacion.

Lineas de accion
4.1.1 Promover la alineacién de presupuestos en los tres érdenes de gobierno en materia de prevencion social.

4.1.2 Definir y homologar lineamientos, metodologias y estandares de participacién para el
disefio, instrumentacion y seguimiento de politicas de prevencion social.

4.1.3 Establecer procesos de elaboracién de diagnosticos y planeacion estratégica para la prevencion social
de la violencia y la delincuencia.

4.1.4 Promover la formacién y asesoria a servidores publicos de los tres oOrdenes de gobierno
para implementar procesos de prevencion social.

4.1.5 Capacitar a servidores publicos en perspectivas de derechos humanos, cohesién comunitaria, género y
no discriminacién para implementar acciones de prevencion.

4.1.6 Impulsar la utilizacion de nuevas tecnologias para el fortalecimiento de capacidades institucionales para
la prevencion social.

Estrategia 4.2 Impulsar mecanismos que posibiliten la evaluacion, comunicacién y rendicién
de cuentas en acciones y resultados de prevencion social.

Lineas de accion
4.2.1 Establecer un sistema de informacion en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

4.2.2 Promover la creacion de instrumentos de medicion de fendmenos asociados con la prevencion social de
la violencia y la delincuencia.

4.2.3 Impulsar el seguimiento y evaluacion de los proyectos de prevencion social de la violencia y
la delincuencia.

4.2.4 Difundir las acciones y resultados de los proyectos de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

4.2.5 Crear mecanismos para garantizar el ejercicio eficiente y transparente de recursos destinados
a programas para generar confianza en la ciudadania.

4.2.6 Sistematizar las experiencias de prevencion implementadas, destacando las lecciones aprendidas para
enriquecer el Programa.

Objetivo especifico 5. Asegurar una coordinacion efectiva y sostenida entre dependencias y entidades
federales para disefiar, implementar y evaluar procesos de prevencién social.

Este objetivo atiende la necesidad de contar con programas de prevencion social de la violencia y
la delincuencia integrales y con una implementacion transversal. En él se plantean acciones para el
trabajo conjunto de las instituciones que integran la Administracion Publica Federal, liderado por la Secretaria
de Gobernacién, para instrumentar el PNPSVD e incorporar las estrategias de prevencion social en
sus programas, incluyendo proyectos y acciones de las instituciones a cargo de la seguridad publica y
procuracion de justicia. El trabajo coordinado implica generar y asumir compromisos, asi como darles seguimiento
yverificar su cumplimiento. Para ello se pretende generar dialogos colaborativos y asociativo entre
las dependencias que integran la Comision Intersecretarial para facilitar la tarea de coordinacion y efectividad
de las acciones de prevencion social.

Asimismo, el objetivo pone énfasis en la necesidad de que las dependencias de la Administracion
Publica Federal se coordinen a fin de generar informacién especializada en materia de prevencién que
permita elaborar diagndésticos y generar herramientas de evaluacion eficaces.

Finalmente, se contemplan acciones que incorporen a la sociedad civil en la evaluacién, planeacion
y modificacion de los programas, proyectos y acciones estratégicas que implementen las dependencias de
la Administracion Publica Federal.

Estrategia 5.1 Promover la coordinacién entre dependencias y entidades federales para implementar
programas, proyectos y acciones estratégicas de prevencién social.



Lineas de accién

5.1.1 Garantizar una efectiva coordinacion de la Comision Intersecretarial en la implementaciéon de programas,
proyectos y acciones estratégicas de prevencion social.

5.1.2 Impulsar la incorporacion de prioridades, poblaciones y ambitos de prevencion en los
instrumentos programaticos de las dependencias y entidades federales.

5.1.3 Implementar programas, proyectos Yy acciones estratégicas de prevencién social con las
instituciones federales de seguridad publica y procuracion de justicia.

5.1.4 Garantizar la articulacién, homologacién y complementariedad de programas, proyectos Yy
acciones estratégicas federales en los poligonos y demarcaciones del PNPSVD.

5.1.5 Diseflar e implementar esquemas de participacion y corresponsabilidad ciudadana para potenciar
el impacto de programas, proyectos y acciones estratégicas federales.

Estrategia 5.2 Promover la coordinacion entre dependencias y entidades federales para
generar informacién estratégica, elaborar diagnésticos y construir herramientas de evaluacion.

Lineas de accién

5.2.1 Promover el intercambio de informacion estratégica entre dependencias y entidades de la
Comision Intersecretarial para elaborar diagnésticos de prevencion social.

5.2.2 Impulsar coordinacion efectiva de la Comision Intersecretarial para disefiar y planear programas
y acciones en demarcaciones y poligonos del PNPSVD.

5.2.3 Generar herramientas de evaluacion para la eficiencia e impacto de programas y acciones federales en
demarcaciones y poligonos del PNPSVD.

5.2.4 Promover esquemas de contraloria ciudadana que aseguren la transparencia de programas, proyectos
y acciones estratégicas federales en el PNPSVD.

CAPITULO IV. INDICADORES

El Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018 en la Meta "México en Paz"define como uno de sus
objetivos el "Mejorar las condiciones de seguridad publica”, para lo cual una de sus estrategias hace referencia
directa al PNPSVD, sefialando que para aportar al cumplimiento de dicho objetivo se centrara en: Aplicar, evaluar
ydar seguimiento al Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia. Esta estrategia demuestra la relevancia y el énfasis que el actual gobierno esta haciendo en materia
de prevencion como una estrategia eficaz y eficiente para atender la seguridad del pais.

En este marco, el indicador estratégico seleccionado por el PND para medir la consecucién de dicho objetivo
es:

TIPO DE INDICADOR DESCRIPCION FUENTE
Tasa de Victimizacion a|Numero de victimas de | ENVIPE (INEGI)
nivelnacional y estatal. ladelincuencia por cada 100

milhabitantes a nivel nacional

yestatal.

Asi, el Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, con sus
diversas estrategias y lineas de accién, debe contribuir al mejoramiento de dicho indicador, en conjunto con todas
las entidades encargadas de la seguridad y la justicia en el pais.

Indicadores del Programa Nacional parala Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia

A continuacién se presentan para cada uno de los objetivos especificos definidos en el PNPSVD
los indicadores con los que se medirA su alcance, incluyendo la medicion de resultados con
indicadores particulares para cada aspecto.

OBJETIVO INDICADORES




1. Incrementar lacorresponsabilidad de
laciudadania y actores sociales en la prevencion
social mediante suparticipacién y desarrollo
decompetencias.

*1.1 Porcentaje de poblaciéon de 18 afios y mas que se
organiza consus vecinos para resolver problemas de
seguridad identificados en su colonia o localidad.

*1.2 Porcentaje de poblacién que percibe que dispone de
un grado de apoyo medio o alto de redes sociales.

*1.3 Porcentaje de poblacién que manifiestan ser
miembro de unaorganizacion de ciudadanos y los que
manifiestan ser miembro de una organizacion vecinal.

2. Reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la
delincuencia de las poblaciones de
atencion prioritaria

*2.1 Porcentaje de poblacion joven que refiere vivir
situaciones deviolencia fisica y psicolégica en su
noviazgo.

*2.2 Prevalencia total de la violencia contra mujeres de
15 afios ymas a lo largo de su vida expresada en
porcentaje.

*2.3 Tasa de ingreso de adolescentes, entre 12 y menos
de 18 afios, al sistema penitenciario estatal por
conductas asociadas a delitos del fuero comun (por cada
100,000 mil adolescentes).

3. Generar entornos quefavorezcan la
convivencia yseguridad ciudadana.

*3.1 Porcentaje de la poblacién que percibe inseguridad
en losespacios publicos y privados de la comunidad.

*3.2 Porcentaje de poblacion, de 18 afios y mas, que
consideraseguro: su municipio o delegacion y su colonia
o localidad.

4. Fortalecer las capacidadesinstitucionales
para la seguridadciudadana en los
gobiernosmunicipales/delegacionales,entidades
federativas y federacion.

*4.1 Indice de Fortaleza Institucional para la Prevencion
Social de laViolencia y la Delincuencia.

*4.2 Porcentaje de poblacion de 18 afios o0 mas que
identifican a lapolicia estatal y municipal y que manifiesta
tener confianza en ella.

5. Asegurar coordinacionefectiva y
sostenida entredependencias y
entidadesfederales para disefiar,implementar y
evaluar procesos de prevencion social.

una

*5.1 Programas, proyectos y acciones estratégicas
implementadas por las dependencias federales en las
demarcaciones prioritarias delPNPSVD.

*5.2 Programas, proyectos y acciones estratégicas
implementadas por las dependencias federales en los
poligonos prioritarios del PNPSVD.

FICHAS TECNICAS DE INDICADORES

Objetivo 1. Incrementar

la corresponsabilidad de

la ciudadania y actores sociales en la

prevencion social mediante su participacion y desarrollo de competencias.

olocalidad.

*1.1 Porcentaje de poblacién de 18 afios y mas que se organiza
consus vecinos para resolver problemas de seguridad en su colonia

Incrementar

actores sociales en la prevencion social mediante su participacion
y desarrollo de competencias.

la corresponsabilidad de la ciudadania y

Mide la proporcién de la poblacion de 18 afios y mas que se organiza
con sus vecinos para resolver los problemas de seguridad (robo,
pandillerismo violento, delincuencia cerca de las escuelas) que
existen en su colonia o localidad.




Los problemas por los que se organizan los vecinos de la colonia
olocalidad pueden ser uno o varios de los siguientes: robos, falta
dealumbrado, bacheo o fugas de agua, falta de agua,
delincuencia cerca de escuelas y pandillerismo violento. Este
indicador Unicamente considera los siguientes tres relacionados con
la seguridad: robo, pandillerismo violento y delincuencia cerca de
las escuelas.

PPM1BOVRER = PEMISOVEFR = Lm e OVRER o
‘ = =" TPM1E

PPM180OVRPR= Porcentaje de poblacién de 18 afios y mas que
seorganiza con sus vecinos para resolver problemas de robo en
sucolonia o localidad.

NM18OVRPR = Numero de personas de 18 afios y mas que
seorganizan con sus vecinos para resolver los problemas de robo
en su colonia o localidad.

TPM18= Total de poblacion mayor de 18 afios estimada,
que identifica la existencia de robo como un problema en su colonia
o localidad.

FPM1BOVRPP = NFMISOVREE 100
! =T TPM1B T
PPM180OVRPP= Porcentaje de poblacion de 18 afios y mas que
seorganiza con sus vecinos para resolver problemas de
pandillerismoviolento en su colonia o localidad.

NPM18OVRPP = Numero de personas 18 afios y mas que
seorganizan con sus vecinos para resolver los problemas
depandillerismo violento en su colonia o localidad.

TPM18 = Total de la poblacion mayor de 18 afios estimada,
gueidentifica la existencia de pandillerismo violento en su colonia
olocalidad.

PPM18OVRPDE = e LBOVRPRDE o,
! =T rtPM1B
PPM180OVRPDE= Porcentaje de poblacién de 18 afios y mas que se
organiza con sus vecinos para resolver problemas de delincuencia
cerca de las escuelas en su colonia o localidad.

NPM18OVRPRDE = Numero de personas 18 afios y mas que
seorganizan con sus vecinos para resolver los problemas
dedelincuencia cerca de las escuelas.

TPM18 = Total de la poblacion mayor de 18 afios estimada,
queidentifica la existencia de problemas de delincuencia cerca de
lasescuelas en su colonia o localidad.

Porcentaje

Anual

Ascendente

INEGI. Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcion
sobreSeguridad Publica 2013 (ENVIPE).

Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana




Robo: 22.70%
Pandillerismo: 19.90%
Delincuencia: 29.00%

2013

Robo: 25.06%
Pandillerismo: 21.97%
Delincuencia: 32.02%

Anexo indicador 1.1 Consideraciones para el calculo de la meta 2018.

El objetivo de la Encuesta de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica ENVIPE es
mostrarestimaciones que puedan hacer comprensible el fenémeno de la delincuencia, victimizacion,
seguridadpublica y la percepcion de la poblacién sobre estas tematicas.

La estimacién de la meta para el Indicador "Porcentaje de poblaciéon de 18 afios y mas que se organiza con
sus vecinos para resolver problemas de seguridad en su colonia o localidad”, tomé en cuenta
elcomportamiento que ha presentado el indicador en los dos levantamientos de la encuesta (ENVIPE)
dondese ha realizado esta pregunta.

Problemas existentes | 2012 2013
en la comunidad

Robo 18.7 22.7
Pandillerismo violento 17.3 19.9
Delincuencia cerca de las | 25.6 29.0
escuelas

Para el célculo, entonces, se utiliz6 la linea base del 2013 para cada uno de los indicadores robo
22.70%,pandillerismo 19.90% y delincuencia cerca de las escuelas 29.00%.

La meta para el 2018 se estim6 considerando un aumento anual promedio del 2% y, por tanto, se
pretendelograr que 25.06% de poblacién de 18 afios y mas se organice con sus vecinos para resolver
los problemas de robo, 21.97% de poblacién de 18 afios y mas se organice con Sus vecinos para
resolver los problemas de pandillerismo y 32.02% de poblacién de 18 afios y mas se organice con sus
vecinos para resolver problemas de delincuencia cerca de las escuelas.

redes sociales.

*1.2 Porcentaje de poblacion que percibe que dispone de un grado de apoyo medio o alto de

mediante su participacion y desarrollo de competencias.

Incrementar la corresponsabilidad de la ciudadania y actores sociales en la prevencion social




El grado de percepcién de redes sociales se define como la percepcién que las personas de 12
aflos o mas tienen acerca de la dificultad o facilidad de contar con apoyo de redes
sociales en distintas situaciones hipotéticas: ayuda para ser cuidado en una enfermedad,
obtener la cantidad de dinero que se gana en un mes en su hogar, ayuda para conseguir trabajo,
ayuda para que lo acomparien al doctor, obtener cooperacion para realizar mejoras en la colonia
o localidad y, segun sea el caso, ayuda para cuidar a las nifias y nifios del hogar.

En la metodologia para la evaluacion multidimensional de la pobreza en México el CONEVAL
considera el indicador de indice de percepcién de redes sociales como un proxy del grado
de cohesion social.

El método de célculo esta definido por CONEVAL en un documento disponible en la siguiente
liga:

http://www.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/INFORMES Y PUBLICACIONES PDF/Met
odologia Multidimensional web.pdf

Porcentaje

Bianual

Ascendente

Informe sobre Medicién Multidimensional de la Pobreza del Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Disponible en:

http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%c3%b3n/Pobreza%202012/Pobreza-
2012.aspx

Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana.

87.2%

2012

90%

Anexo indicador 1.2 Consideraciones para el calculo de la meta 2018.




El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social mide el indice de percepcion de redes
sociales para calcular el Indice de Cohesion Social, cuyo objetivo es conocer los niveles de equidad y
solidaridad que existe en la sociedad, a partir de datos de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gastos en los
Hogares.

El indice de percepcion de redes sociales permite obtener informacion sobre la percepcion de los niveles de
apoyo de la sociedad y las situaciones en las que la poblacion mas se solidariza, ambos indicadores son
considerados coincidentes con la teoria de la eficacia colectiva que identifica ese tipo de variables como
elementos que aportan a la generacién de comunidades mas seguras.

Este indicador estéa alineado al indicador 5.2. del Programa Sectorial de Desarrollo Social, publicado en DOF
el viernes 13 de diciembre de 2013. Dado que el Programa Nacional para la Prevencién Social de laViolencia
y la Delincuencia implementara acciones para contribuir a dicho indicador, se ha planteado comometa para
el 2018 lograr que el 90% de la poblacion perciba un apoyo medio o alto de redes sociales, misma meta
proyectada por el Programa Sectorial de Desarrollo Social.

1.3 Porcentaje de poblacién que manifiestan ser miembro de
unaorganizacion de ciudadanos y los que manifiestan ser miembro
deuna organizacion vecinal.

Incrementar la  corresponsabilidad de la ciudadania y
actores sociales en la prevencion social mediante su participacion
y desarrollo de competencias.

Reporta, por un lado, el porcentaje de poblacion que
manifiestaformar parte de una organizacion de ciudadanos y, por
otro, elporcentaje de aquellos que manifiesta ser parte de
una organizacion de vecinos, colonos o condéminos.

El indicador se obtiene de la Encuesta de Cultura Politica y
PracticaCiudadana que se realiza cada dos afios. La poblacion
objetivo delestudio la constituyen los adultos, hombres y mujeres, de
18 afios ymas, que residen permanentemente en viviendas
particularesubicadas dentro del territorio nacional.

NPFOC
PPMOCU = ———= 100
TPE

PPMOC = Porcentaje de poblacién que manifiesta ser miembro
deuna organizacion de ciudadanos.

NPFOC = Numero de personas que manifiestan formar parte de una
organizacion de ciudadanos.

TPE = Total de Poblacién Estimada.

NPFOV
PPMOV = —— =100
TPE

PPMOV = Porcentaje de poblacién que manifiesta ser miembro
deuna organizacion de vecinos, colonos o condéminos.

NPFOV = Numero de personas que manifiesta formar parte de
unaorganizacién de vecinos, colonos o condéminos.

TPE = Total de Poblacién Estimada.

Porcentaje

Bianual




Ascendente

Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas(ENCUP).

Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana

Organizacion de ciudadanos: 11.74%
Organizacion de vecinos, colonos o condéminos: 13.35%

2012

Organizacion de ciudadanos 13.22%
Organizacion de vecinos, colonos o condéminos: 15.03%

Anexo indicador 1.3 Consideraciones para el calculo de la meta 2018

La Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas tiene por objetivo mostrar lapercepcion,
conocimiento y actitudes de la poblacion entorno al funcionamiento del sistema politico enMéxico.

Para este objetivo el Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuenciaestablecio
el indicador de Porcentaje de personas que manifiesta ser miembro de una organizacion deciudadanos o
vecinal, para conocer el grado de avance y de resultados obtenidos en torno a las accionesdirigidas para
fortalecer el tejido social y la cohesién social a partir de la conformacién de organizacionesciudadanas.

La ENCUP ha sido levantada en cinco oportunidades, sin embargo, sélo fue posible contar con datos
paraesta pregunta de las Ultimas tres encuestas.

Indicador 2005 2008 2012
Participacion en | 13.26 6.3 11.74
organizacionciudadana

Participacion en organizacion de | 14.40 8.8 13.35
vecinos, colonos o condéminos

La informacion revisada da cuenta de un comportamiento irregular lo que impidié definir la meta a partir
dealguna tendencia. Por lo tanto, se definié la meta 2018 considerando un avance ascendente del 2% anual.

Objetivo 2. Reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia de las poblaciones de atencién
prioritaria.

2.1 Porcentaje de poblacion joven que refiere vivir situaciones
deviolencia fisica y psicoldgica en su noviazgo.

Reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia de
laspoblaciones de atencion prioritaria.

Describe el porcentaje de jévenes entrevistados por la encuesta,
del2 a 29 afos, que han vivido algun tipo de violencia fisica
ypsicologica por parte de su pareja actual.




Se define a partir de las respuesta obtenida a la pregunta: En
eltiempo que llevas con tu novio(a) ¢,Cuantas veces...

...Te ha Insultado?,

...Te ha dado bofetadas?,

...Te ha pateado?,

...Te ha amenazado con una navaja, cuchillo?

Esta pregunta se realizd en la Encuesta Nacional de
Juventud(ENJUVE) 2010

NPJMI
-  ®
TPJRESRS

PPJRIN = Porcentaje de poblacién joven que refiere haber
recibidoinsultos al menos una vez por su novio actual.

FPJRIN = 00

NPJMI = Numero de poblacién joven que refiere haber
recibidoinsultos al menos una vez por su novio actual.

TPJRESRS= Total de poblacién joven estimada que reconoce
estaren una relaciéon de noviazgo

NPJMB
. —
TPJRESRS

PJRAVB = Porcentaje de poblacion joven que refiere haber
recibidobofetadas al menos una vez por su nhovio actual.

FJRAVE = 00

NPJMB = NOmero de poblacién joven que refiere haber
recibidobofetadas al menos una vez por su novio actual.

TPJRESRS= Total de poblacién joven que responde la encuesta
yque sostiene una relacion sentimental.

NPJMP
_ =
TPJRESRS

PPJRPN = Porcentaje de poblacién joven que refiere haber
recibidopatadas al menos una vez por su novio actual.

FPJRPN = 00

NPJMP = NOmero de poblacién joven que refiere haber
recibidopatadas al menos una vez por su novio actual.

TPJRESRS= Total de poblacién joven que responde la encuesta
yque sostiene una relacion sentimental.

Porcentaje

Quinquenal

Descendente

Encuesta Nacional de Juventud ENJUVE.

Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana

Alguna vez tu novio actual:
Te ha insultado 25.9%

Te ha dado bofetadas 19.9%
Te ha pateado 19.4%

2010




Alguna vez tu novio actual:

Te ha insultado 24.67%

Te ha dado bofetadas 18.95%
Te ha pateado 18.48%

Anexo indicador 2.1 Consideraciones para el calculo de la meta 2018

El objetivo de la ENJUVE es indagar sobre los mecanismos que modifican los procesos de incorporacion de
personas jovenes a la sociedad y a la adaptacion de las practicas juveniles a esas transformaciones. Entre
las tematicas abordadas se encuentran juventud, familia, educacion, religion, cultura, sexualidad, pareja,
participacion politica y trabajo.

Para este indicador se considerd incluir aquellas respuestas a una pregunta que explora si alguna vez
laspersonas jovenes han experimentado alguna manifestacion de violencia fisica y psicologica de
la Encuesta Nacional de Juventud.

Los resultados para este indicador no se encuentran publicados, por lo que se calcularon a partir de la base
de datos disponible en:

http://www.imjuventud.gob.mx/pagina.php?pag _id=137

Para obtener la informacion de la linea base se filtrd la respuesta afirmativa a la pregunta 6.3 ¢ actualmente
tienes novio? y las respuestas de porcentaje valido para las opciones de "siempre" y "algunas veces" de la
pregunta 6.11 en las que se hace referencia a las manifestaciones de violencia consideradas para la
construccion de este indicador.

Para el célculo de la meta 2018, se fijo un decremento del 5% total en las tres manifestaciones de violencia
contempladas. Se tom6 en consideracion para su célculo las metas sectoriales estimadas en fenébmenos
similares (indicador proxy) como la prevalencia total de violencia hacia las mujeres.

Cabe sefialar que el levantamiento de esta encuesta en quinquenal, razén por la cual se define
esaperiodicidad.

2.2 Prevalencia total de la violencia contra mujeres de 15 afios y mas
a lo largo de su vida expresada en porcentaje.

Reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia de
laspoblaciones de atencion prioritaria.

Indica la proporcion de mujeres de quince afios y mas que, a lo largo
de su vida, han padecido algun incidente de violencia, ya sea por
parte de su pareja o de cualquier otra persona.

La prevalencia de la violencia se refiere a la proporcién de mujeres de
15 afios y mas que declararon haber experimentado al menos un
acto de violencia a lo largo de su vida, respecto del total de mujeres
de 5 afios y mas.

NM15YMASEAV
®

TOTM15YMAS

PVCM = Prevalencia de la violencia contra mujeres de 15 afios y mas
a lo largo de su vida

NM15YMASEAV = Numero de mujeres de 15 afios y mas
guedeclararon haber experimentado al menos un acto de violencia a
lolargo de su vida

TOTM15YMAS = Total de mujeres de 15 afios y mas estimada.

PVCM = 100

Porcentaje

Cada 5 afos

Descendente




Encuesta Nacional sobre la Dindmica en las Relaciones en
losHogares (ENDIREH)

Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana

Anexo indicador 2.2 Consideraciones para el calculo de la meta 2018

El objetivo general de la ENDIREH es la generacién de datos que muestren la prevalencia, frecuencia
ymagnitud de los diferentes tipos de violencia que sufren todas las mujeres de 15 y mas afios en los &mbitos
del hogar, escolar, laboral y social, asi como las consecuencias fisicas y emocionales que padecen las
mujeres violentadas.

La definicion de la meta del presente indicador se realiza con base en el comportamiento que ha tenido
elfenémeno de la violencia contra las mujeres. Toda vez que en 2006 la ENDIREH arrojé que el 67% de
lasmujeres habian sufrido algin acto de violencia a lo largo de su vida y, para 2011, esta cifra mostro
unpequefio descenso de casi 5 puntos porcentuales.

En este sentido a partir de las politicas publicas que se implementen en esta administracién, se espera
uncomportamiento similar, es decir, una reduccion, de entre 3 y 5 por ciento de la Prevalencia Total
deViolencia contra las Mujeres.

Lo anterior permitiria que al final de la presente administraciébn se cuente con resultados de una
nuevaEncuesta que al menos muestre un 59% de la Prevalencia Total contra las Mujeres.

Este indicador y su meta esté alineado en congruencia con las metas establecidas en el Programa Sectorial
de Gobernacion 2013 2018, publicado en el DOF con fecha 12 de diciembre de 2013, y ya considera las
modificaciones al nombre del indicador derivado de su inclusién en el Catalogo Nacional de Indicadores del
INEGI publicados en el DOF del 31 de diciembre de 2013 y 10 de febrero 2014.

2.3 Tasa de ingreso de adolescentes, entre 12 y menos de 18
afos, al sistema penitenciario estatal por conductas asociadas a
delitos del fuero comun (por cada 100,000 mil adolescentes).

Reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia de
laspoblaciones de atencion prioritaria.

Identifica adolescentes, entre 12 y menos de 18 afios, que
ingresan al sistema penitenciario estatal por conductas asociadas a
delitos del fuero comun por cada 100,000 habitantes adolescentes en
la entidad federativa.

Se consideran 32 conductas asociadas a delitos del fuero
comun:homicidio culposo; homicidio doloso; lesiones dolosas;
lesionesculposas; violencia familiar; otros delitos que atentan contra
la vida e integridad corporal; violacion simple; violacién equiparada;
otrosdelitos sexuales; secuestro; secuestro exprés; otros delitos
contra lalibertad personal; robo a casa habitacion; robo de vehiculo;
robo deautopartes; robo a transeuntes; robo en carretera; robo
a instituciones bancarias; robo a negocio; robo de ganado;
fraude; abuso de confianza; extorsion; dafio a la propiedad; despojo;
otros delitos que atenten contra el patrimonio; amenazas;
allanamiento de morada; evasion de presos; trata de personas;
narcomenudeo y otros delitos del fuero comun.




2 PAEF
2 PAISP

TAISPE = Tasa de ingreso de adolescentes, entre 12 y menos de 18
afios, al sistema penitenciario estatal por conductas asociadas
adelitos del fuero comun, por cada 100,000 adolescentes.

TAISPE = = 100,000

2~PAEF = Sumatoria de las personas adolescentes, entre 12 y menos
de 18 afios, que ingresan al sistema penitenciario estatal
porconductas asociadas a delitos del fuero comin

XPAISP = Sumatoria de la poblacion adolescente, entre 12 y
menosde 18 afios, por entidad federativa

Tasa

Anual

Descendente

Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica vy
SistemaPenitenciario Estatal 2013.

Consejo Nacional de Poblacion. (CONAPO)

Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana

98.43

2012

91.22

Anexo indicador 2.3 Consideraciones para el calculo de la meta 2018.

El Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario permite conocer
informaciénestadistica sobre la gestion de la Administraciéon Publica de cada entidad federativa en materia
de gobierno, seguridad publica, sistema penitenciario y justicia civica.

Para este indicador el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
Estatalpresenta la tasa de adolescentes, ente 12 y menos de 18 afios, que ingresan al sistema penitenciario
porconductas asociadas a delitos del fuero comun. El Programa realizard acciones encaminadas a
disminuirfactores de riesgo en jévenes, por lo que contribuird a mostrar resultados en la prevencion de la
incursion de jévenes en delitos y en actos violentos.

Lalinea base en 2012 es de 98.43 adolescentes por cada 100 mil adolescentes y se espera una reducciénde
91.22 por cada 100 mil adolescentes. La meta fue estimada mediante el método de calculo estadistico de
promedios méviles, para después definir una meta de disminucién a una desviacién estandar.

Objetivo 3. Generar entornos que favorezcan la convivencia y seguridad ciudadana.

3.1 Porcentaje de la poblaciéon que percibe inseguridad en
losespacios publicos y privados de la comunidad.




Generar entornos que favorezcan la  convivencia |y
seguridadciudadana.

Describe la percepcion de inseguridad que tiene la poblacion
sobrelos espacios publicos y privados en los que la ciudadania
realizaactividades cotidianas.

NUmero total de personas entrevistadas que respondieron
sentirinseguridad en espacios publicos y privados donde se
realizanactividades cotidianas como la casa, escuela, trabajo,
automavil,centro comercial, parque recreativo, calle entre otros. De
todas lasopciones que ofrece la encuesta nos concentramos en
cincocategorias en las que el PNPSVD esta estableciendo un
trabajoconcreto y por lo que se esperaria su disminucion: calle,
transportepublico, parque, escuelas y vivienda.

Los datos sobre percepciéon son levantados en los meses de
marzoabril de 2013

NP1BYMASFPIC
®

POBTOTI1BE

PPIEC= Porcentaje de poblacion, de 18 afios y mas, que
percibeinseguridad en las calles.

NP18YMASPIC= NUmero de poblacién de 18 afios y mas
gue percibe inseguridad en las calles

POBTOTI18E = Poblacién total de 18 afios y mas estimada.
NP18YMASPITF
=

FOBTOT18E

PIETP = Porcentaje de poblacion, de 18 afios y mas, que
percibeinseguridad en el transporte publico.

PPIEC =

PIETF =

NP18YMASPITP = Numero de personas de 18 afios y mas
quepercibe inseguridad en el transporte publico

POBTOTI18E = Poblacion total de 18 afios y mas estimada.
NP18YMASPIPCR
&

POBTOT18E

PIEPCR = Porcentaje de poblacion, de 18 afios y mas, que
percibeinseguridad en parque o centro recreativo

NP18YMASPICPR = NUmero de personas de 18 afios y mas
guepercibe inseguridad en parque o centro recreativo

POBTOTI18E = Poblacién total de 18 afios y mas estimada.
NP18YMASPIE
3
FOBTOT18E

PIEE =Porcentaje de poblacion, de 18 afios y mas, que
percibeinseguridad en la escuela.

PIEPCR =

PIEE =

NP18YMASPIE = NUmero de personas de 18 afios y mas
que percibe inseguridad en la escuela.

POBTOT18E = Poblacion total de 18 afios y mas estimada.
NP18YMASFPIV
&=

POBTOTI1BE

PIEV =Porcentaje de poblacién, de 18 afios y mas, que
percibeinseguridad en la vivienda.

PIEV =




NP18YMASPIV = NUmero de personas de 18 afios y mas
gue percibe inseguridad en la vivienda.

POBTOTI18E = Poblacién total de 18 afios y mas estimada.

Porcentaje

Anual

Descendente

Encuesta Nacional de Victimizacibn y Percepcion sobre
SeguridadPublica (ENVIPE), INEGI.

Subsecretaria de Prevencién y Participacion Ciudadana.

Calle:67.25%

Transporte Publico: 66.00%
Pargue o centro recreativo: 49.58%
Escuela: 28.02%

Vivienda: 22.33%




2013

Calle: 65.31%

Transporte Publico: 65.00%
Parque o Centro recreativo: 8.57%
Escuela: 25.67%

Vivienda: 15.57%

Anexo Indicador 3.1 Consideraciones para el calculo de la meta 2018

La Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica levanta informacién sobre
lapercepcion que genera la delincuencia en los espacios mas comunes y visitados frecuentemente
por laciudadania.

Este indicador ha sido levantado en tres ocasiones y presenta el siguiente comportamiento:

2011 2012 2013
Calle 65.70 65.92 67.25
Transporte publico | 66.81 67.28 66.00
Parque o | 50.42 50.24 49.58
centrorecreativo
Escuela 30.17 28.72 28.02
Vivienda 17.07 16.81 22.33

Se estima conveniente definir un decremento meta constante del 1.18% bianual para la calle, 0.61% para el
transporte publico, 0.83% para el parque o centro recreativo, 3.56% para escuela y 15.41% vivienda. Estas
metas derivan del promedio anual de los resultados arrojados por la ENVIPE 2011 -2013. Cabe destacar
que para la calle y la vivienda el promedio registra un incremento, por lo que la meta propone revertir la
tendencia en un porcentaje similar.

Los espacios en donde la poblacion sintié6 mayor inseguridad fueron en la calle, transporte publico, parque o
centro.

3.2 Porcentaje de poblacioén, de 18 afios y mas, que consideraseguro:
su municipio o delegacion y su colonia o localidad.

Generar entornos que favorezcan la  convivencia |y
seguridadciudadana.

Identifica el porcentaje de poblacién, de 18 afios y mas,
que considera seguro los siguientes dos ambitos de convivencia
(escala territorial): municipio o delegacién y colonia o localidad.

Se considera soélo estas dos categorias puesto que se espera
gue con las acciones del PNPSVD se pueda tener mayor influencia
en estas escalas.

Los datos sobre percepcién son levantados en los meses de marzo -
abril de 2013.




PPCSMD=

PPCSMD =

PPCSCL =

NP1BYMASPSSMD
4

00

NTP18YMASE
de 18 afios y mas,

Porcentaje de poblacion,
que considera seguro su municipio o delegacion.

NP18YMASPSSMD= Numero de poblacién, de 18 afios y mas,
quepercibe seguro su municipio o delegacion.

NP18YMASPSSCL
®

NTP18YMASE

NTP18YMASE= Numero total de personas de 18 y mas estimada.

PPCSCL= Porcentaje de poblacion, de 18 afios y mas, que considera
segura su colonia o localidad.

NP18YMASPSSCL = Numero de poblacion de 18 afios y mas
queconsidera segura su colonia o localidad.

NTP18YMASE = Numero total de personas de 18 y mas estimada.

Porcentaje

Anual

Ascendente

Encuesta Nacional
SeguridadPublica (ENVIPE), INEGI.

de Victimizacion

y Percepcién

sobre

Municipio o delegacion: 36.01%
Colonia o localidad: 55.64%

Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana

2013

Municipio o delegacion: 39.25%
Colonia o localidad: 61.80%

Anexo Indicador 3.2 Consideraciones para el calculo de la meta 2018

Los tres levantamiento de la ENVIPE muestran el siguiente comportamiento:

2011 2012 2013
Municipio 38.49 40.50 36.01
odelegacion
Colonia 59.94 60.70 55.64
o localidad

La Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica levanta informaciéon sobre
lapercepcion que genera la delincuencia, sobre todo en aquellos entornos mas cercanos a la poblacion.

Se establece como meta para el 2018 un incremento bianual de 3.5% para el municipio o delegacién y de4%
para la colonia o localidad. Estas metas derivan del incremento en el promedio anual de los
resultadosarrojados por la ENVIPE 2011-2013.

Objetivo 4. Fortalecer
gobiernosmunicipales/delegacionales, entidades federativas y federacion.

las capacidades

institucionales para la seguridad ciudadana en

los



4.1 indice de Fortaleza Institucional para la Prevencion Social de
laViolencia y la Delincuencia.

Fortalecer la formacibn de capacidades técnicas de
prevencion social en municipios/delegaciones, entidades federativas
y la federacion.

Reporta la fortaleza institucional en materia de prevencion social
dedelito a partir de los principios de integralidad, estrategia
ysostenibilidad. El supuesto consiste en qué si las instituciones
a cargo de la prevencion social, cumple en niveles 6ptimos con
estos tres principios, contara con fortaleza institucional.

En los principios se observa los siguiente:

e Integralidad: que las instituciones a cargo de la prevencionsocial
del delito en los estados y municipios del pais estudian yatienden los
fenébmenos de la violencia y la delincuencia en todas sus causas,
identificando a todos los actores relevantes para su solucion.

e Estrategia: que las instituciones a cargo de la prevencionsocial
del delito en los estados y municipios del pais elaborarplanes para
coordinar y evaluar todas las acciones necesariaspara la solucién de
los problemas identificados en un diagnéstico, con la finalidad de
ahorrar recursos, potenciar impactos y facilitar proceso.

e Sostenibilidad: que las instituciones a cargo de la prevencion
social del delito en los estados y municipios llevan a cabo acciones
que aseguren la continuidad de proyectos, planes y politicas exitosas
en la materia en el mediano y largo plazo.

El Indice se compone de la suma de 3 indicadores
(integralidad,estrategia, sostenibilidad). Cada uno de ellos alcanza
un valormaximo de 0.333, de modo que una institucion con gran
fortalezacalificaria en el indice con un 0.999. Se puede agregar que
esteindice final estara re-escalado de cero a uno a través de una
regla de tres simple.

Calcular el indice requiere calcular los indicadores de
integralidad,estrategia y sostenibilidad.

IFIPSVD =1l +IE + 15§

IFIPSVD = indice de Fortaleza Institucional para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia.

Il = Indicador de integralidad
|IE = Indicador de estrategia
IS = indicador de sostenibilidad

indice

Bianual

Ascendente

Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana




Subsecretaria de Prevencién y Participacién Ciudadana

N/D (Seréa definido durante 2014)

2014

23 de las 32 entidades federativas obtienen una calificacion mayor a
0.7

Anexo indicador 4.1 Consideraciones para el calculo de la meta 2018.

El indice de Fortaleza Institucional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
permiteidentificar la  formacion de capacidades técnicas de prevencion social en
municipios/delegaciones, entidades federativas y federacion a través de tres indicadores: Integralidad,
Estrategia y Sostenibilidad. Este indice sera elaborado y concentrado por la Subsecretaria de Prevencion y
Participacion Ciudadana a partir de la elaboraciéon de instrumentos autodiagndsticos para aplicarse en los
estados y municipios intervenidos por el Programa Nacional para la Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia. Esta informacion sera sistematizada durante el segundo semestre del 2014.

4.2 Porcentaje de poblacion de 18 afios o méas que identifican a
lapolicia estatal y municipal y que manifiesta tener confianza en ella.

Fortalecer la formacibn de capacidades técnicas de
prevencion social en municipios/delegaciones, entidades federativas
y federacion.

Reporta el porcentaje de poblacion de 18 afios y mas que identifican
a la policia estatal y municipal y manifiesta tener confianza en ella.

NP1SYMASIMACPE + NP1BY MASIMMCPE
P1BYMASIPE ¥

PP18YMASICEPE = Porcentaje de poblacion de 18 afios y mas
queidentifica y confia en la policia estatal.

NP18YMASIMACPE = Numero de poblacion de 18 afios y mas
queidentifica y manifiesta tener alguna confianza en la policia estatal.

NP18YMASIMMCPE = NUmero de poblaciéon de 18 afios y mas
queidentifica y manifiestan tener mucha confianza en la policia
estatal.

P18YMASIPE = Poblacion estimada, de 18 afios y mas,

que identifica a la policia estatal.

NP1BY MASIMACPM + NP1B¥ MASIMMCPM
LP1B¥YMASICPP1BYMASICP

PP18YMASICEPM = Porcentaje de poblacién de 18 afios y mas que
identifica y confian en la policia municipal o delegacional.

NP18YMASIMACPM = Numero de poblacién de 18 afios y mas
queidentifica y manifiesta tener alguna confianza en la policia
municipal o delegacional.

NP18YMASIMMCPM = Numero de poblacion de 18 afios y mas
queidentifica manifiesta tener mucha confianza en la policia
municipal odelegacional.

PP1BYMASICEPE = 100

PPI1BYMASICEPM = + 100

P18YMASIPM = Poblacién estimada de 18 afios y mas que identifica
la policia municipal.




Porcentaje

Anual

Ascendente

Encuesta Nacional de Victimizacibn y Percepcion sobre
SeguridadPublica (ENVIPE), INEGI

Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana

Estatal 43.11%
Municipal 36.52%

2013

Estatal 47.56%
Municipal 40.58%

Anexo indicador 4.2 Consideraciones para el calculo de la meta 2018.

Las cifras para el indicador muestran el siguiente comportamiento:

2011 2012 2013
Estatal 39.75 38.36 43.11
Municipal 33.41 31.37 36.52

Como meta para el 2018 se establecié un incremento bianual del 4.0% para la policia estatal y de 4.5% para
la policia municipal, tomando como base el promedio del incremento anual de los resultados arrojados por
la ENVIPE 2011-2013.

Objetivo 5. Establecer una coordinacion efectivay sostenida entre dependencias y entidades federales
para disefiar, implementar y evaluar procesos de prevencioén social.

5.1 Programas, proyectos y  acciones estratégicas
implementadas por las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal en las demarcaciones prioritarias del
PNPSVD.

Asegurar una coordinacién efectiva y sostenida entre
dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal para
disefiar,implementar y evaluar procesos de prevencién social.

Permite identificar el porcentaje de programas, proyectos y acciones
estratégicas implementadas en el 100% de las demarcaciones
prioritarias del PNPSVD por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en relacion al total de programas,
proyectos o acciones estratégicas comprometidas por las mismas en
el marco de la Comisién Intersecretarial para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia.




La definicion de los programas, proyectos y acciones estratégicas se
construyo a partir de la informacion disponible en materia de factores
de riesgo, cohesion social y eficacia colectiva y confianza de la
ciudadania en las instituciones del Estado. Dado que la informacion
especializada sobre prevencion es aun insuficiente, la seleccion de
programas, proyectos y acciones para cada demarcacion se ajustara
de acuerdo con la nueva informacion generada. De igual manera, el
ndamero de demarcaciones prioritarias podra variar a lo largo de los
afios.

» PPAE
N
NPPAE

PPAE = Porcentaje de programas, proyectos y acciones estratégicas
comprometidas por las dependencias y entidades de
laAdministracion  Pdblica Federal en el marco de la
Comisiénintersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y
laDelincuencia  que  operan en el total de las
demarcaciones prioritarias del PNPSVD

PPAE = 100

XPPAE = Sumatoria de los programas, proyectos vy
accionesestratégicas comprometidas por dependencias y entidades
de laAdministracion Publica Federal en el marco de la
Comisionintersecretarial para la Prevencién Social de la Violencia y
laDelincuencia  que  operan en el total de las
demarcaciones prioritarias del PNPSVD.

NPPAE = Numero de programas, proyectos Yy acciones
estratégicoscomprometidos por las dependencias y entidades de
laAdministracion  Pablica Federal en el marco de la
Comisionintersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y
laDelincuencia.

Porcentaje

Anual

Ascendente

Comisién Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia
yla Delincuencia validado por organizaciones de la sociedad civil

Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana

(11/42)*100 = 26.1%

2013

Que el 100% de los programas, proyectos y acciones
estratégicoscomprometidos por las dependencias y entidades de
laAdministracién Publica Federal operen en las
demarcacionesprioritarias del PNPSVD

Anexo indicador 5.1 Consideraciones para el calculo de la meta 2018

Como estrategia interna de coordinacion del Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia, se establecid como una de sus metas conseguir que todos los programas, proyectos
yacciones estratégicas comprometidos por las dependencias y entidades de la Administracion
PublicaFederal en el marco de la Comisién Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y
laDelincuencia operen en las demarcaciones prioritarias en 2018, considerando como linea base el
26.1% que se llevo acabo en el 2013.




5.2 Programas, proyectos y acciones estratégicas
implementadas por las dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Federal en los poligonos prioritarios del
PNPSVD.

Asegurar una coordinacién efectiva y sostenida entre
lasdependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal para disefiar, implementar y evaluar procesos de prevencion
social.

Permite identificar el porcentaje de programas, proyectos y acciones
estratégicas implementadas en los poligonos prioritarios del
PNPSVD por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en relacién al total de programas,
proyectos o acciones estratégicos comprometidos por las mismas en
el marco de la Comision Intersecretarial para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia.

La definicion de los programas, proyectos y acciones estratégicas se
construy6 a partir de la informacién disponible en materia de factores
de riesgo, cohesion social y eficacia colectiva y confianza de la
ciudadania en las instituciones del Estado. Dado que la informacion
especializada sobre prevencion es aun insuficiente, la seleccion de
programas, proyectos y acciones para cada poligono se ajustara de
acuerdo con la nueva informaciéon generada. De igual manera, el
namero de demarcaciones prioritarias y poligonos podra variar a lo
largo de los afios.

Para acreditar la implementacién de los programas, proyectos
yacciones estratégicas se tomara en cuenta tanto el territorio como la
procedencia de la poblacién beneficiaria.

2 PPAEPOL
PPAEPOL = ———=
NPPAE
PPAEPOL = Porcentaje de programas, proyectos vy

accionesestratégicas comprometidas por dependencias y entidades
de laAdministracion Publica Federal en el marco de la
Comisionintersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y
laDelincuencia que operan en los poligonos prioritarios del PNPSVD

2PPAEPOL = Suma de los programas, proyectos y
accionesestratégicos comprometidas por dependencias y entidades
de laAdministracion Publica Federal en el marco de la
Comisiénintersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y
laDelincuencia que operan en los poligonos prioritarios del PNPSVD

NPPAE = NUmero de programas, proyectos Yy acciones
estratégicoscomprometidos por las dependencias y entidades de
laAdministracién  Plblica Federal en el marco de la
Comisidnintersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y
laDelincuencia.

Porcentaje

Anual

Ascendente

Comisién Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia
yla Delincuencia validado por organizaciones de la sociedad civil

Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana




(09/42)*100 = 21.4%

2013

Que los programas, proyectos y acciones
estratégicos comprometidos por las dependencias y entidades de
la Administracion  Publica Federal en el marco de la
Comision Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia 'y
la Delincuencia, operen en el 100% de los poligonos.

Anexo indicador 5.2 Consideraciones para el calculo de la meta 2018.

Como estrategia interna de coordinacion del Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y
la Delincuencia, se establecié como una de sus metas conseguir que los programas, proyectos y acciones
estratégicas comprometidas por dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal en el marco
de la Comision Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia operen en los
poligonos prioritarios para el 2018, considerando como linea base el 21.4% que se llevé acabo en el 2013.

*ACLARACION METODOLOGICA DE INDICADORES

El Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia establecio dichos indicadores
para medir los resultados obtenidos en su implementacioén, sin embargo, es importante resaltar que, en conjunto
con el INEGI se ha disefiado una Encuesta Nacional de Cohesion Social para la Prevencién Social de la Violencia
y la Delincuencia (ECOPRED) con el objetivo de obtener estimaciones sobre variables asociadas a factores de
riesgo y exposicion a situaciones de violencia y la delincuencia que afectan el desarrollo de los jovenes y de las
familias en nuestro pais, que nos acerquen a un panorama mas puntual y especifico de lo que ocurre en los
estados y municipios.

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE PARTICIPAN EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA
Dependencias

e Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).

e Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

e Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

e Secretaria de Educacion Publica (SEP).

e Secretaria de Gobernacion (SEGOB).

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

e Secretaria de Salud (SS).

e Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS).

e Secretaria de Economia (SE).

e Procuraduria General de la Republica (PGR).

Entidades

e  Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE).

e Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED).

e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

e Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).
e |Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda (INFONAVIT).

e Nacional Financiera (NAFIN).

La relacion de dependencias y entidades aqui referida no es exhaustiva ni limitativa pues podran incorporarse
otras que, en el marco de sus atribuciones, contribuyan a la ejecucion del Programa. Ademas, la perspectiva
nacional y de cooperacion interinstitucional del Programa comprende la participacion y/o colaboracién de los
poderes de la unién, los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, los érganos autbnomos y las



demas instancias e instituciones nacionales e internacionales que coadyuven a su adecuado cumplimiento, en
estricto apego a lo establecido en la Constitucion, las leyes y demas disposiciones normativas aplicables.

La correspondencia entre las dependencias y entidades participantes y los objetivos, estrategias y/o lineas de
accion del Programa se detallan en el Anexo 1.

TRANSPARENCIA

Conforme a lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental (LFTAIPG), "El derecho de acceso a la informacion publica se interpretard conforme a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y
demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion que de
losmismos hayan realizado los 6rganos internacionales especializados" (LFTAIPG, articulo 6)

La presente Administracion asume la transparencia como uno de los principales elementos de la
nueva relacién entre gobierno y sociedad, para una eficaz rendicidon de cuentas y combate a la corrupcion.

La Secretaria de Gobernacion, en estricto apego a la normatividad aplicable en materia de
transparencia, difundird y publicaré en la pagina de internet www.gobernacion.gob.mx el Programa Nacional para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Asimismo, publicara cada afio en el medio electrénico referido, los avances en los objetivos, indicadores
y metas de este Programa Especial, de conformidad con la normatividad aplicable

SIGLAS Y ACRONIMOS
APF Administracion Publica Federal
ASF Auditoria Superior de la Federacion
BANOBRAS Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CENADIC  Centro Nacional para la Prevencion y Control de las Adicciones
CIDAC Centro de Investigacion para el Desarrollo
ClJ Centro de Integracion Juvenil
CNPDPC Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana
CONACULTA Consejo Nacional para la Cultura y el Arte
CONADE Consejo Nacional de Cultura Fisica y Deporte
CONADIC  Comision Nacional contra las Adicciones
CONAPRA Consejo Nacional para la Prevencién de Accidentes
CONAPRED Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CONAVIM  Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
CNS Comisién Nacional de Seguridad
DIF Desarrollo Integral de la Familia

ECOPRED Encuesta de Cohesion Social y Delincuencia

EINSF Encuesta a Instituciones sin Fines de Lucro

ENADIS Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México

ENCASU Encuesta Nacional Sobre Capital Social Urbano

ENCUP Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas

ENDIREH Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares

ENOE Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

ENPICOR Encuesta sobre percepcién de inseguridad, conducta de riesgo y participacion ciudadana
ENSANUT Encuesta Nacional de Salud y Nutricion



ENVIM Encuesta Nacional sobre la Violencia contra las Mujeres

ENVIPE Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién de Seguridad Publica

FASP Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
FOMMUR  Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales

FONHAPO Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares

IMJUVE Instituto Mexicano de la Juventud
INEE Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
INAES Instituto Nacional de la Economia Social

INADEM Instituto Nacional de Emprendedor

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LGPSVD Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia
LGAMVLV Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
LGIHM Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

MIR Matriz de Indicadores de Resultados

NAFIN Nacional Financiera

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos

OEA Organizacioén de los Estados Americanos

OMSOrganizacion Mundial de la Salud

ONUOrganizacion de las Naciones Unidas

ONUDC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
OSCOrganizaciones de la Sociedad Civil

PEA Poblacion Econémicamente Activa

PGCM Programa de Gobierno Cercano y Moderno

PGR Procuraduria General de la Republica

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNIODM Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra la Mujer
PNPSVD Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia

PRONAFIM Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SESNSP Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SEP Secretaria de Educacion Puablica

SIIE Sistema Institucional de Informacién Estadistica

SETEC Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal

SSA Secretaria de Salud
SUBSEMUN Subsidio para la Seguridad Publica en los Municipios
SNDIF Sistema Nacional de Integracion Familiar
TIC Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
UPMUnidad Politica Migratoria
GLOSARIO

Adiccion



Dependencia fisica y/o psicoldgica a alguna o varias drogas legales o ilegales, provocada por el abuso en el
consumo y la busqueda ansiosa de la misma (CONADIC, 2008).

Asociacion

Grupo de personas con intereses en comun, cuyos miembros trabajan de manera organizada y solidaria para
el logro de sus objetivos (PNPSVD).

Buenas practicas de convivenciay seguridad

Lecciones innovadoras o prometedoras que se traducen en un ejemplo del "buen hacer"; suelen presentar las
siguientes caracteristicas (UrbAl, s.a.):

-Una correcta identificacion de las causas de los problemas.

-Una adecuada planificacion de las acciones para solucionar dichos problemas desde una
perspectiva innovadora que involucre la participacién ciudadana.

-Una ejecucion de las actividades, acorde con la planificaciéon y productos esperados.
-Un impacto visible, que tenga alcance, con capacidad para multiplicarse y que sea sostenible en el tiempo.
Capital social

Relaciones, instituciones, normas y redes sociales basadas en la confianza, posibilitadas por la comunicacion
y que se caracterizan por la cooperacion para la obtencion de beneficios comunes, tanto en el plano social como
en el politico y econémico (Angeles, 2010).

Causas de la violencia

Conjunto de factores econdmicos, sociales y culturales que son estructurales y se relacionan entre si, y que
generan distintos tipos de violencia. Algunos ejemplos son: la desigualdad econémica y social, la inequidad de
género, educacién insuficiente y de baja calidad, cobertura insuficiente de los sistemas de salud, entre
otros (PNPSVD).

Ciudadano (a)

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, rednan, ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios, y
II. Tener un modo honesto de vivir. (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos).
Ciudadania

Adscripcion o pertenencia a la ciudad, que otorga derechos y deberes (Carrion, 2008), definicion amplia que
no acota la ciudadania a los derechos politicos, civiles y sociales.

Cohesiéon Comunitaria

Proceso integral mediante el cual las personas y las comunidades alcanzan su maximo potencial.
Dicho proceso es un continuo, no una dicotomia, por lo que su fortalecimiento o debilitamiento depende de
ocho dimensiones interrelacionadas e interdependientes. Estas son: (1) Derechos y deberes (2)
Interaccion, empatia, solidaridad y confianza (3) Igualdad (4) Identidad y pertenencia (5) Reconocimiento,
valoracién y celebracién de la diversidad (6) Prevencién de divisiones, tensiones, conflictos, amenazas y riesgos
(7) Participacion (8) Relaciones (Cohesion Comunitaria e Innovacion Social A.C., 2009).

Cohesion Social

"Relacion e interrelacion de la sociedad y de las instituciones mediante acciones que permitan generar
un acceso equitativo al empleo, a la educacion, a la salud, a un estado de derecho, al sentido de pertenencia, y
al derecho a participar en proyectos colectivos, con la finalidad de generar bienestar social" (Reglamento de la Ley
General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia; articulo 3, fraccion 1)

Competencias ciudadanas

Conjunto de conocimientos, capacidades y habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas que orientan
moral y politicamente la accién ciudadana. Involucran aquellos aspectos que posibilitan la convivencia pacifica: el
reconocimiento y respeto del otro; la participacion y responsabilidad democratica; y la pluralidad, identidad y
valoracion de las diferencias (Ruiz y Chaux, 2005).

Competencias parentales

Capacidades préacticas que tienen los padres para cuidar, proteger y educar a sus hijos, asegurandoles
un desarrollo suficientemente sano. Las competencias parentales forman parte de lo que hemos llamado
la parentalidad social, para diferenciarla de la parentalidad biol6gica, es decir, de la capacidad de procrear o dar la
vida a una cria (Barudy, s/f).

Comunidad



Existen tres tipos de comunidades. Las comunidades geograficas -definidas en funcién de un territorio: la calle,
colonia, barrio, pueblo, ciudad, zona metropolitana, entidad federativa-, las comunidades poblacionales -definidas
en funcién de categorias como el sexo, la edad, la etnicidad, la nacionalidad, la religion o la orientacion sexual- y
las comunidades simbdlicas -definidas en funcién de las preferencias, identidades, intereses y estilos de vida de
sus integrantes (Cohesién Comunitaria e Innovacién Social AC, 2009). La comunidad también puede entenderse
como un grupo de personas que, si hien son diferentes, son capaces de resolver los conflictos que estas
diferencias generan, alinear sus intereses y construir objetivos compartidos que las mueven a la accién conjunta;
a su vez, todo esto deriva en la creacion de un sentido de pertenencia y una identidad colectiva. La consolidacion
de la comunidad es vista como un proceso ligado a la disminucion del delito y de las oportunidades para cometer
delitos, la defensa frente a los extrafios o la formacion de un espacio social seguro (Dammert, 2003).

Conciliacién

Negociacion asistida en la que un tercero guia a las partes en un proceso integrado por etapas y
propone formulas de solucién que seran valoradas por los participantes, quienes, a través de una comunicacién
fluida, estarian en condiciones de identificar sus intereses y necesidades, y de cubrirlos evaluando

constantemente la pertinencia de las alternativas de acuerdos propuestas por el conciliador, pudiendo, incluso,
alcanzar soluciones que creativamente hayan surgido de las propias partes (Buenrostro, Pesqueira & Soto, 2012)

Confianza ciudadana en las instituciones

Niveles minimos de credibilidad en las instituciones que pueden mejorarse o0 reconstituirse a través de
la comprobacion de los valores democraticos, el establecimiento de cédigos de ética y el disefio de
mecanismos anticorrupcion y controles institucionales que reduzcan la impunidad (Bazaldda, s.a.).

Confianza en la policia

Relacion estable y de respeto entre la policia y la ciudadania a la cual debe servir. Las corporaciones policiales,
en tanto pilares de la construccion de confianza en la comunidad, deben adherirse a los principios éticos de
integridad y profesionalismo (U.S. Department of Justice, 2009).

Conflicto

Choque de dos o mas posiciones diferentes frente a una misma situacion, en un contexto determinado.
El conflicto no es lo mismo que la violencia (puede haber conflictos sin violencia, aunque no violencia sin conflicto)
y puede ser positivo 0 negativo segiin como se aborde y termine, con posibilidades de ser conducido, transformado
y superado (Fisas, 2001).

Contraloria social

El conjunto de acciones de control, vigilancia y evaluacion que realizan las personas, de manera organizada o
independiente, en un modelo de derechos y compromisos ciudadanos, con el propdsito de contribuir a que la
gestion gubernamental y el manejo de los recursos publicos se realicen en términos de transparencia, eficacia,
legalidad y honradez, asi como para exigir la rendicién de cuentas a sus gobernantes (Secretaria de la Funcién
Publica).

Convivencia

Conjunto de relaciones de la vida cotidiana que se dan entre miembros de una comunidad, una vez que se han

coordinado los intereses individuales con los colectivos y por tanto los conflictos se resuelven de manera pacifica
(PNUD, 2006).

Coproduccion de la seguridad

Acciones coordinadas que permiten a diversas instancias municipales, estatales y federales, organizaciones
de la sociedad civil, del sector privado y a los habitantes de las comunidades participar en la construccion de una
ciudad mas segura, enfrentando de manera efectiva y coordinada los problemas de inseguridad (Ruiz et al, 2006).

Corresponsabilidad (en materia de seguridad ciudadana)

Dicese de la participacion de la comunidad en coadyuvancia con las autoridades, a través de: 1) la comunidad,
tenga 0 no estructura organizativa y 2) la sociedad civil organizada (Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, articulo 128). Se observa que la corresponsabilidad implica la incorporacion de la ciudadania
en programas y acciones en materia de seguridad, lo que permite la cooperacién entre autoridades, actores y
organizaciones (Ruiz et al, 2006).

Criminalizacion
Proceso mediante el cual un individuo o grupo social estigmatiza y/o discrimina a otro individuo o

grupo adjudicandoles arbitraria e injustificadamente -ya sea por razones politicas, econdémicas, culturales, étnicas
0 econdmicas- la potencial ejecucion de acciones consideradas delictivas o criminales (PNPSVD).

Criminalizacion de las juventudes

Creencia de que las condiciones socioculturales en las cuales crecen los jovenes los
conducen inevitablemente hacia la delincuencia criminal. Esto implica estigmatizar a las juventudes,



especialmente a las mas pobres, como criminales, hasta el punto que les resulta sumamente dificil escapar a esta
etiqueta (Dupret, 2010).

Cultura Ciudadana

Conjunto de costumbres, acciones y reglas minimas compartidas que generan sentido de pertenencia, facilitan
la convivencia urbana y conducen al respeto del patrimonio comun, asi como al reconocimiento de derechos y
deberes (Mockus, 2001).

Cultura de la legalidad

Mecanismo de regulacion individual y social que exige por parte de la ciudadania una cierta armonia entre el
respeto a la ley, las convicciones morales, las tradiciones y las convenciones culturales (México Unido Contra la
Delincuencia A.C., 2012).

Cultura de paz

Estilos de vida, creencias, valores y comportamientos que favorecen la construccién de la paz. Se relaciona
con los cambios institucionales que promueven el bienestar, la igualdad, la administracion equitativa de recursos
y la seguridad, sin recurrir a la violencia (Boulding-Kenneth, 1998)

Delincuencia

Fendmeno social, que obedece a diversas causas y tiene multiples dimensiones, y que se expresa mediante
una conducta que quebranta un orden social o legal determinado (delito) (BID, s.a.).

Delincuencia organizada

Cuando tres o0 mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas
que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes:
terrorismo; acopio y trafico de armas; trafico de indocumentados; corrupcion de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas
gue no tienen capacidad para resistirlo; delitos en materia de trata de personas vy, las conductas previstas en los
articulos 9, 10, 11, 17 y 18. (Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro). (Ley
Contra la Delincuencia Organizada. Articulo 2)

Delito
Es el acto u omision que sancionan las leyes penales (Codigo Penal Federal, 1931, ultima reforma 2003).
Derecho ala ciudad

Se encuentra estrechamente relacionado con los derechos humanos reconocidos y concebidos integralmente,
e incluye: el derecho a un héabitat que facilite el tejido de las relaciones sociales; el derecho a sentirse parte de la
ciudad (sentido de cohesion social y construccion colectiva); el derecho a vivir dignamente en la ciudad; el derecho
a la convivencia; el derecho al gobierno de la ciudad; y el derecho a la igualdad de derechos (Mathivet, 2010).

Despenalizacion

Consiste en la reducciéon cualitativa y cuantitativa de una pena. Ante la escalada del sistema de
castigo, también se despenaliza cuando se establece un sistema de penas alternativas (Ruiz-Vadillo, 1999).

Diagndstico

Consiste en la identificacion de problematicas especificas del territorio en estudio, de su relevancia y magnitud,
asi como de las posibles causas, factores de riesgo y proteccion asociados a ellas. El diagnéstico constituye una
herramienta permanente de trabajo, que no sélo es Util para la etapa inicial de un programa o estudio, sino también
para comprobar avances o tendencias del proceso y evaluar actividades, resultados o impactos. El diagnéstico
puede ser documental (si Unicamente se recurre a fuentes indirectas y cifras) o participativo (si se realiza trabajo
de campo y se construye en colaboracion estrecha con los miembros de lacomunidad) (PNPSVD).

Diagndstico Documental

Tipo de diagnostico que se construye a partir de cifras oficiales obtenidas de registros administrativos y con
informacién recopilada por instancias gubernamentales y no gubernamentales, por ejemplo,
datos sociodemogréficos e indices delictivos, asi como los resultados de encuestas de victimizacion y percepcion
de seguridad. Con los datos recabados se obtiene un panorama general de la situacion tanto a nivel nacional como
local que permite conocer las problematicas en el territorio, sus transformaciones y tendencias, lo cual constituye
una linea base para el disefio de proyectos de intervencion que contribuyan a su disminucion y resolucion
(PNPSVD).

Diagndstico Participativo

Tipo de diagndstico en el que la ciudadania y los distintos actores de la comunidad se involucran activamente
durante todo el proceso de elaboracion. Sus objetivos son: 1) realizar una caracterizacion de la comunidad, en
términos de su territorio y aspectos sociales, econdmicos y culturales; 2) conocer y jerarquizar las necesidades y
problemas de la comunidad, asi como las acciones que sus miembros identifican para resolverlos; 3) y detectar
las causas y factores de riesgo asociados a la violencia y la delincuencia, asi como los factores de proteccion, con
miras a desarrollar programas que incidan sobre los primeros (causas yfactores de riesgo) y estimulen los



segundos (factores de proteccion). Para llevar a cabo el diagnoéstico participativo el equipo de trabajo de cada
demarcacion puede valerse de técnicas tanto cualitativas (talleres, entrevistas a profundidad, entrevistas grupales,
marchas exploratorias, etc.) como cuantitativas (cuestionarios) (PNPSVD).

Discriminacién
Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accién u omisién, con intencién o sin ella, no

sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas
de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales,
la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar, lasresponsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo;

También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de
xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas de
intolerancia (Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, articulo 1, fraccion Il1).

Educacién no formal

Aquella que se da a través de procesos, medios e instituciones especificamente disefiados en funcion
de objetivos explicitos de formacion o instruccion que no estan directamente dirigidos a la obtencion de los grados
propios del sistema educativo institucionalizado (Trilla, 1985).

Eficacia Colectiva

Pone énfasis en las creencias compartidas y en la unién de capacidades para la acciéon dentro del barrio, en
otras palabras, es un esfuerzo activo por ocuparse de otros (Manzano, 145).

Empoderamiento de las mujeres

Proceso por medio del cual las mujeres transitan de cualquier situacion de opresion,
desigualdad, discriminacion, explotacion o exclusion a un estadio de conciencia, autodeterminacion y autonomia,
el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana del goce pleno de sus derechos y
libertades (Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia, Art.5, Fracc. X, publicada en DOF,
15-01-13).

Enfoque psicosocial

Se sustenta en la premisa de que las necesidades, creencias, motivaciones, emociones y comportamientos
del ser humano son resultado de la relacion con sus semejantes y con el ambiente. En otras palabras, la
interaccion de una persona con sus familiares, pareja, amigos, compafieros, vecinos, etc. determina la manera en
gue percibe al mundo y actla sobre él (PNPSVD).

Espacio publico

Lugar de relacion, identificacion, encuentro y actividad funcional y ritual entre diferentes miembros de
la sociedad. Lo publico se concibe como el espacio de todos, donde aprenden a vivir juntos y a compartir
valores tales como el respeto, la solidaridad y la tolerancia (Ramirez-Kuri, 2009).

Estandares

Son principios o criterios de actuacion fundados en textos legales, donde se establecen las bases de
las politicas publicas asi como las garantias de los ciudadanos, y el consenso surge de la experiencia profesional.

Los estandares son el marco de orientacion consensado para la formulacion de politicas publicas,
que clarifican el contenido minimo de los derechos fundamentales tanto civiles y politicos, como
econdmicos, sociales y culturales (Malvido, 2011).

Explotacion sexual

Una forma de coercion y violencia contra cualquier ser humano que equivale al trabajo forzoso y a una forma
contemporanea de esclavitud (Organizacion Internacional del Trabajo; Declaracién de Estocolmo, adoptada en el
Congreso mundial contra la explotacién sexual comercial infantil, 1996).

Factores detonadores de la violencia

Acontecimientos que en un determinado momento desatan o aceleran procesos de violencia en un territorio
definido y contribuyen a una ruptura de la convivencia social pacifica. Por ejemplo, catéstrofes ambientales o
humanas, crisis econémicas, cierre de fronteras, cambio repentino de controles o de politicas gubernamentales,
aceleracion en los precios o escasez de productos esenciales (Incide Social, 2011).

Factores precursores de la violencia

Variables que inciden o contribuyen a que se generen ambientes sociales violentos como: situaciones
de profunda desigualdad, discriminacion o exclusion, conflictos étnicos o religiosos, despojo de tierras y
recursos, desarrollo de grandes conjuntos habitacionales con malas condiciones de habitabilidad,
corrupcién generalizada e impunidad (Incide Social, 2011).



Factores de proteccion o contencion de la violencia

Capacidades individuales, grupales o institucionales y formas de relaciones sociales que generan
respeto, tolerancia, reconocimiento del otro y de sus necesidades, y mecanismos de sancién social a las
trasgresiones, aceptados por todos y que permiten procesar adecuadamente los conflictos, como son habitos y
practicas de gobernabilidad democratica, cultura de paz y didlogo, modelos de crianza democraticos, gestion
participativa de empresas, entre otros (Incide Social, 2011).

Factores de riesgo de la violencia

Expresan la existencia de conflictos y desequilibrios graves que advierten sobre el posible surgimiento
de diversas formas de Vviolencia, algunos son: hacinamiento, embarazos adolescentes, desercion
escolar, desempleo, adicciones, entre otros. (Incide Social, 2011). Los factores de riesgo pueden ser clasificados
en ambitos de procedencia, de acuerdo a un continuo que va desde el nivel individual hasta el nivel sociocultural. A
continuacién se enumeran estos ambitos, proporcionando en cada caso algunos ejemplos.

a) Factores individuales: bajo coeficiente intelectual, baja capacidad de resoluciéon de conflictos, actitudes
y valores favorables hacia conductas de riesgo, hiperactividad, temperamento dificil en la infancia.

b) Factores familiares: baja cohesion familiar, tener padres con enfermedad mental, estilos
parentales coercitivos, ambivalentes o permisivos.

c) Factores ligados al grupo de pares: pertenencia a grupos de pares involucrados en actividades riesgosas
(comportamientos delictivos, consumo de drogas, por ejemplo).

d) Factores escolares: bajo apoyo del profesor, alienacién escolar, violencia escolar.

e) Factores sociales o comunitarios: bajo apoyo comunitario, estigmatizacién y exclusion de
actividades comunitarias.

f) Factores socioecondmicos y culturales: vivir en condicién de pobreza (Hein, s.a.).
Focalizacién de la intervencion

Estrategia cuya finalidad es identificar zonas de intervencion especificas, mediante la realizacién de
una cartografia municipal de seguridad que determine las delimitaciones territoriales o poblacionales con
mayor indice de violencia y delincuencia (PNUD, 2006).

Género

Categoria utilizada para analizar como se definen, representan y simbolizan las diferencias sexuales en una
determinada sociedad. Por tanto, el concepto de género alude a las formas histéricas y socioculturales en que
mujeres y hombres construyen su identidad, interactian y organizan su participacion en la sociedad. Estas formas
varian de una cultura a otra, se transforman a través del tiempo y se aprenden (INMUJERES/PNUD, 2007).

Geo-referenciacion

Herramienta que tiene la particularidad de representar graficamente un gran volumen de
informacion, distinguiendo caracteristicas geograficas o regiones culturalmente diferenciadas (CEAMEG, 2010).

Gobernabilidad (en relacion con la seguridad)

Consiste en la construccion de capacidades institucionales de gestion de responsabilidades para una politica
de convivencia y seguridad (PNUD, 2006).

Grupos en situacién de vulnerabilidad

Son aquellos grupos que comparten ciertas caracteristicas que los colocan en una situacién de debilidad
o desventajas, las cuales, aumentan el riesgo de que padezcan dafios en bienes o valores sociales importantes; y
limitan el ejercicio de sus derechos humanos. Las caracteristicas que los posicionan en tal situacion pueden estar
motivadas por razones de diversa indole, de las que destacan:

1) Porrazén de género, las mujeres
2) Porrazon de edad, las nifias, nifios y jovenes

3) Porrazon de circunstancias fisicas o psiquicas, las personas discapacitadas,

4) Porrazén de nacionalidad o etnia, las personas extranjeras sin permiso y ciertas minorias,

5) Por razones sociales y econémicas, los reclusos, ex-reclusos, consumidores de drogas, pobres, etc. (Presno,
Miguel (s/f)).

Indicador

Variable cuantitativa cuyos valores son susceptibles de interpretacion en un campo de conocimiento,
respecto a determinados valores de referencia, establecidos en forma tedrica o empirica (INEGI, 2011).
Infancia



Estado y condicién de la vida de nifios y nifias; por consiguiente, significa mucho mas que el tiempo
gue transcurre entre el nacimiento y la edad adulta, pues alude a la calidad de esos afios. Pese a los debates sobre
la definicion de la infancia y las diferencias culturales, existe un criterio ampliamente compartido de que debe
darse en un espacio delimitado y seguro, en el cual los nifios y las nifias puedan crecer, jugar y desarrollarse
(UNICEF, 2005).

Integralidad (politica social)

Proceso en el que el Estado, en sus distintos 6rdenes de gobierno, desarrolla politicas publicas
mediante estrategias articuladas desde diferentes ambitos eficaces para la atencion y prevencién de
fendmenos multicausales, como la violencia y la delincuencia, con la participaciéon ciudadana y comunitaria
(LGPSVD, 2012).

Intersectorialidad

Consiste en la articulacién, homologacién y complementariedad de las politicas publicas, programas
y acciones de los distintos 6rdenes de Gobierno, incluidas las de justicia, seguridad publica, desarrollo
social, economia, cultura y derechos humanos, con atencién particular a las comunidades, las familias, las nifias
y nifios, las mujeres, asi como las y los jévenes en situacion de riesgo (LGPSVD, 2012).

Estrategia dirigida a mejorar la eficacia y eficiencia de los proyectos interinstitucionales y las politicas publicas
de seguridad ciudadana, convocando esfuerzos de las autoridades locales, las organizaciones de la sociedad civil
organizada y las comunidades ubicadas en sitios criticos (PNUD, 2006).

Justicia Restaurativa

Método de justicia alternativa que se ocupa de que el delincuente se obligue con la victima y con la comunidad,
responsabilizandose de sus actos, encontrando alternativas reparatorias y, sobre todo, participando en la
satisfaccién de aquellas necesidades que trascienden a la simple reparacion patrimonial. Asi como la justicia
represiva se centra en el castigo del delincuente y la justicia resocializadora en la readaptacién del ofensor, la
justicia restaurativa se centra en las necesidades, los compromisos, la transformacién y la reintegracion de la
victima y del ofensor; ademas, dependiendo del procedimiento utilizado, se ocupa de la comunidad con el fin de
resarcir el dafio (Buenrostro, Pesqueira & Soto, 2012).

Juventudes

La juventud es una etapa de vida que en términos generales comprende de los 15 a los 29 afios
(existen variantes en este rango segun el autor de que se trate) y que se encuentra marcada por
diferentes condiciones: de clase, de género, de generacion, de etnia, de territorio, entre otros. Esto Ultimo supone
que la juventud tiene significados muy distintos para los grupos y las personas pertenecientes a cada sector
social especifico, y nos obliga a hablar no de una "juventud", sino de muchas "juventudes”, en el sentido de
las multiples formas que pueden existir de vivir lo juvenil, dependiendo del contexto de cada joven (Castillo-
Berthier, 2013).

Es el atributo del estado que consiste en la existencia en una parte importante de la poblacion de un grado de
consenso tal que asegure la obediencia sin que sea necesario, salvo en casos marginales, recurrir a la fuerza
(Bobbio, 1991).

Creencia de que los procedimientos, acciones y decisiones de un Estado son correctas, justas, adecuadas, y
que por ello merecen reconocimiento (Carrillo, 1984).

Masculinidades

Son resultado de las normas, valores, significados y codigos de conducta que se atribuyen al sexo masculino.
Las masculinidades no son estaticas, sino que se construyen a lo largo de la vida de las personas y los cédigos
aprendidos se van ajustando segun el ciclo de vida y el entorno social. La cultura atribuye a los hombres las
caracteristicas de fuerza, competencia, destreza, control, racionalidad y autoridad. Estas caracteristicas cambian
segun la generacion y la posicion social. Las nuevas masculinidades consisten en la transformacion de esas
caracteristicas ideales de masculinidad por otras centradas en la corresponsabilidad y la equidad (Figueroa y
Franzoni, 2011).

Mediacién
Método alternativo de resolucion de conflictos, conducido por un miembro de la comunidad neutral e imparcial

que dirige a las partes en la negociacion de un acuerdo mutuamente aceptable (Buenrostro, Pesqueira & Soto,
2012).

Mediacién comunitaria

Es la capacidad de negociacion y acuerdo, asistida por un tercero, para la resolucién de conflictos y disputas
interpersonales entre los vecinos o residentes de un barrio o comunidad (Cardozo, s.a.).

Mediacién escolar

Método empleado para intervenir y resolver los conflictos antes de que se conviertan en violencia dentro de
las escuelas. La mediacion escolar requiere que los involucrados tengan disposicion hacia la convivencia dentro



del marco de derechos y deberes de la propia escuela, por lo que también requiere que las normas sean
consensuadas, trabajadas, conocidas y aceptadas por la comunidad escolar (Arellano, 2008).

Migracién

Es el cambio de residencia de una o varias personas de manera temporal o definitiva.
Inmigracion: es el arribo a una localidad o pais, por cambio de la residencia habitual.
Emigracion: es la salida de la localidad o del pais por cambio de residencia al lugar de destino.
Migracion interna: cambio de residencia al interior del pais (Incide Social, 2011).

Migrante

Individuo que sale, transita o llega al territorio de un Estado distinto al de su residencia por cualquier tipo de
motivacioén (Ley de Migracién, 2011).

Negociacién

Mecanismo de solucion de controversias que provee desde espacios fisicos hasta asesoria de especialistas
sobre aspectos relacionados con el conflicto, lo que proporciona a las partes elementos para encontrar una
situacion consensada y estructurada que se vea reflejada, segun el caso, en la firma de un convenio y que,
atendiendo a la legislacion, se pueda elevar a la categoria de cosa juzgada (Buenrostro, Pesqueira & Soto, 2012).

Nifio/Nifia
Todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad (Articulo 1 de la Convencion sobre los derechos del nifio, ONU, 1989).

Participacion ciudadana

Conjunto de acciones por medio de las cuales los ciudadanos toman parte, a titulo individual o colectivo, en el
disefio, gestion y control de las politicas publicas o colaboran en el desarrollo de tareas de interés general. La
participacion permite traducir y jerarquizar las necesidades y las expectativas sociales en medidas de gobierno,
asi como articular esfuerzos en torno a objetivos especificos (Incide Social, 2011).

Percepcioén de seguridad

Es la sensacién de la ciudadania frente a condiciones de seguridad-inseguridad en su entorno; por
tanto, afecta positiva o negativamente su calidad de vida y comportamiento, y se da por diversos factores, entre
los cuales destacan: la confianza en las autoridades, la victimizacion (directa o indirecta), la incivilidad o
desorden social, la vulnerabilidad fisica y social, las redes sociales con las que cuenten los ciudadanos y la
exposicion a los medios masivos de comunicacion (Vilalta, 2012).

Perspectiva de Derechos Humanos en las Politicas Publicas

Este enfoque supone que toda aquella accion del gobierno responda o atienda un problema publico bajo un
sistema de derechos, el cual a su vez tiene sus fundamentos en los principios constitucionales y los instrumentos
internacionales que se orientan a la consolidacién de una sociedad de derechos (Manual y protocolo para la
elaboracion de politicas publicas de derechos Humanos conforme a los nuevos principios constitucionales,
Diciembre 2013, pag. 38 y 39)

Perspectiva de género

Visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de
la opresién de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el
género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacion politica y
social en los &mbitos de toma de decisiones (Reglamento de la Ley General de Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia, articulo 22; fraccion II).

Policia orientada a la comunidad

Agquella que permite generar lazos solidos con la ciudadania para desarrollar programas vy
acciones colaborativas de coproduccion de la seguridad, al mismo tiempo que concilia la accién preventiva, la
reactiva y el respeto por los derechos humanos. Esto es lo que se ha llamado una nueva filosofia para hacer y
ser policia en un espacio de ciudadania en democracia (USAID & INSYDE, 2013).

Politica publica

Son las decisiones del gobierno que incorporan la opinion, la participacion la corresponsabilidad y el dinero de
los privados, en su calidad de ciudadanos electores y contribuyentes (Aguilar, 1992).

Politica de seguridad ciudadana

Conjunto de intervenciones publicas llevadas a cabo por diferentes actores estatales y sociales, cuya finalidad
es abordar y resolver riesgos y conflictos concretos y visibles, asi como hechos violentos o delictivos que lesionen
los derechos y libertades de las personas, mediante la prevencion y el control de los mismos (PNUD, 2006).



Prevencién de la violencia

Estrategias destinadas a impedir el surgimiento y escalada de la violencia, mediante la reduccion de
los factores generadores y de riesgo, y el fortalecimiento de los factores de proteccion. De acuerdo con el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (CNPDPC, 2012), existen tres niveles en los que se implementa la
prevencion:

Primario: es de aplicacién universal y consiste en medidas que operan mucho antes de que ocurran los hechos
violentos y/o delictivos, al promover acciones no violentas y proveer incentivos positivos para que la poblacion
tome caminos alternativos a la delincuencia y la violencia.

Secundario: esté enfocada a quienes tienen mayor riesgo de generar violencia y/o cometer un delito.

Terciario: politicas y acciones dirigidas a los generadores de violencia y/o delincuentes para evitar
la reincidencia, asi como a las victimas, para evitar la revictimizacion.

Prevencién en el ambito comunitario.

La prevencion en el ambito comunitario pretende atender los factores que generan violencia y
delincuencia mediante la participacion ciudadana y comunitaria, y comprende:

I. La participacién ciudadana y comunitaria en acciones tendientes a establecer las prioridades de
la prevencién, mediante diagnosticos participativos, el mejoramiento de las condiciones de seguridad de
suentorno y el desarrollo de practicas que fomenten una cultura de prevencion, autoproteccion,
denuncia ciudadana y de utilizacion de los mecanismos alternativos de solucién de controversias;

Il. EI mejoramiento del acceso de la comunidad a los servicios basicos;

Ill. Fomentar el desarrollo comunitario, la convivencia y la cohesion social entre las comunidades frente
a problemas locales;

IV. La participacion ciudadana y comunitaria, a través de mecanismos que garanticen su efectiva intervencion
ciudadana en el disefio e implementacion de planes y programas, su evaluacion y sostenibilidad, y

V. El fomento de las actividades de las organizaciones de la sociedad civil (Cfr. LGPSVD, Art. 8 2012).
Prevencién de la delincuencia

Proceso que disminuye, limita y liquida las causas y condiciones de la delincuencia (en tanto fenémeno social),
a través de medidas implementadas por el Estado y la sociedad en su conjunto (Morales, 2002).

Prevencion del delito

Estrategias y medidas que buscan reducir el riesgo de que ocurran delitos, asi como sus posibles
efectos dafiinos sobre la sociedad y los individuos (incluyendo el miedo al crimen), al intervenir sobre sus
multiples causas (ONU, 2002, citado en CNPDPC, 2012).

Prevencién policial

Estrategia sustentada en la actuacion del poder local a través de acciones de las instituciones policiales para
prevenir la incidencia criminal (Trajano y Cano, 2005). El objetivo practico de la policia es reducir la victimizacion
causada por el crimen, la cual estd relacionada con la prevencién de la criminalidad y la violencia.
Tradicionalmente, la policia ha actuado con metodologias reactivas, con el fin de controlar y reprimir la
delincuencia y el comportamiento violento. Sin embargo, el trabajo policial también debe orientarse a la deteccién
de las oportunidades potenciales para cometer delitos y asi poder impedirlos. Se ha visto que lapolicia es mas
eficaz en la prevencion de la delincuencia cuando sus intervenciones se dirigen:

1. Alos lugares donde se concentra la delincuencia ("hot spots o puntos criticos").
2. A las personas mas vulnerables y las victimas de repeticion.

3. A los delincuentes reincidentes, asegurando que todas las protecciones legales y el debido proceso sean
plenamente respetados (IDB, 2012).

Prevencién en el ambito psicosocial

La prevencién en el ambito psicosocial tiene como objetivo incidir en las motivaciones individuales hacia
la violencia o las condiciones criminégenas con referencia a los individuos, la familia, la escuela y la
comunidad, que incluye como minimo lo siguiente:

I. Impulsar el disefio y aplicacion de programas formativos en habilidades para la vida, dirigidos principalmente
a la poblacion en situacion de riesgo y vulnerabilidad;

II. La inclusion de la prevencion de la violencia, la delincuencia y de las adicciones, en las politicas publicas
en materia de educacion, y

Ill. El fortalecimiento de las capacidades institucionales que asegure la sostenibilidad de los
programas preventivos (Cfr. LGPSVD, Art.10, 2012).



Prevencién de la reincidencia

Conjunto de estrategias basadas en medidas para la reinsercion social de personas que han delinquido. Se
enfoca también en la poblacion que ha experimentado procesos de victimizacién para facilitar su
atencion, recuperacion y reinsercion en la vida cotidiana (Trajano y Cano 2005).

Prevencién ambito situacional

La prevencién en el ambito situacional consiste en modificar el entorno para propiciar la convivencia y
la cohesion social, asi como disminuir los factores de riesgo que facilitan fenémenos de violencia y de
incidencia delictiva, mediante:

I. El mejoramiento y regulacion del desarrollo urbano, rural, ambiental y el disefio industrial, incluidos
los sistemas de transporte publico y de vigilancia;

Il. El uso de nuevas tecnologias;
Ill. La vigilancia respetando los derechos a la intimidad y a la privacidad;

IV. Medidas administrativas encaminadas a disminuir la disponibilidad de medios comisivos o facilitadores de
violencia, y

V. La aplicacion de estrategias para garantizar la no repeticién de casos de victimizacion (Cfr. LGPSVD, Art.9,
2012).

Se orienta a evitar los delitos y la violencia reduciendo la oportunidad de cometerlos al aumentar los riesgos
gue implicaria su comisién. También contribuye a la deteccién y detencion de los delincuentes, mediante el disefio
ambiental y la asistencia a victimas reales o potenciales del delito. Busca para ello modificar las condiciones que
influyen en la delincuencia, la victimizacion y la inseguridad, mediante el fomento de iniciativas, experiencias y la
decision de los miembros de la comunidad (Revista Invi, 2008).

Prevencién social de la violencia y la delincuencia

La prevencion social de la violencia y la delincuencia es el conjunto de politicas publicas, programas y acciones
orientadas a reducir los factores de riesgo que favorecen la generaciéon de la violencia y delincuencia (Cfr.
LGPSVD, Art.2, 2012).

Acciones destinadas a atacar las causas sociales estructurales de la violencia y la delincuencia, tales como el
desempleo, la desintegracién familiar o las carencias en la educacion formal, mediante programas integrales de
desarrollo social, cultural y econémico, incluidos los de salud, educacion, vivienda, empleo y desarrollo urbano
(Pasin, 2009).

Proceso de prevencién

Conjunto de acciones o actividades de mediano y largo plazo, articuladas mediante proyectos orientados a la
atencion multisectorial de diversas causas y factores de riesgo que propician la violencia y la delincuencia y al
fortalecimiento de los factores de prevencion en un espacio determinado.

Reinsercién social

Serie de actividades con base en el respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo,
la educacion, la salud y el deporte a efecto de que los internos que alcancen su libertad, no
vuelvan a delinquir (CPEUM, Art 18).

Seguridad Ciudadana

Obligacion del Estado de garantizar la seguridad de la persona, actuando sobre las causas que
originan la Violencia, la delincuencia y la inseguridad (Reglamento de la Ley General para la Prevencién Social de
la Violencia y la Delincuencia, articulo 22; fraccion 1).

Seguridad Publica

Es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos
y comprende la prevencién especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de
las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién social del
individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (Ley Gral. del Sistema Nacional deSeguridad Publica art. 2).

Tejido social

Es un conjunto articulado de redes personales, de categorias, de estructuras formales y funcionales,
de iniciativas de asociacion y de ayuda mutua en el interior de las sociedades, que permiten a los individuos y
la sociedad ampliar sus opciones y oportunidades para mejorar su calidad de vida (Incide Social, 2011).

Transversalidad



Método de gestion publica que permita aplicar recursos de distintos esferas a un mismo propdésito o programa,
cuando los objetivos son complejos y traslapan o sobrepone las fronteras organizaciones sectorizadas. En este
sentido, la transversalidad es un proceso activo, de cambio o transformacién en las concepciones de un problema
publico y un método de gestion que requiere de una planeacién concertada y coordinada entre agencias, actores,
y proyectos entre agencias diversas que comparten objetivos, metas, prioridades y permite generar sinergias para
responder con mayor eficacia a los problemas sociales (Glosariodel Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las mujeres, PROIGUALDAD 2013-2018)

Urbanismo social

Es una estrategia que prioriza un enfoque de la obra publica para el desarrollo humano, la convivencia y
la integracion, a través de la dignificacion de espacios y el fortalecimiento del tejido social con el fin de combatir la
violencia y la desigualdad urbanas (Echeverri y Orsini, 2011)

Victima

Son aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo econdmico, fisico,
mental, emocional o en general cualquier puesto en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos,
como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en
la constitucion y en los tratados internacionales, de los que el Estado Mexicano sea parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una
relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar asistencia
a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o la comisién de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos en los términos
establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al responsable
del dafio o de que la victima participe en algin procedimiento judicial o administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas
en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comisién de un delito o
la violacion de derechos (Articulo 4 de la Ley General de Victimas).

Victimizacion
Acto en el cual una persona es objeto del uso de la fuerza que le produce un dafio fisico o psicoldgico.

La victimizacion parte del criterio de ocasionar dafios, dafiar a otros en su persona 0 en su patrimonio y
sus derechos (Cruz, 1999).

Violencia

El uso deliberado del poder o de la fuerza fisica, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo,
otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte,
dafios psicologicos, trastornos del desarrollo o privaciones. Quedan incluidas las diversas manifestaciones que
tiene la violencia como la de género, la juvenil, la delictiva, la institucional y la social, entre otras (Ley General para
la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, Art. 4, Fracc. Xl).

Ahora bien, si se habla de violencia (en plural) es porque no hay una, sino muchas formas de la misma. Esta
afirmacion parte de la comprension de la violencia como una condicion social que tiene multiples actores directos
e indirectos, que es cambiante en la historia y en el espacio, que se construye socialmente en un lugar y momento
particular (Carrién y Armijos, 2009).

Violencia contra la mujer

Cualquier accion u omisidn, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico,
fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como el publico (Articulo 7 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia, en DOF, 15-01-13).

Violencia de género

Formas de violencia basadas en las diferencias adscritas socialmente para mujeres y hombres; esto implica
que la violencia de género no tiene como Unicos blancos a las mujeres sino también a los hombres y minorias
sexuales (Valasek citado en CONAVIM, 2010).

Violencia familiar

Acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica,
verbal, psicologica, patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo
agresor tenga o haya tenido relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o
mantengan o hayan mantenido una relacion (Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia,
en DOF, 15-01-13).

Son acciones Unicas o repetitivas, cometidas por un miembro de la familia en contra de otro u otros integrantes
de la misma, sin importar si la relacién se da por parentesco consanguineo, de afinidad, o civil mediante



matrimonio, concubinato u otras relaciones de hecho, independientemente del espacio fisico donde ocurra (Garcia
y Cerda, 2011).

Violencia escolar

Se entiende por violencia escolar la accion u omision intencionada que (...) ocurre en la escuela, alrededores
o actividades extraescolares, y que dafia a terceros. Sus autores suelen ser personas implicadas en el contexto
escolar. Cuando la violencia escolar ocurre entre personas, tres son las modalidades principales: una es la
violencia del profesor contra el alumno; otra es la del alumno contra el profesor y, finalmente, la violencia entre
compafieros o bullying (Sanmartin; 2011).

Violencia feminicida

Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus
derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta
de mujeres (CONAVIM, 2010).

Violencia urbana

Aquélla ejercida en el marco de las relaciones y dinamicas mediadas por la convivencia urbana,
cuyas expresiones mas frecuentes son el robo a mano armada, las amenazas, las agresiones, los golpes, los

secuestros y el homicidio (Cruz, 1999).
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ANEXO 1. CORRESPONDENCIA ENTRE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARTICIPANTES
POR ESTRATEGIA Y LINEA DE ACCION

Uno de los aspectos fundamentales de la presente administracion es la coordinacién y vinculacion con
las dependencias y entidades de las Administracion Publica Federal, para lo que el Programa Nacional
para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia ha establecido una constante comunicacion a través de
la Comision Intersecretarial, para trabajar en forma coordinada y contribuir al cumplimiento de las
metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

De este modo, la Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana disefia e implementa
acciones preventivas, articuladas y transversales, con las secretarias que conforman esta Comision:

e Secretaria de Gobernacion

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

e Secretaria de Desarrollo Social

e Secretaria de Economia

e Secretaria de Comunicaciones y Transportes

e Secretaria de Educacion Publica

e Secretaria de Salud

e  Secretaria del Trabajo y Prevision Social

e Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Es importante sefalar que ademas de las instituciones de la Administracion Publica Federal responsables de
la ejecucion del Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-
2018 descritas en la siguiente tabla, la ejecucion de las estrategias establecidas se llevara a cabo
mediante acciones coordinadas y corresponsables entre los tres 6rdenes de gobierno y con estricto apego a



la distribucion de competencias que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad.

A continuacion se establece de manera enunciativa y no limitativa la correspondencia por linea de accion de
las instituciones participantes en la ejecucion del Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y
la Delincuencia 2014-2018.

Objetivo especifico 1. Incrementar la corresponsabilidad con la ciudadania y actores sociales en
la prevencién social mediante su participacion y desarrollo de competencias.

Dependencias y
Estrategia Lineas de accion entidades
participantes

1.1.1 Fomentar la participaciéon ciudadana y de

lasociedad civil en el diagnéstico, SEGOB
planeacion, ejecucion y evaluacion de proyectos de SEDESOL
prevencion.

1.1.2 Impulsar la creacibn de redes
ciudadanas,formales e informales, para Ila SEGOB SEDESOL
prevencion social,libres de discriminacion. CENADIC

Estrategia  1.1.-lmplementar . —
mecanismosde participacién 1.1.3 Fortalecer los consejos, comités

inclusiva y libre de | y observatorios de seguridad para su participacion SEGOB SEP

discriminacién de la | en acciones de prevencion, involucrando a toda

ciudadania y  OSC en | la ciudadania.

proyectos locales

deprevencién social. 1.1.4 Implementar procesos de capacitacion a SEGOB SEDATU
laciudadania y sociedad civil organizada en SEDESOL
materia de  prevencion  social,  situacional, SALUD
comunitaria ypsicosocial. CENADIC
1.1.5 Promover la contraloria social en acciones
deprevencion implementadas en SEDESOL SEGOB
territorios focalizados, con participacion inclusiva y SEDATU

libre de discriminacién.

SEP
1.2.1 Fomentar la implementacion de modelos SEDESOL
deconvivencia que fortalezcan la cultura de paz. SEGOB

SNDIF

1.2.2 Promover el reconocimiento y respeto de
ladiversidad sexual, étnica, etaria, y racial, en SEP SEGOB
losambitos comunitario, escolar y familiar.

1.2.- Desarrollarcompetencias
en laciudadania y en OSC|1.2.3 Impulsar la implementacién de modelos
decultura de paz, cultura|denegociacién, mediacién, conciliacién  con

delegalidad Y |lafinalidad de resolver conflictos comunitarios SEGOB
convivenciaciudadana y escolares.

1.2.4 Promover el reconocimiento, proteccion
yejercicio de  derechos y  obligaciones SEGOB SEP
ciudadanas para impulsar la cultura de la legalidad.

1.2.5 Promover acciones de prevencion
deaccidentes viales, asi como el desarrollo SEGOB
de programa de educacion vial.




1.2.6 Impulsar acciones que fortalezcan el SEDATU
sentido de pertenencia e identidad SEP
comunitaria. SEGOB

1.2.7 Promover en la ciudadania la cultura
de ladenuncia ante hechos delictivos y de SEGOB
violencia

1.3.1 Fortalecer la vinculacién con el
sectoracadémico para el desarrollo de
investigacion yacciones que contribuyan a la
prevencién social.

SEGOB

1.3.2 Incentivar la corresponsabilidad con
lainiciativa privada en el desarrollo de SEGOB
acciones para la prevencion social.

Estrategia 1.3.- Promover la participacion | 1-3.3 Fomentar que los medios de
deactores  sociales estratégicos  para | comunicaciondifundan con responsabilidad

la prevencion social y | social la informacion sobre prevencion de la
la corresponsabilidad  en materia  de | Violencia y la delincuencia.
seguridad.

SEGOB

1.3.4 Promover la colaboracion con
agenciasinternacionales especializadas en
prevencion social para el fortalecimiento de SEGOB

capacidadesinstitucionales y competencias SEDESOL
ciudadanas.

1.3.5 Fomentar que las asociaciones
religiosaspromuevan practicas de
convivencia pacifica en las demarcaciones
en donde se aplica el programa.

SEGOB

Objetivo 2. Reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia de las poblaciones de atencién
prioritaria.

Estrategia Lineas de accién Instituciones

21.1 Promover acciones de convivencia
democréatica y de respeto a los derechos de la infancia
en el ambito familiar.

SEDESOL SALUD
SEDATU SEGOB

212 Promover acciones para
fortalecer competencias parentales que apoyen el SEGOB
desarrollo de nifias y nifios.

2.1.3 Promover acciones que favorezcan el

~ . . SEP SEDESOL
buendesempefio y permanencia escolar para evitar

2.1.- Implementar | ladesercién de nifias y nifios. SEGOB
medidasque disminuyan los - - — —

factoresde riesgo de que | 2-1.4 Ejecutar acciones de prevenciony atencién de la SEP SALUD
nifias ynifios vivan | violencia y discriminacion en el ambito escolar. SEGOB
situaciones deviolencia y 2.1.5 Promover la participacion y formacion ciudadana

delincuencia

en nifias y niflos para la prevencion social de violencia SEP SEGOB
y delincuencia.

2.1.6 Fomentar actividades culturales y
deportivas para nifias y nifios para desarrollar estilos SEP SALUD
de vidasaludables y libres de violencia. SEGOB

2.1.7 Impulsar acciones permanentes de
prevenciondel maltrato y abuso infantil, de denuncia y SALUD SEGOB
atencionpsicosocial a victimas de estos delitos.




2.1.8 Desarrollar acciones de prevencion

de laexplotacién sexual comercial y la SNDIF SEGOB
trata de nifias ynifios.

2.1.9 Promover el uso responsable del

Internet para prevenir delitos cibernéticos SEGOB

contra la infancia.

2.2.- Instrumentar acciones que
disminuyan los factores de riesgos de
que adolescentes y jévenes vivan
situaciones de violencia y delincuencia.

2.2.1 Instrumentar acciones de educacion
sexual ysalud reproductiva para prevenir el
embarazoadolescente y enfermedades de
transmisién sexual.

SALUD SEP
SEGOB

2.2.2 Impulsar acciones de prevencion y

SALUD STPS PGR

atencion del consumo de alcohol y drogas en SEP CENADIC

adolescentes y jovenes. SEGOB

2.2.3 Generar acciones para construir

relacioneslibres de violencia F()an las familias SEDESOL SALUD
’ SEP SEGOB

las escuelas y en el noviazgo.

2.2.4 Promover la permanencia en el
sistemaeducativo formal de adolescentes y
jévenes en riesgo de desercion.

SEP SEDESOL
SEGOB

2.2.5 Fomentar la capacitacion de jovenes
en oficios y habilidades para el trabajo y
generar proyectos productivos y
posibilidades de empleo.

STPS SEDESOL
SE SEP SEDATU
SCT SEGOB SHCP

2.2.6 Promover el desarrollo  de
programaseducativos formales o no
formales orientados ajovenes que han
abandonado los estudiosescolarizados
prematuramente.

SEP SEDATU
SEGOB

2.2.7 Promover actividades culturales y
deportivascomo una forma de integracion de
adolescentes yjévenes a la comunidad.

SEP
SEGOB

2.2.8 Impulsar proyectos de realizacion
dediagnésticos 'y acciones para la
prevencion delsuicidio en adolescentes y
jovenes.

SEGOB

2.2.9 Impulsar proyectos de atencion
paraadolescentes y jovenes en conflicto con
la ley y para sus familias.

STPS SEP
SEGOB

2.2.10 Promover acciones de prevencion,
atencion y proteccion del delito de trata de
personas enadolescentes y jévenes.

SEGOB

2.3.- Realizar acciones para disminuir los
factores de riesgo de violencia
y delincuencia contra lasmujeres

231 Impulsar la  formacion de
nuevasmasculinidades y femineidades
transformandoestereotipos y roles de género
que producenviolencia contra las mujeres.

SNDIF SEGOB

2.3.2 Establecer medidas para prevenir
ladiscriminacién y fomentar el trato igualitario
hacia las mujeres en los dmbitos laboral y
comunitario.

SEDESOL SALUD
SEP STPS SEGOB

2.3.3 Apoyar programas Yy acciones
orientadas a la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral de las mujeres.

SEGOB




2.3.4 Fomentar la capacitacion laboral,
desarrollo de habilidades y oportunidades
productivas de lasmujeres, para favorecer su
empoderamiento yautonomia econémica.

SEDESOL SHCP
SCT SE SEGOB

2.3.5 Promover actividades deportivas y
culturalescon mujeres para fomentar su
desarrollo integral y el uso del tiempo libre.

SEP SEGOB

2.3.6 Impulsar intervenciones de prevencion
yatencion integral para mujeres
consumidoras dedrogas.

SALUD
CENADIC SEGOB

2.3.7 Fomentar programas y acciones de
atenciénmédica,  psicosocial, juridica,
econ6mica y deproteccibn a mujeres
victimas de violencia.

SEGOB

2.3.8 Impulsar la construccion,
equipamiento,capacitacion y operacion de
centros de justicia para las mujeres.

SEGOB

de
que

2.3.9 Desarrollar intervenciones
educacién depersonas agresoras
ejercen violencia familiar.

SALUD SEGOB

2.3.10 Promover programas de prevencion,
atencion y proteccion a mujeres victimas del
delito de trata de personas.

SEGOB

2.4.- Promover la creacion de mecanismos
y acciones para prevenir la violencia
y delincuencia en poblacion migrante

2.4.1 Promover la elaboracion de estudios
guepermita conocer la situacion en materia
de violencia y delincuencia en migrantes.

SEGOB

2.4.2 Promover la elaboracion de estudios
respecto a la existencia y caracteristicas del
desplazamiento poblacional por motivos de
violencia y delincuencia.

SEGOB

2.4.3 Implementar acciones de prevencion
social dela violencia y la delincuencia
orientada a poblacion migrante.

SEGOB

2.4.4 Promover la no discriminacion y el
respeto delos derechos humanos de
personas migrantes.

SEGOB

2.5.- Promover mecanismosy programas
institucionales para la atencion integral
a victimas de violencia

2.5.1 Colaborar en los programas integrales
y en lainstrumentacion de protocolos de
atencién a victimas de violencia.

SEGOB

2.5.2 Instrumentar modelos de atencion a
victimas de delitos de alto impacto y sus
familias para prevenir problemas de salud
mental.

SALUD
SEGOB

2.5.3 Contribuir a la proteccion, acceso a la
justicia y reparacion del dafio a las victimas
y evitar surevictimizacion

SEGOB

2.6.- Promover mecanismosy programas
institucionales para la atencion integral
apoblacion interna en el sistema
penitenciario.

2.6.1 Promover la atencion en salud y
educacién de nifias/os que viven con sus
madres internas encentros penitenciarios.

SEGOB




2.6.2 Impulsar la convivencia y el respeto de

directa o indirecta.

del sistema penitenciario, sin discriminacion

losderechos humanos de la poblacion SEGOB PGR
interna en elsistema penitenciario.

2.6.3 Impulsar programas de inclusion y

reinsercion laboral de la poblacion liberada STPS SEGOB

2.6.4 Impulsar

programas
educacion integral para la poblacion en reclusion que
incluyan prevencion y atencién de adicciones.

de salud y

SALUD CENADIC
SEP SEGOB

2.6.5 Implementar

laconvivencia entre las personas internas en el
sistemapenitenciario y sus familias.

Comision
Intersecretarial para
la Prevencion Social
de la Violencia y la

Delincuencia
SEGOB SEP

acciones que fortalezcan

2.6.6 Promover programas de atencion psicosocial
ahijas e hijos de personas internas en reclusorios.

CENADIC SEGOB

Objetivo 3. Generar entornos que favorezcan la convivencia y seguridad ciudadana

Estrategia

Lineas de accion

Instituciones

3.1.-

Realizar acciones
de prevencién
situacional que

contribuyan a
lareduccion

deoportunidades para
laviolencia y

ladelincuencia

3.1.1 Establecer lineamientos generales de

L - h ) SEDATU
prevencionsituacional para intervenciones urbanas en los
espaciospublicos. SEGOB
3.1.2 Impulsar _procesos de planeacién. participativa SEDATU
conlas comunidades y grupos organizados para
las intervenciones urbanas. SEGOB
3.1.3 Fomentar acciones para la SEDATU SHCP
construccion,rehabilitacion y equipamiento urbano de INFONAVIT SCT
espacios plblicos para la convivencia comunitaria y el SEP
desarrollo social. SEGOB

3.1.4 Promover proyectos para mejorar la imagen
urbana e incidir en la apropiacion de los espacios publicos
y laidentidad comunitaria.

SEDATU SHCP
INFONAVIT SEGOB

SEDATU SHCP

3.1.5 Instrumentar intervenciones urbanas que permitan la

libre movilidad de personas con discapacidad y INFONAVIT
adultosmayores garantizando su seguridad. SEGOB
3.1.6 Promover acciones para mejorar la seguridad SEDATU SHCP
vial que permita a las personas transitar de manera SALUD
segura por las calles. SEGOB
3.1.7 Impulsar acciones de desarme y
desmovilizacionorientados a jévenes y adolescentes en SEGOB

situacion deviolencia

3.2.-
Fomentaracciones
deapropiacion
del espacio
para fortalecer
la convivencia
yseguridad ciudadana

publico

sociales en
la convivencia,

3.2.1. Impulsar proyectos
espacioscomunitarios que fomenten

SEDATU INFONAVIT

cohesion yseguridad ciudadana. SEGOB
3.2.2 Fom!en_tar el de_sarrollo de _actividgdes SEDATU SEP
culturales,artisticas y deportivas en espacios publicos SEGOB

para laintegracién familiar y comunitaria.

3.2.3 Impulsar programas y acciones para la movilidad,
eltransporte seguro y la seguridad vial de la poblacion.

SEDATU SEGOB




3.3.1 Apoyar la implementacion de modelos policiales
deorientacién comunitaria  que contemple la
. -~ - SEGOB
formacionespecializada desde la perspectiva de
derechos humanos
3.3.- Favorecer | 3.3 2 Promover la vinculacion Policia y comunidad, bajo la
elproceso premisa del respeto mutuo, que incidan en la seguridad de SEGOB
de proximidad  entre | |35 comunidades.
las instituciones y y —
policiales y la|3.3.3 Instrumentar acciones con la ciudadania
ciudadania. paraprevenir  actos de  corrupcibn en  las SEGOB
corporacionespoliciales.
3.34 Fomentar que los contenidos tematicos
de proteccion de victimas sean parte de SEGOB
la profesionalizacion.
3.3.5 Fomentar el diseflo de protocolos de PGR SALUD
actuaciénpolicial y ministerial para evitar la criminalizacion
deconsumidores de drogas. SEGOB
3.3.6 Impulsar talleres de sensibilizacion y capacitacion
alas policias sobre protocolos de actuacién en materia SEGOB
deviolencia familiar.
3.3.7 Promover la capacitacion a las policias
sobreprotocolos de actuacién y no discriminacién a SEGOB
jovenes enpandillas.

Objetivo 4. Fortalecer

las capacidades

gobiernosmunicipales/delegacionales, entidades federativas y federacién

institucionales para la seguridad ciudadana en

los

Estrategia Lineas de accion Instituciones
SHCP-Comision
4.1.1 Promover la alineacion de presupuestos Intersecretarial para la
enlos tres drdenes de gobierno en materia| Prevencién Social de la
deprevencion social. Violencia y la Delincuencia
SEGOB
41.2 Definir y homologar
lineamientos,metodologias y estandares de SEGOB
participacion para el disefio, instrumentacion y
seguimiento de laspoliticas de prevencion social.
4.1.3 Establecer procesos de elaboracion
4.1.- Promover | dediagnésticos y planeacion estratégica para SEGOB
laformacién laprevencion social de la violencia 'y
de capacidades la delincuencia.
técnicas para la SHCP-Cormision
gg‘?\‘/’%g‘;g’snpuﬁzgen I(c;z 4.1.4_ Promovz’er_ la formacion vy asesoria Intersecretarial para la
municipios/delegaciones aserwd_ores publicos .de los tres ordenes| prevencién Social de la
entidades federativas y de gobierno  para  implementar  procesos | viplencia y la Delincuencia
o de prevencion social
federacion. SEGOB
4.15 Capacitar a  servidores publicos
enperspectivas de derechos humanos, SEGOB
cohesioncomunitaria, género y no discriminacion
paraimplementar acciones de prevencion.
4.1.6 Impulsar la utilizacion de nuevas tecnologias
para el fortalecimiento de capacidades SEGOB
institucionales para la prevencion social.




4.2.-

Impulsar mecanismos
que posibiliten la
evaluacion, comunicacion
y rendicion de cuentas en
acciones y resultados de
prevencion social.

4.2.1 Establecer un sistema de informacion
enmateria de prevencién social de la violencia y
ladelincuencia.

SEGOB

Comision Intersecretarial
para la Prevencién Social
de la Violencia y la
Delincuencia

la creacién de instrumentos
los fenbmenos asociados con
social de la violencia 'y

4.2.2 Promover
demedicién de
laprevencion

la delincuencia.

SEGOB

Comision Intersecretarial
para la Prevencién Social
de la Violencia y la
Delincuencia

4.2.3 Impulsar el seguimiento y evaluacion de
losproyectos de prevencion social de la violencia y
ladelincuencia.

SEGOB

Comision Intersecretarial
para la Prevencién Social
de la Violencia y la
Delincuencia

4.2.4 Difundir las acciones y resultados de
losproyectos de prevencion social de la violencia y
ladelincuencia.

SEGOB Comision
Intersecretarial para la
Prevencion Social de la

Violencia y la Delincuencia

425 Crear

el ejercicio  eficiente

mecanismos

recursos destinados a programas para generar
confianza en la ciudadania

SEGOB Comision
Intersecretarial para la
Prevencion Social de la

Violencia y la Delincuencia

garantizar
de

para

y  transparente

4.2.6  Sistematizar

leccionesaprendidas para

las
prevenciénimplementadas,

experiencias  de
destacando las
enriquecer el Programa.

SEGOB

Objetivo 5. Asegurar una coordinacién efectiva y sostenida entre dependencias y entidades federales
para disefiar, implementar y evaluar procesos de prevencion social.

5.1.- Promover

la coordinacion
entredependencias
yentidades

prioridades,poblaciones objetivo y ambitos de
prevencion socialen los instrumentos programaticos
de lasdependencias y entidades federales.

Estrategia Lineas de accion Instituciones
5.1.1 Garantizar una efectiva coordinacion de
laComision Intersecretarial en la implementacion SEGOB
deprogramas, proyectos y acciones estratégicas
deprevencion social.
Estrategia 5.1.2 Impulsar la incorporacion de las| Comision Intersecretarial

para la Prevencion Social
de la Violencia y la
Delincuencia

federales para
implementar programas,
proyectos y acciones
estratégicas de
prevencion social.

5.1.3 Implementar programas, proyectos Yy
accionesestratégicas de prevencién social con
lasinstituciones federales de seguridad publica
yprocuracion de justicia.

Comisién Intersecretarial
para la Prevencién Social
de la Violencia y la
Delincuencia

5.1.4 Garantizar la articulacion, homologacion
ycomplementariedad de programas, proyectos
yacciones estratégicas federales en los poligonos
ydemarcaciones del PNPSVD.

Comision Intersecretarial
para la Prevencién Social
de la Violencia y la
Delincuencia




5.1.5 Disefiar e implementar esquemas| Comision Intersecretarial
departicipacion y corresponsabilidad ciudadana| para la Prevencion Social

parapotenciar el impacto de programas, proyectos de la Violencia y la

yacciones estratégicas federales Delincuencia

5.2.1 Promover el intercambio de| Comision Intersecretarial

informaciénestratégica entre dependencias y| para la Prevencion Social

entidades de laComisidn Intersecretarial para de la Violenciay la
Estrategia elaborar diagnésticos de prevencion social. Delincuencia

5.2.- Promover

la coordinacion
entredependencias
yentidades
federales para

5.2.2 Impulsar coordinacion efectiva de la| Comision Intersecretarial
Comisionintersecretarial para disefiar y planear | para la Prevencion Social

generar informacion programas yacciones en demarcaciones y poligonos dela \(iolencig yla
L delPNPSVD. Delincuencia

estratégica, elaborar

diagnosticos y construir

herramientas de

evaluacion. 5.2.3 Generar herramientas de evaluacion para| Comision Intersecretarial
laeficiencia e impacto de programas y| parala Prevencion Social
accionesfederales en demarcaciones y poligonos de la Violencia y la
delPNPSVD. Delincuencia

5.24 Promover esquemas de contraloria| Comision Intersecretarial
ciudadanaque aseguren la transparencia de| para la Prevencién Social
programas,proyectos y acciones estratégicas de la Violencia y la
federales en elPNPSVD. Delincuencia

ANEXO 2. INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES PARTICIPANTES EN EL DISENO DEL PROGRAMA.

En la realizacion de este documento colaboraron especialistas de la sociedad civil, fundaciones,
instancias gubernamentales, iniciativa privada y la academia; se les reconoce a todas y todos su disposicion,
asesoria y experiencia que enriquecieron el Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia.

Para contar con sus aportaciones técnicas y metodoldgicas, se realizaron, a través del apoyo de la Fundacién
Este Pais, 10 mesas con los siguientes temas:

MESA DE TRABAJO

Condiciones y opciones para una vida libre de violencia: Infancia

Condiciones y opciones para una vida libre de violencia: Juventudes

Condiciones y opciones para una vida libre de violencia: Mujeres

Adicciones desde la perspectiva de salud publica.

Intervenciones socio-urbanas para la prevencion social de las violencias y delincuencia.

Cultura de paz, cultura de legalidad y convivencia ciudadana

Competencias ciudadanas para la prevencion social de las violencias y la delincuencia.

Confianza ciudadana en las instituciones y atenciéon a internos en centros de reinsercion social y a
susfamilias.

Percepcion ciudadana y difusién de programas de prevencion.

Capacidades institucionales para la prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Asimismo, a lo largo de todo el proceso de disefio del Programa Nacional para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia se sumaron los esfuerzos y valiosa participacion de otros especialistas en el
tema, retroalimentando y enriqueciendo los contenidos del mismo.

En la siguiente tabla se enlistan las organizaciones e instituciones de las que forman parte las
personas especialistas que participaron en este proceso:



Alternativas y Capacidades, A.C.

Fundacion Hogares, A.C.

Angel Total Solutions

Fundacion Idea, A.C.

Asamblea Comunitaria Miravalle

Fundacion Interamericana del Corazén, A.C.

Asociacion Mexicana de Mercadotecnia Directa e
Interactiva, A.C.

Fundacién Origen, A.C.

Atenciéon México, A.C.

Asociacion Internacional de Administracion de
Ciudades y Municipios México-Latinoamérica

Banco Mundial
Banco Interamericano de Desarrollo

Fundacién Unidas por Ayudar, A.C.
Gestion Social y Cooperacion, A.C.

Camino Ciudadano, A.C.

INCIDE Social, A.C.

Innovacion y Transformacion, Comunicacion
Potencial y Desarrollo, S.C.

Cauce Ciudadano, A.C.
Causa en comun, A.C.

Instituto de Educacion Preventiva y Atencion de
Riesgos, A.C.

Centro Creativo de Estudios y Practicas
Psicocorporales, S.C.

Instituto Mexicano de Investigacion de Familia 'y
Poblacioén, A. C.

Instituto de Politicas para el Transporte y el
Desarrollo

Centro de Capacitacion y Desarrollo, A.C.

Instituto Nacional de Ciencias Penales

Centro de Colaboracion Civica, A.C.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Centro de Estudios Superiores Monte Fénix

Centro de Estudios y Andlisis de la Violencia y la
Delincuencia, S.C.

Instituto Nacional de Psiquiatria Ramoén de la Fuente

Centro de investigacion y Apoyo a la Cultura, A.C.

Instituto para la Atencion y Prevencion de las
Adicciones

Instituto para la Seguridad y la Democracia, A.C.

Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas,
A.C.

Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de
Monterrey

CIDE-CLEAR Centro Regional para el Aprendizaje
en Evaluacién y Resultados

Centro de Investigacion, Informacién y Apoyo a la
Cultura, A.C.

Laboratorio de Cohesién Social

Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social

Madison Intelligence
México Evalla, A.C.

Centro de Seguridad Urbana y Prevencion, S.C.

México Unido Contra la Delincuencia, A. C.
Minimedia Otro México OSC

Centro de Tratamiento de Adicciones Oceénica,
S.A.de C.V.

Movimiento Pro-Vecino, A.C.

Centro para la Gestion Integral y Participativa,
S.C.

Observatorio Ciudadano del Municipio de Puebla

Circo Volador, A.C.

Centro para la Gestion Integral de Proyectos
Sociales, Educativos y Culturales, S.C.

Organizacion Fuerza Ciudadana, A. C.




Coalicién Regional contra el Trafico de Mujeres y
Nifias en América Latina y el Caribe, A.C.

Parametria, S.A. de C.V.

Cohesion Comunitaria e Innovacion Social, A.C.

Colectivo de Andlisis de la Seguridad con
Democracia, A.C.

Promotora Orcisej, A.C.
Proyectos Estratégicos Consultoria, S.C.

Colectivo por una Politica Integral Hacia la Drogas,
A.C.

Radio Férmula, S.A. de C.V.

Colegio de México

Comité Nacional de Consulta y Participacion de la
Comunidad en Seguridad Publica, A.C.

Red por los Derechos de la Infancia en México
RIRIKI Intervencion Social, S.C.

Compromiso Social por la Calidad de la
Educacion, A.C.

Servicios a la Juventud, A.C.

Confederacion de la Industria de la Comunicacién
Mercadotécnica

UNICEF

Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia del
Estado de Puebla

Unién Nacional de Padres de Familia, A. C.

Espolea, A.C.

Universidad Iberoamericana

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
Sede México

Flor y Canto, A.C.
Fuerza Ciudadana, A.C.
Fundacion Beckley

Universidad Nacional Autbnoma de México

Fundacion del Centro Histérico de la Ciudad de
México, A.C.

USAID
24-0 México, A.C.
Yo propongo, A.C.
Zinser, Esponda y Gémez Mont Abogados

Participaron también autoridades de los Gobiernos de las 32 Entidades Federativas y de los 82 Municipios y

Delegaciones participantes en el Programa Nacional de Prevencién del Delito 2013.

1 LaLey General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia sélo contempla los primeros

cuatro tipos de prevencion. Sin embargo, por su importancia se agrega la prevencion policial.

2 La violencia y la delincuencia impiden el acceso y pleno ejercicio del derecho a la vida, a la
integridad personal, a la libertad y seguridad personal y al derecho de una vida libre de violencia, entre otros
derechos. (Comision Interamericana de Derechos Humanos (2009), Informe sobre Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos).

3

4 ttp://www.pgr.gob.mx/Temas%20Relevantes/Documentos/Informes%20Institucionales/2012/1.4%20Crim
en%?200rganizado.pdf

5 Para mayor informacién Ver: Bott, Sarah, Alessandra Guedes, Mary Goodwin y Jennifer A.
Mendoza (2012), Violence Against Women in Latin America and the Caribbean: A comparative analysis of
population-based data from 12 countries, Organizacion Panamericana de la Salud, Washington.

6 Las cifras comprenden a la poblacién entre 12 y 65 afios de edad.

7  Para mayor informacion Ver: Trudel, M., Puentes-Neuman, G. (2000): The contemporary concepts of at
risk children: theoretical; models and approaches in the early years, Pan Canadian Education Research Agenda
Symposium, Adolescence; Rutter, Giller y Hagell (1998): Antisocial behavior by young people, Cambridge
University press; Schonert-Reichl, (2000): Children and youth at risk: some conceptual considerations, Pan
Canadian Education Research Agenda Symposium.

8  Los célculos fueron estimados a partir de la sumatoria de los estados que conforman cada region y de los
doce meses de 2013.



9 Destaca que no existen cifras precisas sobre el nimero de éstas, ni sobre las caracteristicas de las y los
jovenes que las integran; se trata de una situacién que no ha sido suficientemente estudiada y que generalmente
es abordada a partir del estigma y la criminalizacion.

10 Para efectos del PNPSVD las personas adolescentes y jévenes son aquellas entre 12 y 29 afios de edad.
11

12 Estas cifras corresponden a registros administrativos, los que no necesariamente reflejan el total
de muertes de mujeres por homicidio,ya que en algunos casos los homicidios no son calificados como tales.

13 Cifra preliminar (Unidad Politica Migratoria, 2013) www.politicamigratoria.gob.mx

14 Refiere a personas que nacieron en un pais diferente en México y que habitan en nuestro pais.



