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Documento de discusion

Este documento propone una serie de herramientas operativas para mejorar las respuestas a las
complejas emergencias de salvamento en e mar que involucran refugiados y solicitantes de
asilo, entre otras personas, que vigian como parte de movimientos mixtos irregulares. Las
herramientas se centran especificamente en la mejora de la cooperacion entre los Estados,
incluyendo el reparto de las responsabilidades. Las sugerencias en este documento se discutirén
en la Reunién de expertos en Djibouti del 8 al 10 de noviembre de 2011.

I ntroduccién

El fendbmeno de las personas que toman e mar en busca de seguridad, proteccién, o
simplemente mejores condiciones econdémicas no es nuevo. El éxodo masivo de Vietnam a
lo largo de la década de los ochenta fue seguido en la década de los noventa por las salidas
a gran escala desde Albania, Cuba y Haiti. Recientemente, la atencién internacional se ha
centrado en € movimiento de somalies y etiopes a través del Golfo de Adén, en un
creciente nimero de llegadas por mar en Australia, y en € flujo de personas de Africa del
Norte a Europa como secuela de la crisis de Libia. Pero mas alé de estas situaciones, los
movimientos maritimos irregulares son unarealidad en todas las regiones del mundo.

La mayoria de los movimientos maritimos irregulares actualmente son “movimientos
mixtos’ de personas con distintos perfiles y necesidades, en lugar de ser principamente
flujos de refugiados'. Sin embargo, todos estos movimientos incluyen a menos algunos
refugiados, solicitantes de asilo y otras personas de interés de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR o la Oficing). Estos
generalmente se llevan a cabo sin la documentacion de viaje adecuada y a menudo es
facilitada por traficantes o tratantes. Las embarcaciones utilizadas para €l vigje suelen estar
abarrotadas, en condiciones no aptas para navegar y a mando de marineros que no son
profesionales. Las situaciones de peligro en e mar son comunes aumentando las graves
preocupaciones humanitarias para los involucrados. Las operaciones de bulsgueda y
salvamento, e desembarco, la tramitacion y la identificacion de soluciones para los
rescatados vuelve a presentar desafios para los Estados, las organizaciones internacionales,
incluido e ACNUR, la Organizacién Maritima Internacional (OMI) y la Organizacion
Internacional paralas Migraciones (OIM), asi como laindustria del transporte maritimo.

La OMI, en particular, ha buscado continuamente aclarar las funciones y responsabilidades
de las diferentes partes interesadas que pueden estar involucrados o implicados en una
operacion de salvamento en el mar. Recientes enmiendas a Convenio Internaciona parala

1 "L os movimientos mixtos" involucran a individuos o grupos que vigjan de forma irregular a lo largo de rutas
similares y utilizan medios similares de vigje, pero por diferentes razones. Los movimientos mixtos pueden incluir a
los migrantes en situacién irregular, asi como los refugiados, solicitantes de asilo y otras personas con necesidades
especificas, como las victimas de trata, las personas apétridas y los nifios no acompafiados 0 separados. Estas
categorias no son mutuamente excluyentes.




Seguridad de la Vida Humana en e Mar (Convenio SOLAS) y & Convenio Internacional
sobre Busqueda y Salvamento Maritimos (Convenio SAR), asi como las Directrices de la
OMI, subrayan e deber de todos los Estados Partes a coordinar y cooperar en las
operaciones de salvamento en el mar?. Sin embargo, siguen existiendo vacios, sobre todo
cuando las operaciones de blsgueda y salvamento (SAR) involucra a personas sin
documentos de vigje adecuados.

4. El ACNUR, en estrecha cooperacion con la OMI, también ha convocado varias reuniones
con los gobiernos y otras partes interesadas para estudiar cdmo se puede meorar la
proteccion de personas de interés de la Oficina que vigjan irregularmente por mar®. Por
otra parte, e ACNUR ha iniciado discusiones sobre como mejorar la cooperacion
internacional entre los Estados en respuesta a los desafios de los refugiados, en particular
para aquellos que viajan como parte de |os movimientos maritimos irregul ares’.

5. El propésito de este documento es consolidar estos desarrollos, proponiendo herramientas
précticas que puedan mejorar las respuestas que siguen a las operaciones de salvamento en
el mar que involucran a refugiados y solicitantes de asilo. La Parte Il ofrece una vision
general de los desafios claves. La Parte |11 resume el marco legal aplicable. La Parte IV
presenta cuatro herramientas que podrian ser desarrolladas para mejorar los acuerdos de
cooperacion para hacer frente a situaciones de salvamento en el mar. Més detalles sobre
cada unade las cuatro herramientas se describe en los anexos del A al D.

6. Las sugerencias hechas en este documento se basan en € mandato del ACNUR para las
personas necesitadas de proteccion internacional. Las areas dentro de la responsabilidad
especifica de la OMI y otros actores maritimos no se abordan. Las sugerencias también se
limitan a las emergencias de salvamento en el mar. Mientras que algunas de las propuestas
podrian aplicarse también a las operaciones de interceptacion, por lo general estos
escenarios plantean diferentes cuestiones legales y politicas, y también pueden requerir
diferentes respuestas’.

[I.  Andlisisdelosdesafios
7. Las enmiendas de 2004 alos Convenios SOLAS Yy SARy las correspondientes directrices

de la OMI, esbozados en la Introduccion, han realizado mejoras en e régimen global de
SAR. Quedan, sin embargo, una serie de desafios claves para garantizar la seguridad de la

’E| Convenio Internacional parala Seguridad de laVidaHumanaen € Mar (SOLAS) de 1974, entrada en vigor el 25
de mayo de 1980, con sus enmiendas, Reglamento 33, 1-1; El Convenio Internacional sobre Busqueday Salvamento
Maritimos (SAR) de 1979, entrada en vigor €l 25 de marzo de 1980, con sus enmiendas, Capitulo 3.1.9: Resolucion
de la OMI MSC. 167 (78), Anexo 34, Directrices sobre € trato de las personas rescatadas en e mar, 2004
disponible en inglés; Circular OMI FAL.3/Circ. 194, Principios relacionados con los procedimientos administrativos
para el desembarco de personas rescatadas en el mar, 2009, 2.3.

3 Las recomendaciones y conclusiones de varias de estas reuniones fueron examinadas por un grupo méas amplio de
Estados durante el proceso consultivo de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en 2008: ACNUR, El trato
de las personas rescatadas en el mar: conclusiones y recomendaciones de las reuniones y mesas redondas de
expertos convocadas recientemente por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados: Informe
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 11 de abril de 2008, A/AC.259/17,
disponible en: http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vitx/refworl d/rwmai n/opendocpdf.pdf ?rel doc=y & amp;docid=4a1d396€2.

4 Reunién de expertos sobre cooperacion internacional para compartir las cargas y responsabilidades, Amman,
Jordania, junio de 2011; documentos disponibles en: http://www.acnur.org/t3/el-
acnur/eventos/conmemoraci ones/reuni ones-de-expertos/?2L =csuxwvemen.

5 Para considerar 1os acuerdos de tramitacién que siguen a las operaciones de interceptacion, incluyendo las normas
aplicables de derecho internacional, véase: ACNUR, Documento de Politicas de Proteccion: las operaciones de
interceptacion maritima y la tramitacién de las solicitudes de proteccion internacional: las normas legales y
consideraciones de politica con respecto a la tramitacion extraterritorial, noviembre de 2010, disponible en ingles
en: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cd12d3a2.html.




vida en € mar y brindar el acceso a la proteccion internacional para las personas
necesitadas.

8. Esosdesafiosincluyen:

o Lafata de capacidad y/o disposicion por parte de los Estados costeros a implementar
plenamente sus obligaciones en virtud de los Convenios SOLAS y SAR® (por ejemplo,
controles insuficientes para evitar |a salida de embarcaciones no aptas para navegar, no
declaradala zona SAR, insuficiencia de los servicios SAR).

e Las dificultades que enfrentan los capitanes de buques en la blsgueda de un Estado
costero dispuesto a proporcionar un lugar seguro para el desembargue, debido a los
costos y a las complgjidades involucradas en la tramitacion y en la identificacion de
soluciones para las personas rescatadas; asi como las preocupaciones sobre la seguridad
fronterizay el trafico y la trata de personas, o la creacion de factores de atraccion’. Esto
a su vez puede hacer que los capitanes de buques se muestren reacios a ayudar a las
personas en peligro.

o Definiciones restrictivas de lo que constituye una "situacién de peligro”, lo que resulta
en lafalta de asistencia oportuna.

e Las tensiones entre los Estados y los retrasos en €l inicio de las operaciones de
salvamento debido a diferentes puntos de vista sobre las responsabilidades de los
Convenios SAR y SOLAS, que resulta en una estancia prolongada de las personas
rescatadas a bordo de buques (costoso, y puede amenazar la seguridad maritima).

e Lafdtade instalaciones de recepcion y tramitacion en los lugares de desembarco para
satisfacer las necesidades inmediatas de las personas, asegurar la proteccion contra la
devolucion® y proporcionar |os resultados a tiempo, incluyendo alos refugiados.

1. Marco Legal

9. El marco lega que regula la busqueda y salvamento en € mar y el tratamiento de los
refugiados, solicitantes de asilo y otros grupos de personas gque vigjan como parte de los
movimientos mixtos antes y después del desembarco estd contenido en € Derecho
Internacional del Mar, en el Derecho Internaciona de los Refugiados y en el Derecho de
los Derechos Humanos. L os principios bési cos son®:

b Véase més arribaN° 2.

" En virtud de los Convenios de SOLAS y SAR e Estado responsable de la zona SAR donde las personas son
rescatadas debe "gjercer la responsabilidad principal de garantizar... la coordinacion y la cooperacion para que los
supervivientes auxiliados sean desembarcados del buque que presta auxilio y entregados en un lugar seguro..."
(traduccidn libre): ver mas arriba n 2. Pero no hay una obligacién definitiva de un Estado en particular para
proporcionar e desembarco, cf. las Directrices de la OMI sobre € trato de las personas rescatadas en € mar que
resaltan que el Gobierno responsable de la zona SAR donde |as personas fueron rescatadas tiene la responsabilidad de
proveer un lugar seguro o asegurarse de que éste lugar se brinde, ver més arriba, n 2. 8.

8 Véase més adelante N°13.

® Para tener una vision méas integral, véase ACNUR, Nota de antecedentes sobre la proteccion de los solicitantes de
asilo y refugiados rescatados en € mar (laversion final, incluyendo los anexos), 18 de marzo de 2002, disponible en
ingles: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3cd14bc24.html. Las observaciones y recomendaciones formuladas
durante las reuniones anteriores convocadas por ef ACNUR y otros actores podrian proporcionar orientacién
adicional: ACNUR, El trato de las personas rescatadas en el mar: conclusionesy recomendaciones de las reuniones
y mesas redondas de expertos convocadas recientemente por € Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
Refugiados: Informe presentado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
11 de abril de 2008, A/AC.259/17, disponible en:

http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vix/refworl d/rwmain/opendocpdf. pdf ?rel doc=y & amp;docid=4a1d396e2.




o El deber de prestar auxilio a las personas en peligro en el mar, sin discriminacién
aguna®®

e La obligacion de garantizar los acuerdos para la coordinacion y la comunicacion de
11
SOCOrro

e El deber de cooperar para asegurar que los capitanes de buques que estan prestando la
asistencia a las personas en peligro sean liberados de sus obligaciones y que los
supervivientes sean desembarcados del buque gue presta auxilio y llevados a un lugar
seguro tan pronto como sea razonablemente posible™.

e El principio de no devolucion, que prohibe € retorno a los territorios en que una
persona puede ser objeto de persecucion, tortura, tratos inhumanos y degradantes u otro
dafio irreparable. El principio de no devolucion también se aplica cuando un Estado
actia fuera del territorio™.

e Laobligacion de tratar alas personas rescatadas de manera humanitaria de conformidad
con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos'™.

e El deber de respetar |a soberania de otros Estados™.

e El principio subyacente de cooperacion internacional en el régimen de los refugiados,
derivadas de la Carta de las Naciones Unidas y la Convencién sobre e Estatuto de los
Refugiados de 1951°.

IV. Herramientas Operativas

10. En la experiencia del ACNUR, una resolucion exitosa de situaciones complejas de
salvamento en € mar a menudo requiere una estrecha cooperacion entre los Estados
afectados, incluidos los mecanismos de reparto de las cargas y las responsabilidades. Los
Anexos de A a D establecen una serie de herramientas précticas para mejorar estas
respuestas, para su discusion y posterior desarrollo en la Reunion de expertos®’.

19 Articulo 98 de Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS, por sus siglas en inglés),
entrada en vigor € 16 de noviembre de 1994, Capitulo V, Regulacion 33 1-1, Convenio SOLAS; Capitulo 2.1.10
Convenio SAR.

1 Articulo 98 (2) UNCLOS, Capitulo V, Regulacion 7, Convenio SOLAS.

12 Regulacién 33, 1-1, Convenio SOLAS, con sus enmiendas, Capitulo 3.1.9, Convencién SAR, con sus enmiendas,
Resolucién OMI MSC. 167(78), Anexo 34, Directrices sobre el trato de |as personas rescatadas en el mar, 2004, ver
arribaN° 2.

3 Ver especialmente el articulo 33 de la Convencién sobre el Estatuto de |os Refugiados de 1951, entrada en vigor e
22 de abril de 1954 (Convencién de 1951); articulos 6 y 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles 'y Politicos,
entrada en vigor € 23 de marzo de 1973 (ICCPR, por sus siglas en inglés); articulo 3 de la Convencion contra la
Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1984, entrada en vigor € 26 de junio de 1987
(CAT, por sus siglas en inglés). Ver también ACNUR, Opinién Consultiva sobre la aplicacion extraterritorial de las
obligaciones de no devolucién en virtud del Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo
de 1967, 26 de enero de 2007, disponible en: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/7123.pdf view=1.

14 \éase en general ICCPR, CAT y e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (ICESCR,
por sus siglas en inglés), entrada en vigor el 3 de enero de 1976; Regulacién 33.6, Convenio SOLAS.

!5 Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas entrada en vigor e 24 de octubre de 1944 (Carta de la ONU).

16 Articulos 55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas, Preambulo, Convencién de 1951. Estos instrumentos no
especifican como la cooperacién internacional se implementara en la préctica, y se entiende megjor como una
metodologia subyacente a la accién de los Estados en materia de refugiados: ver Reunion de Expertos sobre
cooperacion internacional para compartir las cargas y responsabilidades, Amman, Jordania, junio de 2011.
Documentos disponibles en: http://www.acnur.org/t3/el-acnur/eventos/conmemoraci ones/reuni ones-de-
expertos/?L =csuxwvemen.

17 Ademés de las propuestas esbozadas en este documento, el reciente documento de discusion del ACNUR sobre
cooperacion internacional para compartir las cargas y responsabilidades proporciona mas ejemplos de acuerdos de
cooperacion y sugerencias en esta materia. Estos incluyen los esquemas "DISERO" y "RASRO" y € Proyecto
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11. Lasherramientas propuestas son las siguientes:

e Un borrador del Marco Modelo de Cooperacién (Anexo A)

e Equipos mdviles de respuesta de proteccién para el apoyo de la recepcion y la
tramitacion de los casos de personas rescatadas (Anexo B)

o Cuotas especificas de reasentamiento para los refugiados rescatados en el mar (Anexo
C)

e Procedimientos operativos estandares para |l os capitanes de buques (Anexo D)

12. Estas sugerencias no son exhaustivas. Cada situacion regional es diferente y las
herramientas necesitarian ser adaptadas a las circunstancias especificas. El desarrollo de los
equipos moviles de respuesta de proteccion y las cuotas especificas de reasentamiento
también podrian ser adoptados como parte del borrador del Marco Modelo de Cooperacion
o0 independientemente del mismo, segln corresponda.

V. Conclusién

13. La frecuencia de situaciones de emergencia de salvamento en e mar gue involucran a
refugiados y solicitantes de asilo, y € elevado nimero de las personas que fallecen en el
mar son en si mismas motivos de peso para la accidn. Las sugerencias que contiene este
documento estan disefladas para mejorar la cooperacion y asegurar una respuesta mas
previsible y oportuna a las diferentes etapas de emergencias de salvamento en e mar.
ACNUR acogeria con satisfaccion una revision cuidadosa y la consideracion de estas
propuestas en la Reunion de expertos, asi como sugerencias adicionales.

ACNUR
Octubre, 2011

Eurema, para la reubicacién de los refugiados de Malta a otros paises europeos: ACNUR Cooperacion internacional
para compartir las cargas y las responsabilidades, junio de 2011, disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?fil e=t3/fileadmin/Documentos/BDL /2012/8272.  Ver  también
ACNUR, La proteccion de los refugiados y la migracion mixta: El Plan de los 10 Puntos en accién, febrero de 2011,
disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?ile=biblioteca/pdf/7526.




ANEXO A

ACNUR ha elaborado un borrador del Marco Modelo de Cooperacion que sigue a las
operaciones de salvamento en el mar que involucran solicitantes de asilo y refugiados, entre
otras personas, que viajan como parte de movimientos mixtos irregulares. El Marco Modelo se
centra en acciones llevadas a cabo después de una operacion de salvamento en € mar que
involucran personas de interés de la Oficina que han sido afectadas.

El Marco Modelo podria fusionarse con o existir independientemente del "Acuerdo regional
sobre los procedimientos de concertacion relacionados con el desembarco de personas
rescatadas en el mar", que ha sido desarrollado por la OMI*.

El Marco Modelo tendria que ser adaptado a las circunstancias regionales especificas que
deben abordarse. También podria ser adoptado como un elemento en un amplio enfoque
integral regional para abordar movimientos mixtos irregulares’. Sguiendo la estructura de El
Plan gle Accion de los 10 Puntos del ACNUR sobre la Proteccién de Refugiados y Migracion
Mixta’.

Borrador del Marco Modelo de Cooperacion

I. Principiosesenciales

1) El propdsito de este Marco Modelo es abordar |as operaciones complgas de salvamento en
el mar que involucren refugiados y solicitantes de asilo, entre otras personas, vigjando
como parte de movimientos mixtos irregulares. EI Marco Modelo se basa en los principios
de cooperacion internacional, incluido el reparto de las cargas y responsabilidades.

2) Este Marco Modelo es sin detrimento y se deriva del Derecho Internacional vigente,
incluido el Derecho Internacional de los Refugiados y e Derecho de los Derechos
Humanos. El Marco es complemento y no un sustituto de los mecanismos adoptados para
laimplementacion de los Convenios SOLASy SAR?.

[I. Alcancey Aplicacion
1) Este Marco Modelo se aplica a las operaciones de salvamento en € mar que involucren

refugiados y solicitantes de asilo redlizadas fuera de la zona de busqueda y salvamento
(SAR) del Estado que redliza el salvamento, y donde estA siendo considerado el

! Comité de Facilitacion OMI, 372 periodo de sesiones, FAL 37/6/1 del 1 dejulio de 2011.

2 Para obtener informacion sobre los enfoques integrales regionales ver ACNUR, Cooperacion internacional para
compartir las cargas y las responsabilidades, junio de 2011, disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8272 y ACNUR, "El
enfoque regional de cooperacion para abordar a los refugiados, solicitantes de asilo y 1os movimientos irregulares’,
noviembre 2010, disponible en inglés en:
http://www.bali process.net/fil es/Regi onal %20Cooperati on%20A pproach%20Di scussi on%20document

%20-%20final .pdf.

3 ACNUR, La proteccién de refugiados y la migracion mixta: El Plan de Accién de los 10 Puntos, 2007, disponible
en: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4598.pdf view=1.

4 Convenio Internacional sobre Blisqueda y Salvamento Maritimos (SAR) de 1979, entrada en vigor el 25 de marzo
de 1980 y con sus enmiendas; Convenio Internacional parala Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS) de
1974, entrada en vigor el 25 de mayo de 1980y con sus enmiendas.




desembarque y/o la tramitacion en el Estado responsable de la zona SAR en la cua la
operacion de salvamento se llevaa cabo o en un tercer Estado.

2) El Marco Modelo no se aplica alas operaciones de interceptacion.

I11. Disposiciones Operativas

1) Actores principales

Los Estados involucrados en una operacién de salvamento en el mar en particular, pueden
incluir:
o El Estado o los Estados del pabellon del bugque de rescate;
e El Estado o los Estados, en cuya zona de busgueda y salvamento (SAR) se lleva a cabo
la operacion de salvamento;
El Estado en que las personas rescatadas son desembarcadas;
El Estado en que |os casos de | as personas rescatadas se tramitan;
Los paises de trénsito y de origen de |as personas rescatadas,
Terceros Estados, incluidos |os Estados de reasentamiento, seguin proceda’.

Cualquiera o0 todos estos Estados pueden considerar unirse a este Marco Modelo. Las
organizaciones internacionales, incluyendo el ACNUR y las organizaciones ho gubernamentales
pueden proporcionar un apoyo adicional cuando sea necesario y apropiado (véase la Parte |11 de
laFuncion del ACNUR).

2) ldentificacion de un pais para el desembarque

[Los Estados en cuestion®] acordardn cual es el pais més adecuado para el desembarque.

Losfactores relevantesincluyen:

e consideraciones précticas (por eemplo, la seguridad maritima, la proximidad
geogréfica, la extension en que el buque de salvamento tendra que desviarse de su vigje
previsto, las necesidades de las personas rescatadas y las instalaciones en e sitio
propuesto para el desembarque, incluso para que las personas necesitadas de proteccién
internacional tengan acceso a procedimientos de asilo justos y eficientes);

e disposiciones aplicables de los Convenios SOLAS y SAR’ y e principio de no
devolucion®.

3) Establecimiento del grupo de trabajo

[Los Estados en cuestion] podran establecer un grupo de trabgjo para garantizar una buena
coordinacion y cooperacion entre |os principal es actores y otras partes interesadas.

Sus funciones podrian incluir:
e designacion de puntos focales especificos para compartir informacion;
e ¢l establecimiento de lineas claras de comunicacion;
o aclaracién de las responsabilidades;

® En algunas situaciones, los Estados pueden asumir méas de una de estas funciones.

5 Los nombres de los Estados Partes del Marco Modelo se podrian agregar aqui.

" El Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento Maritimos (SAR) de 1979, entrada en vigor el 25 de
marzo de 1980 y con sus enmiendas; El Convenio Internaciona para la Seguridad de la Vida Humana en € Mar
(SOLAS) de 1974, entrada en vigor €l 25 de mayo de 1980 y con sus enmiendas.

8 Articulo 33 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, entrada en vigor el 22 de abril de 1954.



e coordinacion y cooperacion

4) Mecanismos de recepcidn

[Los Estados en cuestion] cooperaran para garantizar un adecuado mecanismo de recepcion en
€l lugar de desembarco.

El propdsito de los mecanismos de recepcién comprende:
e atender las necesidades inmediatas de los recién llegados, por gjemplo, € tratamiento
médico, albergue y alimentacion;
e proporcionar una estancia consecuente con un nivel de vida adecuado®.

El Estado del pabellén del buque de rescate puede ser llamado por €l Estado de desembarco para
proporcionar un apoyo determinado. Otros Estados también pueden ofrecer apoyo a los
mecani smos de recepcion, sujetos ala capacidad y recursos disponibles.

5) Identificacién de perfilesy referir casos

[Los Estados en cuestion] podran establecer mecanismos para identificar perfilesy referir casos
para diferenciar e identificar con rapidez entre las personas rescatadas de acuerdo con sus
antecedentes y sus necesidades.

Las funciones podrian incluir:
e ¢l suministro de informacion alas personas rescatadas,
e recopilacion de informacion através de cuestionarios y/o entrevistas informales;
e larecoleccion de perfiles preliminares de cada persona;
e asesoramiento y referencia de casos a los procesos y procedimientos diferenciados,
incluido el procedimiento de asilo para aguellos que buscan proteccion internacional .

Las buenas préacticas para identificar perfiles y referir casos deben llevarse a cabo por los
equipos multifuncionales, incluyendo funcionarios gubernamentales y representantes de
organismos internacional es y/u organizaciones no gubernamental es™.

6) Determinar las necesidades de proteccién internacional

[Los Estados en cuestion] y las autoridades responsables estaran de acuerdo en un lugar
adecuado para la tramitacién de cualquier solicitud de asilo realizada por las personas
rescatadas.

Latramitacion de solicitudes puede llevarse a cabo:
e end pais de desembarque, por las autoridades de asilo del pais de desembarque o por
las autoridades de asilo del Estado del pabellon del buque de rescate;
e en el Estado del pabellén del buque de rescate por las autoridades del Estado del
pabellon, o

9 Articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Resolucion de la Asamblea General 217A (m,
Documento de la ONU A/810 (1948); Art. 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, 003 UNTS, entrada en vigor € 3 de enero de 1976.

10 para més orientacion véase ACNUR, La proteccion de los refugiados y la migracién mixta: El Plan de los 10
Puntos en accion, febrero de 2011, Capitulo 5, "Mecanismos para identificar perfiles y referir casos’, disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scri pts/doc.phpfil e=biblioteca/pdf/7526.

1| os equipos multifuncionales se podrian establecer especificamente para identificar perfilesy referir casos, como
aternativa, si los equipos moviles de respuesta de proteccion se despliegan entonces ellos también puede identificar
perfilesy referir casos, ademds de sus otras funciones. Ver el Anexo B.




e en un tercer Estado, que ha acordado asumir la responsabilidad y de tramitar las
solicitudes de asilo de conformidad con las normas internacional es aplicables.

La capacidad actual de cada Estado para llevar a cabo procedimientos de asilo justos y
eficientes serd un factor pertinente para determinar la ubicacion de la tramitacién de las
solicitudes.

7) Resultados paralas personas rescatadas

[Los Estados en cuestion] pueden brindar una serie de resultados dependiendo del perfil y las
necesidades de | os diferentes grupos.

a) Personas necesitadas de proteccion internacional de refugiados
e Normamente se concede un permiso de estancia y la posibilidad de obtener
autosuficiencia.

e [Los Estados en cuestion] pueden acordar proporcionar un apoyo adicional para mejorar
laproteccion y las soluciones en |os Estados de acogida.

e El reasentamiento puede ser considerado alos paises dentro y fuera de laregion, incluso
segln un programa de reasentamiento especifico para los casos de salvamento en el
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mar.

o El reasentamiento es mas apropiado cuando la integracién local o la repatriacion
voluntaria no es posible, o conforme a un acuerdo regional de cooperacién para
compartir las cargas y responsabilidades®.

b) Las personas no necesitadas de proteccion internacional
e Para aquellos que no se encuentran necesitados de proteccion internacional y
gue no se les permite permanecer en el pais de acogida, pueden ser alentados a
retornar voluntariamente a sus paises de origen, sujetos a las normas de
derechos humanosy las consideraciones humanitarias.

¢) Otras categorias de personas con necesidades especificas
o Una serie de otros procesos y procedimientos pueden ser desarrollados para
diversos grupos de personas con necesidades especificas, por jemplo, los nifios
no acompafiados o separados, |as victimas de la trata™.

8 Medidas adicionales de apoyo y de fortalecimiento institucional para e pais de
desembarque/tramitaci on.

12 Para una explicaci6n mas detallada véase e Anexo C.

1% véase, por gemplo, ACNUR, "El enfoque regional de cooperacion para abordar a los refugiados, solicitantes de
aslo y los movimientos irregulares’, noviembre de 2010, disponible en inglés en:
http://www.baliprocess.net/fil es/Regi onal %20Cooperati on%20A pproach%20Di scussi on%20document

%20-%20final .pdf.

14 véase, ACNUR, La proteccion de los refugiados y la migracion mixta: El Plan de los 10 Puntos en accién, febrero
de 2011, disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?fil e=biblioteca/pdf/ 7526,

Capitulo 5 "Mecanismos para identificar perfiles y referir casos' y el capitulo 6 "Procesos y procedimientos
diferenciados".




[Los Paises en cuestion] podrén acordar un apoyo adicional y medidas de fortalecimiento
institucional para el pais de desembarque y/o de tramitacion, tales como aumento de plazas de
reasentamiento, apoyo financiero para el sistemade asilo y otras actividades.

V. Funcién del ACNUR

1) El ACNUR puede llegar a ser parte de este Marco Modelo, o de otros acuerdos de
cooperacion, segun proceda.

2) Laparticipacion ddd ACNUR no va a afectar a los acuerdos preexistentes que el ACNUR
pueda tener con el Estado de desembarque y/o tratamiento para los fines de llevar a cabo
las responsabilidades de su mandato ordinario.

3) Las actividades que puedan llevarse a cabo por el ACNUR, segun proceda, y que los
recursos |o permiten, incluyen:

€l apoyo alas disposiciones de recepcion;

la introducci 6n/participacién de un equipo movil de respuesta de proteccion que deberia
ser establecido en conjunto con la adopcion de este Marco Modelo™;

la introduccién/participacion de equipos multifuncionales para identificar perfiles y
referir casos, junto con otros actores;

el apoyo aladeterminacion de la condicién de refugiado;

e apoyo al retorno de las personas no necesitadas de proteccién internacional mediante
laidentificacion y reuniendo a las organizaciones asociadas pertinentes, en particular, la
OlM;

la coordinacion de reasentamiento, incluyendo lo que respecta a las cuotas de
reasentamiento para |os refugiados rescatados en el mar'®.

%% Para una explicaci6n mas detallada véase e Anexo B.
'® parauna explicacion mas detallada véase el Anexo C.
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ANEXO B

Equipo movil derespuesta de proteccion

Algunos Estados de desembarque y/o tramitacién pueden requerir apoyo para asegurar que las
necesidades inmediatas de las personas rescatadas se cumplan, ademés del registro, la
determinacion de la condicién de refugiado o de otros procedimientos, y encontrar los
resultados apropiados.

El "Proyecto Praesidium" en Lampedusa, Italia, mejora considerablemente la recepcion y
tramitacion de los arribos maritimos irregulares. Equipos de representantes del Gobierno de
Italia, e ACNUR, la OIM y varias organizaciones no gubernamentales asociadas. (1)
proporcionan informacion y asistencia juridica a los recién llegados, (2) identifican a los
solicitantes de asilo, victimas de latratay los nifios no acompafiados o separados necesitados de
proteccion, (3) llevan a cabo fortalecimiento institucional y capacitacion a personal de
recepcion, y (4) contribuyen a desarrollo de un sistema de referencia para grupos especificos y
personas vulnerables'. Hay jemplos similares en otras regiones’.

Con base en estos modelos, se pueden establecer unos equipos moviles regionales o
internacionales de respuesta de proteccion disponibles para ser desplegados, previa solicitud,
para apoyar y desarrollar la capacidad del gobierno en la recepcion y tramitacion de casos de
personas rescatadas.

Equipo mdvil de respuesta de proteccién — Posibles Funcionesy Elementos

o Asignar cuando no es posible establecer acuerdos "Praesidium” permanentes a corto
plazo o cuando |os incidentes maritimos permanecen aislados;

e Apoyar a los gobiernos en €l establecimiento de mecanismos de recepcion de las
personas rescatadas y satisfacer sus necesidades inmediatas;

e Proporcionar informacién y asesoramiento sobre el desembarque;

e Redlizar perfiles iniciales de los recién llegados para identificar a los solicitantes de
asilo, nifios no acompafiados/separados, personas victimas de la trata u otras personas
con necesidades especificas y ayudar a abordar estas necesidades;

e Apoyar aladeterminacion de la condicién de refugiado y otros procesos a través de la
asistencia con la interpretacion, recopilacion de informacion del pais de origen, o la
gestién de casos;

e Proporcionar asesoramiento y apoyo en relacion con la tramitacion de los casos de
reasentamiento’;

e Incluir a expertos con diferentes antecedentes y experiencias relevantes de los
gobiernos, e ACNUR vy otras organizaciones internacionales como la OIM y las
organizaciones no gubernamental es.

véase: ACNUR, La proteccion de los refugiados y la migracién mixta: El Plan de los 10 Puntos en accién, febrero
de 2011, disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/ 7526,

capitulo 4, pagina 122, “Italia: Fortalecimiento de la capacidad de recepcion para atender a los migrantes que
llegan alaislade Lampedusa (Proyecto “Praesidium”)”.

2 |bid. “Yemen: Centro de recepcion en Mayfa'ay Ahwar” y “Yemen: Mecanismos adicionales de recepcion”,
Capitulo 4, paginas 119 y 121 respectivamente.

8 Véase ademés el Anexo C.
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ANEXO C
Cuotas especificas de reasentamiento para losrefugiados r escatadas en el mar

Los terceros paises pueden considerar la asignacion de un nimero de plazas de las cuotas de
reasentamiento existentes para las personas rescatadas en €l mar que han sido reconocidos como
refugiados y que pueden tener necesidades de reasentamiento’. Puede ser especiamente
adecuado utilizar estas cuotas cuando €l pais de desembarque y/o de tramitacion no esta en
condiciones de integrar a los refugiados, o como parte de un amplio acuerdo regional de
cooperacion para compartir las cargas y responsabilidades entre |os Estados.

Aproximadamente un total de 500 plazas por afio serian suficientes, cantidad que es solo €
0,5% del limite mé&ximo global disponible. Los lugares se pueden extraer de las cuotas
especificas por region o de las cuotas no asignadas 0 cuotas de emergencia, seguin se considere
apropiado por €l pais de reasentamiento en cuestion.

Cuotas dereasentamiento para losrefugiados rescatadas en el mar

e Las personas rescatadas en el mar podrian ser desembarcadas y las solicitudes de las
personas que deseen buscar asilo tramitarlas en un pais dispuesto a acogerlos
tempora mente;

e Los Estados de acogida, apoyado por el ACNUR (0 en circunstancias excepcionales, €
ACNUR por su propia cuenta’) podrian tramitar |as solicitudes de asilo;

e ElI ACNUR podria presentar casos de refugiados necesitados de reasentamiento a los
Estados participantes,

e Los plazos se podrian establecer para una estancia temporal en € pais de desembarque
y/o de tramitacion y con lafinalizacion del proceso de reasentamiento;

e Los paises de reasentamiento podrian proporcionar acuerdos flexibles para finalizar €l
proceso de reasentamiento, lo que permite acelerar la toma de decisiones y los
procedimientos de salida;

e Laprioridad para € reasentamiento se daria a las personas con vulnerabilidades de
proteccién mas urgentes, y los vinculos familiares se tendrian en cuenta;

e Paraevitar los“factores de atraccion”, las cuotas de reasentamiento también pueden ser
usadas para los refugiados vulnerables que ya estan en el pais de desembarque/
tramitacion;

e Si enloslugares de salvamento en el mar las cuotas de reasentamiento siguen sin ser
utilizados al final de un afio en particular, podrian ser reasignadas para otros fines.

! No todas | as personas rescatadas en el mar estaran necesitadas de proteccion internacional. Como parte del borrador
del Marco Modelo de Cooperacion, descrito en el Anexo A, los acuerdos de cooperacion para la puesta en comdn de
recursos para retornos conjuntos de personas no necesitadas de proteccion internacional o de otras necesidades
humanitarias podrian ser considerados: por ejemplo, véase, el punto 3 “Apoyo regional para retorno a paises de
origen”, Anexo 2, ACNUR, "El enfoque regional de cooperacidn para abordar alos refugiados, solicitantes de asiloy
los movimientos irregulares’, noviembre de 2010, disponible en inglés en:
http://www.baliprocess.net/fil es/Regional %20Cooperation%20A pproach%20Di scussion%20docume

Nnt%20-%20final .pdf.

2 por gjemplo, en los Estados que no son Parte de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 o los
Estados donde no existe un sistema de asilo, el ACNUR puede realizar |a determinacion de la condicidn de refugiado
con caracter excepciona durante un periodo provisional de tiempo hasta que se desarrolle la capacidad del Estado.




ANEXO D
Procedimientos oper ativos estandar es par a los capitanes de buques

En 2006, laOMI y el ACNUR desarrollaron un folleto con las obligaciones més importantes en
virtud del Derecho Internacional del Mar y del Derecho de los Refugiados en relacién con el
salvamento de los migrantes y refugiados en peligro en el mar™.

Este folleto puede ser complementado con procedimientos operativos estandares para los
capitanes de buques en el salvamento de los grupos, incluidos los refugiados y solicitantes de
aslo.

Procedimientos oper ativos estandar es par a los capitanes de buques — Disposiciones
sugeridas

e Definicién de una "situacion de peligro”, por gemplo, las actividades SAR deben
iniciarse siempre que hayan indicios de que un buque o que las condiciones de las
personas a bordo no son las permitidas para un vigje seguro y provocarian riesgos alas
personas quienes podrian perecer en € mar. Los factores relevantes incluyen
hacinamiento, malas condiciones del buque, o falta de equipo necesario y experiencia;

e Aclarar lainformacién que debe buscarse de | as personas rescatadas;

e Proporcionar indicadores para evaluar s |as personas rescatadas pueden ser solicitantes
de asilo o tener otras necesidades especificas;

e Sugerir recomendaciones sobre el tratamiento de los refugiados y solicitantes de asilo;

e Proporcionar los datos personales de todos los actores oportunos, incluyendo el
ACNUR vy los intérpretes. Aungue algunos datos en general se podrian proporcionar,
esta informacién tendria que ser por region/situaci on especifica.

1 ACNUR y OMI, Salvamento en el mar: Guia de referencia sobre los principios y practicas aplicables a migrantes y
refugiados, septiembre de 2006, disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fil eadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/4495.




