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RESUMEN EJECUTIVO

Principios generales

El principio rector a seguir en cualquier accion relacionada con la atencion y proteccién a
los nifios, es el principio del “interés superior del nifio”.

Deberia brindarse proteccion y asistencia eficaces a nifios no acompafiados, de manera
sistematica, amplia e integral.

Definicion

Un nifio no acompafado es una persona menor de dieciocho afios, a menos que en virtud
del derecho aplicable al nifio, éste alcance la mayoria de edad antes; que esta separado de
su padre y de su madre y del que no se ocupa ningln adulto que en virtud de la ley o de la
costumbre, deba desempefiar dicha funcién.

Acceso al territorio

A los nifios no acompafados solicitantes de asilo, en virtud de su vulnerabilidad, no se les
deberia negar el acceso al territorio.

Identificacion y accion inicial

Las autoridades en los puertos de entrada deberian tomar las medidas necesarias para
asegurar que los nifios no acompafados que buscan ser admitidos en el territorio, sean
identificados como tales, de forma pronta y prioritariamente.

Los nifios no acompafiados deberian ser registrados mediante entrevistas. La
documentacion eficaz de los nifios contribuird a asegurar que las acciones subsiguientes
sean conformes al “interés superior” de los mismos.



En cuanto se identifique a un nifio no acompariado lo mas pronto se deberia nombrar un
tutor o representante legal. El tutor deberia contar con la pericia necesaria para el cuidado
de menores, con el fin de asegurar que se protejan los intereses de los nifios y de que se
satisfagan sus necesidades de manera apropiada.

Inmediatamente después del arribo de los nifios no acompariados, se deberia realizar
entrevistas iniciales con el fin de recabar datos biograficos e informacion acerca del
historial social; dichas entrevistas deberian llevarse a cabo de una manera apropiada a la
edad del nifio.

Es deseable que todas las entrevistas con nifios no acomparfados sean realizadas por
personas profesionalmente calificadas y especialmente capacitadas en asuntos de
refugiados y de nifios. En la medida de lo posible, los intérpretes también deben tener
capacitacion especial en esta materia.

En todos los casos, la opinion y los deseos de los menores deberian ser escuchados y
considerados.

Acceso a los procedimientos de asilo

Los nifios deberian tener siempre acceso a los procedimientos de asilo,
independientemente de su edad.

Atencion y proteccion provisionales de nifios solicitantes de asilo

Los nifios solicitantes de asilo, especialmente los que no estan acompafados, tienen
derecho a atencion y proteccion especiales.

Los nifios solicitantes de asilo no deberian ser detenidos. Esto es particularmente
importante en el caso de nifios no acompariados.

Determinacion de la condicion de refugiado

Es indispensable priorizar las solicitudes de la condicion de refugiado de nifios,
considerando su vulnerabilidad y necesidades especiales, asi como realizar todos los
esfuerzos posibles por llegar a una decision pronta y justa.

Un nifio solicitante de asilo, en virtud de no tener personalidad juridica, deberia ser
representado por un adulto familiarizado con los antecedentes del nifio y quien podria
proteger sus intereses.

Las entrevistas deberian realizarlas oficiales especialmente calificados y capacitados.

Las apelaciones deberian ser procesadas lo méas expeditamente posible.



En el analisis de los hechos objetivos en la solicitud de un nifio no acompafado, se
deberia considerar de manera especial, las circunstancias como la etapa de desarrollo del
nifio, su conocimiento posiblemente limitado de las condiciones imperantes en el pais de
origen y su significado del concepto juridico de condicién de refugiado, asi como su
vulnerabilidad especial.

Identificacion de soluciones duraderas

Las posibles soluciones duraderas, si al nifio se le concede el asilo o se le permite que
permanezca por motivos humanitarios son, la integracion local o el reasentamiento en un
tercer pais, normalmente con base en el principio de reunificacion familiar.

Si el nifio no redne los criterios para el reconocimiento de asilo, ni como refugiado o por
fundamentos humanitarios, deberia realizarse lo antes posible una evaluacion de la
solucion que cumpla con el interés superior del nifio, después de confirmada la respuesta
negativa a su solicitud.

La identificacion de la solucién més apropiada requiere la debida consideracion y sopeso
de todos los aspectos diversos del caso. Una manera de asegurar el cumplimiento de los
objetivos, es mediante el establecimiento de paneles multidisciplinarios encargados de
considerar caso por caso Y la soluciéon que mejor cumpla con el interés superior del nifio,
asi como la emision de recomendaciones apropiadas.

La implementacion de soluciones duraderas

En reconocimiento de la especial vulnerabilidad de los nifios no acompariados, se deberia
realizar todos los esfuerzos posibles por asegurar que las decisiones relacionadas con
ellos se tomen y se lleven a cabo sin demoras innecesarias.

Tan pronto como se reconozca la condicion de refugiado o se permita la permanencia por
motivos humanitarios, se deberia proceder a la colocacion a largo plazo en una
comunidad.

En caso de considerar que la repatriacion es la solucion duradera més apropiada, el
retorno no debera realizarse al menos que antes del mismo, en el pais de origen una
persona brinde el cuidado adecuado y sea capaz de asumir la responsabilidad del nifio y
de proveerle de proteccion y atencion apropiadas; podrian fungir asi el padre o la madre,
otro pariente, otra persona adulta que se encargue del cuidado, una instancia
gubernamental o una agencia de atencion a nifios.

Deberan realizarse esfuerzos especiales para asegurar que el nifio que va a repatriarse
reciba servicios apropiados de consejeria.

Se podria explorar la posibilidad de acudir a expertos de organismos internacionales,
especialmente a fin de iniciar contactos y establecer un programa de asistencia para la
familia.



Cooperacién y coordinacion

El proceso descrito anteriormente implica el compartir informacion y participar en redes
de organismos e individuos. Es indispensable la cooperacion estrecha entre diversas
instancias gubernamentales, organismos especializados e individuos, para brindar una
atencion continuda y eficaz.

1. INTRODUCCION

1.1 En afios recientes, los Estados han expresado su preocupacion sobre los nifios no
acompariados solicitantes de asilo en sus fronteras o en algin momento posterior a la
entrada. Son variadas y a menudo complejas, las circunstancias en las que se encuentran
estos individuos especialmente vulnerables. Algunos pueden tener un temor de
persecucion, de abuso de los derechos humanos o de disturbios civiles en su pais de
origen. Otros pueden haber sido enviados con su voluntad, o de lo contrario con el fin de
asegurar un futuro mejor en paises que las personas que les cuidan perciben como mas
desarrollados. En otros casos, pueden ser mixtos los motivos y las razones.

1.2 No obstante estos motivos, los nifios no acompafados usualmente han tenido poca
0 ninguna ingerencia en las decisiones que han llevado a su situacion y vulnerabilidad.
Independientemente de su condicion migratoria, tienen necesidades especiales que deben
satisfacerse.

1.3 Las recomendaciones presentadas a continuacién deberian ser aplicadas en
conjunto con las Directrices sobre nifios refugiados, emitidas por el ACNUR.! La
presente nota tiene tres propodsitos: promover una conciencia de las necesidades
especiales de los nifios no acompafados y de los derechos contenidos en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio; resaltar la importancia de un enfoque integral; y estimular la
discusion en cada pais en torno a como desarrollar principios y practicas que aseguren la
satisfaccion de las necesidades de los nifios no acompafiados.

1.4 Los paises receptores han respondido a la situacion dificil de estos nifios mediante
una gama de actividades gubernamentales y no gubernamentales. No obstante, el
ACNUR considera imperativo asegurar que se brinde proteccion y asistencia eficaces a
nifios no acompafiados, esto de manera sistemética, amplia e integral.? Ello forzosamente
requiere de la cooperacion estrecha entre una variedad de instancias gubernamentales,

! “Los Nifios Refugiados — Directrices sobre Proteccién y Cuidado”, ACNUR, 1994,

El Articulo 22 (1) de la CDN establece que “Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para
lograr que el nifio que trate de obtener el estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado de
conformidad con el derecho y los procedimientos internacionales o internos aplicables reciba, tanto si
estd solo como si estd acompafiado de sus padres o de cualquier otra persona, la proteccién y la
asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos pertinentes enunciados en la presente
Convencioén y en otros instrumentos internacionales de derechos humanos o de caracter humanitario en
que dichos Estados sean partes”.



organismos especializados e individuos, para brindar una atencién y proteccién continta
y eficaz.

1.5  Por estarazon, el ACNUR adopta los principios rectores y universales de atencién
y proteccién al nifio, consagrados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en
especial el Articulo 3, parrafo 1, que establece lo siguiente:
“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las

autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

2. NORMAS INTERNACIONALES
2.1 En el tratamiento de asuntos relacionados con nifios no acompariados solicitantes
de asilo, las siguientes son las principales normas internacionales que se deberian tomar
en cuenta:

- Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, 1951

- Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, 1967

- Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989

2.2 Adicionalmente, se recomienda consultar las directrices del ACNUR “Los Nifios
Refugiados: Directrices sobre Proteccion y Cuidado”, (1994).

3. DEFINICIONES
Niflo no acompafado

3.1  Un nifio no acompafado es una persona menor de dieciocho afios, a menos que en
virtud del derecho aplicable al nifio, éste alcance la mayoria de edad antes, que “esta
separado de su padre y de su madre y del que no se ocupa ningun adulto que, en virtud de
la ley o de la costumbre, debe desempefiar esa funcién”.’

Nifios acompafados por adultos que no son sus padres
3.2 En muchos casos, el nifio estara acompafiado por un adulto que le brindara

cuidado que puede ser o no ser su pariente. Con el fin de determinar si un nifio se
considera no acompafado, véase el Anexo Il que contiene las guias précticas.

¥ “Los Nifios Refugiados: Directrices sobre Proteccion y Cuidado”, op. cit., p. 121.



4, ACCESO AL TERRITORIO

4.1  Envirtud de su vulnerabilidad, no se deberia negar acceso al territorio, a los nifios
no acompafados solicitantes de asilo; asimismo, su solicitud siempre debe ser
considerada dentro del procedimiento normal para la determinacion de la condicion de
refugiado.

4.2  Se deberia asignar un representante legal a un nifio en el momento de su arribo.
Las solicitudes de los nifios no acompafiados deberian ser analizadas de manera justa y
apropiada para su edad.

5. IDENTIFICACION Y ACCIONES INICIALES
Identificacion

5.1 Es necesario establecer procedimientos especificos para identificar a los nifios no
acompariados, esto en paises donde no existen dichos procedimientos. Los propositos
principales de estos procedimientos son dos: primero, determinar si el nifio esta
acompariado y segundo, determinar si el nifio es 0 no un solicitante de asilo.

5.2  El nifio no acompafiado deberia ser identificado inmediatamente después de su
arribo al puerto de entrada. Segun la disponibilidad, deberian asistir en la identificacion,
personas especialmente capacitadas o con la experiencia o las habilidades necesarias para
tratar con nifios. Es posible que los nifios no estén acompafiados por sus padres, sino por
otros parientes u otras familias. Es necesario evaluar cuidadosamente la naturaleza y las
implicaciones de dichas relaciones (Véase el Anexo II).

5.3 Las autoridades pueden percatarse de algunos nifios que ya tienen tiempo
viviendo en el pais. El proceso descrito a continuacion se deberia aplicar de igual manera
a dichos nifios, aunque en estos casos, se tomaria en consideracion las experiencias
adicionales que hayan acumulado durante su estadia en el pais de asilo. Se deberian
realizar esfuerzos por compartir informacion entre los diversos organismos e individuos
(incluyendo agencias de salud, educacion y bienestar), a fin de asegurar que los nifios no
acompaniados sean identificados y asistidos lo antes posible.

5.4  Una vez que se identifique a un nifio como “no acompariado” de conformidad con
los criterios establecidos en el Anexo Il, la siguiente accion deberia ser determinar si el
nifio es solicitante de asilo en el pais. Si se confirma que lo es, se deberia realizar todos
los esfuerzos posibles por procesar el andlisis de su solicitud, lo antes posible y de
manera apropiada a la edad. Si por otra parte, no existen fundamentos para considerar que
el nifio es solicitante de asilo o la reunificacion familiar, en general deberia facilitarse el
retorno del nifio. En este caso, deberia tomarse en consideracion el principio de no



discriminacion establecido en el Articulo 2 *, lo dispuesto en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio en el Articulo 3 respecto al “interes superior del nifio”, asi como otras
salvaguardias similares mencionadas en la seccion 10.1-2.

5.5  Puede darse el caso en que algunas familias se encuentren divididas en diferentes
paises. Si el padre o la madre del nifio se encuentra en otro pais de asilo, deberia
realizarse todos los esfuerzos posibles por reunir al nifio con dicho(a) progenitor(a) en
una etapa temprana, antes de que se determine la condicién de refugiado.

Registro y documentacion

5.6  Los nifios no acompafados deberian ser inscritos mediante entrevistas. (Para
mayores detalles, véase 5.8-5.16). Ademas del registro inicial de datos biograficos
basicos, el expediente deberia incluir un historial social del nifio, que deberia integrarse a
través del tiempo, lo cual debe acompafiar al nifio cada que se realice un cambio de
ubicacion o una transferencia de cuidado. La documentacion eficaz del nifio, su historial
y toda la informacidn relevante contribuiran a asegurar que las acciones subsiguientes se
realicen de conformidad con el “interés superior” del nifio.

Nombramiento de tutor o representante legal

5.7 Se sugiere que en cada pais se identifique/establezca una organizacion
independiente y formalmente acreditada, que nombre a un tutor o representante legal tan
pronto como se identifique a un nifio no acompariado. Dicho tutor o asesor deberia contar
con la pericia necesaria en materia del cuidado infantil, a fin de asegurar que se
salvaguarden los intereses del nifio, y que se atiendan apropiadamente las necesidades
legales, sociales, médicas y psicologicas de los mismos durante los procedimientos para
la determinacion de la condicion de refugiado y hasta que se identifique y se ponga en
marcha una solucion duradera. Para tal efecto, el tutor o asesor podria fungir como
vinculo entre el nifio y las agencias/individuos especialistas que brindarian el cuidado
continuo requerido por el nifio.

Entrevistas iniciales

5.8  Las entrevistas iniciales de nifios no acompafados, realizadas para recabar datos
biogréficos e historial social, deberian realizarse inmediatamente después del arribo y de
manera apropiada a la edad. La informacidn deberia ser actualizada periédicamente. Ello
es indispensable para las acciones subsiguientes de determinar la condicion del nifio y de
promover una solucion duradera.

“Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencién y aseguraran su
aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o
social, la posicién econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del
nifio, de sus padres o de sus representantes legales”, Articulo 2, parrafo 1.



5.9  Aparte de los datos biograficos generales, es conveniente registrar la siguiente
informacién adicional:

a) Informacion sobre la familia (en el pais de origen y en otras partes),

b) Informacion sobre personas que no son parientes pero importantes para el nifio,

c) Las circunstancias cuando se encontro/identifico al nifio,

d) Informacion concerniente a la separacion del nifio de la familia,

e) Informacion respecto a la vida del menor antes y desde de que ocurrié la separacion,
f) Las condiciones fisicas del nifio, su salud e historia médica,

g) Antecedentes educativos (formal e informal),

h) Los arreglos actuales para su cuidado,

i) Los deseos del nifio y su planes para el futuro,

J) Una evaluacion preliminar del desarrollo mental y emocional y de la madurez del
nifo,

k) Una valoracion de edad (Véase 5.11).

5.10 Las directrices contenidas en el documento del ACNUR llamado “Working with
Unaccompanied Children: A Community-Based Approach™ pueden orientar la
recopilacién de datos. EI documento “Metodologias y Técnicas para Entrevistar a
Solicitantes de la Condicién de Refugiado”® también aporta una orientacion Util respecto
a la entrevista de nifios.

Valoraciéon de edad

5.11 Si fuese necesario valorar la edad del nifio, se deberia tomar en cuenta las
siguientes consideraciones:

a) Dicha valoraciéon deberia tomar en cuenta no solo la apariencia fisica del nifio, sino
también su madurez psicoldgica.

b) Cuando se utilizan procedimientos cientificos para determinar la edad del nifio, habra
que considerar un margen de error. Dichos métodos deben ser seguros y deben
respetar la dignidad humana.

UNHCR (Community Services/PTSS), Geneva, May 1996. Documento no disponible en el idioma
espafiol.
®  ACNUR Médulo de Capacitacion RLD 4, 1995, Capitulo 5.



c) Deberia darse el beneficio de la duda al nifio, en caso de que existiera incertidumbre
respecto a la edad exacta.

Siempre que sea posible, se deberia reducir o minimizar las consecuencias o el
significado juridico del criterio de edad. No es conveniente que se tenga conocimiento
gue muchas ventajas legales y desventajas se derivan del criterio de edad, ya que ello
puede convertirse en un incentivo para distorsionar los hechos. El principio rector yace en
determinar si un individuo demuestra una “inmadurez” y vulnerabilidad que puedan
requerir de un tratamiento mas sensible.

Entrevistadores

5.12 Es conveniente que todas las entrevistas de nifios no acompariados (incluida la
entrevista para determinar la condicion de refugiado) sean realizadas por personas
profesionalmente calificadas y especialmente capacitadas con conocimiento adecuado
acerca del desarrollo psicoldgico, emocional y fisico, asi como del comportamiento de
nifios. Siempre gque sea posible, los antecedentes culturales y la lengua materna de dichos
expertos deberian coincidir con las del nifio entrevistado.

Intérpretes

5.13 En la medida de lo posible, los intérpretes deberian estar capacitados en, y tener
habilidades relacionadas con asuntos de refugiados y de nifios.

Consultas

5.14  Se deberia mantener informado al nifio, de manera apropiada a la edad, respecto a
los procedimientos, las decisiones que se han tomado en torno a él, y las posibles
consecuencias de su condicion de refugiado. Dichas consultas y asesorias cobran especial
importancia en la busqueda e implementacién de soluciones duraderas.

5.15 En todos los casos, se deberia escuchar y considerar la opinién y los deseos del
nifio, de acuerdo a lo establecido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio en su
Acrticulo 12, parrafo 1:

“Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniendose debidamente en cuenta
las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio”.

Confidencialidad
5.16 Al obtener, compartir y preservar la informacion recopilada, es preciso tomar un

cuidado especial para evitar que peligre el bienestar de las personas que ain se
encuentran en el pais de origen del nifio, especialmente los miembros de su familia.



Asimismo, debe cuidarse que la informacion buscada y compartida con un fin especifico,
no sea utilizada inapropiadamente para otro proposito.

Localizacion

5.17 Es indispensable la localizacion de los padres o las familias, y deberia iniciarse lo
antes posible. Para tal fin, se deberia solicitar, en caso necesario, los servicios de la Cruz
Roja Nacional o de las Sociedades de la Media Luna Roja y el Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR). En los casos en que pueda existir una amenaza a la vida o a la
integridad del nifio o de sus parientes cercanos, especialmente si éstos han permanecido
en el pais de origen, es preciso tomar un cuidado especial, para asegurar que la
recopilacién, procesamiento y circulacion de informacion relativa a dichas personas se
realice de manera confidencial, con el fin de evitar poner en peligro su seguridad.

Rastreo

5.18 Es importante rastrear a cada nifio no acompafado (su ubicacion, los arreglos para
su cuidado, etc.), esto con el fin de asegurar que cada nifio reciba el cuidado apropiado,
asi como para evitar el riesgo de que se den abusos. Siempre que sea posible, el ACNUR
recomienda establecer un registro electronico centralizado, que puede ser actualizado
regularmente, segun evolucione la situacion juridica y social del nifio.

Estadisticas

5.19 Se deberia mantener y actualizar periodicamente estadisticas precisas sobre los
nifios no acompafados. Asimismo, dichas estadisticas deberian difundirse entre los

organismos y las autoridades relevantes, con el fin de compartir informacion y construir
redes.

6. ACCESO A PROCEDIMIENTOS DE ASILO
Los nifios deberian tener el derecho al acceso a los procedimientos de asilo,

independientemente de su edad.

7. CUIDADO Y PROTECCION PROVISIONALES A NINOS
SOLICITANTES DE ASILO

General

7.1  Los nifos solicitantes de asilo, especialmente los no acompafiados, tienen derecho
a atencion y proteccion especiales.
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Cuidado y alojamiento

7.2 Los cambios de residencia en los nifios no acompafiados, deberian limitarse a lo
minimo, con el fin de asegurar continuidad en el cuidado y tomando en cuenta el interés
superior del nifio.

7.3 Los hermanos deberian permanecer juntos, de conformidad con el principio de la
unidad familiar.

7.4  Pendiente de la determinacion de la condicion de refugiado de un nifio, se deberia
permitir que éste permanezca con parientes adultos que arriban junto con él o que ya se
encuentran viviendo en el pais de asilo. En virtud de la vulnerabilidad del nifio y del
potencial de abuso, se deberian realizar evaluaciones regulares por las autoridades
pertinentes en materia de bienestar social.

7.5  Los nifios solicitantes de asilo que estén alojados ya sea en hogares provisionales
0 en centros especiales de recepcion, deberian estar bajo la supervision y valoracion
regular de personas calificadas, a fin de asegurar su bienestar fisico y psicosocial.

Detencion’

7.6 Los nifios solicitantes de asilo no deberian ser detenidos. Esto es particularmente
importante en el caso de nifios no acompaiados.

7.7  Los Estados que lamentablemente hagan caso omiso de la recomendacion
anterior, al detener a los nifios solicitantes de asilo, deberian en todo caso, observar el
Acrticulo 37 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, segun el cual la detencion
debe ser utilizada Unicamente como medida de Gltimo recurso y durante el tiempo mas
corto posible. Si se detiene a nifios solicitantes de asilo en aeropuertos, centros de transito
para inmigrantes o prisiones, no deben ser detenidos en condiciones semejantes a las
carceles. Deben realizarse todos los esfuerzos posibles por que sean liberados y
colocados en otro alojamiento que sea apropiado. Si ello resultara imposible, deben
hacerse los arreglos necesarios para establecer instalaciones adecuadas para los nifios y
sus familias. El enfoque fundamental de dicho programa deberia ser “cuidado” y no
“detencion”. Las instalaciones no deberian estar ubicadas en zonas aisladas, donde
posiblemente no estén disponibles los recursos adecuados comunitarios, culturales y
donde no se tenga acceso legal.

7.8 Durante la detencidn, los nifios tienen derecho a la educacion, que deberia darse
fuera de las instalaciones de detencion, a fin de facilitar la continuidad de la educacion
después de la liberacion. En virtud de las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de Menores Privados de Libertad, los Estados estdn obligados a brindar
programas educativos especiales a los nifios de origen extranjero con necesidades
especiales culturales o étnicas.

" Favor de referirse también a “Detention of Asylum-Seekers in Europe”, UNHCR European Series

Volume 1, No. 4, October 1995. Documento no disponible en el idioma espafiol.
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Atencion en salud

7.9 La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que el nifio tiene derecho a
disfrutar del mas alto nivel alcanzable de salud y a servicios para el tratamiento de
enfermedades y para la rehabilitacién de la salud®. Los nifios solicitantes de asilo
deberian tener el mismo acceso a la atencién en salud como los nifios nacionales. Los
paises de los que han huido, posiblemente carezcan del cuidado preventivo basico como
la inmunizacion y la educacion para la salud, la higiene y la nutricion; es preciso
remediar dichas deficiencias de manera sensible y eficaz en el pais de acogida.

7.10 Todos los nifios no acompafiados han experimentado la separacion de miembros
de su familia y en algun grado, también han experimentado la pérdida, el trauma, el
trastorno y la violencia. La violencia y el estrés generalizados en un pais afectado por
guerra, pueden crear sentimientos profundos, muy arraigados de impotencia, y puede
debilitar la confianza que tenga el nifio en las deméas personas. Los informes
constantemente reflejan la existencia de un trauma profundo en muchos nifios, lo que
requiere de una sensibilidad y atencién especial en su cuidado y rehabilitacion.

7.11 La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece la obligacién de los
Estados de brindar servicios de rehabilitacion a nifios victimas de cualquier forma de
abuso, abandono, explotacion, tortura, trato cruel, inhumano o degradante, o conflictos
armados®. Con el fin de facilitar dicha recuperacién y reintegracién, deberfa desarrollarse
una atencion en salud mental que sea apropiada a nivel cultural, y deberia brindarse
servicio calificado de consejeria psicosocial.

Educacion

7.12  Todo nifio, independientemente de su condicion, deberia tener pleno acceso a la
educacion en el pais de acogida’®. El nifio deberfa ser inscrito ante las autoridades
educativas lo antes posible.

7.13 Todos los nifios solicitantes de asilo deberian tener derecho a conservar su
identidad y valores culturales, incluyendo la conservacion y el desarrollo de su lengua
materna.

7.14  Se deberia permitir que todos los jovenes se inscriban en la educacion o
capacitacion vocacional/profesional, lo que mejoraria sus perspectivas, especialmente al
regresar a su pais de origen.

Articulo 24 del CDN.
®  Articulo 39 de la CDN.
10 Articulo 28 de la CDN.
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8. DETERMNINACION DE LA CONDICION DE REFUGIADO
PARA NINOS NO ACOMPANADOS"

Procedimientos

8.1  Considerando su vulnerabilidad y necesidades especiales, es indispensable dar
prioridad a las solicitudes de la condicion de refugiado, presentadas por los nifios;
asimismo, es preciso realizar todos los esfuerzos posibles por llegar a una resolucién
oportuna y justa. Toda apelacion deberia ser procesada en forma justa y con la mayor
agilidad posible.

8.2  Las garantias procesales minimas deberian incluir que la determinacion la realice
una autoridad competente y altamente calificada en materia de asilo y refugiados; cuando
la edad y madurez del nifio lo permitan, se deberia dar la oportunidad para realizar una
entrevista personal con un oficial calificado, antes de que se tome la decision final; asi
como la posibilidad de apelar a una revision formal de la resolucion.

8.3  En virtud de no tener personalidad juridica, un nifio solicitante de asilo debe ser
representado por un adulto familiarizado con los antecedentes del nifio, quien velara por
los intereses de este ultimo. Asimismo, se deberia brindar acceso al procedimiento a un
representante legal calificado. Dicho principio deberia aplicar a todos los nifios, incluidos
los de dieciséis a dieciocho afos de edad, aun en los casos en que se procese la solicitud
de la condicién de refugiado, bajo los procedimientos normales para adultos.

8.4 Las entrevistas deberian realizarlas, representantes de la autoridad competente en
materia de la determinacion de la condicion de refugiado, especialmente calificados y
capacitados, quienes tomardan en cuenta la situacién especial de los nifios no
acompariados, con el fin de llevar a cabo la valoracion de la condicion de refugiado.

8.5  El solicitante de asilo o su representante legal deberian tener la posibilidad de
solicitar una revision de la resolucion. Deberian establecerse fechas limites apropiadas
para que el nifio apele una resolucion negativa. Asimismo deberian realizarse todos los
esfuerzos posibles por llegar a una resolucion de manera eficiente, a fin de evitar que el
nifio permanezca en un limbo juridico durante un largo periodo de tiempo, tomando en
cuenta su condicién y futuro. Toda apelacion deberia ser procesada en forma justa y con
la mayor agilidad posible. Ello puede requerir la priorizacion de las apelaciones
provenientes de nifios, respecto a otras apelaciones pendientes.

Criterios
8.6  Si bien la definicion de refugiado aplica a todas las personas independientemente

de su edad, en el anélisis de los hechos de una solicitud proveniente de un nifio no
acompafiado, deberia darse consideracion especial a las circunstancias, como seria la

1 Favor de referirse también a los parrafos 213-219 del “Manual de procedimientos y criterios para

determinar la condicion de refugiado”, ACNUR, 1992.
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etapa de desarrollo del menor, su conocimiento posiblemente limitado de las condiciones
imperantes en el pais de origen y su significado para el concepto juridico de la condicion
de refugiado, asi como su especial vulnerabilidad. Los nifios pueden manifestar su temor
de una manera diferente a la de un adulto. Por tanto, en el analisis de sus solicitudes,
puede ser necesario dar mayor consideracion a ciertos factores objetivos, y determinar
con base en dichos factores, si se puede suponer que el nifio tiene un temor fundado de
persecucion.

8.7  Adicionalmente, se deberia tener en mente que en virtud de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, se reconoce ciertos derechos humanos especificos de los nifios, y
que la manera en que se puede violar dichos derechos, asi como la naturaleza de dichas
violaciones, pueden diferir de aquellas que pueden ocurrir en el caso de los adultos.
Ciertas politicas y précticas que constituyen violaciones graves a los derechos especificos
de los nifios, pueden en ciertas circunstancias, llevar a situaciones que tienen cabida
dentro del alcance de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados. Ejemplos de
dichas politicas y practicas incluyen el reclutamiento de nifios para las fuerzas armadas
regulares o irregulares, estar sujetos al trabajo forzado, la trata de nifios en la prostitucion
y la explotacion sexual, y la practica de la mutilacion genital femenina.

8.8  También es importante tomar en cuenta las circunstancias de los integrantes de la
familia, ya que puede ser clave en la solicitud de asilo del nifio. En este sentido, no
deberia ponerse en peligro el principio de confidencialidad. Si bien el nifio puede temer o
haber experimentado la persecucion a nivel individual, a menudo puede temer o haber
sido afectado por medidas discriminatorias o persecutorias vividas por la familia entera.

8.9  Los nifos generalmente no dejan su pais de origen por iniciativa propia.
Generalmente son enviados por sus padres 0 quienes se encargan principalmente de su
cuidado. “Si hay motivos para pensar que los padres desean que su hijo permanezca fuera
del pais de origen debido a fundados temores de persecucion, cabe presumir que el propio
nifio abrigue esos temores”*2. Si no se puede afirmar la voluntad de los padres, o si se
duda de dicha voluntad, se tendrd que llegar a una resolucion con base en el fundado
temor del nifio, tomando en cuenta todas las circunstancias conocidas.

8.10 Laresolucion final deberia basarse en un analisis caso por caso de la combinacion
Unica de los factores presentados por cada nifio, incluidos los antecedentes personales,
familiares y culturales del nifio. Por tanto, es importante que las personas involucradas en
los procedimientos para determinar la condicion de refugiado, entiendan la historia,
cultura y antecedentes del nifio.

2 “Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de refugiado”, ACNUR, 1992,

parr. 218.
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9. IDENTIFICACION DE SOLUCIONES DURADERAS
Nifios que califican para el asilo

9.1 Las posibles soluciones duraderas, si al nifio se le concede asilo o se le permite
gue permanezca por motivos humanitarios son, la integracién local o el reasentamiento
en un tercer pais, normalmente con base en el principio de reunificacion familiar (\Véase
asimismo los pérrafos relevantes en la seccion 10).

Nifios que no califican para el asilo

9.2  Si el nifio no redne los criterios para el que le concedan el asilo, ya sea como
refugiado o con fundamentos humanitarios, deberia proseguir lo antes posible, una
evaluacion de la solucion que cumpla con el interés superior del nifio, después de
confirmada la respuesta negativa a su solicitud.

9.3  Con el fin de hacer los arreglos apropiados para el retorno, cobrarian especial
importancia la localizacion y la valoracion del hogar. Las evaluaciones eficaces pueden
requerir que se realice la valoracion del hogar o la localizacion en el pais de origen. Ello
implica localizar a la familia del nifio y aclarar la situacion familiar, como, por ejemplo
valorar la capacidad de la familia en el pais de origen, para recibir al nifio y brindarle el
cuidado apropiado. Asimismo, puede ser conveniente analizar la necesidad de brindar
asistencia material a la familia en cuestion. La informacion recopilada mediante la
localizacion y la valoracion del hogar a menudo puede sentar la base para una decision
respecto al interés superior referente al futuro del nifio. Dicha informacion podria
recopilarse mediante ONG existentes, que posiblemente ya tengan presencia en el pais de
origen y estén en condiciones de realizar dichas actividades.

9.4  De conformidad al principio del interés superior de un nifio no acompafado se
requiere que éste no sea repatriado, a menos que antes, en el pais de origen una persona
adecuada haya acordado y sea capaz de asumir la responsabilidad del nifio y de proveerle
de proteccion y atencion apropiadas; podrian fungir asi el padre o la madre, otro pariente,
otra persona adulta que se encargue del cuido, una instancia gubernamental o una agencia
de atencion a nifios.

9.5 Deberan realizarse esfuerzos especiales para asegurar que el nifio a repatriarse
reciba servicios apropiados de consejeria. Ello cobra especial importancia en el caso de la
resistencia individual al retorno, asi como cuando existe presién familiar en el sentido de
no retornar. Si fuera posible, se deberia alentar al nifio a comunicarse con sus familiares
antes de repatriarse.

9.6 Se podria explorar la posibilidad de acudir a expertos de organismos
internacionales, especialmente a fin de iniciar contactos tanto con la familia del nifio
como con las autoridades en el pais de origen, y establecer un programa de asistencia
para la familia, cuando esta medida se considere necesaria y apropiada.
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9.7 Es ampliamente reconocido que se necesitard& tomar en cuenta muchas
perspectivas diferentes para identificar la solucion mas apropiada para un nifio que no es
elegible para el asilo. Se podria asegurar dicho enfoque multidisciplinario mediante por
ejemplo, el establecimiento de Paneles encargados de considerar caso por caso e
identificar la solucion que refleja el interés superior del nifio, asi como la emision de
recomendaciones apropiadas. La composicion de dichos Paneles podria ser amplia,
incluyendo por ejemplo, a representantes de organismos gubernamentales competentes
dedicados al bienestar infantil (especialmente aquel o aquellos que han sido designados
para el cuidado del nifio), y representantes de organizaciones 0 asociaciones de personas
del mismo origen nacional del nifio.

Criterios

9.8 En la identificacion de una solucion, se deberia tomar en consideracion todas las
circunstancias. Como concepto orientador, normalmente son compatibles los principios
de reunificacion familiar y el del interés superior del nifio. Por tanto, la reunificacion con
los padres generalmente coincidird con el interés superior del nifio. Sin embargo, cuando
dichos principios sean incompatibles, deberia prevalecer el interés superior del nifio.
Pueden darse circunstancias en las que se cuestione si es apropiado reunir a un nifio con
sus padres u otra persona encargada. Los ejemplos pueden ser casos en los que existen
argumentos fundados de la existencia de abuso sexual u otras consideraciones igualmente
graves.

10. IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES DURADERAS
General

10.1 En reconocimiento de la vulnerabilidad especial de los nifios no acompafados,
deberia realizarse todos los esfuerzos posibles por asegurar que las decisiones
relacionadas con ellos sean tomadas y ejecutadas sin demoras innecesarias.

Integracion local

10.2 En cuanto se haya reconocido la condicion de refugiado del nifio o se le haya
permitido permanecer por motivos humanitarios, se deberia organizar su colocacion a
largo plazo en una comunidad. Deberian coordinar sus esfuerzos las autoridades, las
escuelas, las organizaciones, las instituciones para el cuidado y los individuos
involucrados en el cuidado del nifio refugiado no acompafiado en la comunidad, a fin de
minimizar el nimero de diferentes instancias oficiales con los que el nifio tenga contacto.

10.3 Para facilitar la integracién del nifio en el pais de acogida, se deberia brindar un
programa estructurado de orientacion, mediante el cual se le explica ampliamente al nifio,
su condicion juridica y se le da una breve introduccién a la cultura del pais de asilo. La
informacion deberia ser adaptada a la edad del nifio.
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10.4 Si bien la colocacién de un nifio depende de las normas y préacticas de cada
sistema de bienestar social en cada pais de asilo, la decision siempre debe ser congruente
con el interés superior del nifio y “sin discriminacion alguna” (Articulo 2 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio). Se deberia realizar una valoracion individual y
cuidadosa, tomando en cuenta factores como la edad, el sexo, el estado emocional, los
antecedentes familiares, la continuidad o discontinuidad en el cuidado, las posibilidades
de reunificacion familiar, los motivos de la huida, los antecedentes educativos, etc. La
Guia del ACNUR *“Working with Unaccompanied Children: A Community-Based
Approach” podria constituir un instrumento importante para obtener informacion sobre la
documentacion del historial del nifio. Es importante que los oficiales de bienestar
social/el personal del centro de recepcion involucrados dediquen tiempo para valorar las
condiciones del nifio y le consulten sobre sus expectativas de cuidado antes de tomar la
decision final.

Localizacion/reunificacion familiar

10.5 La reunificacion familiar es la prioridad principal y es indispensable ayudar a los
nifios no acompafados a localizar y comunicarse con los miembros de su familia. Se
puede solicitar orientacion a la Agencia Central de Busquedas del CICR o bien, en caso
necesario, a los servicios de busqueda de otras instituciones internacionales.
Posiblemente se requiera de la asistencia de la Cruz Roja nacional o de la Sociedad de la
Media Luna Roja para recuperar dichos vinculos. Deberia realizarse todos los esfuerzos
posibles por reunir al nifio con su familia o con otra persona con las que el nifio tenga
lazos estrechos, cuando se cumpliria el interés superior del nifio mediante dicha
reunificacion. Al darse la reunificacion familiar, la familia puede ya tener mucho tiempo
de estar separada. Por tanto, es preciso darle tiempo y apoyo para reestablecer las
relaciones familiares (\Véase asimismo 9.4).

Cuidado, alojamiento y colocacion a largo plazo

10.6  Cuando los nifios han vivido con parientes/amistades adultas desde su arribo, se
deberia permitir que continGen viviendo con ellos, si las autoridades de bienestar social u
otra instancia competente han valorado que se estan satisfaciendo las necesidades del
nifio en forma adecuada. Dependiendo de la edad del nifio, su nivel de desarrollo y las
posibilidades de que se logre la reunificacion familiar, se recomienda las colocaciones a
largo plazo.

10.7 En la mayoria de las culturas, los nifios menores de quince afios siguen
dependiendo de la familia para avanzar en su desarrollo y orientacion. Cuando es
probable que estén separados de sus padres durante un periodo de tiempo mas largo,
deberia brindarseles la oportunidad de beneficiarse de un ambiente familiar estable.
Siempre que sea posible, es preferible colocar a un nifio en una familia que comparte la
misma cultura del nifio. Cuando se coloca a un nifio en un hogar provisional o con
parientes, deberia establecerse un contacto con las autoridades de bienestar social. A
menudo se requiere de apoyo profesional, especialmente en la fase inicial.
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10.8 Cuando no es viable la colocacion en un hogar provisional, deberia considerarse
la posibilidad de colocar al nifio en algin hogar grupal pequefio, que se encuentre
integrado en la comunidad anfitriona y que cuente con personal adulto sensible a aspectos
culturales. Posiblemente los adolescentes tengan dificultades en aceptar a otros adultos
como figuras paternas. En estos casos, los hogares grupales con pocos integrantes pueden
constituir la mejor alternativa, aunque no sobra enfatizar en la importancia de la presencia
de los adultos, quienes pueden guiarles en su vida cotidiana. Lejos de reproducir a la
familia, el objetivo de un hogar grupal deberia ser apoyar a los adolescentes en
convertirse cada vez mas en independientes y autosuficientes.

10.9 Los adultos jovenes que han dejado el ambiente de “cuidado”, deberian tener
acceso al “cuidado posterior”. Se recomienda asignarles una persona de contacto, y
deberian tener acceso a informacion y asesoria sobre asuntos como los derechos
relacionados con los servicios de bienestar, la vivienda, la educacion, etc. Dichos
servicios deberian permanecer disponibles al joven adulto durante todo el tiempo que se
considere necesario.

10.10 Todos los derechos de los nifios mencionados en el Cuidado Provisional (Seccion
7), es decir, los derechos legales, de salud, educativos y otros, deberian consolidarse en
su bienestar a largo plazo. A los nifios refugiados, se deberia garantizar todos los
derechos consagrados en la Convencidon sobre los Derechos del Nifio.

Reasentamiento

10.11 Cuando se considere que el reasentamiento refleje el interés superior del nifio,
generalmente por motivos de reunificacion familiar, éste deberia implementarse
rapidamente.

Repatriacion

10.12 De considerar la repatriacion como la solucion duradera méas apropiada, ésta no se
llevara a cabo al menos que se relinan todas las condiciones mencionadas en el parrafo
9.4, y que se hayan realizado los arreglos correspondientes.

10.13 Deberan realizarse esfuerzos especiales para asegurar que el nifio a repatriarse
reciba servicios apropiados de consejeria. Ello cobra especial importancia en el caso de la
renuencia individual a la repatriacion, asi como cuando existe presion familiar en el
sentido de no retornar. Si fuera posible, se deberia alentar al nifio a comunicarse con sus
familiares antes de repatriarse.

10.14 Se podria explorar la posibilidad de acudir a expertos de organismos
internacionales, especialmente a fin de iniciar contactos tanto con la familia del nifio
como con las autoridades en el pais de origen, y establecer un programa de asistencia
para la familia, cuando esta medida se considere necesaria y apropiada.
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11. CAPACITACION DEL PERSONAL

Es conveniente que los organismos que tratan con nifios no acomparnados, establezcan
practicas de reclutamiento y esquemas de capacitacion, con el fin de asegurar que las
personas que se haran responsables del cuidado de dichos nifios, entiendan sus
necesidades y cuenten con las habilidades necesarias para asistirles de la manera mas
eficaz.

12. COOPERACION Y COORDINACION

El proceso descrito anteriormente implica compartir informacién y participar en redes
entre organismos e individuos de diversas disciplinas, a menudo con diferentes mandatos
y agendas. Es indispensable la cooperacion estrecha entre una variedad de instancias
gubernamentales, organismos especializados e individuos, para brindar una atencién
efectiva y continua.
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Anexo |

LISTADO DE NORMAS INTERNACIONALES Y REGIONALES

Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, 1951
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, 1967
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948
Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas, 1954

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Protocolo Facultativo del
mismo, 1966

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 1966

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales y sus Protocolos, 1950

Convenio de la Haya sobre “Proteccion de Menores”, 1961
Convencidn sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion de Menores, 1980
Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989

Convencion sobre la Proteccién de los Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional, 1993

Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de Menores Privados de Libertad,
1990

Conclusiones del EXCOM del ACNUR No. 47 y No. 59

Resolucién del Consejo de la Unién Europea sobre Garantias Minimas de los
Procedimientos de Asilo, 1995

Otras guias:

“Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar la Condicion de Refugiado”,
ACNUR, 1992

Politica del ACNUR sobre los Nifios Refugiados, 1993"
“Los Nifnos Refugiados: Directrices sobre Proteccion y Cuidado, ACNUR, 1992

13

Presentado al Comité Ejecutivo del ACNUR en Octubre de 1993 como Documento EC/SCP/82.

20



Anexo 11

NINOS ACOMPANADOS POR ADULTOS QUE NO SON SUS
PADRES

Personas principales encargadas del Cuidado

1. En muchos casos, el nifio estard acompafiado por un adulto encargado de su
cuidado que puede ser 0 no su pariente. Con el fin de determinar si se considera al nifio
no acompafado, las siguientes directrices especificas mas no exhaustivas, pueden
contribuir a identificar y medir la calidad de la relacion entre un nifio y una potencial
persona principal encargada del cuidado.

2. Cuando un nifio no se encuentra con sus padres en el primer pais de asilo, el nifio
sera no acompariado prima facie.

3. La inclusién de un nifio a la solicitud de la condicion de refugiado de un adulto
principal encargado de su cuidado con el propdsito de la determinacion de la condicion
de refugiado, solo deberia realizarse previa valoracion cuidadosa de todos los hechos
conocidos. Dicha solicitud deberia considerarse con cautela. Son graves las
consecuencias de una resolucién errénea o de un fallo desacertado en el sentido de que el
nifio es acompariado por un adulto principal encargado de su cuidado para efectos de
determinar la condicién de refugiado bajo el principio de unidad familiar:

a) Puede privar a la autoridad de la oportunidad de investigar adecuadamente el
historial del nifio de manera apropiada para su edad, en la presentacién de la solicitud de
la condicion de refugiado;

b) Puede impedir que la autoridad se dé cuenta de la vulnerabilidad y de las
necesidades especiales del nifio, asi como puede impedir que la autoridad valore la
solucion duradera congruente con el interés superior del nifio, una vez finalizada la
determinacion de la condicién de refugiado.

4, Si el entrevistador tiene duda respecto a la veracidad del relato presentado o de la
naturaleza de la relacion entre el adulto encargado del cuidado y el nifio, se deberia
procesar la solicitud del nifio como no acompariado.

5. Cuando un nifio es acompafiado por un adulto encargado de su cuidado, es preciso
evaluar la calidad y durabilidad de la relacion entre el nifio y el encargado, a fin de
decidir si la presuncion de “condicién de no acompafiado” debe descartarse. Si al evaluar
la naturaleza de la relacion entre el nifio y el adulto encargado de su cuidado, se concluye
que el nifio no es no acompariado, el caso del menor puede ser procesado para efectos de
la condicion de refugiado, bajo los procedimientos regulares para determinar la condicion
de refugiado, junto con el adulto encargado de su cuidado, esto de acuerdo con el
principio de reunificacion familiar (Véase el parrafo 10).
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6. Las principales responsabilidades de los padres biolégicos son la crianza y el
desarrollo del nifio, para satisfacer sus necesidades fundamentales (fisicas, psicoldgicas y
espirituales), esto de acuerdo con los derechos del nifio establecidos en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. Debido a motivos culturales, sociales u otros, es posible que
un nifio no haya sido criado por sus padres biologicos. Si un nifio se encuentra en un
primer pais de asilo con un adulto que no es su padre o su madre, pero que sin embargo,
ha asumido las responsabilidades principales de la crianza y el cuidado del mismo, dicho
arreglo deberia respetarse, aun si no ha sido formalizado legalmente. En este sentido,
cabe sefialar que los términos “adopcion” y “nifio adoptivo” a veces son utilizados
informalmente en ciertas culturales por costumbre, y no deberian confundirse con el uso
juridico de dichos términos en paises industrializados. Por otra parte, se deberia ser
cauteloso para asegurar, que la situacion presentada por el adulto encargado del cuidado
del nifio realmente refleje la verdadera relacion y no se preste al abuso.

7. Debido a que las responsabilidades principales de la crianza y el desarrollo de un
nifio incumben a los padres bioldgicos, la autoridad competente deberia asegurarse de
que los padres bioldgicos del nifio han encomendado dicha responsabilidad al adulto
principal encargado de su cuidado. Dicho encargado deberia tener plenamente en cuenta,
las consecuencias a largo plazo de asumir la responsabilidad de un nifio adicional.

8. La autoridad competente también deberia cerciorarse que el encargado principal
del cuidado tenga la madurez, el compromiso y la pericia adecuada para asumir dichas
responsabilidades (es decir, la adopcion de la responsabilidad debe ser duradera y no
solamente transitoria, y ésta continuara, sea cual sea el resultado del procedimiento para
determinar la condicion de refugiado). Cuando la satisfaccion de las necesidades basicas
de la familia constituyen una lucha cotidiana, el nifio no deberia quedar en riesgo de
rechazo, abandono o explotacion por parte de dicho encargado de su cuidado.

9. Cuando el nifio ha estado bajo el cuidado de varios encargados de facto durante
un periodo significativo de tiempo en su etapa de crianza en el pais de origen, deberia
identificarse el encargado principal. Cuando los padres biolégicos forman parte de esta
estructura de hogar, posiblemente no sea apropiado que el nifio se apegue a ningln otro
encargado, al menos que exista evidencia disponible y clara que los padres bioldgicos
habian encomendado el cuidado a largo plazo del nifio a otro pariente por motivos no
relacionados con la partida del pais de origen.

10.  Si no se reconoce la condicion de refugiado del encargado principal del cuidado,
“nada impide que cualquiera de los familiares que estan a su cargo, si puede aducir
razones por su propia cuenta, pida que se le reconozca la condicion de refugiado en virtud
de la Convencion de 1951 o del Protocolo de 1967. En otras palabras, el principio de la
unidad de la familia entra en juego para favorecer a los familiares a cargo, y no para
perjudicarles”**. Por lo tanto, deberia valorarse la parte sustantiva de las circunstancias

14 “Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar la Condicién de Refugiado”, ACNUR, 1992,

parr. 185.
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del nifio, en la determinacion de la condicion de refugiado, aun si el nifio forma parte de
una unidad familiar.

Hermanos adultos

1. La solicitud de un nifio acompafiado por un hermano adulto deberia ser procesada
conjuntamente con la de dicho hermano, mediante el procedimiento para determinar la
condicion de refugiado, esto bajo la premisa de que:

a) tienen un historial compartido o comin, y

b) el hermano adulto esta consciente y es capaz de expresar la solicitud de
reconocimiento de la condicién de refugiado, a favor del nifio.

2. Si la evidencia sugiere que no es valida la presuncion de antecedentes similares, o
si el hermano adulto no es capaz de expresar a favor del nifio la solicitud de
reconocimiento de la condicion de refugiado, el nifio deberia ser tratado como nifio no
acompafiado para efectos de su procedimiento para determinar la condicién de refugiado.
A dicho procedimiento deberia proseguir un valoracion de la solucion duradera
congruente con el “interés superior” del nifio.

3. Deberia permanecer abierta la opcion de revision para valorar la solucién
duradera del interes superior de cada nifio, aun si se han procesado sus casos juntos en la
determinacion de la condicion de refugiado. Deberia ser un proceso fluido mas no
estatico, que refleje la naturaleza evolutiva de las circunstancias juridicas o personales del
nifio. Si comparten antecedentes y se llega a determinar que el nifio y el hermano adulto
son refugiados, la solucién duradera para ambos sera la integracion local o bien, el
reasentamiento en un tercer pais.
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