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Fixant les régles de procédure, les modalités

- d’organisation et de fonctionnement des organes chargés
de la gestion du statut des réfugiés en République de
Djibouti '

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DU GOUVERNEMENT

VU La Constitution du 15 septembre 1992 ;

VU La loi Constitutionnelle N° 92/AN/10/6%% L du 21 avril 2010 portant révision de 1a Constitution ;
VU La loi N°201/AN/Q7/5™ L du 22 décembre 2007 fixant les conditions d’entrée et de séjour en
République de Djibouti;

VU la loi N°56/AN/09/6¢me L 19 juillet 2009 portant création d’un Tribunal Administratif ;

VU La loi N974/AN/10/6" L du 21 févtier 2010 modifiant la loi 10201/AN/07/5¢me L fixant les
conditiots d’accés en République de Djibouti;

VU La loi N°159/AN/16/7¢me 1. du 05 janvier 2017 portant statut des réfugiés en République de
Diibouti ;

VU Le Décret N°2001-0101/PR/M1 du 28 mai 2001 modifiant le Décret n°77-054/PR/AE du 09
tiovembre 1977 portant création de la Commissioft Nationale d’Eligibilité au statut des réfugiés ;

VU Le Décret N°2016-109/PRE du 11 mai 2016 portant pomination du Premier Ministre ;

VU Le Déctet N°2016-110/PRE du 12 tmai 2016 portant nomination des membres du Gouvernement ;
VU Le Décret N° 2016-148/PRE du 16 juin 2016 fixant les atttibutions des Ministéres ;

Sur proposition du Ministre de PIntérieur.

Le Cotiseil des Ministres enténdu én sa séance du 05 Décembre 2017.
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DECRET N°2017-409/PR/MI

Article 15R

Le présent Déoret a pour objet I'organisation et le fonctionnetnent des organes de gestion du statut des
réfugiés, & Pexception de 'ONARS, et en fixe les régles de procédute, en application de la loi portant
statut des réfugiés en République de Djibouti ci-aprés désignée « loi ».

Article 2

Conformément & 1a loi, les orgates institués pdur P éligibilité au statut des téfugiés et la gestion des
questions relatives aux réfugiés et detniandeurs d’asile sont: -

a. [’Office Nationale d’ Assistance aux Reéfupiés et Sinistrés (en sigle ONARS) ;
b. la Commission Nationale d’Bligibilité au statut de réfugié (en sigle CNE);

c. la Commission Nationale de Recours au statut de réfugié (en sigle CNR).

CHAPITRE I
ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT
Section 1

Composition

Article 3

La Commissiont Nationale d’Eligibilité (CNE) est cotmpuosée de huit (08) membres ci-aprés :
- un Représentant du Ministére de I’Intérieur (Président) ;

- un Représentant de la Présidence ;

- un Représentatit de la Sécurité Nationale ;

- un Reptésentant du Ministére des Affaires Etrangéres;

- un Représentant du Ministére de 1a Justice ;

- unt Représentant du Ministere de la Santé publique;

- un Représentant du Scorétariat d’Etat a la Solidarité et aux Affaites Sociales ; et
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DECRET N°2017-409/PR/MI

- un Représentant de 'ONARS.
Un Représentant du Haut-Commissariat des Nations-Unies pour les réfugiés, ci-aprés désigné « HCR »,

assiste aux réunions de la CNE en qualité d’obsetvateur avec voix consultative. Le HCR peut fournir &
la CNE notamrent les informations utiles sur la situation dans les pays d’origine de demandeurs d’asile.

Le Président de la CNE peut, aprés coticettation avec les autres membres, décider que soit entenduefors
d’une session toute personne pouvant étettre unt avis consultatif, en raison de son expettise.

Article 4

1. La Commission Nationale de Recours (CNR) est composée de cing (06) membres ci-apres :

- un Reptésentant du Ministére de Ia Justice (Président)

- uﬁ Reptéséntant du Ministére .de I’Iﬁtériéur; | )

-un Iiebréséntant de la leésidehcé : | |

- ﬁnieﬁrésanfant de la Securlté Naﬁoﬁalé ,

-utt Repréécntant du Ministére des Affaires Etrangeres et

- unt Représentant de 'ONARS.

Un Répivésentant du HCR assiste aux réunions de la CNR en qualité d’observateur avec voix
consultative. Le HCR peut fournir 4 la CNR notamment les informations sut la situation dans les pays

d’origine de demandeuts d’asile.

Le Président de la CNR pet, aprés coticettation avec les auttes emmbres, décider que soit entendue lots
d’une session toute personne pouvant émettre un avis consultatif, en raison de son expertise.

Arﬁclé 5

Le Secrétariat de fa CNE et celui de Ja CNR sont assurés par le Responsable du Bureau de 1’Eligibilité
de PONARS.

Article 6

Le Tribunal Administratif est compétent pour I’exarmen des tecours contre les décisiotis de 1a CNR.

Section 2

Dispositions communes

Article 7

Les Ad@inisfmﬁons c't Institutionis qui composent la CNE et 1a CNR doivent désigner par éctit adressé
au Mmist.re (‘ie I'Intérieur leur représentant et un suppléant pour pouvoir rettiplacer le membre titulaire
ent cas d’indisponibilité. Elles doivent s’assurer que leur représentant et le suppléant ont une certaine
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DECRET N°2017-409/PR/MI

expertise ou conndissaice notamment sur la problématique relative aux réfugiés, dans le domaine
humatiitaite ou juridique.

Article 8

S

Article 9
Les procédures devant les Commissiotts sont gratuites.

Les séances des Comtnissiofis se tienfienit a huis clos. Elles peuvent toutefois étre publiques & la
demande du requérant d’asile.

Artlele 10

Les avis des Commissions CNE et CNR sur les différents dossiers exatninés doivent étre motiveés.
Articlell

Les metmbres des Commissiotis ont un mardat de 2 ans renouvelable une fois,

Article 12

La Commission Nationale d’Eligibilité se réunit une fois par mois, sur cotivocation de son président et
et cas de besoin lorsque I'urpence des affaires 4 examiner I"exige, notamment en cas d’augmentation
significative des dossiers en instance.

Les Comimissions he peuvent délibérer qu’en présence de la majorité absolue de leurs membres et en
cas de partage égal des voix, la voix du Président est prépondétante.

Article 13

Les décisions de la CNE sont susceptibles de recouts devant 1a CNR et les décisions de la CNR somnt
susceptibles d’un recours devant le Tribunal Administratif conformément a 1’article 20 de la loi
n°159/AN/16/7%¢ 1, du 05 janvier 2017 portant statut des réfugiés en République de Djibouti.

Article 14

Le Sectétariat des Commissions:

- notifie les décisions intervetiues aux requérants d’asile ou & leuts représentants 1égaux;

- tient le registre des demandes d’admissiot, adressées par écrit au Président de la Commission ;

- établit, aprés chaque réunion, un procés-verbal qui sert signé par tous les membres de la Commission ;
- prépare les projets de décision 2 soumettre au Ministre de 1’Intérieur.

Article 15

Les déf:is_ions accordgnt ou rejetant le statut de réfugié doivent étre notifiées par le Secrétariat des
Commissions au requérant dans wn délai de quinze (15) jouts 2 compter de 1a date de signature de proces-
verbaux des travaux des Commissions.
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DECRET N°2017-409/PR/M1

Article 16

Au vut de la décision de la Commission d’Eligibilité au bénéfice du statut des téfugiés, et conformément
2 14 loi, le Ministre de "Inférieur délivre & Pintétessé les doctiments suivatits :

— e daa 4 1 i 2
—e—egifiecatte dlidentitdderdfnpid ;0000

- un document de voyage.

CHAPITRE 111
PROCEDURES

o ‘Se::tinﬁl"r o

Eligibilité

Article 17

Le requérant introduit dans un délai de 30 jours, & compter de la date de son entrée sur le territoire, sa

demande d’éligibilité au statut de réfugié soit directerment auprés du Bureau dEligibilité de 'TONARS,

soit par I’intermédiaite du HCR qui la transmettra aux autorités compétentes, Ce délat peut étre

exceptionnellement proropé pour une période jugée rdisonnable par la CNE 2 la demande du requérant
pour des motifs valables qui I’auraient empéché de faire le dépot de sa demande d’asile le délai.

A la réception de la demande de statut de réfugié, le Bureau d’Eligibilité de ’'ONARS procéde & son:
etitegistrement en y indiquant les informations pertinentes sur 1’état civil de la personne, sa natiottalité,

les raisons de son exil ainsi que tout élément ndeessaite A I’instruction du dossier.

L’attestation de demandeur d’asile délivrée pat ’ONARS et valant autorisation provisoire de séjour est
valable pour tne durée de six(6) mois retouvelable.

Les modalités pratiques du dép6t et de I’entregistrement de la demande, ainsi que la forme et les mentions
contenues datis le réeépissé délivré par le Secrétuire Exécutif de 'ONARS sont déterminées par Atrété
du Ministre de I’Intérieur. -

Article 18

La CNE convoque le requérant pour une compatution petsonnelle. Ce dernier présente tous les
documents en sa possession ainsi que les explications soutenant sa demande de statut de réfugié.

Il peut, lle cas é.chéa.nt, se faite assister par un conseil de son choix et & ses frais. En cas d’impossibilité
de se fa}re assister par un conseil faute de moyens, TONARS et le HCR en seront informés par le
Secrétariat des Commissions.

La CNE met 4 sa disposition un intetpréte en cas de nécessité.
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DECRET N°2017-409/PR/M1

Article 19

La CNE décide en premiére instance de "octroi ou du refus du statut de réfugié au demax}c.ieur fl’asile
sur la base des conditions définies par la loi portant statut des réfugiés en République de Djibouti.

La CNE émet épalement un avis constatant la perte de la qualité de réfugi¢ pour toute petsonte tie |
remplissant plus les conditions légales ou entratit dans 165 cds d°exciusion; de cessation et {1‘.? rotrait
prévus respectivemnent aux articles 4, 5, 6 et 7 de la loi pottant statut des réfugiés en République de

Djibouti. -
Article 20

Satts préjudice de I’application des articles 4, 5, 6 et 7 de la loi portant statut des réfugics ent Républi.q}xc
de Djibouti, lorsqu’il y & un afflux massif de demandeuts d*asile, et en particulier devant I'impossibilité
matéticlle de déterminer Jeur statut sur 1a bage individuelle, la CNE peut décider de leur reconnaitre le
statut de réfugié prima facie, ' . Ry :

Article 21

En cas. d’audition d’un enfaht mitieut non sccompapné, la présence d’uh assistant social ou d’un

tuteurest indispensable.

Au sens de Palinéa 1 de I’article 9 de la loi portapt statut des téfugids, I’expression « Tout enfant mineur
non acconpagné » vise les cas d’ut enfant mineur non accompagné qui est impliqué dans une procédure
d’éligibilité. :

Dans la procédure d’éligibilité, le bénéfice du statut de réfugié pour un enfant mineur non accqmpg@é
n’est pas autotnatique. Il est conditionné par des investigations nécessdires. o

Article 22

Ett cas de rejet, de pette ou de cessation du statut de réfugté, la notification de la décision doit préciser
les voies de recours ouvettes au requérant. o ' ‘ '

Section 2
Recours

Article 23

La Commission Nationale de Recours se réunit tous les trois (3) mois sur convocation de son président
et en cas de besoitt lotsque ['urgence des affaires  exatminer Pexige.

Article 24

Toute décisiont de rejet d*une demande de statut de réfugié prise par la CNE est susceptible de recouts
devant la CNR qui statue en deuxidme instance.

Le recours est introduit auprés du Secrétatiat des Cotmmissions par le requérant dans un délai de trente
(30) jours & compter de la date de la notification de la décision de rejet pat ta CNE. Ce délai peut étre
exceptionnellement prorogé pour une période jugée raisormable pat 1a CNR A la demande du requérart
pour des motifs valables qui ’autaient empéché d’introduire son recours dans le délai,
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DECRET N°2017-409/PR/M1

Le recours doit comprendre ’exposé des moyens nouveaux soutetiant la requéte et une copie de la
décision de la CNE contestée.

Article 25
_La CNR statue sur le recours dans un délai de trois (3) mois aprés sa saisine.

La CNR convoque le demandeur d’asile pour une compatution petsonnelle.
Article 26
Le Tribunal Administratif statue en dernier ressott sur toute contestation de la décision de la CNR.

Le recours est introduit devant le Tributial Adiministratif datis in délai de trente (30) jours & compter de
Ja date de la notificatioti de 1a décision par la CNR.

Article 27

L’introduction d’ud recoutrs stispend tottte mestire ¢ventuelle d’expulsion du tertitoire national, sauf en
cas d’application de I"article 18 de la loi portanit statut des téfugiés.

Article 28

En cas de rejet, le demandeur d’asile ayant épuisé toutes les voies de tecours tombe sous le coup de la
loi fixant les conditionts d’enttée et de séjour en République de Djibouti.

CHAPITRE IV

Dispositions finales

Article 29

Le Décret n0.2001-0101/PR/MI modifiant le Décret 10.77-054/PR/AE du 09 novembte 1977 portant
création de la Commission Nationale d’Eligibilité au statut des réfugiés est abtogé cf remplacé par les
dispositions du présent Déctet. : '

Article 30

Le Ministre de I'Intérieur, le Ministre des Affaires Ettangétes et de la Coopération Internationale, le
Mitistte de la Justice et des Affaites Pénitentiaires, chargé des Droits de I’Homme, le Ministre de la
Santé, le Ministre du Travail chatgé de la Réforme de I’ Administration, le Ministre de I’ Education
Nationale et de la Formation Professionttelle, le Ministre de I’Enseignement Supétieur et de la
Rechetche et le Secrétaire d'Etat chargé des Affaires Suciales sont chargés, chacun en ce qui le concerre,
de ’exécution du présent décret, qui seta exéouté, communiqué et publié partout oft besoin seta.

g 7 DEC 2011
Fai§a Djibouti, le ............_
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