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DECYZJA

Dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 i art. 89p ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1472 ze zm.) oraz art. 138 § 1 pkt 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) Rada do Spraw
Uchodzcow w skladzie orzekajacym:

1. ROMAN WIERUSZEWSKI - przewodniczacy
2. MARIAN KOZELOWSKI - czionek

3. MICHAE KOWALSKI - czionek

‘po rozpatrzeniu w dniu 28 lipca 2012 r. odwolania Pana:
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ob. Ugandy

od decyzji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
nr z dnia 6 kwietnia 2012 r.
o odmowie nadania statusu uchodzcy, odmowie udzielenia ochrony uzupetniajacej i o
wydaleniu wobec stwierdzenia, ze nie zachodza okolicznosci uzasadniajace udzielenie zgody
na pobyt tolerowany

1. uchyla zaskarzona decyzje w calosci;
2. nadaje status uchodzcy.

The Council revolees the decision that was appealed against
and grants the status of a refuges.




UZASADNIENIE

Pan _ obywatel Ugandy narodowosci ugandyjskiej. wniosek o

nadanie statusu uchodzcy w Rzeczpospolite] Polskiej zlozyl w dniu 3 stycznia 2011 r.
Decyzja nr |G - cnia O kwictnia 2012 r Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw odmoéwit nadania wnioskodawcy statusu uchodzey, odmowit udzielenia
ochrony uzupelniajacej i orzekt o jego wydaleniu wobec stwierdzenia, ze brak jest
okolicznosci uzasadniajacych udzielenie mu zgody na pobyt tolerowany. Uprzednio,

postanowieniem nr (RSN - dnia 22 marca 2012 r. Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow dopuscit Stowarzyszenie Kampania Przeciw Homofobii do udzialu w

postgpowaniu w sprawie.

W ustawowym terminie do Rady do Spraw Uchodzcow wplynelo odwolanie
whnioskodawcy, w ktorym zwraca si¢ on o uchylenie ww. decyzji Szefa Urzr;:du do ‘Spraw
Cudzoziemcow 1 przyznanie mu ochrony miedzynarodowej. Nastepnie wnioskodawca
uzupeinid odwolanie oraz zlozyl liczne wnioski dowodowe dotyczace sytuacji w kraju
pochodzenia. Odwotanie od ww. decyzji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw a takze
stanowisko w sprawie i wnioski dowodowe dotyczace sytuacji’ w kraju pochodzenia
wnioskodawcy zlozylo takze Stowarzyszenie Kampania Frzec:iw Homofobii jako uczestnik w
sprawie.

Po rozpatrzeniu ww. odwolania wnioskodawcy wniesionego w terminie Rada do
Spraw Uchodzcow zwazyla co nastgpuje. .

Organ I instancji rozpatrujac zgromadzony w sprawie material dowodowy stwierdzif,
ze wnioskodawca nie wykazal zasadnosci swojej obawy przed prze$ladowaniem ze wzgledu
na rase, religie, narodowos¢, przynaleznosé do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu
przekonan politycznych w rozumieniu art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz U z2009 r. Nr 189, poz. 1472 ze zm.; dalej: u.u.c.0.). Nastepnie organ I instancji dokonal
ustalenia, ze wnioskodawca nie speinia przestanek koniecznych na podstawie art. 15 v.uc.o.
do nadania mu ochrony uzupelniajacej, jak rowniez, ze nie zachodza wobec niego przestanki
udzielenia mu zgody na pobyt tolerowany w rozumieniu art. 97 ust 1 pkt 1 i lauu.co.

Po wnikliwym przeanalizowaniu zebranego materialu dowodowego, Rada do Spraw

Uchedzcow nie podzielita powyzszego ustalenia organu 1 instancji, ze w przypadku
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wnioskodawcy nie zachodza przestanki pozwalajace na stwierdzenie istnienia uzasadnionej
obawy przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych
lub przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej w rozumieniu art. 13 ust. 1 u.u.c.o.
Wnioskodawca zostat zatrzymany przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 16 grudnia 2010 r. w hali tranzytowej portu lotniczego
Warszawa-Okecie. Do Polski wnioskodawca przybyl droga lotnicza na podstawie wizy
wydanej przez odpowiednie wladze konsularne Rzeczpospolitej Polskiej w Nairobi w Kenii.
Whioskodawca wiz¢ otrzymal w zwigzku z zaproszeniem na konferencje naukowa na
Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie. Jednakze po przylocie do Polski wnioskodawca
wykupit bilet lotniczy do Sztokholmu, gdzie zamierzat sie uda¢ kontynuujac podroz. W
postgpowaniu przed Sadem Rejonowym dla m. st. Warszawy, ktory na mocy wydanego w
dniu 18 grudnia 2010 r. postanowienia umiescit cudzoziemca w Strzezonym Osérodku dla.
Cudzoziemcow, wnioskodawca oswiadczyl, ze o ww. wize staral sig, gdyz chcial uciec ze
swojego kraju. W dniu 3 stycznia 2011 r. cudzoziemiec zlozyl wniosek o nadanie statusu
uchodzcy w Rzeczpospolitej Polskiej. Wnioskodawca powolywal sie na zagrozenie
przesladowaniem w kraju pochodzenia, tj. w Ugandzie, ze wzgledu na swoja homoseksualna

(biseksualng) orientacje seksualng. Wnioskodawca mial by¢ w kraju pochodzenia bity,

torturowany i ponizany ze-'wzg]@du na swoja orientacj¢ homoseksualna. Mial by¢ dwukrotnie

(w latach 2007 /2006/ i 2010) zatrzymywany z tego wzgledu przez policje. Pierwsze
zatrzymanie mialo zwiazek z zatrzymaniem wnioskodawcy podczas aktu homoseksualnego,
ktory odbywal w samochodzie. Zatrzymanie, ktore mialo miejsce w 2010 r. mialo byc
skutkiem zorganizowania przez wnioskodawce spotkania, w ktorym uczestniczylo wiele oséb
o orientacji homoseksualnej. Wnioskodawca oswiadczyl tez, ze w Ugandzie byt czlonkiem
organizacji gejow ugandyjskich ,Smug” We wniosku o$wiadczyt rowniez, ze w dniu 20
grudnia 2010 r. w Ugandzie mial zostaé spalony jego dom a jego rodzina jest zagrozona, co
wnioskodawca {gczyt z jego wczedniejsza aktywnoscia. PowyZsze okolicznosci
wnioskodawca uszczegélowil w os$wiadczeniach zlozonych w trakcie przeshuchania
statusowego, ktore odbylo sie w dniu 26 stycznia 2011 r. Wyjasnit, migdzy innymi, ze w
Ugandzie pozostala jego zona i dwoje biologicznych dzieci. Wnioskodawca, pomimo tego, ze
jego dominujaca orientacja seksualna jest homoseksualizm, zdecydowal si¢ na slub ze
wzgledu na che¢ ukrywania swojej homoseksualnej orientacji, a takze z powodu checi
posiadania potomstwa.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 v.u.c.o., cudzoziemcowi nadaje .s‘ir-; status uchodzcy, jezeli na

skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy,
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religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego kraju. W przypadku
wnioskodawcy powoluje sig¢ on na obawg przed przesladowaniem w zwiazku ze swoja
orientacja seksualna. Zgodnie z art. 14 ust. 2 u.u.c.o. w zaleznosci od warunkow istniejacych
w kraju pochodzenia okreslona grupa spoleczna moze stanowic grupe, ktorgj czlonkowie
maja wspolna orientacje seksualna, przy czym orientacja seksualna nie moze obejmowac
czynow, ktore wedlug prawa polskiego sa przestgpstwami. W rozpatrywanej sprawie nalezy
wiec ustali¢, czy wnioskodawca jest osoba nalezaca do grupy osob o orientacji
homoseksualnej jako grupy spolecznej i czy z tego powodu moze zywic¢ uzasadniona obawe
przed przesladowaniem w kraju pochodzenia tj. w Ugandzie.

Organ [ instancji uznal za udowodnione, ze wnioskodawca jest osobg o
homoseksua!nej orientacji seksualnej (str. 17 uzasadnienia zaskarzonej decyzji). Odnosnie
natomiast do pozostatych okolicznosci podnoszonych przez wnioskodawce 1 ‘dotyczacych
jego zindywidualizowanej sytuacji, organ I instancji uznat je za niewiarygodne, lub za takie,
ktére nie majg decydujgcego znaczenia dla sprawy. Organ I instancji odniost sig takze do
sytuacji oséb ho:moseksualuych w Ugandzie i uznat, ze o ile sytuacja 0sob homoseksuainych
w Ugandzie jest zia i dochodzi do incydentow na tym tle, o tyle brak jest realnego zagrozenia
przesladowaniem ze wzgledu na orientacj¢ homoseksualna. Odnoszac zindywidualizowana
sytuacje wnioskodawcy do sytuacji w kraju pochodzenia, organ I instancji uznal, ze nie
wykazal on uzasadnionej obawy przed przesladowaniem i w konsekwencji odmowit nadania
statusu uchodzcy.

Rada do Spraw UchodZcow nie podziela ustalen organu I instancji odnosnie do
sytuacji osob homoseksualnych w Ugandzie. Z zebranego w sprawie materialu dowodowego
- z uwzglednieniem licznych wnioskow dowodowych skladanych przez wnioskodawce oraz
Stowarzyszenie Kampania Przeciw Homofobii jako uczestnika postepowania, zarowno w
trakcie postgpowania przed organem I instancji, jak 1 przed organem odwolawczym (vide akta
sprawy) — jednoznacznie wynika, ze sytuacja oséb homoseksualnych w Ugandzie jest bardzo
zta. Jak stwierdzono w opracowaniu Wydziatu Informacji o Krajach Pochodzenia Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow z dnia 8 sierpnia 2011 r. [p]raktycznie wszystkie organizacje
zajmujace si¢ monitorowaniem sytuacji praw czlowieka na Swiecie, sytuacje
homoseksualistow (i ogolnie LGBTI) w Ugandzie uwazaja za bardzo zla”. Z opracowania
tego wynika rowniez, ze zachowania homoseksualne sa w Ugandzie penalizowane (grozi za
nie kara pozbawienia wolnosci do dozywocia wiacznie) Réwnoczesnie w opracowaniu

zwraca si¢ jednak uwage, ze nie sa znane przypadki, aby kto§ zostal skazany na mocy
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przepisow penalizujacych zachowania homoseksualne. Z drugiej strony w opracowaniu
przyznaje sig, ze zdarzaja si¢ przypadki zatrzyman i dochodzen w sprawach osob oskarzanych
o utrzymywanie kontaktow homoseksualnych. Materialy dowodowe zebrane w sprawie — w
tym wnioski dowodowe zlozone w postgpowaniu odwotawczym przez wnioskodawce oraz
Stowarzyszenie Kampania Przeciw Homofobii jako uczestnika postgpowania — potwierdzaja
tez, ze od poczatku 2012 r zaktywizowano dziatania majace na celu dalsze zaostrzenie
sankcji prawnych skierowanych przeciwko homoseksualistom i szerzej osobom nalezacym do
grupy LGBTIL.

Cytowane opracowanie z 8 sierpnia 2011 r. potwierdza rowniez silnie negatywne
nastawienie spoleczne wobec homoseksualistow. W opracowaniu stwierdza sie co prawda, Ze
,Zbyt czesto” nie przekracza ono poziomu stownego napigtnowania, lecz przyznaje, ze w
styczniu 2011 r. doszlo do zamordowania przez nieznanych sprawcow zzlaﬁego dziatacza
homoseksualnego.

74 powyzszych' wzgledéw i whbrew ustaleniom organu I instancji, oraz zgodnie ze
swoim wczesniejszym stanowiskiem zawartym w decyzji nr RdU-495-2/8/11 z dnia 12 marca
2012 r., Rada do Spraw Uchodzcow w niniejszym skladzie orzekajacym uznaje, ze sytuacja
0s6b homoseksualnych i szerzej LGBTI w Ugandzie jest wjrsoce zla 1 moze stwarzac realne
zagrozenie ich przesladowaniem. Szczegolne znaczenie ma w tym wzgledzie sam fakt
penalizowaﬁia zachowan homoéeksualnych na mocy prawa. Zgodnie z opracowaniem
eksperckim autorstwa S. Jansen i T. Spijkerboera, w jedenastu panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej samo istnienie i faktyczne stosowanie przepisow penalizujacych zachowania
homoseksualne moze by¢ uznane za wystarczajacy powod do udzielenia statusu uchodzey (S
Jansen i T. Spijkerboer, Ucieczka przed homofobiq: wnioski o udzielanie azylu z powodu
orientacji seksualnej i toisamosci piciowej w Europie, Amsterdam 2011, s. 28). Taka
interpretacja pozostaje w zgodzie z art. 13 ust. 4 pkt uuco, zgodnie z ktérym
przesladowanie moze polega¢ w szczegdlnosci na zastosowaniu Srodkow prawnych,
administracyjnych, policyjnych lub sadowych w sposob dyskryminujacy lub o charakterze
dyskryminujacym. Istotne jest tez w powyzszym kontekscie, ze jak potwierdza powolywane
wyzej opracowanie Wydzialu Informacji o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow z dnia 8 sierpnia 2011 r. w Ugandzie przepisy prawne penalizujace
zachowania homoseksualne sg — przynajmniej do pewnego stopnia — stosowane w praktyce.

W zwiazku z powyzszym nalezy ustali¢, czy wnioskodawca nalezy do osob o
orientacji homoseksualnej i czy zindywidualizowane okolicznosci na ktore sig powoluje

wykazuja, ze moze on zywi¢ uzasadniona obawg przed przesladowaniem w kraju
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pochodzenia. W ocenie Rady do Spraw Uchodicow ze wzgledu na omowiona wyzej
szczegoblng sytuacje osob homoseksualnych w Ugandzie juz sam fakt uznania homoseksualne;j
orientacji wnioskodawcy za udowodniony — jak uczynil to organ I instancji — w wysokim
stopniu uprawdopodabnia zagrozenie jego przesladowaniem w sytuacji powrotu do kraju
pochodzenia

Organ 1 instancji uznal homoseksualng orientacj¢ wnioskodawcy za udowodniong w
oparciu 0 jego o$wiadczenie. W przypadku wnioskodawey sprawe dodatkowo komplikuje
fakt, ze wg wilasnych oswiadczen jest on osoba biseksualna, ma zong i biologiczne
potomstwo. Materialy eksperckie wskazuja, ze wobec wieloaspektowosci czynnikow
ksztattujacych orientacje seksualna osoby ludzkiej, nie istnieja zadne obiektywne metody
pozwalajace na medyczne stwierdzenie w sposob definitywny ¢zyjejs orientacji seksualnej (S.
Jansen i T. Spijkerboer, Ucieczka..., s. 53-57). Uznaje si¢ tez, ze ,,opinie biegtych i ekspertow
w zakresie medycyny i psychiatrii nie-sa stosowng ani wlasciwa metoda ustalania orientacji
seksualnej lub tozsamosci piciowej wnioskodawcy™ (S. Jansen i T. Spijkerboer, Ucieczka. ..,
s. 57 in fine). Rownoczesnie uznaje sig, ze ustalenie w tej kwestii powinno 'nas‘r@p‘owaé W
oparciu o oswiadczenie wnioskodawcy w tej kwestii. Rada do Spraw Uchodicow w
niniejszym skladzie podziela to stanowisko. Nalezy jednak podkreslic, ze w konsekwencji
oswiadczenie wnioskodawcy w tej kwestii podlega weryfikacji odnosnie co do jego
wiarygodnosci na ogolnych zasadach, tj. w kontekscie ogolnej wiarygodnosci wnioskodawcy
na podstawie catoksztaltu zebranego materialu dowodowego.

Rada do Spraw Uchodzeéw musi dokona¢ wigc oceny ogolnej wiarygodnosci
wnioskodawcy na podstawie catoksztattu materialu dowodowego zebranego w sprawie. Rada
do Spraw Uchodzcow podziela w tym wzgledzie szczegolowa argumentacje organu I instancj
(s. 16-26 wuzasadnienia zaskarzonej decyzji), 2e okolicznosci powotywane przez
wnioskodawce odznaczaja sie pewnymi niespojnosciami. W ocenie Rady do Spraw
Uchodzcow nie majg one jednak takiego charakteru, ktory pozwolilby na zakwestionowanie
ogolnej wiarygodnosci wnioskodawcy. W szczegolnosci organ I instancji nie znalazt podstaw
do zakwestionowania o$wiadczen wnioskodawcy dotyczacych jego zatrzymania w 2006 1. w
zwiazku z odbywaniem przez niego aktu homoseksualnego. Ustalenie przez organ I instancji,
ze ,przyjecie za wiarygodne zeznan Aplikanta w tym zakresie nie moze mie¢ wplywu na
wynik postepowania” (s.‘23 uzasadnienia zaskarzone] decyzji) nalezy uzna¢ w Swietle
zebranego materialu dowodowego =za arbitralne. Podobnie, odnoénie zatrzymania
wnioskodawcy w 2010 r., organ I instancji ,nie podwaza samego faktu zatrzymania

Cudzoziemca w tym czasie w podanych przez niego okolicznosciach” (s. 23 uzasadnienia
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zaskarzonej decyzji). Takze catos¢ oswiadczen wnioskodawcy skiada si¢ na historie, ktora —

‘W ocenie Rady do Spraw UchodZcéw — jawi si¢ na tyle wiarygodnie, ze nie moze prowadzi¢
do zakwestionowania ogolnej wiarygodnosci wnioskodaw.cy. To ustalenie prowadzi w
konsekwencje do uznania przez Rade do Spraw Uchodzcow homoseksualnej orientacji
wnioskodawcy w oparciu o jego o$wiadczenie w tym wzgledzie.

Reasumujac, ze wzgledu r;a bardzo zlg sytuacje osob o orientacii ham_oseksﬁainﬁj w

Ugandzie, ktora zostala omowiona szczegdlowo powyzej, sama orientacja homoseksualna

wnioskodawcy uprawdopodabnia — w ocenie Rady do Spraw UchodZcow — zagrozenie jego -

przesladowaniem w sytuacji powrotu do kraju pochodzenia. Biorac wszystko powyzsze pod
uwage, nalezy stWiefdzté, ze odmowa nadania statusu uchodzcy ;;rzez organ I instancji byla
nieuzasadniona a wnioskodawca moze zywi¢ uzasadniong obawe przed przesladowaniem w
kraju pochodzenia z powodu przynaleznosci do okreslonej gnjpy spotecznej, tj. do grupy osob
o orientacji homoseksualnej. Dalsze ustalenia organu I instancji w zaskarzonej decyzji nie
Wwymagajg rozpatrzenia. |

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nalezalo orzec jak w sentencji. .
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POUCZENIE

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Jednakze
Strona niezadowolona moze wnies¢ na nig skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszej
decyzji, jezeli uznma, ze jest ona niezgodna z prawem Skarge wnosi sig za
posrednictwem Rady do Spraw UchodZcow ( siedziba: Warszawa, Al Szuchazf"c?; adres
do korespondencji: 00-583 Warszawa, Aleje Ujazdowskie 1/3).

- INETRUCTION

The decision is deemed final as far as administrative instances are concerned.
Howsver, a party dissatisfied with the decision, should it decide that the decision 15 in
violation of legal regulations, may file an appeal against it to the Voivodeship.
Administrative Court in Warsaw (Wojewddza Sad Administracyjny w Warszawie),
within 30 days from the date the decision is delivered The appeal shall be filed
through the Refugee Council (office located at: Warszawa, Al Sz.uch&)i‘fl; address for
correspondence: 00-583 Watszawa, Aleje Ujazdowskie 1/3).

Otrzymuja;
1. Pan
2 St{)warzyszenia Kampania Przeciw Homofobii

ul. Sclec 30A, 00-403 Warszawa; :
Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (w zal akta sprawy),

3
4. Departament Legalizacji Pobytu i Wykazu Cudzoziemcow UdSC
5. aa.
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