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Uber ORAM

ORAM-Organization for Refuge, Asylum & Migration (Organisation fiir Zuflucht, Asyl
& Migration) ist eine international tatige gemeinniitzige Organisation, die es der
internationalen Gemeinschaft ermoglicht, mit besonders gefahrdeten Fliichtlingen
und Asylsuchenden zu arbeiten und diese zu schiitzen. ORAM unterstitzt weltweit
Fachkrafte, Institutionen und Regierungen in der Fllichtlingshilfe durch hochwertige
Forschung, Werkzeuge, Publikationen, Schulungen und empirisch fundierte
Bewertungsprogramme.

Mit dem Ziel der Wahrung der Integritat des internationalen Fliichtlingssystems starkt
und erweitert ORAM die Kompetenzenvon Fachkraftenin der Fliichtlingshilfeim Hinblick
auf die korrekte Beurteilung von Schutzanspriichen und die faire und professionelle
Behandlung aller Fliichtlinge. ORAM genieldit das Vertrauen von Regierungen,
internationalen Einrichtungen und anderen gemeinniitzigen Organisationen und
arbeitert auf allen Ebenen, um die Liicken bei der Beurteilung und im Schutz besonders
gefahrdeter Fliichtlinge, einschlielllich Angehorigen sexueller und geschlechtlicher
Minderheiten (SGM), einzugrenzen.

Seit ihrer Griindung im Jahr 2008 hat ORAM tausende von Schiedsrichtern und fir
den Flichtlingsschutz zustandige Fachkraften geschult und hunderten von Fliichtlingen
direkt geholfen. Die Schulungen von ORAM fiir im Fliichtlingswesen tatige Fachleute
in 15 Landern haben sich bereits auf tausende von Fliichtlingen und Asylsuchenden
ausgewirkt.

Wenn Sie mehr iber ORAM und die Schulungen, Forschungen, Veroffentlichungen
und anderen Ressourcen fir in der Flichtlingshilfe tatige Fachkrafte der Organisation
erfahren mochten, besuchen Sie unsere Webseite www.oraminternational.org oder
schreiben Sie uns: info@oraminternational.org.

Im folgenden Dokument wird aus Griinden der einfacheren Lesbarkeit der maskuline
Singular verwendet; damit wird keinerlei Diskriminierung beabsichtigt. So bezieht
sich der Text auf alle Individuen unabhéingig von ihrer sexuellen Orientierung oder
Geschlechtsidentitdt.
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Integration von sexuellen
und geschlechtlichen Minderheiten
in Aufnahme- und Registrierungsverfahren
fur Flichtlinge und Asylsuchende

I. Zweck der Analyse und Empfehlungen

Mit dieser Broschiire mochten wir Regierungen, dem Biro des Hochkommissars der Vereinten
Nationen fir Flichtlinge (UNHCR) und Nicht-Regierungsorganisationen (NROs) Empfehlungen fir
einen Fragenkatalog fiir Aufnahme- und Registrierungsverfahren fir Fliichtlinge und Asylsuchende an
die Hand geben, durch welchen auch sexuelle und geschlechtliche Minderheiten (SGMs) berlicksichtigt
werden. Mehr und mehr Flichtlinge und Asylsuchende begriinden ihre Asylantrage mit ihrer sexuellen
Orientierung oder Geschlechtsidentitdt (SOGI). Gleichzeitig wird auch Fliichtlingen in unverheirateter
Partnerschaft immer o6fter das Recht auf Zusammenfihrung gewahrt. Diese Broschiire erldutert
die Méangel aktueller Aufnahme- und Registrierungsverfahren hinsichtlich der Erfassung solcher
Informationen, die Fliichtlingsorganisationen fiir fundierte Entscheidungen in jenen Fallen benétigen,
die auf sexueller Orientierung oder Geschlechtsidentitat beruhen. Die Broschire bietet praktische
Losungen, um diese Informationsliicken zu schlieRen.

Unsere Analyse greift dabei die eklatantesten Méangel auf und prasentiert Losungsvorschlage fir
bestehende Aufnahme- und Registrierungsverfahren. Die empfohlenen Anderungen sollen fiir
SGM-Flichtlinge und Asylsuchende einen Raum schaffen, in dem sie ihre komplexen Identitats-
und Lebensumstdnde beschreiben kénnen. Diese Empfehlungen sind fir alle Phasen des Zyklus
von Fliichtlingsvertreibung, -umsiedlung und —integration relevant, jedoch insbesondere fiir die
Bestimmung des Flichtingsstatus und fir die Entscheidung (ber Asylantrage wichtig.

Durch die Einfihrung von Aufnahmeverfahren, die sexuelle und geschlechtliche Minderheiten
bertcksichtigen, konnen Flichtlingsorganisationen/-behorden auf sexuelle Orientierung oder
Geschlechtsidentitdt beruhende Antrdge besser beurteilen und dem Schutzbedarf von bona-fide-
Asylsuchenden und -Flichtlingen besser entsprechen.

Organisationen und Behérden, die die empfohlenen Anderungen kurzfristig nicht umsetzen kénnen,
wird diese Broschiire bei der Identifizierung von Bereichen helfen, in welchen die bestehenden
Aufnahmeprozesse und -methoden unzureichend sind. Mit diesem Hintergrundwissen werden
sie in der Lage sein, malRgeschneiderte Ergdnzungen zu gestalten, die diese Hauptmangel in Teilen
ausgleichen und mit deren Hilfe die Daten ermittelt werden konnen, die das Fachpersonal zur korrekten
Entscheidungsfindung bendotigt.
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A) Die Bedeutung umfassender Informationen fiir Fliichtlingsbeurteilung und -schutz

Die Effizienz aller Flichtlings- und Asylschutzsysteme beruht auf der Sammlung von vollstandigen
und korrekten Informationen zu Bewerber*innen und ihren Fallen. Dabei spielt es keine Rolle, ob die
Bewerber*innen ihre Schutzanspriiche und -bedirfnisse miindlich, schriftlich oder in einer Mischung
aus beidem vortragen. lhre Angaben sind oft die einzigen Informationen, die den im Fllchtlingswesen
tatigen Fachkraften zur Verfligung stehen.

Flichtlingsorganisationen/-behérden miissen oftmals Entscheidungen treffen, die allein auf den
Aussagen der Bewerber*innen beruhen. Sie arbeiten unter Zeitdruck und kimpfen mit unvollstandigem
Wissen und wenigen objektiven Beweisen im Hinblick auf die Angaben der Asylsuchenden, sie
wirden wegen ihrer sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitdt verfolgt und seien wegen ihrer
Zugehorigkeit zu einer sexuellen und geschlechtlichen Minderheit besonders schutzbedirftig . In der
Regel verfligen sie Uber keine systematischen und zuverldssigen Methoden, die fiir eine korrekte und
souverdne Entscheidungsfindung benotigten Informationen zu sammeln.

B) Schwachstellen der géangigen Aufnahme- und Registrierungsverfahren

Es versteht sich von selbst, dass wahrscheinlich alle Asylsuchenden , Angst davor haben, offen zu
sprechen und vollstandig und korrekt tber ihren Fall Bericht zu erstatten.”! Jegliche Bemihung,
den Bewerber*innen ihre Befangenheit zu nehmen, wird wahrscheinlich zu einer genaueren
Darstellung ihrer Situation und letztendlich zu einer besseren Entscheidungsfindung hinsichtlich ihres
Schutzbedarfes fihren.

Im Hinblick auf sexuelle Orientierung und Geschlechtsidentitat verhinderninsbesondere unzureichende
Methoden der Informationsbeschaffung eine fundierte Entscheidungsfindung. Diese Methoden sind
zwar darauf ausgelegt, Informationen zu Besonderheiten, Umstdanden und Vorfallen zu beschaffen, die
zu einer Verfolgung flhrten, sowie die Familieneinheit zu schiitzen, doch nehmen sie iberwiegend
keinen Bezug auf sexuelle Orientierung oder Geschlechtsidentitdt und auf die Beziehungen und
Lebensumstdnde der meisten SGM Flichtlinge.

So wie die meisten Informationssysteme derzeit aufgestellt sind, bilden heterosexuelle und biologische
Normenwiderspiegelnde Kategoriendie Basisfiireinen GroRteil des Fragenkatalogs. SGM-Asylsuchende,
die solche Fragen lesen oder héren, gehen davon aus, dass die Organisationen/Behérden, die mit
ihrem Schutz beauftragt sind, Veranderungen in der sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitat
bestenfalls als unwichtig und schlimmstenfalls als unzuldssig oder verwerflich ansehen. Dieses
Phanomen wird durch die Schamgefiihle und die verinnerlichte Homo- und Transphobie der SGM-
Bewerber*innen, noch verstarkt, wodurch sie noch weniger den Wunsch verspiiren, ihre sexuelle
Orientierung oder Geschlechtsidentitat preiszugeben, wenn dafiir nicht ausdricklich ein geschiitzter
Rahmen geschaffen wird. Wenn Fliichtlinge ihren Fall betreffende Informationen zuriickhalten oder
gar nicht erst gebeten werden, darlber Auskunft zu geben, ist die Effektivitat des Systems insgesamt
gefahrdet.

1. HANDBUCH UBER VERFAHREN UND KRITERIEN ZUR FESTSTELLUNG DER FLUCHTLINGSEIGENSCHAFT GEMASS DEM ABKOMMEN VON 1951
UND DEM PROTOKOLL VON 1967 UBER DIE RECHTSSTELLUNG DER FLUCHTLINGE 32 (1992).
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C) Losungsvorschlage

Um die oben angesprochenen Licken zu schlieRen, miissen Organisationen/Behérden Werkzeuge
und Methoden zur Informationsbeschaffung einsetzen, die die SGM-Fliichtlinge frihzeitig zur
Selbstidentifikation ermutigen, und die die Offenlegung von korrekten Informationen férdern. Wenn
in Formularen und anderen Informationssystemen Angehdrige von sexuellen und geschlechtlichen
Minderheiten berlicksichtigt werden, kann sichergestellt werden, dass diese Bewerber*innen eher
dazu bereit sind, Auskiinfte zu geben und so der Antrags- und Befragungsprozess erleichtert und die
Systemeffizienz insgesamt erhéht wird.

Formulare mit Moglichkeiten zur Angabe der sexuellen Orientierung und Geschlechtsidentitat
konnen die Effizienz auf zwei Arten verbessern: Zum einen gestatten sie es SGM-Fliichtlingen, ihre
Geschlechtsidentitdt, sexuelle Orientierung und ihren Beziehungsstatus wahrheitsgemal darzustellen.
Dies wiederum versetzt Organisations-/Behdrdenmitarbeiter in die Lage, Anspriiche, Schutzbedarf
und Partnerstatus effizienter und genauer zu bewerten. Zum anderen signalisieren Formulare mit
Moglichkeiten zur Angabe der sexuellen Orientierung und Geschlechtsidentitat ein offenes, freundliches
Umfeld, wodurch sich Bewerber*innen den gesamten Antragsprozess hindurch wohler fiihlen kdnnen.

Il. Ein Ansatz fiir mogliche Formulierungen

Die Empfehlungen in diesem Dokument werden im Hinblick auf sieben Gbergreifende Zielsetzungen
gegeben, die fur alle Methoden der Informationsbeschaffung zu Fliichtlingen relevant sind. Diese

Methoden:
° missen klar und pragnant sein;
° missen zu einer umfassenden Erlangung von Informationen fihren, die Beurteilung von

Antragen und die Ermittlung des Schutzbedarfes erlauben;

° missen so diskret wie moglich sein;

° diirfen Bewerber*innen nicht beleidigen oder verunsichern;

° missen die vertrauliche Behandlung von sensiblen Informationen ermdglichen;

° missen flr alle potentiellen Asylsuchenden, Fliichtlinge und deren Familien giiltig sein;
° missen allen ein offenes und freundliches Umfeld signalisieren.

Effektive Methoden zur Beschaffung von Fllichtlingsinformationen miissen sowohl unkompliziert und
verhaltnismaRig knapp, als auch ausreichend differenziert sein, um solche Informationen zu erhalten,
die die Komplexitat von Fliichtlingsidentitdten und gelebten Realitaten akkurat darstellen. Es ist dabei
immer eine Gratwanderung, all diesen Erfordernissen gerecht zu werden. Dies ist insbesondere der
Fall, wenn es um den Bereich der sexuellen Orientierung und Geschlechtsidentitdt geht, da viele
einschlagige Begriffe und Konstrukte fir viele Fachkrafte und Flichtlingsorganisationen/-behérden —
ja sogar fir viele Flichtlinge selbst — tabu sind. Die beste Art und Weise, diesen Herausforderungen zu
begegnen, ist, unverfangliche Fragen zu stellen, die die Identitdten und Umstande, die in den meisten
Fallen zu einem Schutzbedarf von Angehdorigen sexueller oder geschlechtlichen Minderheiten fiihrten,
vorausahnen und zugleich ein HochstmaR an individualisierten Antworten in einem vertraulichen
Umfeld zulassen.
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In diesem Dokument werden einige der im Hinblick auf Angehérige von sexuellen und
geschlechtsspezifischen ~ Minderheiten  problematischsten  Bereiche der standardisierten
Informationsbeschaffungssysteme im Detail dargestellt, Losungsvorschlage fur mogliche
anderslautende Formulierungen fiir jeden dieser Bereiche prdsentiert und deren Vorteile erlautert.

lll. Empfehlungen nach Themenbereichen

Ein SGM-Status zeigt sich in unzdhligen Lebensbereichen. Der Migrationsweg, Lebenslauf,
wichtige Beziehungen und Wohnverhéltnisse kénnen alle Auskunft zur sexuellen Orientierung und
Geschlechtsidentitdt sowie zu wesentlichen Beziehungen des Fliichtlings geben. Obwohl gingige
Informationssysteme grundsatzlich die meisten dieser Bereiche auf vielerlei Weise tangieren, beinhaltet
der GroRteil davon jedoch keine Fragen, die die bendtigten Informationen zuverlassig liefern.

Darliber hinaus kann die spezifische SOGI-Identitdt eines Asylsuchenden — lesbisch, schwul,
bisexuell, trans- oder intergeschlechtlich — die Anerkennung des Fliichtlingsstatus, den Schutzbedarf
und den Verfahrensaufbau unmittelbar beeinflussen. So kann zum Beispiel in Ldndern, in denen
gleichgeschlechtliche Beziehungen zwischen Mannern unter Strafe stehen, ein als schwul
wahrgenommener Mann fir die vermeintliche Teilnahme an gleichgeschlechtlichen Handlungen
strafrechtlich verfolgt oder gar hingerichtet werden, wahrend eine Transgender-Frau nicht zwangslaufig
mit strafrechtlichen Sanktionen bedroht wird. Um die Furcht vor Verfolgung anhand der Informationen
Uber das Ursprungsland beurteilen zu kdnnen, missen die prifenden Mitarbeiter*innen ein
detailliertes Verstandnis von der sexuellen Orientierung und Geschlechtsidentitat der Asylsuchenden
erlangen, wobei sie sich dabei weitgehend auf deren eigene Aussagen verlassen missen.

Fir die Effizienz dieser Informationssysteme ist es daher unabdingbar, dass sie diese Variationen und
Feinheiten erfassen. Die nachstehenden Formulierungsvorschlage bericksichtigen diese Faktoren fir
die wichtigsten Lebensbereiche, in denen sich ein SGM-Status manifestieren kann.

A) Allgemeine Anweisungen

Gebrauchliche Formulierung:

Registrierungsformular

Die Abschnitte A bis H miissen fiir jeden erwachsenen und minderjahrigen Bewerber ausgefillt
werden, einschlieBlich Familienmitglieder und anderer abhangiger Personen, die sich in Begleitung
des Hauptbewerbers befinden.

Schwachstellen dieser gebrauchlichen Formulierung:

Diese Anweisungen schlieBen Familienmitglieder und andere abhéngige Personen ein, lassen aber
unverheiratete Partner*innen (die fast nie ,,abhdngig” sind) aus. Durch diese Formulierung wird zum
einen die Meldung eines/r gleichgeschlechtlichen Partner*in von vornherein ausgeschlossen und zum
anderen impliziert, dass die Organisation/Behdrde solche Beziehungen flr unwichtig oder irrelevant
hélt. Ebenso wenig erwdhnen diese Instruktionen mit keinem Wort, dass die Informationen, die der
Asylsuchende zur Verfligung stellt, vertraulich behandelt werden und sich der Asylsuchende in einem
geschitzten und sicheren Umfeld befindet.
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Formulierungsvorschlag:

Registrierungsformular

Die Teile A bis H mussen fiir jede/n erwachsene/n und minderjahrige/n Bewerber*in ausgefillt
werden, einschlieBlich Familienmitglieder, anderer abhangiger Personen und unverheirateter
Partner*innnen, die sich in Begleitung des/r Hauptbewerber*in befinden.

Alle von Ihnen gemachten Angaben werden streng vertraulich behandelt. Sie kénnen diese
Angaben jederzeit aktualisieren. Dies ist ein sicheres Umfeld fiir alle und jeden. Wenn Sie

hier oder aufSerhalb dieser Réumlichkeiten von irgendjemandem drangsaliert oder schlecht
behandelt werden, verstdndigen Sie bitte sofort den Sicherheitsdienst oder verlangen Sie, den/die
Abteilungsleiter*in zu sprechen.

Vorteile dieses Formulierungsvorschlags:

Die vorgeschlagene Formulierung nimmt explizit Bezug auf unverheiratete Partner*innen und
ermoglicht so eine Meldung dieser Beziehung, egal ob heterosexuell oder gleichgeschlechtlich.
Gleichzeitig signalisiert sie, dass die Organisation/Beho6rde solche Beziehungen als wichtig und relevant
ansieht. Mit dieser Formulierung werden Asylsuchende dazu ermutigt, Auskiinfte tber sich zu geben,
indem ihnen eine vertrauliche Behandlung derselben zugesagt wird. Es macht allen Bewerber*innen
deutlich, dass sie unter dem Schutz der Behdrde stehen, und zwar innerhalb und aufRerhalb der
Dienststelle, wo Angehorige sexueller und geschlechtlicher Minderheiten oft drangsaliert und
misshandelt werden, wenn sie in einer Warteschlange stehen. (Diese Formulierung setzt voraus, dass
das Sicherheitspersonal entsprechend geschult ist und Angehdrige sexueller und geschlechtlicher
Minderheiten tatsachlich schitzt, und dass die Organisation/Behérde diesen Schutz auch wirklich
ausweiten kann).

B) Geschlecht des/r Antragsteller*in

Gebrauchliche Formulierung:

5. Geschlecht: [ |Mannlich [ _]Weiblich

Schwachstellen dieser gebrauchlichen Formulierung:

Mit dieser Frage soll das biologische Geschlecht des Asylsuchenden ermittelt werden. Diese
Formulierung reprasentiert die in der menschlichen Physiologie vorherrschende Sichtweise der
»Zweigeschlechtlichkeit” in ,mannlich” oder ,weiblich®. Eine solche Formulierung raumt denjenigen
keinen Platz ein, die mit dieser Geschlechter- oder Genderzweiteilung nicht konform gehen und
deshalb Schutz ersuchen. Insbesondere schlieSt diese Formulierung die Angabe der Intersexualitat
(Menschen, die genetisch und/oder anatomisch und hormonell nicht eindeutig dem konventionellen
Konzept des weiblichen oder mannlichen Geschlechts zugeordnet werden kdnnen) oder der
Transsexualitdt (Menschen, deren Geschlechtsidentitat nicht mit den gesellschaftlichen Erwartungen
an das Geschlecht Ubereinstimmt, mit dem sie geboren wurden) der Asylsuchenden aus.?

2. Alle bekannten Flichtlingsinformationssysteme ignorieren entweder das Konzept der Geschlechtsidentitdt einfach, indem sie die Begriffe
,biologisches Geschlecht” (engl. ,,sex”) und ,soziales Geschlecht” (engl. ,gender”) synonym verwenden, oder machen aus beiden einen Begriff.
Formulierungen, mit denen die wichtige Unterscheidung zwischen , biologischem Geschlecht” und ,,sozialem Geschlecht” anerkannt wird, wiirden
allerdings den Rahmen dieses Dokuments sprengen. Sie konnen jedoch gerne per E-Mail Uiber info@oraminternational.org angefragt werden.
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Dartiber hinaus vermittelt diese Formulierung den Asylsuchenden implizit, dass die Organisation/
Behorde selbst die Begriffe ,mannlich” und ,weiblich” als die einzig legitimen Mdglichkeiten ansieht.

Formulierungsvorschlag:

5. Geschlecht: [ ]Mannlich [_]Weiblich

[ ] Weitere Erérterungen erforderlich

Vorteile dieses Formulierungsvorschlags:

Die vorgeschlagene Formulierung, die in abgewandelter Form nun schon in mehreren Rechtssystemen
Verwendung findet, raumt Menschen, die sich nicht als ,,mannlich” oder ,weiblich” identifizieren,
die Moglichkeit ein, diesen Umstand naher zu erdrtern. Mit dieser Option wird die Privatsphéare von
Bewerber*innen zu einem gewissen Mal} gewahrt, die sich selbst als ,Transgender”, ,intersexuel
oder ,,anderes” bezeichnen, sich aber nicht trauen, dies auf einem Formular niederzuschreiben,
wo es in der Nihe befindliche Personen sehen kdénnten.® Zu guter Letzt wird den Asylsuchenden
durch diese Formulierung implizit vermittelt, dass die Organisation/Behorde Abweichungen in der

Geschlechtsidentitdt als real und legitim ansieht.

Ill

Im Falle des UNHCR und vereinzelter nationaler Stellen, wo eine Erstregistrierung mindlich
durchgefiihrt wird, fragen die Mitarbeiter*innen der Aufnahme in der Regel (iberhaupt nicht nach
dem Geschlecht der Antragsteller*innen, sondern tGbernehmen diese Information direkt aus deren
Pass. Sind keine offiziellen Papiere vorhanden, schlieRt das Aufnahmepersonal oft aus dem Aussehen
der Asylsuchenden auf deren Geschlecht. In Situationen, wo das Geschlecht der Asylsuchenden
nicht mit dem Aussehen Ubereinstimmt, kann der Zusatz ,weitere Erérterung erforderlich” dem/r
nachfolgenden Befrager*in zeigen, dass hier noch Aufklarungsbedarf besteht.

Anmerkung: Obwohl dieser Formulierungsvorschlag nicht direkt Informationen zur Geschlechtsidentitdt
abfragt, werden doch die meisten Asylsuchenden, die aus diesem Grund Schutz suchen, dieses dritte
Kdstchen erkennen und ankreuzen und so einer weiterfiihrenden Aufklérung zustimmen. Im Falle einer
rein miindlichen Informationsabfrage miissen die priifenden Mitarbeiter*innen diese Informationen
entweder (iber andere in dieser Broschlire erérterten Fragestellungen, anhand des Genderausdrucks
oder anhand der direkten Aussage der Asylsuchenden ermitteln.

C) Familienstand

Gebrauchliche Formulierung:

9. Familienstand: [ ] Ledig [ ] Verheiratet [ |Verlobt [ ]Getrennt [ ]Geschieden [ ]Verwitwet

10. Name des Ehepartners (falls zutreffend):

3. Es wird empfohlen, diese Formulierung, die das Problem der Zweiteilung in ,,mannlich-weiblich” direkt I6st, in schriftlicher Form wo immer
moglich und sicher zu verwenden. Weitere Formulierungsvorschlage kdnnen per E-Mail Uber info@oraminternational.org angefragt werden.
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Schwachstellen dieser gebrauchlichen Formulierung:

Diese gangige Formulierung gibt Personen, die sich in einer festen, juristisch aber nicht anerkannten
Beziehung befinden (z.B. gleichgeschlechtliche Beziehungen, religiose Verbindungen, die von der
Heimatregierung nicht legitimiert werden usw.) keine Maoglichkeit einer entsprechenden Angabe.
Wenn sich der Asylsuchende in einer festen Beziehung befindet, mit dem/r Partner*in jedoch nicht
zusammenlebt, wird diese Beziehung wahrscheinlich auch nicht im Abschnitt zu Mitgliedern der
Hausgemeinschaft und abhangigen Personen abgedeckt. Darliber hinaus fragt die herkdmmliche
Formulierung keine Informationen zu frilheren Ehepartner*innen oder unverheirateten
Partner*innen ab, obwohl diese Daten in vielen Fillen wichtige Hinweise auf die Motivation und
Glaubwiirdigkeit des Asylsuchenden liefern kénnten, besonders im Hinblick auf sexuelle Orientierung
und Geschlechtsidentitat. Schlussendlich vermittelt die Frage den Asylsuchenden implizit, dass die
Organisation/Behorde diese nicht aufgezihlten Beziehungen als unzuldssig ansieht.

Formulierungsvorschlag:

9. Rechtlicher Familienstand: [ ] Ledig [ ]Verheiratet [ ] Verlobt
[ ]Getrennt [ ]Geschieden [ ]Verwitwet

10. Name des/r Ehepartner*in (falls zutreffend):

Bitte geben Sie die Namen des gegenwartigen und aller friiheren Ehepartner*innen und den
Zeitraum der Ehe an:

Vorname Nachname Von / Bis /
Monat/Jahr Monat/Jahr

Vorname Nachname Von / Bis /
Monat/Jahr Monat/Jahr

Vorname Nachname Von / Bis /
Monat/Jahr Monat/Jahr

Wenn Sie sich momentan in einer Lebensgemeinschaft oder in einer anderen relevanten festen
Beziehung befinden oder sich friiher befunden haben, die sich von den oben aufgefiihrten
unterscheidet, geben Sie bitte die entsprechenden Namen und das Geschlecht der Personen und
den Zeitraum der jeweiligen Beziehung(en) an:

Vorname Nachname Geschlecht® : [_]Méannlich [_] Weiblich
Von / Bis /

Monat/Jahr Monat/Jahr
Vorname Nachname Geschlecht :[_]Mannlich [_] Weiblich
Von / Bis /

Monat/Jahr Monat/Jahr
Vorname Nachname Geschlecht :[_]Mannlich [_] Weiblich
Von / Bis /

Monat/Jahr Monat/Jahr

Wenn Ihr Asylantrag oder Schutzbedarf in Teilen oder ganz auf der/den oben genannte(n)
Person(en) oder auf der Beziehung mit dieser/diesen Person(en) beruht, erldutern Sie dies bitte
kurz im nachfolgenden Feld.
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Vorteile dieses Formulierungsvorschlags:

Mit dieser vorgeschlagenen Formulierung wird die Moglichkeit geschaffen, feste Beziehungen -
gleich ob heterosexuell oder gleichgeschlechtlich - die vom Gesetz nicht zugelassen wurden oder
sind, anzugeben. Die Formulierung fragt Gberdies auch die Daten zu friheren Beziehungen und das
Geschlecht des/der Partner(s)*in(nen) ab. Diese Daten sind oft fiir die Beurteilung der Schilderungen
von SGM-Flichtlingen wesentlich. Diese Formulierung ist insbesondere in Fallen relevant, in denen
ein Asylsuchender wihrend eines Verfahrens mit einem/r unverheirateten Partner*in in Bezug gesetzt
oder zusammengefasst und nach Asylgewdhrung zusammengefiihrt oder zusammen mit dem/r
Partner*in in Rechtssysteme umgesiedelt werden mochte, die gleichgeschlechtlichen Partner*innen
ein daraus abgeleiteten Rechte verleihen. Die Formulierung gestattet es dem Asylsuchenden auch,
auf Schutzbedarf und Anforderungen fiir den Verfahrensaufbau im Hinblick auf die Lebensumstdande
des/r Partner*in — einschlieBlich Geschlecht, sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitat —
hinzuweisen.® Hierbei ist es ganz wesentlich, dass diese Formulierung dem Asylsuchenden vermittelt,
dass die Organisation/Behdrde die ,nicht-traditionellen” Beziehungen des Asylsuchenden anerkennt
und Informationen dariiber erhalten mochte. Die Formulierung hat jedoch auch Vorteile fiir die
Informationsbeschaffung zu nicht-traditionellen heterosexuellen Beziehungen, einschlieBlich
ehedhnlicher Gemeinschaften, und darauf basierende Antrdge.

D) Familie/Hausgemeinschaft/Abhingige Personen

Gangige UNHCR-Formulierungen:

Zusammensetzung der Familie/der Hausgemeinschaft

Wenn der Antragsteller sich als abhdngige Person oder Familienmitglied eines Hauptantragstellers
bewirbt und die Angaben unter Abschnitt F bis H mit denen des Hauptantragstellers identisch sind,
genlgt hier die Angabe der Registriernummer des Hauptantragstellers, anstatt die Abschnitte F bis
H auszufiillen.

Registriernummer des Hauptantragstellers

Abschnitt F - Familienangehdorige und abhangige Personen in Begleitung des Antragstellers

Vollstandiger Personliche BeZZIE:‘ung Geschlecht Geburtsdatum
o .
Name Registriernummer Antragsteller (m/w) (TT/MM/J11))
o __
] ___

4. Eswirdempfohlen, dieimmer 6ftersverwendete Formulierung , [ Jmannlich[Jweiblich[Janderes”, die das Problem der Geschlechterzweiteilung
in ,mannlich-weiblich” direkt I0st, in schriftlicher Form wo immer moglich und sicher zu verwenden. Weitere Formulierungsvorschlage konnen
per E-Mail Gber info@oraminternational.org angefragt werden.

5. Diese Formulierung geht davon aus, dass der/die Partner*in(nen) des Asylsuchenden mit der Geschlechterzweiteilung in ,,mannlich-weiblich”
Ubereinstimmen. Musterformulierungen, die komplexere Antworten erméglichen, konnen Gber info@oraminternational.org angefragt werden.

6. Eswird empfohlen, dieimmer 6fter verwendete Formulierung,,[Jmannlich Jweiblich[Janderes”, die das Problem der Geschlechterzweiteilung
in ,mannlich-weiblich” direkt I6st, in schriftlicher Form wo immer moglich und sicher zu verwenden. Weitere Formulierungsvorschlage konnen
per E-Mail Giber info@oraminternational.org angefragt werden.
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Abschnitt G - Enge Familienangehdrige und abhdngige Personen im Heimatland

Vollstandiger Beziehung zum Geburtsdatum Nationalitst Tatiakeit
Name Antragsteller (TT/MM/11J)) g
S
) __

Abschnitt H - Nicht-begleitende Familienmitglieder und abhangige Personen, die aullerhalb des
Heimatlandes leben

Vollstandiger Bezzli::mg Geburtsdatum Adresse Dortiger Nationalitit
Name (TT/MM/11))) Status
Antragsteller
S __
) __

Vorteile und Schwachstellen der UNHCR-Formulierungen:

Angesichts der entscheidender Bedeutung des personlichen Umfelds eines Fliichtlings in Hinblick
auf Glaubwiurdigkeit und Schutz haben viele Organisationen/Behoérden damit begonnen, auch den
Bereich jenseits der Kernfamilie in ihre Befragung mit aufzunehmen. Mit den oben genannten
Fragen, Gbernommen aus einem UNHCR-Registrierungsformular, kénnen umfassende Informationen
zu allen den/r Antragsteller*in betreffenden abhangigen Personen, Familienmitgliedern und
Mitbewohner*innen abgefragt werden. Dies ist ein grofRer Fortschritt im Vergleich zu friiheren
Formulierungen, die typischerweise sehr eng gefasst waren. Nichtsdestotrotz bezieht das Formular
noch immer keine unverheirateten Partner*innen mit ein, die nicht mit dem/r Hauptantragsteller*in
zusammenleben.

Vorschlag einer zusatzlichen Frage:

Unverheiratete Partner*innen

Bitte flihren Sie alle lhre unverheirateten Partner*innen der letzten fiinf Jahre auf. Bertlicksichtigen Sie
dabei alle wichtigen Beziehungen, die langer als sechs Monate andauerten.

. Bezi . .
Vollstandiger ezzlljiw/urng Geburtsdatum | Geschlecht Beginn der BE:z?:hiirg Derzeitige
7 B H
Name Antragsteller*in TS (m/w) S (falls zutreffend) Adresse
_/ _/
S — Monat/Jahr Monat/Jahr

Wenn |hr Asylantrag oder Schutzbedarf in Teilen oder ganz auf der/den oben genannte(n) Person(en)
oder auf der Beziehung mit dieser/diesen Person(en) beruht, erlautern Sie dies bitte kurz in dem
nachfolgenden Feld.

7. Eswird empfohlen, dieimmer 6fter verwendete Formulierung ,,[Jmannlich Jweiblich[Janderes”, die das Problem der Geschlechterzweiteilung
in ,mannlich-weiblich” direkt I6st, in schriftlicher Form wo immer moglich und sicher zu verwenden. Weitere Formulierungsvorschldage konnen
per E-Mail Giber info@oraminternational.org angefragt werden.
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Vorteile dieser zusatzlichen Frage:

Die vorgeschlagene zusatzliche Frage gibt allen Asylsuchenden die Gelegenheit, ihre wichtigsten
unverheirateten Beziehungen der letzten fiinf Jahre aufzuzdhlen. Mit dieser Frage konnen
hochst aufschlussreiche Informationen zu allen Beziehungen, einschlielRlich , nicht-traditioneller”
heterosexueller Beziehungen eingeholt werden.

Die Formulierung gestattet es dem Asylsuchenden auch, auf Schutzbedarf und Bedirfnisse bezliglich der
Familien-/Hausgemeinschaftszusammensetzung im Hinblick auf die Lebensumstande des/r Partner*in
- einschliellich Geschlecht, sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitat - hinzuweisen.® Hierbei
ist es ganz wesentlich, dass diese Formulierung den Asylsuchenden vermittelt, dass die Organisation/
Behorde die ,nicht-traditionellen” Beziehungen der Bewerber*innen anerkennt und Informationen
dariiber erhalten moéchte.

E) Geschlecht des/r Befrager*in/Befragungssprache(n)

Gebrauchliche Formulierung:

Bevorzugen Sie die Durchfiihrung der Anh6rung durch einen Mitarbeiter/Sprachmittler oder eine
Mitarbeiterin/Sprachmittlerin?

[Jia []Nein
Wenn ja, Zutreffendes bitte ankreuzen:® [ | Mannlich [_] Weiblich
In welcher Sprache/welchen Sprachen mdchten Sie befragt werden?

Schwachstellen dieser gebrduchlichen Formulierung:

Bei dieser traditionellen Formulierung haben Asylsuchende lediglich zwei Auswahlmoglichkeiten:
das Geschlecht des/r Befrager*in/Sprachmittler*in und die Befragungssprache. Die Frage vermittelt
implizit, dass weitere Auswahlmoglichkeiten fiir die Behorde irrelevant oder uninteressant sind.

Eine mégliche Formulierung:

Bevorzugen Sie die Durchfiihrung der Anhorung durch eine/n Mitarbeiter*in/Sprachmittler*in?
[ Jua []Nein
Wenn ja, Zutreffendes bitte ankreuzen:'® [_|Mannlich [ ] Weiblich

[ ] Weitere Erérterung erforderlich

In welcher Sprache/welchen Sprachen mochten Sie befragt werden?

Wenn Sie bestimmte Praferenzen oder Anliegen beziiglich lhres/r Befrager*in, Sprachmittler*in
oder anderer Aspekte Ihrer Anhérung haben, teilen Sie uns diese bitte nachstehend mit. Falls
moglich, werden wir Ihrem Wunsch in dieser Dienststelle nachkommen.

8. Diese Formulierung geht davon aus, dass der/die Partner*in(nen) des Asylsuchenden mit der engen Geschlechterzweiteilung in ,,méannlich-
weiblich” ibereinstimmen. Es wird empfohlen, die immer &fter verwendete Formulierung ,,c mannlich ¢ weiblich c anderes”, die das Problem
der Geschlechterzweiteilung in ,mannlich-weiblich“ direkt 16st, in schriftlicher Form wo immer moglich und sicher zu verwenden. Weitere
Formulierungsvorschlage konnen per E-Mail Uber info@oraminternational.org angefragt werden.

9. Es wird empfohlen, die immer ofter verwendete Formulierung ,, [Jmannlich[Jweiblich[Janderes”, die das Problem der Geschlechterzweiteilung
in ,mannlich-weiblich” direkt I6st, in schriftlicher Form wo immer moglich und sicher zu verwenden. Weitere Formulierungsvorschlage konnen
per E-Mail Gber info@oraminternational.org angefragt werden.

10. Es wird empfohlen, die immer 6fter verwendete Formulierung , [Jmannlich Jweiblich[Jandere”, die das Problem der Geschlechterzweiteilung
in ,mannlich-weiblich” direkt I6st, in schriftlicher Form wo immer moglich und sicher zu verwenden. Weitere Formulierungsvorschlage konnen
per E-Mail iber info@oraminternational.org angefragt werden.
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Vorteile dieses Formulierungsvorschlags:

Die vorgeschlagene Formulierung gestattet es dem Asylsuchenden, auf eventuelle Praferenzen
hinsichtlich der Sachbearbeiter*innen und Sprachmittler*innen, die die Anhoérung durchfihren,
hinzuweisen. Selbstdefinierte SGM-Bewerber*innen sind insgesamt deutlich auskunftsfreudiger,
wenn es sich um Befrager*innen und Sprachmittler*innen handelt, die ebenfalls einer sexuellen oder
geschlechtlichen Minderheit angehdren, wie etwa Frauen bei weiblichen Befragern und Sprachmittlern
auskunftsfreudiger sind, wenn es um sexuelle und geschlechtliche Gewalt geht. Gegenwartig gibt es
keine bekannte Fliichtlings- oder Asylbehdrde/-organisation, die Anfragen nach SGM-Befrager*innen
oder -Sprachmittler*innen nachkommt, so wie keine Behérde dem Wunsch nach Mitarbeiter*innen
einer bestimmten ethnischen oder religisen Zugehorigkeit nachkommt.

Der Formulierungsvorschlag gibt dem Asylsuchenden die zusatzliche Mdglichkeit, Praferenzen
beziiglich der Befrager*innen/Sprachmittler*innen und die Griinde dafiir darzulegen. Da mit der
Formulierung darauf hingewiesen wird, dass die Dienststelle dem Wunsch des Asylsuchenden nicht
unbedingt nachkommen kann, ist diese nicht an eine bestimmte Vorgehensweise gebunden. Dartber
hinaus gibt diese Frage dem Personal die Mdglichkeit, Asylsuchende dahingehend zu beruhigen,
dass sie fair und gleichberechtigt behandelt werden, ungeachtet der Identitit der Befrager*innen/
Sprachmittler*innen. SchlieRlich wird dieser Vorschlag wegen seiner unspezifischen Formulierung
solchen Asylsuchenden nicht zu nahe treten, die keiner sexuellen oder geschlechtlichen Minderheit
angehoren, sich jedoch in dem Wissen unwohl flihlen wiirden, dass SGM-Mitarbeiter*innen mit ihrem
Fall befasst waren.

Anmerkung: Die Tatsache, dass ein/e Bewerber*in nicht nach SGM-Mitarbeiter*innen verlangt, bedeutet
in keinem Fall, dass ein auf SOGI basierender Asyl- oder Fliichtlingsantrag unglaubwiirdig wdre. Sollte
der Asylsuchende jedoch SGM-Mitarbeiter*innen bevorzugen, kann dies zu einem weiterfiihrenden
Gesprdch tber die sexuelle Orientierung und Geschlechtsidentitdt des/r Bewerber*in selbst fiihren.

F) Antragsbegriindung gemaR Fliichtlingskonvention

Traditionelle Vorgehensweise:

Im Zusammenhang mit der Bestimmung des Fliichtlingsstatus missen Asylsuchende in den meisten
Rechtssystemen im Registrierungsformular nicht die in den Konventionen vorgesehenen méglichen
Griinde angeben, die die Basis ihres Anspruches darstellen kdnnten. Dies ist in der herkdmmlichen
Denkweise begriindet, dass Asylsuchende das theoretische und rechtliche Fundament ihres Falles
nicht verstehen bzw. dies nicht von ihnen erwartet werden kann. Fliichtlingsorganisationen/-behérden
achten Uberdies sehr stark darauf, Fragestellungen zu vermeiden, mit denen ein Asylantrag in eine
bestimmte Richtung gesteuert werden kann.

Eine mégliche Formulierung:

Ich beantrage Fliichtlingsstatus/Asyl aus folgendem Grund/folgenden Griinden (alle zutreffenden
Griinde bitte ankreuzen):

[ ]Rasse

[ ] Religion

[ ] Nationalitat/Ethnische Zugehérigkeit

[ ] Politische Meinung

[ ] Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
[ ]Andere Griinde

[ ]1ch kann den Grund nicht angeben oder weil es nicht
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Vorteile dieses Formulierungsvorschlags:

Mit diesem Formulierungsvorschlag wird anerkannt, dass im Zeitalter der Masseninformation viele
Asylsuchende gleichwohl in der Lage sind, die in den Konventionen festgehaltene Begriindung fiir ihren
Antrag korrekt zu benennen. Viele Asylsuchende sind sich heutzutage der fiinf Fliichtlingsschutzgriinde
bewusst, und Angehdorige von sexuellen und geschlechtlichen Minderheiten ist zunehmend bekannt,
dass der flinfte dieser Griinde den Bereich der sexuellen Orientierung und Geschlechtsidentitat
umfasst. Die letzten beiden Optionen ,, Andere Griinde” und ,Ich kann den Grund nicht angeben oder
weill es nicht” bieten eine Alternative fiir die Asylsuchenden, die ihren auf sexueller Orientierung
oder Geschlechtsidentitat beruhenden Antrag nicht artikulieren kdnnen oder sich nicht trauen, diesen
Grund in einem Antragsformular anzugeben.

Diese Formulierung bietet Angehorigen von sexuellen und geschlechtlichen Minderheiten und
anderen Bewerber*innen mit duRerst sensiblen Begriindungen dariber hinaus die Gelegenheit, am
Anfang wahrheitsgemald aber indirekt zu antworten und so das Fundament fiir eine tiefergehende und
gezielte Befragung wahrend der Hauptanhorung zu legen.

Anmerkung: ,Ich kann den Grund nicht angeben oder weif8 es nicht” bedeutet in keinem Fall, dass der
Asyl- oder Fliichtlingsantrag des/r jeweiligen Bewerber*in unglaubwiirdig wire.

IV. Fazit

Die vorherrschende Aufnahme- und Registrierungsverfahren fiir Fliichtlinge und Asylsuchende sind
unzureichend, da sie es versaumen, benotigte Fallinformationen von Angehorigen sexueller und
geschlechtlicher Minderheiten einzuholen. Diese Schwache erschwert die sowieso schon extrem
herausfordernde Aufgabe, auf sexuelle Orientierung oder Geschlechtsidentitdt beruhende Antrage
und den Schutzbedarf von sexuellen und geschlechtlicher Minderheiten zu beurteilen. Diese
Methoden berauben nicht nur Flichtlingsorganisationen/-behdrden der akkuraten und vollstandigen
Informationen, die sie bendtigen, um Entscheidungen in voller Kenntnis aller Fakten zu féllen, sie geben
den Asylsuchenden auch nicht die Moglichkeit, ihre Identitditen und Lebensumstdnde vollstéandig
darzulegen. Durch die Implementierung der Formulierungen aus diesem Dokument, die sexuelle und
geschlechtlicher Minderheiten beriicksichtigen, kénnen Flichtlingsorganisationen/-behdrden auf
SOGI beruhende Anspriiche besser beurteilen, bona-fide-Asylsuchenden und —Fliichtlingen besser
schitzen und nicht-traditionelle Beziehungen anerkennen.

Fir die in diesem Dokument vorgeschlagenen Formulierungen wird kein Anspruch auf Vollstandigkeit
erhoben. Auch kénnen nicht alle Vorschldge in vollem Umfang in jeder Flichtlingsorganisation/-
behorde oder in jedem Arbeitsumfeld zur Anwendung gebracht werden. So kdnnen zum Beispiel
Formulierungen, die sich bestens fiir die schriftliche Kommunikation eignen, fiir miindliche Befragungen
ganzlich unangebracht sein. Genauso kann eine Formulierung in der einen Sprache voéllig klar, in einer
anderen jedoch unndtig, unpassend oder gar inexistent sein.

Nichtsdestotrotz bieten die vorstehenden Vorschldge eine Ausgangsbasis flir solche
Flichtlingseinrichtungen, die ihre Fahigkeiten im Umgang mit mit Angehorigen von sexuellen und
geschlechtlicher Minderheiten stirken moéchten. Es wird angeraten, dass Organisationen/Behdrden
fir die Formulierung von kulturell sensiblen Fragestellungen, die am besten zu den bei ihnen Schutz
suchenden Bevolkerungsgruppen passen, regionale Experten*innen hinzuziehen.
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