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Introduzione

1. Quello dell'integrazione dei rifugiati € un pesso bidirezionale dinamico e
articolato, che richiede I'impegno di tutte le pamteressate, compresa la preparazione
da parte dei rifugiati ad adattarsi alla societae ch accoglie senza dover
necessariamente rinunciare alla propria identithu@le, nonché la corrispondente
prontezza da parte delle comunita e delle istinizimubbliche del paese d’asilo ad
accogliere favorevolmente i rifugiati e a soddiefée necessita di una popolazione
differenziata. Il processo di integrazione € corspbee graduale, presenta dimensioni
economiche, sociali e culturali distinte ma intencesse, tutte importanti ai fini della
possibéilita dei rifugiati di integrarsi con succes®me membri pienamente inclusi nella
societa.

2. La Convenzione del 1951 relativa allo statusriflegiati (d’ora in avanti “la
Convenzione del 1951”) e il suo Protocollo del 1@&8egnano notevole importanza
all'integrazione dei rifugiati. La Convenzione d&b51 elenca i diritti sociali ed
economici designati a favorire lintegrazione e l'melicolo 34 esorta gli Stati a
facilitare “l'assimilazione e la naturalizzaziondéi rifugiati. II Comitato Esecutivo
dell’Alto Commissariato delle Nazioni Unite per ifigiati (UNHCR) ha riconosciuto
che lintegrazione nelle societa d’accoglienza éiimcipale delle soluzioni durevoli
che si presentano ai rifugiati nel mondo indusimits. La presente Nota evidenzia
alcune lacune esistenti nell’integrazione dei tiditignell’Unione Europea (UE) e
formula una serie di raccomandazioni al fine dfaidare le politiche e le pratiche in
questo settore

3. Il termine “rifugiato”, cosi come viene utiliato nel presente documento, si
applica a tutte le persone riconosciute da Statmbne dellUE ai sensi della
Convenzione del 1951 relativa allo status dei rdtig al suo Protocollo del 1967, cosi
come alle persone che sono entrate in Stati meddiflJE attraverso programmi di
reinsediamento dellUNHCR e a coloro cui e stateagtita una forma sussidiaria di
protezioné.

! Comitato Esecutivo dellUNHCR, Conclusione suliégrazione locale, N. 104 (LVI) - 2005,
preambolo e (k).

2 |bid. par. (d): Il Comitato Esecutivo “nota che la Comziene del 1951 e il suo Protocollo del 1967
delineano diritti e standard minimi per il trattame dei rifugiati che sono pronti per il processo d
integrazione” e (j) accoglie favorevolmente la fmatnegli Stati con sistemi d'asilo sviluppati di
consentire ai rifugiati di integrarsi localmente”.

% La presente nota si basa su commenti forniti ssp dal’lUNHCR, compresi i Commenti del 1° luglio
2003 sulla Direttiva del Consiglio 2003/9/EC del @&nnaio 2003 che definisce standard minimi per
I'accoglienza dei richiedenti asilo OJ L 31/18,52D03 (la ‘Direttiva sulle condizioni di accogliei); e

le sue Osservazioni del novembre 2005 sulla Coragitoe della Commissione Europea “Un’agenda
comune per lintegrazione: quadro per l'integragiadi cittadini di paesi terzi nellUnione Europea”
(COM (2005) 389 final, 1.9.2005). Esperienze e paalienti di buone prassi relative all'integrazton
possono essere trovate ancheRigintegrazione dei rifugiati: un manuale internamte per la guida
all'accoglienza e all'integraziondJNHCR, settembre 2002. Il Manuale, che affroma wvarieta di temi,
compresi tra gli altri quelli della formazione lugtica, degli alloggi, della salute, del lavoradella
gestione dei rapporti con le comunita del paesecdglienza, € stato redatto in stretta collaborszicon

i paesi di reinsediamento. | suoi contenuti, conugceono ampiamente applicabili anche ai rifugihé
arrivano spontaneamente.

* Per definizioni e criteri rilevanti per lo statdsrifugiato e per la protezione sussidiaria inédakdiritto
comunitario, si veda la Direttiva del Consiglio 2083/EC del 29 aprile 2004 sugli standard minimi pe
la qualifica e lo status di cittadini di paesi iavzli persone apolidi come rifugiati o personeobizose di



4. L’'UNHCR si e costantemente fatto promotore dslénsione ai beneficiari di
protezione sussidiaria nellUnione Europea delloessd livello di sostegno
all'integrazione che hanno le persone riconoscictene rifugiati ai sensi della
Convenzione del 1951. Il loro bisogno di proteziamernazionale € urgente e spesso
protratto nel tempo quanto quello dei rifugiatirtBato emerge la questione se, almeno
con riferimento a determinati diritti, alla lucelg®incipio di non discriminazione, la
differenza di trattamento esistente sia giustifiegb Le misure d'integrazione per le
persone cui e stata riconosciuta una forma susisidifh protezione accrescerebbero
inoltre la loro capacita di contribuire in manigmaduttiva alla vita delle societa che li
hanno accolti.

5. L’'UNHCR ha di recente svolto valutazioni in drgi paesi dellUE ai quali

hanno partecipato uomini, donne, ragazzi e ragakak.valutazioni hanno rivelato

quelli che i rifugiati percepiscono come i prindipastacoli all'integrazione. Tra questi

si annoverano:

- difficolta dovute a mancanza di conoscenza defiguié e delle diverse culture del
luogo;

« discriminazione e atteggiamenti di chiusura neificorii degli stranieri;

+ mancanza di comprensione nelle societa di accaglielella specifica condizione
dei rifugiati;

« impatto psicologico della protratta inattivita dot@le procedure d’asilo;

+ limitato accesso ai diritti da parte dei beneficthrprotezione sussidiaria.

Inclusione dei rifugiati nei piani di integrazionegenerali per i migranti

6. Molte delle sfide relative all'integrazione raffitate dai rifugiati sono simili a
quelle che devono affrontare gli altri cittadinifghiesi terzi che soggiornano legalmente
nel’lUE. Discriminazione e atteggiamenti xenofolbguardano alla stessa maniera
rifugiati e altri migranti, cosi come accade pernkecessita di superare le barriere
linguistiche e culturali, comprese quelle relataiediversi ruoli di genere. La priorita
assegnata ai cittadini dello stato d’accoglienzaalde dei datori di lavoro, cosi come

altre forme di protezione internazionale, nonchém® minime sul contenuto della protezione
riconosciuta OJ L 304/12, 30.9.2004 (la ‘Direttsula qualifica’).

> |l principio di non discriminazione & enunciatodiversi strumenti di diritti umani, tra cui 'actlo 2
della Dichiarazione universale dei diritti dell’'uomgli articoli 2 e 26 del Patto internazionale diritti
civili e politici, I'articolo 14 della Convenzioneuropea per la salvaguardia dei diritti dell'uomdedie
liberta fondamentali, I'articolo 2 del Patto intamionale sui diritti economici, sociali e culturali
I'articolo 2 della Convenzione sui diritti del faoto. Il Comitato delle Nazioni Unite per i dirittmani
(Commento Generale N. 18: Non discriminazione, 8). ha espresso un principio generale di diritti
umani in base al quale la differenza di trattamentmnsentita solo “se i criteri di tale differeazbne
sono ragionevoli e obiettivi e se l'intenzione &l di raggiungere una finalita legittima ai sedsi
Patto”. Questo approccio € stato ripreso nellaessenza anche dalla Corte europea sui diritti umani
secondo cui nell'esercizio di un diritto contenutella Convenzione il “principio di eguaglianza nel
trattamento € violato se la distinzione non ha ginatificazione obiettiva e ragionevole” (si vedl@aso
Belgian Linguisti¢ Sentenza del 23 luglio 1968, Series A, N. 6, 8). Nel casAbdulaziz, Cabales e
Balkandali contro Regno Unitda Corte ha sostenuto che “una differenza digna¢nto € discriminatoria
se ‘non ha giustificazione obiettiva e ragionevotgde, se non persegue una ‘finalita legittimaeonon

vi € una ‘ragionevole relazione di proporzionalita i mezzi impiegati e il fine che si & cercato di
perseguire” (sentenza del 28 maggio 1985, Serid@s.®4, par. 72).



nell'assegnazione degli alloggi, costituiscono gsedn ostacoli che sia i rifugiati sia i
migranti possono incontrare.

7. Le politiche d’integrazione per i rifugiati d@bbero pertanto essere inserite nei
piani d’integrazione complessivi elaborati per ttagini di paesi terzi in generale. A
livello di Unione Europea, sono stati compiuti imgamti passi in avanti nello sviluppo
di politiche, approcci e strumenti comuni tra giatsmembri in materia d’integrazione,
che possono anche favorire lintegrazione di persdnsognose di protezione
internazional® In altre aree d'intervento, le strategie miratecatrastare razzismo e
xenofobia, le politiche tese a rafforzare la padtagenere, le misure finalizzate ad
accrescere la partecipazione alle attivita sodmlparticolare di donne e adolescenti, e
le iniziative per il rafforzamento della fiducia gearte delle comunita d’accoglienza
possono andare a beneficio anche dei rifugiatiparticolare se sono pianificate in
consultazione con le stesse comunita di rifugiatli @ltri immigrati. Analogamente,
politiche che riconoscono che ogni individuo pucerabisogno di forme diverse di
sostegno all'integrazione, a seconda delle ciroasta personali, forniranno
probabilmente una risposta pitl mirata. E necespartanto una stretta cooperazione tra
gli attori che operano nel settore della protezidaerifugiati e quelli impegnati nella
pianificazione e nellimplementazione delle politic d’integrazione, sia a livello
nazionale che regionale.

Accoglienza dei richiedenti asilo e integrazione

8. Esistono importanti differenze tra rifugiatiaéri immigrati. In primo luogo, e
necessario comprendere le implicazioni delle mblégi d’accoglienza rispetto
all'integrazione per quei rifugiati che arrivanogheStati Membri dellUE come
richiedenti asild. Se & vero che 'UNHCR non ritiene che i progranafiitegrazione
per i rifugiati vadano estesi per intero ai rictgat asilo, € altrettanto vero che, secondo

® Le politiche e i materiali esistenti sviluppatillgnione Europea in materia d'integrazione dovrelib
essere applicati quando risultano appropriati peéentare il processo d'integrazione di rifugiati e
beneficiari di protezione sussidiaria. Tra queistirioverano i Principi fondamentali comuni additiz
Consiglio giustizia e affari interni (JHA) il 19 wembre 2004
(http://ue.eu.int/lueDocs/cms_Data/docs/pressDajhatdB2745.pdf; la Comunicazione su immigrazione,
integrazione e lavoro dalla Commissione al Parlamenropeo al Comitato economico e sociale europeo
e al Comitato delle regioni, COM/2003/0336 final6.2003; la Comunicazione dalla Commissione al
Consiglio, al Parlamento europeo, al Comitato enuoo e sociale europeo e al Comitato delle regioni
Un’agenda comune per l'integrazione — Quadro patelgrazione di cittadini di paesi terzi nellUnen
Europea, COM(2005) 389 final, 1.9.2005; e Comueittopee (Direttorato generale per giustizia, ldert
e sicurezza)Manuale sull'integrazione per legislatori e operdto Lussemburgo: Ufficio per le
pubblicazioni ufficiali delle Comunita europee, 200
(http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/imrimnéntegration/doc/handbook_en.pdbal 2008, il
Fondo per l'integrazione che fa parte del Prograngmadro delle Comunita europee su solidarieta e
gestione dei flussi migratori per il periodo 2000t3 mettera inoltre a disposizione significativeorse
finanziarie per sostenere le attivita di integraeimegli Stati membri che dovranno destinarle aratlee
persone bisognose di protezione internazionale.

" Per maggiori informazioni sulle condizioni d’actiegza, si veda Comitato Esecutivo del’lUNHCR,
Conclusione sull’accoglienza dei richiedenti asitd contesto dei sistemi d’asilo individuali, N. @3II)

— 2002; UNHCR, Accoglienza dei richiedenti asilompresi Standard di trattamento, nel contesto dei
sistemi d’asilo individuali, documento redatto feethbito delle Consultazioni globali sulla protezéon
internazionale, EC/GC/01/17, 4 settembre 2001azuchenti elencati nella nota 3.




I’Agenzia, le politiche d’accoglienza sono piu e#ci se ispirate dai risultati potenziali
di lungo periodo: l'integrazione dei richiedentilashe alla fine vengono riconosciuti
come rifugiati o come beneficiari di protezione sdgria, il rimpatrio sostenibile e la
reintegrazione di coloro le cui domande non vengaormlté.

9. Prima di essere riconosciuti come tali, i rifugpossono trascorrere lunghi
periodi nel paese d'accoglienza, talvolta divemshiain attesa dell’esito della loro
domanda d’asilo. Durante questo periodo essi awraanquisito esperienze e
impressioni della comunita del paese d’accogliateapotrebbero accrescere o meno le
prospettive di una loro riuscita integrazione.alitd di essere ammessi a una procedura
d’asilo non segna la fine dell'incertezza: fatimsime la mancanza di un alloggio, la vita
in un centro d’accoglienza o di detenzione, I'isadanto e la separazione dalla famiglia,
le restrizioni sulla liberta di lavorare, la dipemda dall’assistenza materiale e la
diffidenza spesso associata all’essere un richtedasilo possono avere effetti duraturi
e destabilizzanti sui richiedenti asilo, e releigairimargini della societa. Né I'eventuale
riconoscimento dello status si traduce in un autmmaitorno alla normalita, poiché
tanto per il rifugiato, quanto per la comunita dbeaccoglie, puo rivelarsi difficile
ricominciare.

10. Le politiche d’accoglienza per i richiederdila dovrebbero essere elaborate in
modo da minimizzare l'isolamento e la separazioakkadcomunita di accoglienza e
dovrebbero provvedere allo sviluppo di efficaci gatenze linguistiche e professionali,
nonché all’assistenza per trovare un impiego. léaso al lavoro dovrebbe essere
garantito progressivamente, tenendo in considemaze durata delle procedure d’asilo.
Dove le procedure durano a lungo, i richiedentioadovrebbero avere accesso a una
pil ampia gamma di benefici e servizi, in vistal'oepatto negativo di un lungo
periodo di instabilitA Tale approccio rafforzerebbe le competenze e iderse
individuali e metterebbe in condizione i richiedeasilo e i rifugiati di diventare
membri attivi della societa, accrescendo in tal entalloro opportunita di una riuscita
integrazione nel paese d’accoglienza o di reini@gne una volta rientrati nel loro
paese d’origine.

11. L’'apprendimento della__linguaé di fondamentale importanza ai fini
dell'integrazione; esso facilita l'attiva partecgp@ne dei bambini alla scuola, é
importante per I'accesso all'impiego nel paese abgtienza e pud anche costituire un
valore aggiunto in caso di rimpatrio nel paeseidine. Lo studio della lingua non solo
aiuta gli adulti ad adattarsi al loro nuovo ambgemha riduce anche il peso che grava
sui bambini che spesso devono fare da interpratiipero familiari piu grandi.
L'UNHCR considera che la formazione linguistica delbe essere generalmente
fornita al momento dellinizio delle procedure dlas a meno che non sia

8 UNHCR, Accoglienza dei richiedenti asilo, comprgsandard di trattamento, nel contesto dei sistemi
d’'asilo individuali, documento redatto nell'ambitdelle Consultazioni globali sulla protezione
internazionale, EC/GC/01/17, 4 settembre 2001, h#&rSi vedano inoltre i commenti dellUNHCR del
1° luglio 2003 sulla Direttiva del Consiglio 2008€ del 27 gennaio 2003 che fissa gli standardmiini
per l'accoglienza dei richiedenti asilo (OJ L 31/18.02.2003 (la ‘Direttiva sulle condizioni
d'accoglienza’). La Direttiva sulle condizioni d@ayglienza non affronta la questione del nesso tra
politiche d’'accoglienza e integrazione.

® Questo approccio & stato adottato nell'articolalélla Direttiva sulle condizioni d’accoglienZ@p. cit,

nota 3.



ragionevolmente previsto che il richiedente asdggornera nel paese per un periodo
non superiore a poche settimane. Per risultareeffidace, lo studio della lingua

dovrebbe essere adattato alle diverse capacitppdeadimento dei richiedenti asilo e
contemplare anche informazioni importanti sullaist@c di accoglienza e sul suo
funzionamento.

12.  Anche la_formazione professiondia l'effetto di rafforzare la posizione del
richiedente asilo. Essa gli consente di confrontans la popolazione della comunita di
accoglienza su una posizione di parita piuttos®adme mero beneficiario di servizi e
facilita il suo accesso al lavoro in caso gli foseeordato il permesso di restare nel
paese. La formazione professionale puo anche favdai reintegrazione nel paese
d’origine dei richiedenti asilo la cui domanda ngene accolta, aprendo loro nuove
opportunita professionali una volta rientrati.

13. La disponibilita di un_alloggioche permette di costruire relazioni con la
comunita d’accoglienza, € importante per la futiategrazione. La detenzione, anche
per un breve periodo di tempo, puo avere effettatluwi sugli individui e sulle loro
capacita di adattarsi e integrarsi nella societ&cabglienza, in particolare nel caso dei
bambini e delle persone che hanno subito tr&umcentri d’accoglienza collettivi, se
da un lato soddisfano le esigenze immediate dggitodei richiedenti asilo, possono
tuttavia avere l'effetto di isolarli dalle comunitBaccoglienza. Frequenti cambiamenti
del luogo di residenza acuiscono l'instabilita éaoslano I'attiva partecipazione dei
bambini alla scuola. L'UNHCR incoraggia l'istituzie di programmi di consulenza e di
progetti che coinvolgano le comunita d’accoglierzarichiedenti asilo, come progetti
di sviluppo locale, sport o arti e mestieri, e iragpia gli Stati membri dellUE a
sostenere questi programmi. Tali progetti poss@ffonzare I'autostima e il senso di
appartenenza, fattori importanti ai fini della fietuntegrazione.

14. Il luogo di lavoro offre importanti opportuaiper socializzare positivamente e
per sviluppare le proprie risorse._L'impiefarnisce non solo un reddito all'individuo
ma anche indipendenza, status e riconoscimentoalsocll Comitato Esecutivo
dellUNHCR ha riconosciuto che la promozione firll'd@zio dell’autosufficienza dei
rifugiati accrescera la sostenibilita di ogni fitusoluzione durevoté L’UNHCR
pertanto accoglie favorevolmente iniziative qudliProgramma EQUAL, stabilito
nellambito del Fondo Sociale Europeo, che ha catiteel’estensione ai richiedenti
asilo di determinati progetti nel settore del laxdr’UNHCR suggerisce che sei mesi
costituiscano il periodo massimo oltre il quale rawvrebbe estendersi il divieto di

9| Comitato Esecutivo dellUNHCR ha riaffermato teecessita di porre limiti alla detenzione dei
richiedenti asilo. Si veda Comitato esecutivo d#lHCR, Conclusione su Detenzione dei rifugiati e
delle persone in cerca di asilo, N. 44 (Llll) — 69&disponibile in italiano alla pagina web
http://www.unhcr.it/images/pdf grandi/excom02)de anche Versione riveduta delle linee guida
dellUNHCR sui criteri e gli standard applicabilelativamente alla detenzione dei richiedenti asilo,
febbraio 1999/f{ttp://www.unhcr.it/images/pdf/linee-quida-detenmaqdj.

1 La conclusione del Comitato Esecutivo del’lUNHC&I'sitegrazione locale, N. 104 (LVI) — 2005,
preambolo, indica che I'autosufficienza ha benefecipromossa prima del riconoscimento ufficiale eom
rifugiato. La conclusione del Comitato Esecutivdld®&HCR N. 93 (LIII), par. (b)(vii) ha inoltre
riconosciuto che “gli accordi d’accoglienza possanere effetti positivi reciproci ove essi abbiamme
premessa la comprensione che molti richiedentioagibssono raggiungere un certo grado di
autosufficienza, se provvisti delle necessarie dppda”.




accedere al mercato del laviioGarantire I'accesso al mercato del lavoro pudrrii
costi dell'accoglienza, scoraggiare il lavoro iwkge e favorire la reintegrazione nel
paese d’origine, consentendo ai richiedenti adie @ ritornano di farlo con un certo
grado di indipendenza economica o avendo acquisittpetenze professiondli

Durata delle procedure d’asilo

15. Una procedura d’asilo lunga puo rivelarsi uwte principali ostacoli a una
riuscita integrazione sociale, economica e culeurai rifugiati che arrivano
spontaneamente. La procedura di determinazione digtus € spesso caratterizzata da
incertezza e inattivita. Lunghi periodi duranteualji sono limitate le possibilita dei
rifugiati di condurre una vita piena e attiva possaisultare dannosi per la sanita
mentale e provocare condizioni quali depressiom@lreme da dipendenza, apatia e
mancanza di fiducia in se stessi, condizionando ioasianiera negativa le competenze
lavorative e sociali dopo il riconoscimento. Prasedlunghe hanno un impatto ancora
piu profondo sui bambini, per i quali la stabilitéeste un‘importanza particolare.

16. Un’efficiente procedura di determinazione @allatus € necessaria non solo per
legittimare il sistema d'asilo ma anche per pomne falla condizione di precarieta dei
richiedenti asilo e costituisce pertanto interedsgli Stati oltre che di coloro che
chiedono protezione. L'UNHCR ritiene che un passendbmentale verso il
raggiungimento di questo obiettivo sia quello dsiasrare un’alta qualita delle
procedure in prima istan¥a Migliori decisioni in prima istanza possono, teimpo,
ridurre il numero e la durata degli appelli e quital lunghezza complessiva delle
procedure d’asilo. L'UNHCR & pronto a sostenereStgiti Membri in questo ambitd

Dopo il riconoscimento: le sfide dell'integrazione specifiche di rifugiati e
beneficiari di protezione sussidiaria

17. La prevalenza di imperativi di carattere noaremmico che spingono a recarsi in
un altro paese e la caratteristica che distinguspgistamenti forzati di persone dalle
migrazioni volontarie. Rispetto ad altri migrandi, meno probabile che i rifugiati si
spostino in paesi nei quali hanno un legame cududinguistico o economico. A
differenza di altri migranti, i rifugiati non godondella protezione del proprio paese
d’origine e devono ricostruire le loro vite in umavo paese di residenza, senza la
possibilita di scegliere se tornare a casa, almexidoreve periodo. Spesso i rifugiati
sono costretti a fuggire con un brevissimo preayvisciandosi dietro averi e
documenti. Inoltre possono aver perso i contatti ickoro familiari e con le strutture di

12 | "UNHCR ritiene che il periodo di un anno inclusell'art. 11(2) della Direttiva sulle condizioni
d’accoglienza sia eccessivamente lungo e incoraglji&tati Membri dellUE a considerare lassi di
tempo piu brevi al momento di stabilire le scadgmaviste dall’'art. 11(1) di tale Direttiva.

13 Si veda il documento delle Consultazioni globa&i'tNHCR “Accoglienza dei richiedenti asilogp.
cit.,, nota 7, par. 9 e 13.

*bid., par. 9.

!5 Progetti come ‘Iniziativa qualitd’ nel Regno Unii la funzione di monitoraggio svolta dall’'Ufficio
locale dellUNHCR a Nuremburg in Germania, cosstgno esempi del sostegno che 'UNHCR puo
fornire alle autorita preposte alla determinazidabo status di rifugiato per accrescere la lofiatia.



sostegno sociale nel paese d'origine. Questi eleméevono essere tenuti in
considerazione al momento di pianificare e impletaw@nle misure d’integrazione. Le
sezioni che seguono evidenziano le principali aweée quali si impone un approccio
differenziato tra rifugiati e altri migranti.

. Status di residenza

18. Il tempestivo riconoscimento di uno statusridiago certo e dei diritti di
residenza & un fattore essenziale nel’ambito detgsso d'integrazio® L'UNHCR

ha osservato che la durata dei permessi di resadbéazun notevole impatto sugli
atteggiamenti dei rifugiati. Permessi di residededreve durata sono dannosi per la
sicurezza e la stabilita dei rifugiati. L'UNHCR eéerpanto preoccupato che le
disposizioni contenute nella Direttiva sulla quielit’ sulla durata dei permessi di
residenza, in particolare per i membri delle fameiglei rifugiati e dei beneficiari di
protezione sussidiaria, potrebbero non contribalifentegrazione.

19. La direttiva del Consiglio riguardante lo statdei cittadini di paesi terzi che
sono residenti di lungo termitfegarantisce un diritto condizionato alla residenza
permanente dopo cinque anni di residenza sul degitdi uno Stato membro. La
direttiva non si applica ai rifugiati. | rifugiag le persone beneficiarie di protezione
sussidiaria che risiedono legalmente e hanno duwitoi alla vita delle comunita di Stati
membri per molti anni, al momento in base al diriomunitario non godono degli
stessi diritti di altri stranieri residenti legalnte, come della liberta di risiedere
all'interno del territorio del’lUE e di altri dirit, anche, tra gli altri, nei settori del
lavoro, dell'istruzione, della formazione professate e del riconoscimento delle
gualifiche professionali.

20. Una proposta per modificare la Direttiva suksidenza di lungo periodo e
attesa da parte della Commissione Europea ent@® iluglio 2007. Nell’'opinione
del’lUNHCR, al fine di tenere in considerazionepkticolare posizione dei rifugiati, la
residenza permanente dovrebbe essere garantitallpia tardi al termine del periodo
di residenza di tre anni stabilito dalla Direttimalle qualifiché®. L'UNHCR ritiene che
la stessa scadenza di tre anni dovrebbe esserieaapphlle persone beneficiarie di
protezione sussidiaria. L’adozione di una similedifica colmerebbe una lacuna che
dura da molto tempo nel contesto giuridico stabilinella prima fase
dell’armonizzazione in materia d’asilo.

16 Comitato Esecutivo dellUNHCR, Conclusione N. 1@4r. (j). Il Comitato Esecutivo del’lUNHCR
esorta gli Stati con sistemi d’'asilo sviluppatiestenere le abilita dei rifugiati di integrarsitfaverso il
pronto riconoscimento di uno status giuridico ceetodei diritti di residenza, e/o di facilitare la
naturalizzazione”.

7 Direttiva sulle qualifiche, nota 4, Art. 24 (2)3).

18 Direttiva del Consiglio 2003/109/EC del 25 novemB003 riguardante lo status dei cittadini di paesi
terzi che sono residenti di lungo periodo, OJ L446/23.01.2004 (la ‘Direttiva sulla residenza dido
periodo’).

19 Direttiva del Consiglio 2004/83/E®@p. cit, nota 4, art. 24 (1): “Al pitl presto possibile doghe il loro
status sia stato riconosciuto, gli Stati membrirdono fornire ai beneficiari dello status di rifatp un
permesso di residenza che deve essere valido penaltre anni e rinnovabile, a meno che urgenti
ragioni di sicurezza nazionale od ordine pubblicthiedano altrimenti, e senza pregiudizio dell'art.
21(3)".



21. In linea di principio, lo status di rifugiatmon dovrebbe essere soggetto a
frequente revisione, che andrebbe a discapito dillaezza che esso intende forfiire
Regolari revisioni con lo scopo di porre fine adgoento dello status possono creare
notevole incertezza, rendendo difficile per un giddo fare programmi di lungo
periodo e sono pertanto fuorvianti rispetto alBgitazione. L'UNHCR esorta gli Stati
membri ad amministrare le politiche di cessaziomemaniera limitata in modo da
minimizzare gli effetti destabilizzanti sulla vitei rifugiati.

22. Un’importante differenza tra rifugiati e altmigranti riguarda I'applicazione
delle sanzioni per non aver assolto gli obblighiimtegrazione, come il ritiro dei
permessi di residenza per non aver superato iswdf lingua. Tali sanzioni non
dovrebbero essere applicate ai rifugiati, poichénbal’effetto di erodere il gruppo
minimo di diritti che gli Stati devono accordarerdoin base alle norme di diritto
internazionale e/o regionale sui rifugiati e suitdiumani.

. Affrontare le conseguenze dei traumi

23. E pil probabile che le persone bisognose aliepione abbiano sperimentato
eventi traumatici rispetto agli altri migranti. Becuzione, esposizione a brutalita e
violenza, migrazione forzata e separazione fordatéamiglia e amici sono tutti fattori
che possono avere un grave impatto sulla saluteateerali elementi possono avere
conseguenze negative anche sulla capacita di apiprento e possono alimentare
sconforto o aggressivita, anche all'interno dedianiiglia.

24, Questa realta deve essere tenuta in consideeaal momento di elaborare e
implementare le politiche d’integrazione. Se le sguenze dei traumi non vengono
affrontate, i rifugiati potrebbero non essere n@itsizione di partecipare appieno ai
programmi d’integrazione e la loro possibilita dvehtare membri attivi della societa
potrebbe essere seriamente ostacolata. Per affolganecessita psicologiche dei
rifugiati dovrebbero essere fornite cure speciahst, terapie e altri servizi per la salute,
possibilmente nellambito di servizi regolari. Pegci rifugiati siano in grado di
beneficiare di tali servizi potrebbe essere necessorrere a mediatori culturali e
interpreti.

25. Politiche d’accoglienza, cosi come d’integoagi, inadeguate possono acuire o
perpetuare gli effetti del trauma. La protrattaasapione dalla famiglia, la mancanza di
un lavoro, esclusione e marginalizzazione socidesia per il futuro, I'esposizione
all'ignoranza, ostilita e umiliazione sono tuttitttai che possono aggravare le
condizioni psicologiche della persona interessatamportante rimuovere gli ostacoli
che perpetuano gli effetti del trauma. Poiché azimon corrette possono causare
notevoli danni e lunghe sofferenze, dovrebbe esseganizzata una formazione

2 UNHCR, Manuale sulle procedure e sui criteri gedéterminazione dello status di rifugiato, riedito
gennaio 1992, par. 135. Si veda inoltre “Sommasgtiedconclusioni sulla cessazione dello status di
rifugiato, Consultazioni globali sulla proteziongtdrnazionale, Tavola rotonda di esperti di Lisipna
maggio 2001, no. B (17): “La pratica attuata inebadl'art. 1C(5)-(6) & stata finora utilizzata per
dichiarare una cessazione su base di gruppo eppitaa a casi individuali selezionati da un piipéo
gruppo della stessa nazionalita. Se & vero cha nalla Convenzione preclude il suo uso nei cotifidin

un singolo rifugiato, tale approccio richiederehbieriore analisi se esso fosse utilizzato, nomalta
causa della necessita di rispettare un grado lilidadi base per gli individui rifugiati”.



specifica per i professionisti che operano neiosettegati all'immigrazione, in
particolare nelle aree della salute, dell'istrueian del lavoro, per assisterli nel lavoro
con le necessita psico-sociali dei rifugiati, lazieni alle esperienze traumatiche e le
condizioni patologiche.

. Assistenza amministrativa e riconoscimento delleuglifiche

26. In base allarticolo 25 della Convenzione d&B51, nell'assistenza
amministrativa le autorita del paese d’accogli€itomcederanno o faranno concedere -
sotto il loro controllo - ai rifugiati quei documkno certificati che normalmente
sarebbero concessi agli stranieri dalle autoritaomali 0 a mezzo di queste”. | rifugiati
hanno evidenziato problemi nell’ottenimento dellacuimentazione necessaria per il
matrimonio, per certificati di buona condotta erialtocumenti simili. LUNHCR
incoraggia vivamente gli Stati membri del’lUE a pom atto meccanismi efficaci che
assicurino I'accesso dei rifugiati ai documentcdi hanno bisogno per esercitare i loro
diritti.

27. In molti casi i rifugiati non sono in grado fdirnire prove documentarie degli
studi svolti. Potrebbero aver dovuto lasciare addsro beni e documenti. Potrebbe
non esservi modo di comunicare in maniera sicural€astituzioni in cui i loro titoli di
studio sono stati ottenuti oppure documenti e ardtilievanti potrebbero essere stati
distrutti in azioni di guerra o di violenza. Le amfnazioni potrebbero anche essere
trattenute per ragioni politiche o per altre ragfibnLe istituzioni europee responsabili
per il riconoscimento dei titoli di studio hanna@onosciuto il problema specifico di
certificare gli studi precedenti compiuti dai rifati e hanno citato I'assenza di prove
documentarie come il problema princigfle

28. In assenza di prove documentarie sugli stoichipiuti in precedenza, le decisioni
relative al livello di iscrizione alla_scuola prinea o0 secondarigpossono rivelarsi
difficili. Limitate risorse e competenze all'intexrdelle scuole o delle autorita locali
possono talvolta tradursi nell’utilizzo di critenappropriati per determinare il livello al
quale iscrivere un bambino, come la conoscenza tiatjua del paese d’accoglienza,
I'eta del bambino o altre prove inadeguate. L'UNH@Roraggia vivamente 'uso di
criteri flessibili, basati sul livello e sulle nexsita educative del bambiio

29. L’accesso al mercato del lavoro puo spesseredacilitato se le gualifiche
professionalie I'esperienza di lavoro nel settore possono esgalutate rispetto agli
standard nazionali da un organo nazionale competehtUNHCR accoglie
favorevolmente le iniziative che facilitano talelutazione o certificazione, attraverso
test di competenza o altri metodi appropriati.

2L Sj veda il Rapporto esplicativo al Consiglio d’Bpa / UNESCO Convenzione sul riconoscimento
delle qualifiche relative all'istruzione superiarella Regione Europa, adottata a Lisbona I'11 edrd97
(ETS N. 165), Art. VILI.

%2 Sj veda, ad esempio, l'introduzione al Gruppoadioro del Consiglio d’Europa sulle qualifiche dei
rifugiati, Linee guida per il riconoscimento delle qualificlhiei rifugiati (1999) alla pagina web:
http://www.aic.lv/ace/ace disk/Recognition/leq_aeh/guid.pdf

3 Ad esempio la citta di Vantaa, in Finlandia, stitapiano d’integrazione individuale per ogni banabi
rifugiato, basandosi su una specifica valutazicglledue necessita di apprendimento.
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30. Con riferimento allistruzione superioriarticolo VII della Convenzione di
Lisbon&” obbliga gli Stati parte “a intraprendere tuttidssi fattibili e ragionevoli [...]
al fine di sviluppare procedure mirate a valutarariodo equo e rapido se rifugiati,
sfollati e persone che si trovano in una situazginmele a quella dei rifugiati soddisfino

I requisiti necessari per accedere a programnstdizione superiore, universitaria o ad
attivita lavorative, anche in casi nei quali le lifiche ottenute in uno degli Stati parte
non possono essere dimostrate attraverso provenshotarie”. L'UNHCR esorta gli
Stati parte della Convenzione di Lisbh6ha mettere in pratica questa disposizione
attraverso l'adozione di misure di valutazione dlb#i, come quelle suggerite nel
Rapporto esplicativo della Convenzione di Listf8radal Comitato per la Convenzione
di Lisbona sul riconoscimertfto In conformita con l'articolo 22 (2) della Convénize
del 1951 e alla luce della raccomandazione del @umiEsecutiv®, 'UNHCR
incoraggia anche gli Stati membri dellUE ad estwedl'uso di tali misure di
valutazione flessibili ai titoli ottenuti dai rifugi in paesi diversi da quelli considerati
dalla Convenzione di Lisbofia

31. Un’ulteriore sfida relativa al riconoscimerdelle qualifiche di un rifugiato e
costituita dalla mancanza di informazioni che medtale autoritd d’istruzione
competenti in condizione di svolgere valutaziorprapriate. Tali informazioni possono
comprendere dettagli sui programmi di studio seglagli studenti rifugiati, i libri di
testo utilizzati, le qualifiche dei loro insegnargiandard e accordi di supervisione per
gli esami svolti. La questione ha carattere gepenah € certamente piu evidente nei
paesi colpiti da conflitti armati. LUNHCR accogliavorevolmente le iniziative che
possano rendere le informazioni sulle qualifichelfiaente disponibifi® e incoraggia lo
sviluppo di strumenti quali guide, manuali o bandhé mirati ad assistere le istituzioni

24 Op. cit, nota 21.

% Fino all’aprile 2007, la Convenzione era statificatta da 22 Stati membri dell'UE.

% Op. cit, nota 21. Larticolo VII suggerisce le due seguenisure: “riconoscimento provvisorio delle
qualifiche dichiarate sulla base di una dichiaragi@ffettuata sotto giuramento [...] o la possibita
sostenere particolari esami che consentano a atiygiollati e persone che si trovano in una gimze
simile a quella dei rifugiati di dimostrare le qgifiahe che essi dichiarano di aver conseguito.

%" i vedano le Raccomandazioni sui criteri e le doce per la valutazione delle qualifiche straniere
adottate dal Comitato per il riconoscimento deltmm@nzione di Lisbona nel suo secondo incontroaRig
6 giugno 2001, par. 19: “Nei casi in cui i rifugjde persone che si trovano in una situazionelsimi
quella dei rifugiati o altre categorie di persoper buoni motivi, non sono in grado di documentare
qualifiche che dichiarano di possedere, coloro steo preposti alla valutazione delle credenziatioso
incoraggiati a creare e utilizzare un documentobackground che fornisca una panoramica sulle
qualifiche o sul periodo di studi dichiarato cortitii documenti disponibili e le prove a sostegn8i.
veda inoltre par. 28: “Tali misure [...] possono caoemmere esami organizzati secondo le procedure
ordinarie o in maniera specifica, interviste copedrsonale di istituzioni di istruzione superiofe eon
l'autorita competente per il riconoscimento e dachzioni giurate davanti a un’autorita legalmente
competente”. Si vedano inoltre le Linee Guida eitalla nota 22.

%8 || Comitato Esecutivo dellUNHCR, nella Conclus®i. 104, par. (m) (iii), incoraggia gli Stati, ove
possibile, a riconoscere l'equivalenza di diplongertificati e titoli accademici, specialistici e
professionali acquisiti dai rifugiati prima di eate nel paese d’accoglienza.

%9 La Raccomandazione adottata dal Comitato per fv@wione di Lisbona sul riconoscimenap/( cit,
nota 27) al par. 21 raccomanda inoltre che “mispeciali destinate a gruppi a basso reddito, idfiigi
sfollati e ad altri gruppi svantaggiati dovrebb&ssere considerate al fine di assicurare che aimess
richiedente sia impedito di chiedere il riconosameedelle sue qualifiche straniere a causa dei cbst
tale domanda comporta”.

%0 Sj veda ad esempio la banca dati istituita dakAzja nazionale svedese per l'istruzione superisre,
contiene i risultati delle valutazioni svolte negliimi anni: http://www.hsv.se
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in materia d’istruzione e altri organi responsatidlla ricertificazione. Gli Stati memobri
potrebbero considerare la possibilita di condivedéz informazioni ottenute o gli
strumenti sviluppati in quel settore.

. Diritto al lavoro

32. Come affermato in precedenza, il lavoro € uemento chiave ai fini
dell'integrazione. L'UNHCR pertanto accoglie posmente la disposizione della
Direttiva sulle qualifiche in base alla quale iugfati riconosciuti ai sensi della
Convenzione del 1951 che si trovano nell’Unionedpea devono avere generalmente
lo stesso livello di accesso al diritto di lavorarigpetto ai cittadini del paese
d’accoglienz&". Quando cid non si verifica, 'TUNHCR incoraggia Stati a considerare
la possibilita di rimuovere le restrizioni all'inggo attraverso la concessione al piu
presto della residenza ai rifugiati riconosciufi estendere le opportunita di lavoro nel
settore pubblico.

33. L’'UNHCR tiene inoltre a sottolineare l'imponiza della rimozione, da
effettuarsi il prima possibile, delle barriere jprhe che possono rendere difficoltoso per
i rifugiati il pieno godimento del diritto al lavor I Comitato Esecutivd ha
incoraggiato le politiche anti-discriminazione ealivita di sensibilizzazione mirate a
contrastare la discriminazione istituzionalizzédal settore del lavoro salariato, oltre ai
problemi sulle qualifiche individuati in precedenzpotrebbe essere necessario
assicurare che i datori di lavoro siano consapelallifatto che ai rifugiati € consentito
lavorare. Per cid che riguarda il lavoro in propiigifugiati che intendessero avviare
un’attivita potrebbero trovare difficolta a otteaegrestiti poiché potrebbero non essere
in grado di fornire le garanzie necessarie rickiestlle istituzioni bancarie. Programmi
di consulenza stabiliti in diversi pa&sisi sono dimostrati un valore aggiunto e
'UNHCR incoraggia gli Stati a sostenere tali praxgpmi e a promuovere in particolare
guelli che si rivolgono alle problematiche spedtigcaffrontate dalle donne che cercano
di entrare nel mercato del lavoro.

34. La Direttiva sulle qualificié consente agli Stati membri del’UE di mantenere
restrizioni sostanziali al godimento dei diritti rpée persone alle quali e stata
riconosciuta una forma sussidiaria di protezioreed& un lato € riconosciuto che i paesi
possono introdurre permessi di lavoro o altri maerai che regolino I'accesso al
lavoro che possono essere legati alla cittadinafzallo status di residenza, TUNHCR
ritiene che ogni norma simile debba tenere in @®raizione le necessita della persona
interessata di poter accedere a mezzi alternatisogravvivenzZ. Le necessita di

%1 Direttiva del Consiglio 2004/83/E®@}. cit, nota 4), Art. 26. Si vedano anche i commenti agina
dellUNHCR su questa direttiva.

32 Comitato Esecutivo del’lUNHCR, Conclusione suliégrazione locale, N. 104 (LVI) - 2005, par. n (i).
% |n Danimarca, ad esempio, Junior Chamber Intesnati (JCI) ha lanciato nel 2005 un progetto
sostenuto finanziariamente dal Ministero per I'gmezione, in base al quale le persone apparteaénti
mondo degli affari danese utilizzano le loro redr piutare i rifugiati e altri immigrati a trovaua lavoro

e insegnano loro come lavora la comunita imprendi® danese.

% Direttiva sulle qualifichepp. cit, nota 4, Capitolo VII, Artt. 20-34.

% Si veda Comitato per i diritti economici, socialculturali, Commento generale N. 12: Il diritt@iho
adeguato al par. 15: “L’'obbligo soddisfare (facilitare)significa che gli Stati devono impegnarsi in
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protezione dei beneficiari di protezione sussidia@ono spesso della stessa durata di
qguelli dei rifugiati e per la maggior parte di loforitorno a casa non costituisce
un’opzione verosimile. Pertanto adeguati mezzi dpravvivenza possono essere
raggiunti soltanto attraverso l'accesso al mercdeb lavoro o tramite progetti di
assistenza. Dati i costi e le conseguenze socialjative della dipendenza
dall'assistenza, 'UNHCR favorisce vivamente I'asse al mercato del lavoro, al piu
tardi dal momento in cui una persona viene ricoltaacome bisognosa di protezione
sussidiaria.

" Unita familiare

35. In base all'esperienza dellUNHCR, la pos#ibitli essere riunito con la propria
famiglia e di vitale importanza ai fini del procesdi integrazione. | membri della
famiglia possono rafforzare il sistema di sostegogiale e, in tal modo, favorire
lintegrazioné®. In base a tale relazione il Comitato Esecutivil@eHCR ha invitato

| paesi d’'asilo e i paesi dorigine a “sostenenenfiegno dell’Alto Commissariato
mirato ad assicurare che la riunificazione delhaifgie di rifugiati separate abbia luogo
con il minor ritardo possibilé”.

36. | rifugiati non hanno la possibilita di scegé se ritornare a casa per godere del
diritto alla vita familiare. LUNHCR valuta favoredmente il fatto che ai rifugiati
riconosciuti ai sensi della Convenzione del 195 nsentito portare membri della
famiglia nel paese d’asilo per unirsi a loro e raggia gli Stati membri a garantire ai
componenti della famiglia che arrivano lo stessello di diritti dei rifugiati. | diritti
alla riunificazione familiare tuttavia sono genemahte limitati ai membri piu stretti
della famiglia, mentre in altre culture i legamilde€amiglia allargata possono essere
molto forti. LUNHCR pertanto incoraggia gli Stanembri ad adottare un approccio
pragmatico e flessibile alle richieste di riunizaane familiare con altri membri della
famiglia che vivevano insieme al rifugiato primaeajuesti fosse costretto a fugdfre

37. La Direttiva sulla riunificazione familiafe comprende alcune disposizioni
restrittive, quali la possibilita che la riunifidame familiare possa essere rifiutata sulla

maniera proattiva in attivita intese a rafforzaimcdesso delle persone alle risorse e il loro azij
nonché ai mezzi per assicurare il loro sostentamenimpresa la sicurezza alimentare”.

% Comitato Esecutivo del’lUNHCR, Conclusione N. 1Q%!1), 2005, par. (n)(iv).

37 Comitato Esecutivo del’lUNHCR, Conclusione N. 2Il), 1981, par. 2.

% || Comitato Esecutivo dellUNHCR ha raccomandathecgli Stati applichino criteri liberali
nell’identificazione di quei componenti della fardiégche possono essere ammessi al ricongiungimento,
al fine di promuovere una completa riunificazionellal famiglia. Di conseguenza la nozione di
“famiglia” non dovrebbe essere limitata alla cositfd “famiglia nucleare”, ma dovrebbe comprendere
anche quei familiari a carico che vivono nello steaucleo e dovrebbe comprendere non solo le coppie
sposate legalmente ma anche le coppie che fornaEaatantica e stabile unita (incluse coppie compost
da persone dello stesso sesso). Questo approcgivetie anche la logica adottata per familiariaco

che accompagnano dalla Direttiva sulle qualifice#'articolo 23(5). Pur non escludendo tale posisiyi

la Direttiva sulla riunificazione familiare (v. rot39) lascia tale decisione alla discrezione d8ii
Membri del’'UE (articolo 10(2)).

% Direttiva del Consiglio 2003/86/EC del 22 setteenB003 sul Diritto alla riunificazione familiare JQ
251/12, 3.10.2003 (‘Direttiva sulla riunificaziofeemiliare’). Si vedano inoltre i Commenti del’'UNHT
sulla proposta modificata della Commissione Europesa una Direttiva del Consiglio sul diritto alla
riunificazione familiare (COM (2002) 225 final, 2aggio 2002), UNHCR Ginevra, 10 settembre 2002.
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base di ragioni di salute pubblf@ae la necessita di avere “ragionevoli prospettive d
ottenere il diritto alla residenza permanefiteTali requisiti non dovrebbero essere
considerati come un impedimento automatico allaifitazione familiare e nel valutare
gli interessi di salute pubblica, dovrebbe esserssiderata anche la possibilita di cura
nel paese d'origine, se possibile, 0 nel paesecd@ienza. L'UNHCR incoraggia gli
Stati membri a limitare le fattispecie che prevealah rifiuto della riunificazione
familiare nel caso di rifugiati, alla luce delladoparticolare condizione.

38. Il test del DNA viene sempre piu spesso w#ip come mezzo per stabilire le
relazioni familiari ai fini della riunificazione. &ll'opinione dellUNHCR, il test del
DNA dovrebbe essere effettuato con il consenso rifiejiato e di chi chiede la
riunificazione, con la piena spiegazione delle @agiper cui esso viene eseguito. |
risultati del test dovrebbero essere impiegati s I'esplicito scopo di verificare la
relazione e dovrebbero essere rispettate le nékedsiriservatezza. Bisognerebbe
ricorrere al test del DNA solo quando altri mezziwrifica si siano dimostrati
inadeguati. Dovrebbero inoltre essere tenute irsidenazione le differenze culturali
nella definizione di “famiglia”, che in alcuni capuo includere membri di un gruppo
familiare che vanno oltre i legami biologici. Gltiacosti del test del DNA dovrebbero
inoltre essere considerati come un’ulteriore ragipar limitarne l'uso.

39. Secondo 'UNHCR la principale lacuna relataléunita familiare ha a che fare

con la situazione delle persone cui € stata ricoots una forma sussidiaria di

protezione, poiché la Direttiva sulla riunificazeoriamiliare esclude i beneficiari di

protezione sussidiaria dal suo ambito di appliasffo L'UNHCR non vede alcuna

giustificazione per un diverso trattamento tra gi&wi e beneficiari di protezione

sussidiaria, poiché nessuna delle due categoriggrnare a casa per godere del diritto
all'unita familiare. Ci si chiede se le regole ghr@ibiscono o limitano severamente la
riunificazione familiare nel paese d’accoglienzaluEneficiari di protezione sussidiaria
siano contrarie al diritto alla vita familiare cos@me enunciato nell’articolo 8 della
Convenzione europea sui diritti umani e nell'atic@3 del Patto internazionale sui
diritti civili e politici, in particolare in quei &si in cui i membri della famiglia sono

rimasti nel paese dorigine e la riunificazione puwwvvenire solo nel paese
d’accoglienza.

. Naturalizzazione

40. La naturalizzazione conclude Ila dimensione ridjca del processo
d’integrazione, poiché, in conformita con I'artiodlC (3) della Convenzione del 1951,
essa conduce alla cessazione dello status di atfugi’articolo 34 della Convenzione
del 1951 dispone che gli Stati dovranno compienei afprzo al fine di rendere piu
spedite le procedure di naturalizzazione per igrdti e di ridurne i costi. Una
disposizione simile e contenuta anche nell’artio®{é)(g) della Convenzione europea

“OIbid., Art. 6, par. 1.

“!bid., Art. 3 par. 1. Questa disposizione potrebbe cmeda un’erosione del diritto alla riunificazione
familiare, se letta in combinazione con l'articokd della Direttiva sulle qualifiche (Direttiva del

Consiglio 2004/83/EC) che non da diritto ai rifugi@ un permesso di ‘residenza permanente’, maaolo
un permesso di residenza di tre anni rinnovabile.

“2|bid., Art. 3, par. 2(c).
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sulla nazionalita, in base alla quale ogni Statotepddovra facilitare nella sua
legislazione interna I'acquisizione della sua naala per [...] le persone apolidi e per
i rifugiati riconosciuti legalmente e abitualmentesidenti sul suo territorio”. |l
Rapporto esplicativo del Consiglio d’Europa allan€enzione contiene alcuni esempi
delle condizioni favorevoli, che includono una zthne della durata del periodo di
residenza richiesto, requisiti meno severi relatigate alla lingua, una procedura piu
semplice e costi procedurali inferibti

41. Diversi Stati membri dell’'lUE hanno trasposicspirito di tali disposizioni nelle
proprie legislazioni nazionali riducendo i tempatiesa e i costi per la naturalizzazione
e/o rimuovendo i requisiti relativi alla rinuncialth cittadinanza del paese d’origine.
L’'UNHCR incoraggia gli altri Stati membri a seguifesempio e a considerare, al
momento di rivedere la propria legislazione nazienda possibilita di facilitare
I'acquisizione della cittadinanza da parte deigiéti. Poiché i rifugiati probabilmente
resteranno fuori del proprio paese d’origine pedungo periodo di tempo, 'TUNHCR
accoglie favorevolmente il fatto che la Convenzieneopea sulla nazionalita introduca
una disposizione in base alla quale il periodoiestio di residenza legale e abituale
prima di poter inoltrare una domanda di naturakzenae non dovrebbe superare i 10
annf*. LUNHCR vorrebbe inoltre evidenziare la buonatjwma attuata in alcuni paesi
dellUE che, nel calcolare il periodo richiestoriiigiati per presentare una domanda di
cittadinanza, vi includono il tempo trascorso dakaisona come richiedente a&ilo

42. L’articolo 34 della Convenzione del 1951 inspliche gli Stati parte dovrebbero
impegnarsi in buona fede per assistere i rifugiatisoddisfare i requisiti necessari per
la naturalizzazione. In combinazione con l'artic8® della Convenzione del 1951, cio
comporta che gli Stati dovranno rinunciare a ridere la documentazione che il

rifugiato dovrebbe ottenere dal proprio paese dina o sostituire i documenti richiesti.

Cio e di particolare importanza con riferimentoaatiertificazione della rinuncia alla

nazionalita del paese d’origine, poiché ragionpditezione richiedono che il rifugiato

sia esentato da tale richiesta.

43. Pur se non riferita specificamente ai rifugitihtroduzione di selettivi test di
lingua ed esami sulla storia e la cultura del paksecoglienza puo penalizzare alcune
categorie di rifugiati, in particolare quella deiupanziani o degli analfabeti.
Analogamente, anche soddisfare la richiesta di girace I'autosufficienza prima di
inoltrare una domanda di naturalizzazione potrehstarsi difficoltosa per determinate
categorie di rifugiati. LUNHCR pertanto esorta §tati membri del’'UE ad applicare
flessibilita a tali richieste al fine di rendere taturalizzazione ragionevolmente
conseguibile da parte di rifugiati con necessigcshe.

3 Si veda il Rapporto esplicativo alla Convenzioneopea sulla nazionalita, adottata a Strasburgo il
novembre 1997 (ETS No. 166), par. 52.

“ Ibid., Art. 6 (3). In questo contesto 'UNHCR valuta jiivemente anche la disposizione contenuta
nell’articolo 6 (4) (e) della Convenzione sulla imemalita, in base al quale ogni Stato parte doacilifare
nella sua legislazione interna I'acquisizione dslle nazionalita da parte di “persone che sono swte
suo territorio e vi risiedono legalmente e abituztte”, poiché tale disposizione facilitera I'acdgiisne
della nazionalita del paese d’'accoglienza per tms#e generazioni di rifugiati, nei casi in cuiord
genitori non abbiano acquisito tale nazionalita.

5 Questo & ad esempio il caso di Austria e Irlanda alcune circostanze, del Belgio.
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Conclusione

L’integrazione dei rifugiati come soluzione durexalostituisce una parte importante
dell'impegno che gli Stati hanno assunto aderentla @onvenzione del 1951.
L’'UNHCR incoraggia gli Stati membri del’Unione Eapea ad includere le istanze
proprie dei rifugiati nei piani e nelle politichemerali sull'integrazione, nonché a porre
in essere azioni mirate che abbiano per obietvadcessita specifiche dei rifugiati.
L’integrazione pud essere promossa anche attraveotiiche d’accoglienza per |i
richiedenti asilo che favoriscano l'inclusione siej piuttosto che l'isolamento e |la
separazione dalle comunita che li accolgono. Viosmoltre ragioni che non possono
essere trascurate affinché i diritti delle persaoe € stata riconosciuta una forma
sussidiaria di protezione siano allineati a quadii rifugiati in diversi settori, compresi
I'accesso al mercato del lavoro, il sostegno akgmazione e la riunificazione familiare.
Muovendo da queste considerazioni, 'UNHCR incoraggUE a sviluppar
ulteriormente le sue politiche e pratiche in matetiintegrazione, a beneficio delle
persone bisognose di protezione internazionaléoestdsso tempo delle comunita degli
Stati membri che le accolgono.

UNHCR, Maggio 2007
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