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Stanovisko UNHCR k zajist'ovani détskych uprchlika a cizinca v
souvislosti s migraci

Ugelem tohoto dokumentu je objasnit postoj UNHCR k otazce zajistovani déti bez doprovodu,
odloucenych déti nebo déti v rodinach pro ucely souvisejici s migraci. Dokument se vztahuje na détské
uprchliky, zadatele o azyl i na déti - cizince.

Stanovisko UNHCR Kk zajistovani déti v imigra¢nim kontextu bylo zformulovano v Doporucenich
ohledné pouzivani kritérii a standardii souvisejicich se zajistenim Zadatelii o azyl (Doporuceni k
zajistovani) z roku 2012%, znovu zopakovano arozpracovano v dalsich koncepcnich dokumentech
k této problematice z nedavné doby, zejména v dokumentu UNHCR s ndzvem Global Strategy Beyond
Detention 2014-2019 (Globalni strategie)?, a jasné vysloveno Vysokym komisafem v roce 2014
u prilezitosti oslav 25. vyro¢i Umluvy o pravech ditéte: ,,Praxe zajistovani déti v souvislosti
s pristéhovalectvim tuto tmluvu v mnoha ohledech porusuje a méla by byt ukonéena.*?

Clanek 3 Umluvy o pravech ditéte (CRC) potvrzuje, Ze nejlepsi zajem ditéte musi byt hlavnim hlediskem
viech opatieni tykajicich se déti* a vzhledem k jejich mimofadné zranitelnosti se veskeré kroky viiéi
nezletilym museji fidit etickymi zasadami péce, nikoli vynucovanim dodrzovani zakonii.® Pro zjisténi
nejlepsich zajmu ditéte by mél byt vyuzivan postup, ktery mize byt ve vhodnych piipadech soucasti
stavajiciho systému statt na ochranu déti. Zésadami minimalniho zasahovani a nejlepsiho zajmu ditéte
by se m¢la Fidit veSkera opatieni pfijimana staty. Déti bez doprovodu nebo odloucené déti by tudiz
nemély byt zajistovany; nejlepsim opatienim namisto toho zistava zajisténi vhodné nahradni péce,
nebot’ svoboda a volnost pohybu déti by mély byt vzdy preferovanym fesenim.®

Zajisténi nelze odtivodnit jen na zakladé skuteénosti, ze je dit¢ bez doprovodu nebo odloucené, nebo na
zéklad€ jeho imigra¢niho ¢i pobytového statusu.” Déti by dale nikdy nemély byt kriminalizovany ani
podrobovany represivnim opatienim kviili imigraénimu statusu svych rodi¢a.2 Je tieba hledat alternativy
k zajisténi, pokud mozno ve formé ruznych moznosti pée v ramci rodiny nebo jinych vhodnych

opatieni nahradni péce, 0 nichZ rozhodnou pfislusné organy péce o dité.

! Dostupné na http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=591e83174. Doporuceni
k zajidtovani v odstavci 51 a nésl. dale cituji ustanoveni Umluvy o pravech ditéte (CRC) tykajici se mezinarodnich zavazki
v souvislosti s détmi a hlavni zasady jejich ochrany.

2 Veskeré dokumenty, zasady a nastroje tykajici se zajistovani vypracované UNHCR (nebo ve spolupraci s jeho partnery)
v ramci Globalni strategie jsou dostupné na http://www.unhcr.org/detention.html. Dal§i dokumenty tykajici se stanoviska
UNHCR k zajist'ovani osob spadajicich do sféry jeho zajmu lze nalézt na http://www.refworld.org/detention.html. Podrobné&jsi
pokyny pro pracovniky UNHCR jsou uvedeny v pfiru¢ce UNHCR’s Protection Manual, oddily B9 a B10.

3 UN Refugee Agency calls on States to end the immigration detention of children on the 25th anniversary of the Convention
on the Rights of the Child, listopad 2014, dostupné na http://www.unhcr.org/news/press/2014/11/546de88d9/un-refugee-
agency-calls-states-end-immigration-detention-children-25th.html.

4 Vysoky komisat OSN pro uprchliky (UNHCR), Doporudeni ohledng& pouzivani kritérii a standardii souvisejicich se zajisténim
zadateltt o azyl, 2012, odst. 51, dostupné na
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=591e83174.

5 Vysoky komisat OSN pro uprchliky (UNHCR), Doporuceni ohledn& pouzivani kritérif a standardii souvisejicich se zajisténim
zadateld o azyl, 2012, odst. 52, dostupné na
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=591e83174.

6 Vykonny vybor Stalého vyboru programu Vysokého komisaie, odst. F, EC/66/SC/CRP.12, 3. &ervna 2015.

" Vysoky komisait OSN pro uprchliky (UNHCR), Doporudeni ohledné pouZivani kritérii a standardi souvisejicich se zajisténim
zadatell o azyl, 2012, odst. 54-57, dostupné na
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=591e83174.

8 Viz A home away from home for refugee and migrant children, Advocacy Brief, UNICEF, srpen 2016, dostupné na
http://www.unicef.org/ceecis/A_home_away from home 29 08 2016.pdf.
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To je obzvlast dilezité, nebot’ nedavné studie® ukazaly, Ze zajisténi d&ti mize ohrozit jejich psychickou
a fyzickou pohodu a negativné ovlivnit jejich kognitivni rozvoj. Déti drZzené v zajisténi mohou navic
trpét depresemi a izkosti a ¢asto také vykazuji piiznaky odpovidajici posttraumatické stresové poruse
jako naptiklad nespavost, no¢ni miiry nebo noéni pomoc&ovani.'? Existuji ptesvédéivé dikazy o tom, Ze
zajisténi ma zna¢né negativni dopad na zdravi a vyvoj déti, bez ohledu na podminky, v nichz jsou déti
drzeny, a to i tehdy, jsou-li zajistény jen na kratkou dobu nebo spole¢né s rodinou. V souvislosti se
zajisténim hrozi také vyznamné riziko vystaveni déti dalsim formam djmy, vcetné sexuélniho
a genderového nasili. Navic neexistuji diikazy o tom, ze by zajisténi déti fungovalo jako odstrasujici
faktor vi¢i pohybtm uprchliku, Zadatelti o azyl nebo proti neregulérni migraci.

UNHCR vV této souvislosti zastava stanovisko, ze déti by nemély byt zajistovany™ pro imigra¢ni ucely,
a to bez ohledu na pravni postaveni ¢i imigra¢ni status svijj ¢i svych rodica, a ze zajisteni neni nikdy
V jejich nejlepsim zdjmu. Je tieba zavést vhodna opatieni nahradni péce a komunitni programy, které
détem a jejich rodindm zajisti adekvatni pfijeti.

UNHCR proto uznava a vita rozmanitou praxi statl pii poskytovani péée a alternativ K zajisténi pro déti
a rodiny, pfi¢emz fadu piiklada této praxe publikoval ve svém dokumentu Options Paper 1: Options for
governments on care arrangements and alternatives to detention for children and families.!? Zejména
rizné varianty umisténi déti v ramci komunity podpofené vhodnym vedenim jejich ptipadi mohou dale
posilit dodrzovéani azylovych a migra¢nich procest, piipadné podpoftit vyhlidky na integraci.'®

Stanovisko  UNHCR je vsouladu s mezinarodnimi standardy* uvedenymi napiiklad v téchto
dokumentech:

e Vybor OSN pro prava ditéte (CRC), Obecny komentar ¢. 6 (2005): Zachazeni s détmi bez
doprovodu a odloucenymi détmi mimo zemi jejich pivodu, 1. zati 2005 (CRC/GC/2005/6) —
odst. 61: ,,Zajisténi nelze odivodnit jen na zakladé skute¢nosti, ze je dité€ bez doprovodu nebo
odloucené, popiipadé na zaklad¢ jeho imigraéniho nebo pobytového statusu ¢i absence tohoto
statusu.«!®

e  Vybor OSN pro prava ditéte (CRC), Report on the 2012 Day of General Discussion: The rights
of all children in the context of international migration — odst. 78: ,,Dité by nemélo byt
kriminalizovano ani podrobovano represivnim opatfenim kvuli imigra¢nimu statusu svych
rodi¢u. Zajisténi ditéte z divodl imigra¢niho statusu jeho rodi¢i je porusenim prav ditéte a je

% Organizace Human Rights Watch (HRW) zdokumentovala béhem vice nez 10 let zdvazné porusovani prav déti v Evropé i
jinde zptisobené zajistovanim déti v souvislosti s piistéhovalectvim. Upozortiuje, ze déti mohou byt svévolné zajistovany,
drzeny v celach spole¢né s cizimi dospélymi osobami a vystaveny brutdlnimu zachazeni ze strany policie, dozorcu a jinych
organd a Ze jsou Casto drzeny ve Spatnych podminkach nevyhovujicich mezinarodnim standardiim, které upravuji vhodné
prostiedi pro déti zbavené svobody. Viz https://www.hrw.org/topic/childrens-rights/refugees-and-migrants.

1 Pro bliz§i informace o negativnich dopadech zajisténi na déti viz http:/endchilddetention.org/impact/ a dale
http://www.fmreview.org/detention/farmer.html.

11 Viz Doporudeni k zajistovani, odst. 51. Zakladni zasada, Ze déti by nemély byt zajistovany pro ucely souvisejici
s prist€éhovalectvim, by neméla byt dopliiovana o zadné dalSi podminky. V ptipadech tykajicich se zajisténi déti pro ucely
souvisejici s pristéhovalectvim nelze odkazovat na pouziti ¢l. 37 pism. b), tj. ,,vyjimeéné okolnosti* ¢&i ,krajni opatieni*.
Z komentait k CRC (viz nize) vyplyva, ze ¢l. 37 pism. b) lze sice pouzit v jinych souvislostech (napiiklad u déti v konfliktu se
zakonem — viz CRC/C/GC/10 z roku 2007), avSak aplikace tohoto ustanoveni na zaji$téni v kontextu pfistéhovalectvi by byla
V rozporu se zasadou nejlepsiho zajmu ditéte.

12 Dostupné na http://www.refworld.org/docid/5523e8d94.html.

13 Pro dal§i odkazy viz Summary of Deliberations, Second Global Roundtable on Reception and Alternatives to Detention,
duben 2015, Toronto, Kanada, dostupné na http://www.unhcr.org/55df05769.html.

14 Na regionalni Grovni byl tento postoj v nedavné dob& znovu potvrzen Meziamerickym soudem pro lidské prava (IACtHR)
v poradnim stanovisku (OC-21/14) ,,Prava a zaruky déti v kontextu migrace anebo déti vyZzadujicich mezinarodni ochranu®,
viz odst. 6, dostupné na http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21 eng.pdf.

15 Dostupné na http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html.
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vzdy V rozporu se zasadou nejlepsiho zajmu ditéte. Ve svétle téchto skute¢nosti by staty mély
urychlené a v plném rozsahu upustit od zajistovani déti na zakladg jejich imigra¢niho statusu.*®

e Zvlastni zpravodaj OSN pro otazky muceni, Thematic Report on torture and ill-treatment of
children deprived of their liberty, 5. bfezna 2015 (A/HRC/28/68) — odst. 80: ,,V kontextu
spravniho vymahani cizineckych piedpist je nyni ziejmé, ze zbavovani déti svobody z diivodu
imigra¢niho statusu jejich rodi¢d neni nikdy v nejlepSim zajmu ditéte, prekracuje ramec
nezbytnosti, stava se hrubé nepfiméfenym a muze piedstavovat kruté, nelidské ¢i ponizujici
zachézeni s détskymi migranty [...] Zvlastni zpravodaj sdili nazor Meziamerického soudu pro
lidské prava, ze vyzaduje-li nejlepsi z4jem ditéte, aby rodina zistala pohromadé, kategoricky
pozadavek nezbavovat dité svobody dopada i na jeho rodie a vyZaduje, aby statni organy
zvolily jiné opatfeni nez zajisténi celé rodiny.“!

UNHCR se bude i nadéle zasazovat o to, aby bylo od zajistovani déti upusténo, jak je stanoveno prvnim
cilem jeho Globalni strategie, a bude podporovat vlady pti zavadéni riznych forem nahradni péce
a alternativ k zajisténi pro déti a rodiny v kontextu azylu a migrace.

UNHCR
Divize mezinarodni ochrany
leden 2017

16 Dostupné na
http://Amww.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2012/DGD2012ReportAndRecommendations.pdf.
17 Dostupné na http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session28/Pages/ListReports.aspx.
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