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INTRODUCERE

“Violenpa sexuald ©i de gen este o problema serioasa, una pe
care trebuie s& o contracaram frontal. Am inipiat o serie de
instrumente pentru a ajuta la prevenirea ei ©i pentru a asista
victimele atunci cand nu putem preveni producerea acestor acte.
Este de datoria noastra, a tuturor celor care lucram cu refugiapi ©i
cu persoane deplasate intern, sa folosim aceste instrumente cat
mai eficient.”
Ruud Lubbers
Inaltul Comisar al Napiunilor Unite pentru Refugial

UNHCR a publicat un prim ghid pe aceasta temain 1995,
intitulat “Violenpa sexuald ©i de gen: Ghid de prevenire ©i
raspuns”. La acea vreme, devenise evident ca gravitatea acestei
probleme necesita 0 abordare atentd ©i consistentda, acpiuni
concertate ce pana atunci nu fusesera formulate ©i sistematizate
n publicapiile anterioare ale UNHCR. Meritul acestei publicapii a
fost acela de a cre®te receptivitatea ©i gradul de inpelegere
privind aceasta grava incélcare a drepturilor fundamentale ale
omului, constituind Tn acela®i timp fundamentul pe care s-au
dezvoltat ulterior programe de prevenire ©i raspuns la violenpa
sexuala®ide gen.

Din 1995 s-a acumulat o multitudine de informatpii ©i practici
referitoare la responsabilitdile individuale, institupionale ©i
napionale pentru implementarea acestui ghid ©i pentru asigurarea
protecpiei persoanelor de interes pentru UNHCR: refugiabi,
returnaji, persoane deplasate intern. De-a lungul acestor ani, atat
UNHCR, alte agenpii ONU, organizapii guvernamentale ©i non-
guvernamentale, cat ©i refugiabi, returnaji ©i persoane deplasate
intern au evaluat programele ©i activitapile sugerate de cétre acest
ghid Tn contextul situapiilor de urgenpa. Acest proces de evaluare
a culminat cu “Conferinpa inter-agenpii de evaluare a prevenirii ©i
raspunsului la violenpa sexuala i de gen in contextul refugiului”,
conferinpd desfa®urata la Geneva, in martie 2001.

Participanpii la aceastd conferinpd au concluzionat
necesitatea imbogapirii ©i accentudrii anumitor aspecte relatate
Tn ghidul din 1995, care sa reflecte progresele inregistrate de-a
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in ghidul din 1995, care sa reflecte progresele inregistrate de-a
lungul anilor ©i s& imbogapeasca abordarea multisectoriald, inter-
agenpii, in confruntarea cu violenpa sexuala ©i de gen impotriva
refugiapilor, returnapilor ©i persoanelor deplasate intern.

Ultima forma, revizuita i imbogapita a acestui ghid a fost
publicatd in mai 2003. Materialul de fapa reprezinta o sinteza a
acestui ghid. Condensand o serie de informatbii pe problematica
violenpei sexuale °i de gen, materialul se dore®te a fi un
instrument practic, adresat lucratorilor din domeniul asistenpeli
refugiapilor, cu precadere celor din sectorul non-juridic, ©i anume
lucratori sociali, psihologi, cadre medicale etc.

Cateva clarificari se impun, ° anume referitoare la
utilizarea unor concepte in conpinutul materialului:

Termenul “refugiapi” se folose®te in extenso, referindu-se
deopotriva la solicitanpi de azil, returnapi ©i persoane deplasate
intern, persoane care au dobandit o forma de protecpie, atat
barbaji cat ©i femei, atat copii cat i adulpi.

Termenii “victime/supraviepuitori” se refera la indivizi sau
grupuri care au suferit acest tip de violenpe. “Victimele” trebuie
tratate cu sensibilitate ©i compasiune, in timp ce adresandu-ne
cu termenul de “supraviepuitori” le recunoa®tem puterea de a
depa®i traumele ©i de a merge mai departe. Termenul de
“victim&@” este asociat cu cel de slabiciune, stigmatizare, atitudini
ce trebuie evitate de catre cei care asigura asistenpa ©i chiar de
catre comunitate.

Barbapii ©i baiepii sunt deseori victime/supraviepuitori ai
violenpei sexuale ©i de gen, dar statisticile confirmd ca
majoritatea victimelor/supraviepuitorilor sunt femei ©i fete.
Acesta este motivul pentru care se va face referire cu precadere
la persoanele de sex feminin.

Termenul de “actori” cuprinde indivizi, grupuri, organizapii
Oj institupii implicate in prevenirea ©i raspunsul la violenpa sexuala
i de gen. Actori pot fi @i refugiapii, populapiile locale, angajapi sau
voluntari ai agenpiilor ONU, ONG-uri, institupii guvernamentale
din para gazda, donatori, finanpatori, precum ©i alpi membri ai
comunitapii internapionale.



1. Protecpia refugiapilor impotriva violenpei

sexuale @i de gen

Prevenirea si raspunsul la violenpa sexuala ©i de gen sunt

legate in mod direct de protecpia drepturilor omului. Fiecare
individ, fard deosebire de ras&, culoare, sex, limba, religie,
orientare politica, origine napionald sau sociala, proprietate,
statut social, etc este indreptapit la respect, protecpie, exercipiul
drepturilor si libertapilor umane fundamentale. Actele de violenpa
sexuala °i de gen fincalca o serie de drepturi fundamentale ale
omului:

Dreptul la viapa, libertate ©i securitate personala;
Dreptul la cele mai inalte standarde realizabile de
sanatate fizica @i mentald;

Dreptul la libertate impotriva torturii sau a tratamentelor
inumane sau degradante;

Dreptul la libertatea de mi®care, opinie, expresie ©i
asociere;

Dreptul de a accede intr-o casatorie pe baza
consimpamatului liber @i deplin, precum ©i de a beneficia
de drepturi egale cu partenerul, atat in timpul casatoriei
cat ©i la dizolvarea ei;

Dreptul la educapie, securitate sociala @i dezvoltare
personald;

Dreptul la participare culturald, politica ©i publica,
accesul egal la servicii, locuri de munca ©i retribuire
egala pentru munca egala.

Existd cateva instrumente internapionale importante

care se referd la violenpa sexuala ®ide gen:

*

Convenpia pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeii - Adunarea Generald a Napiunilor Unite, 1981
Declarapia Napiunilor Unite pentru eliminarea violenpei impotriva
femeii - Adunarea Generald a Napiunilor Unite, 1993

Declarapia @i Platforma de Acpiune de la Beijing, 1995

Statutul Curpii Penale Internapionale de la Roma, 1998
Rezolupia 1325 a Consiliului de Securitate al Napiunilor Unite,

2000
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UNHCR, agenpiile umanitare ©i cele care militeaza pentru
respectarea drepturilor omului Tmpart cu statele membre
responsabilitatea de a asigura protecpia acestora. Mandatul
UNHCR este de a asigura protecpia internapionald a refugiapilor ©i
de a gasi solupii durabile la problemele refugiapilor, iar impreuna
cu statele membre Tmparte responsabilitatea de a se asigura ca
refugiabii sunt protejapi de violenpa sexuald sau de gen. n acest
sens, UNHCR define®te conceptul de “protecpie” cafiind

“toate acpiunile menite sa asigure femeilor, barbapilor,
fetelor ©i baiepilor - persoane de interes pentru UNHCR,
acces egal la drepturile lor @i posibilitatea de a se bucurain
mod egal de aceste drepturi, in concordanpd cu
componentele legislative relevante (drept umanitar
internapional, drepturile omului ©i legislapia cu privire la
refugiai)”.

2. Delimitari conceptuale; concepte cheie

... cel pupin o femeie din trei a fost batuta, forpatd s& intrepind
relapii sexuale sau a fost abuzata in alte moduri pe parcursul
viepii;

. 2 milioane de femei sunt anual victime ale traficului de
persoane transfrontalier;
... peste 90 milioane de femei ©i fete din Africa sunt victime ale
mutilarii genitale feminine;
... cel pupin 60 milioane de fete care urmau sa se nasca lipsesc
din diferite populapii, cele mai multe in Asia, din cauza avorturilor
selective, infanticidului ©i a neglijarii;
... recent, violul Tn masa a fost semnalat in Bosnia, Liberia,
Cambodgia, Peru, Somalia, Uganda; peste 20.000 de femei
musulmane au fost violate Tn timpul razboiului din Bosnia;
... TN 94% din a®ezérile persoanelor deplasate intern din Sierra
Leone s-au raportat incidente de tipul atacului sexual, inclusiv
violul, tortura si sclavia sexual;
... Intre 250.000 ©i 500.000 femei au fost violate in timpul
genocidului din Rwanda din 1994.



Violenpa sexuald, violenpa de gen, violenpa impotriva
femeii se referd la grave incalcari ale drepturilor
fundamentale ale omului, care perpetueaza stereotipii
legate de rolurile sexuale ©i care neagad demnitatea umana ©i
independenpa individului, afectand dezvoltarea fiinpei
umane. Reprezinta abuzul psihologoic, fizic @i sexual care
proclama pozipia de inferioritate ©i subordonare a femeii ©i
perpetueaza puterea ©i controlul barbapilor. Violenpa
sexuald ©i de gen vizeaza atat individul céat ©i grupul de
indivizi ©i are un efect devastator asupra viepii victimelor, de
cele mai multe ori femei @i fete.

In acela®i timp, concentrarea numai pe populapia de sex
feminin (ca ©i categorie vulnerabild) Tn abordarea violenpei
sexuale ©i de gen tinde sa plaseze responsabilitatea prevenirii ©i
raspunsului asupra victimelor/supraviepuitorilor acestui tip de
agresiune, de aceea un plan de prevenire i raspuns trebuie sa
se focalizeze in egald masura pe rolurile ©i nevoile femeilor dar ©i
ale barbapilor, precum ©i pe modalitapile prin care ace®tia pot fi
abilitapi in procesul de schimbare.

Concepte cheie in inpelegerea ©i definirea violenpei
sexuale ®ide gen:

Sex - caracteristici biologice ©i fiziologice ale barbapilor ©i
femeilor; sunt congenitale iar diferenpele dintre sexe sunt
limitate la funcpiile fiziologice de reproducere;

Gen - caracteristici sociale construite pe baza a diferipi
factori, cum ar fi varsta, religia, originea etnica ©i sociala. Ele
difera de la o culturé la alta ©i definesc statutul, rolul,
responsabilitatea sociala, relapiile de putere dintre membrii
oricarei societapi sau culturi. Genul se invapa, se dobande®te
prin socializare ©i prin urmare se poate schimba; acesta are
tendinpa de a evolua, pentru a raspunde schimbarilor din
mediul social, politic @i cultural;

Violenpa - mijloc de control ©i opresiune de naturd
emopionald, psihologica, fizica, sexuald, social. Tn timp ce
agresivitatea este o tendinpa innascuta, violenpa se invapa;

Abuz - uzul inadecvat de putere prin care autorul depine
controlul sau anumite avantaje asupra abuzatului;



Coercipie - forpare sau tentativa de forpare impotriva
consimpamantului persoanei, uzandu-se de ameninpare,
insistenpd, manipulare, norme culturale sau putere economica;

Agresor - persoana, grup, institupie care exercita abuzul de
putere. Este un mit ca violenpa sexuala ©i de gen este infaptuita de
straini - cele mai multe acte de acest tip sunt infaptuite de
persoane cunoscute, iar multe incidente violente sunt premeditate
9 planificate. Statul ©i institupiile acestuia devin agenfi de persecutie
atunci cand nu schimba sau nu previn practicile discriminatorii ce
conduc la producerea violenpei sexuale ©i de gen. Agresori/agenpi
de persecupie pot fi, de asemenea, partenerii intimi, membri ai
familiei, rude apropiate i prieteni, membri influenpi ai comunitaii.
Prin practicile discriminatorii in furnizarea de servicii, chiar ©i forpele
de securitate ©i soldapii, forpele de menpinere a péacii, lucrétorii
comunitari pot deveni agresori.

3. Tipuride violenpa sexuald ©i de gen

laté cele mai comune tipuri de violenpa sexuala ©i de
gen. Lista nu este exhaustiva, ©i trebuie menpionat c&, de cele
mai multe ori, doud sau mai multe tipuri de violenpa se pot
produce in acela®itimp. Categoriile sunt, dupa cum urmeaza:
* Violenpa sexuald;
* Violenpa fizica;
* Violenpa emopionalé ©i psihologici;

* Practici tradipionale dureroase/vatamatoare;

* Violenpa socio-economica.



3.1. VIOLENPASEXUALA
Tipul actului Descriere/lexemple Poate fi infaptuitd de catre:
Viol, viol Invadarea oricarei parpi a corpului victimei de | Orice persoand aflatd ntr-o pozijie de
conjugal catre agresor cu un organ sexual, sau a | putere, de autoritate sau control, inclusiv
orificiilor genitale ©i anale ale victimelor cu | sopul, partenerul intim sau Tnsopitor/
orice obiect sau altd parte a corpului prin | ocrotitor
forpare, ameninpare, coercipie, profitand de un
mediu coercitiv sau Tmpotriva unei persoane
incapabile de a-°i da consimpamantul
Abuz sexual| orice act prin care copilul este folosit pentru | D€ obicei de catre o persoana in care
asupra objinerea placerii sexuale cop|lI1_JI'are |r~1_credgre - parinte, membru_al
copilului, familiei, strain, varstnic, cadru didactic,
incest nsopitor, etc
Sodor~mzare Intromisiune ana_la f0r|3a~ta, de ob_lcel un | orice persoand aflata intr-o pozilie de
fc_)rb_ata barbat asupra altuia sau barbat-femeie putere, de autoritate sau control
©j viol anal
Tentativa de Tentativa de intromisiune forpatd/prin| orice persoani aflata intr-o poziie de
viol @i de coercipie, fard penetrare putere, de autoritate sau control
sodomizare
Abuz sexual| Orice contact sau ameninpare de|Orice persoand aflatd intr-o poziiie de
intromisiune cu caracter sexual, incluzand | putere, de autoritate sau control, membri
atingeri nepotrivite, forpate ai familiei, ai comunitapii, colegi,
supervizori, straini
Exploatare | Orice abuz de naturd sexuald, Tmpotriva | Orice persoand aflata intr-o pozipie de
sexuald unei persoane aflate intr-o pozipie de | putere, de autoritate sau control, inclusiv
vulnerabilitate, de pe pozipii inegale de | personal al agenpiilor umanitare, soldapi/
putere sau prin abuz de ncredere. Este unul | forpe de ordine, repele de traficanpi
din scopurile traficului de persoane (mariaj
forpat, sarcina forpatd, angajarea forpata n
pornografie sau prostitupie, antaj sexual,
scalvie sexuald)
Harpuire Orice avans inadecvat cu tentd sexuald, | Angajatori, colegi sau orice alta persoana
sexuald solicitarea de servicii sexuale, insinudri care | aflata intr-o pozije de superioritate
interfereaz& cu munca in scopul condipion&rii
obpinerii unor avantaje sau pentru intimidare
Violenpa Crime Tmpotriva umanitaii de natura sexuald, | De cele mai multe ori sévareit, incurajat °i
sexuald ca | incluzand violul, sclavia sexuald, avorturi ©i | ordonat de cétre forpe militare, de polipie,
instrument | sterilizare forpatd, na®tere ©°i sarcind | grupdri armate sau alte péarpi aflate n
de razboi ©i | forpata.Violenpa sexuald ca instrument de | conflict
de tortura torturd este definitd ca orice act sau
ameninpare de naturd sexuald prin care este
cauzata durere sau suferinpa severa de natura
mentald sau fizicd, folositd pentru obpinerea de
informayii, de confesiuni, pentru pedepsirea
victimei ori a unei terpe persoane, intimidarea
Tnacela®iscop, utilizand acelea®i instrumente.

3.2. VIOLENPA FIZICA

Tipul actului

Descriere/exemple

Poate fi infaptuita de catre:

Atac fizic Lovituri, pumni, mu®caturi, arsuri, mutilare, Partener marital, intim, membru al
ucidere, cu sau féra arme, de cele mai multe |familiei, prieten, strain, orice persoana
ori in combinajie cu alte forme de violenpa aflatd ntr-o pozipie de putere, membri
sexuald sau de gen ai parpilor aflate Tn conflict

Trafic de Vanzarea ©i traficul de fiinpe umane n scopul |Orice persoana aflata intr-o pozipie de

persoane, practicarii forpate a sexului ©i a muncii sau a  |putere

sclavie unor servicii, sclavie sau practici similare

sclaviei, inlaturarea unor organe




3.3. VIOLENPA EMOPIONALA 2| PSIHOLOGICA

Tipul actului

Descriere/exemple

Poate fi infaptuita de catre:

Abuz

psihologic @i

Abuzul verbal non-sexual care insultg,
degradeazd, implica victimele in activitapi
cu caracter umilitor, in public sau privat,

Orice persoana aflaté intr-o pozifie de
putere, de cele mai ulte ori savarit de

restricpionarea mi®cérii, privarea de libertate
sau interzicerea dreptului de liberd micare,
deplasare

umilire catre parteneri maritali, intimi, membri
inclusiv negarea nevoilor financiare minime | ai familiei aflafi in pozipie de
pentru supraviefuire autoritate

Sechestrare |lzolarea unei persoane de familie, prieteni,

Orice persoanad aflata intr-o pozifie de
putere, de cele mai ulte ori sévareit de
catre parteneri maritali, intimi, membri
ai familiei aflahi in pozihie de

autoritate

3.4. PRACTICI TRADIPIONALE DUREROASE/VATAMATOARE

Tipul actului Descriere/exemple Poate fi infaptuita de catre:
Mutilare Téierea, impungerea, coaserea unor organe | Practicieni tradipionali, sprijinipi de
genitala genitale Tn scopuri non-medicale, la varste catre membrii familiei, grupuri
feminina fragede, din considerente culturale, de cele religioase, Intreaga comunitate
(FGM) mai multe ori facutd Tn mod repetat de-a 9 unele state

lungul vieii (ex: dupa na®tere sau dupa ce

femeia/fata a fost victima unui atac sexual)
Mariaj Césatorie aranjata, sub varsta legala a Parinpi, comunitéi ©i stat
prematur capacitépii de exercipiu - contactele sexuale

devin astfel violuri, atata timp cat fetele nu °i

dau consimpamantul la aceasté césatorie
Caséatorie  |Casatorie aranjatd impotriva dorinpei victimei, | P&rinpi, membri ai familiei
forpata cu plata de obicei a unei sume de bani; in caz

de refuz apar consecinpe violente °i abuzive
Ucidere de |Mutilarea sau uciderea unei femei sau fete ca | Parinpi, membri ai familiei, membri
onoare ©i pedeapsa pentru acte considerate inadecvate |ai comunitaii
schilodire | pentru genul lor ©i despre care se crede ca

aduc ru®ine familiei (ex: turnarea de acid pe

fapa tinerei femei pentru cé a facut familia de

ras incercand sa se casatoreasca cu altcineva

decat cel ales de catre familie) sau pentru

péstrarea onoarei familiei (ex: ca rAscumparare!

pentru o ofensa comisa de un membru

masculin al familiei)
Infanticid Uciderea, privarea de hrana ©i/sau neglijarea | Parinpi, membri ai familiei
©i/sau copiilor de sex feminin pentru ca ele sunt
neglijare considerate a fi mai pupin “valoroase” in

societate decat copiii de sex masculin
Negarea Interzicerea accesului fetelor/femeilor la Parinpi, membri ai familiei, membri
dreptului frecventarea ©colii, intreruperea ©colarizérii - | ai comunitajii, unele state
femeii la nivel minimal, de baza, de instruire
educabie
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3.5. VIOLENPA SOCIO-ECONOMICA

Tipul actului

Descriere/lexemple

Poate fi inféptuitd de cétre:

Discriminare
©i/sau negare
a accesului la
unele servicii,
oportunitabi

Excluderea, negarea accesului la
educajie, servicii de séndtate, munca
neremunerata, negarea dreptului de
proprietate

Membri ai familiei, ai societapii, institupii
i organizaii, actori
guvernamentali

Marginalizare
©i excludere

Negarea accesului la servicii, beneficii
sociale sau la exercipiul drepturilor

Membri ai familiei, ai societapii, institupii
©j organizapii, actori

socialg, fundamentale-civile, sociale, politice, | guvernamentali

ostracizare, | culturale. Condamnari penale, practici

bazate pe discriminatorii, ostilitate publicé sau

orientarea privata impotriva: homosexualilor,

sexuald transexualilor sau travestipilor

Practici Negarea accesului la exercipiul Familie, comunitate, istitupii, stat
juridice drepturilor civile, sociale, economice,

obstructive

culturale ©i politice, in mod deosebit
femeilor

4. Unde ©i cand se produce violenpa sexuala ©i
de gen

Violenpa sexualéd ©i de gen se intalne®te oriunde, oricand;

este folositd ca armad de razboi dar perpetuatd ©i n
presupusa siguranpd a mediului familial. De la individ,
familie, comunitate, pana la societate, sisteme legislative ©i
structuri ce guverneaza societatea, exista diferite moduri de
reacpie laaceste tipuri de violenpa:

* La nivel individual, gradul de cuno®tinte, siguranpa
personald, accesul laresurse, servicii, beneficii sociale,
istoriile personale i atitudini/convingeri cu privire la gen pot
determina ca o persoana sa devind sau nu victima/
supraviepuitor al violenpei sexuale ©i de gen sau agresor de
aceasta factura.

* Nivelul relapiilor interumane reprezinté contextul imediat in
care se poate produce abuzul: intre indivizi, chiar in familie.
De laacest nivelincep sa se contureze inegalitapile de putere
care articuleaza pozipiile de subordonare ©i de privilegiu.
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* Comunitatea semnificd dinamica dintre/in randul oamenilor
care suntinfluenpapi de socializare in structurile locale, ©coli,
institupii de s&natate, grupuriinformale ©i colective de munca.
In cazul refugiafilor, aceastd comunitate este reprezentata
de campurile sau centrele de cazare unde accesul la servicii
poate avea unimpact direct sau indirect asupra producerii
violenpei sexuale sau de gen.

* Societatea include normele sociale ©i culturale cu privire la
rolurile de gen, atitudinile intalnite printre copii, femei ©i
barbapi, cadrul legal ©i politic ce guverneaza comportamentul,
precum ©i atitudinile fapa de folosirea violenpei ca mod de
rezolvare a conflictelor.

Intervenpia in prevenirea ©i raspunsul la violenpa sexuala @i
de gen trebuie sd fie orientatd asupra tuturor acestor

niveluri, deoarece orice schimbare de model de
comportament ©i de atitudine la unul din aceste niveluri le
afecteaza @i pe celelalte.

Violenpa sexualéd @i de genin diferitele etape ale refugiului

O alta perspectiva asupralocalizarii Tn timp @i spapiu a
producerii violenpei sexuale ©i de gen este oferitd de
studierea producerii violenpei pe parcursul diferitelor etape
ale refugiului. In timpul conflictelor armate, structurile sociale
sunt dezmembrate. Femeile @i copiii sunt expu®i unor riscuri
crescute cand parasesc locuinpele/para, dar ©i in para de azil.
Adesea membrii familiei sunt dispersapi Tn timpul plecarii,
calatoriei, lasand copiii desparpipi de familie sau femeile
singurele responsabile pentru securitatea familiei sau a
gospodariei.

lata cele cinci etape ale situapiei de refugiu ©i tipurile de
violenpa sexuala ©i de gen care pot aparea in aceste imprejurari:

* In timpul conflictului, Tnaintea plecérii - abuz din partea
celor care controleaza puterea, schimbul in natura (pe baza
de sex, viol), répire de catre membri ai parpilor in conflict,
inclusiv forpele de securitate, violuri in masa urmate de
sarcini nedorite;
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In timpul refugiului/célatoriei - atacuri sexuale din partea
bandipilor, a garzilor de frontierd ©i a pirapilor, capturarea
pentru traficare, schimburi cu sclavi;

In para de azil - abuz sexual, coercipie, antaj din partea
reprezentanpilor autoritapii sau a celor care au in grija copii
separabi, violenpa in familie, solicitarea de favoruri sexuale
Tn schimbul apei, alimentelor sau a altor bunuri, reluarea
practicilor tradipionale dureroase/vatamatoare;

In timpul repatrierii - asemanatoare celor menpionate n
faza refugiului/célatoriei;

In timpul reintegrarii - abuz sexual impotriva returnajilor

ca o forma de rézbunare, ®antaj sexual in schimbul
regularizarii statutului legal, excluderea din procesul de luare
a deciziilor, interzicerea accesului la resurse, la documente de
identitate, interzicerea dreptului de redobandire ©i folosire a
proprietapii.

Violenpa sexualé @i de gen de-a lungul viepii

O altd perspectiva asupra producerii violenpei sexuale ©i

de gen este oferitd de studierea acestui fenomen in mod
transversal, de-a lungul viepii. latd aceste etape ©i tipurile de
violenpa specifice intalnite pe parcursullor:

*

*

Inainte de na®tere - avorturi selective, batai suferite de
mama in timpul sarcinii, sarcina forpatd;
In copilarie - infanticid al copiilor de sex feminin, abuz
psihologic i fizic, acces redus la hrana ©i ingrijire medicala
In timpul pubertapii ©i adolescenpei - casatorii premature
mutilare genitald, abuz sexual din partea membrilor familiei
sau a persoanelor straine, acces discriminatoriu la hrana, la
Tngrijire/servicii medicale ©i la educajie, viol la locul de munc4,
harpuire sexuald, casatorii aranjate, traficare;
La varsta reproductiva - abuz psihologic, fizic ©i sexual din
partea partenerilor intimi ©i a rudelor, sarcina forpatd, abuz ©i
harpuire sexuala la locul de muncé, viol, abuzarea vaduvelor,
inclusiv privarea de proprietate, practici sexuale de curapare/
purificare;
La varsta a treia - abuzarea vaduvelor, inclusiv privarea de
proprietate, acuzajii de vrajitorie, abuz fizic i psihologic din
13



partea membrilor mai tineri ai familiei, acces discriminatoriu la
hrana ©i ingrijire medicala.

5. Cauze ©i consecinpe ale violenpei sexuale ©i

de gen

CAUZE Acpiuni de prevenire
CONSECINPE Acpiuni de raspuns

Inpelegerea cauzelor violenpei sexuale ©i de gen este
punctul de pornire Tn dezvoltarea unor planuri de acpiune pentru
prevenirea acestui fenomen. Cauzele acestui fenomen se
regasesc in atitudinea ©i practicile societépii de discriminare
pe motive de gen, care plaseaza femeile intr-o pozipie de
subordonare fapa de béarbabi. Lipsa valorizarii femeii din punct
de vedere social °i economic precum ©i a muncii acesteia,
acceptarea rolurilor specifice genurilor perpetueaza ©i intaresc
prezumpia c& barbapii depin puterea de decizie ©i de control
asupra femeilor. Prin acte de violenpa sexualda °i de gen,
savareite la nivel individual sau de grup, agenpii de persecupie
tind sa 1° menpind privilegiile, puterea ©i controlul asupra
celorlalpi. Identitatea ©i rolul de gen sunt determinate de sex,
varsta, condipie socio-economica, origine etnica, napionalitate ©i
religie. Relapiile dintre femei ©i barbapi, dintre femei precum ©i
dintre barbaji sunt marcate de diferite niveluri de autoritate ©i de
putere care menpin privilegiile ©i subordonarea dintre membrii
unei societadpi. Dezacordul sau lipsa de receptivitate fapd de
drepturile omului, fapd de egalitatea de gen, democrapie ©i
mijloace non-violente de rezolvare a conflictelor contribuie la
perpetuarea acestor inegalitapi.

O persoana poate deveni victima sau chiar agresor in
contextul existenpei/aparipiei urmatoarelor tipuri de riscuri:

* Riscuri la nivel individual - lipsa de securitate, dependenpa,
deficienpele fizice ©i mentale, lipsa alternativelor in adaptarea la
schimbéarile de statut socio-economic, abuzul de alcool, de
droguri, trauma psihologica ©i stresul conflictului, al refugiului, al
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deplasarii interne, ignoranpa, lipsa de cuno®tinpe despre
drepturile individuale fundamentale statutate de organismele
napionale °iinternapionale;
* Riscuri la nivelul normelor sociale ©i culturale - credinpe ©i
practici culturale ©i tradipionale discriminatorii, credinpe
religioase;
* Cadru legal @i practiciin para gazda ©i/sauin para de origine
- lipsa de protecpie a drepturilor femeii ©i copilului Tmpotriva
violenpei sexuale ©i de gen, lipsa de incredere in autoritapile
statului, aplicarea unor legi tradipionale ©i practici care
favorizeaza discriminarea, lipsa de interes pentru acest subiect,
practici discriminatorii Tn administrarea justipiei, neraportarea
incidentelor de violenpa sexuala ©i de gen ©i lipsa de incredere n
administrarea justipiei, lipsa interesului de a pune sub acuzare
toate cazurile raportate de acest tip de violenpd, numarul mic de
condamnari obpinute Tn proporpie cu numarul de raportari de
violenpd sexuald ©°i de gen, inaccesibilitatea polipiei °i a
instanpelor din cauza pozipionarii campurilor de refugiapi, absenpa
femeilor din corpul ofiperilor de polipie/garda, lipsa resurselor
administrative °i a echipamentului instanpelor locale ©i a forpelor
de securitate, legi sau practici In administrarea justipiei care
sprijina diferenpele de gen;
* Razboi @i conflicte armate - distrugerea structurilor sociale,
exercitarea puterii politice ©i de control asupra comunitapilor,
diferenpele etnice, discriminarea socio-economica,
* Situapii de refugiu, returnare ©i deplasare interna - colapsul
structurilor familiale ©i sociale de suport, locapii cu rata nalta de
criminalitate, campuri supraaglomerate, adaposturi ©i gospodarii
comune, ansamblul de servicii, facilitépi ©i accesul la acestea,
lideri masculini predominanpi in comunitdpi, lipsa hranei, a
combustibilului, a veniturilor ©i a posibilitapii de retribuire pentru
munca desfa®uratd, lipsa protecpiei din partea forpelor de polipie,
lipsa reprezentanpilor UNHCR/ONG-urilor in campurile de
refugiapi, lipsa documentelor de identitate ©i neinregistrarea
persoanelor, populapii locale ostile - refugiapii fiind considerapi
privilegiapi din punct de vedere material.
Victimele/supraviepuitorii violenpei sexuale °i de gen risca
afecpiuni severe °i probleme psiho-sociale, uneori risca sa-°i
piarda viapa, chiar dacé nu este vorba de atac fizic. Traumele
psiho-emopionale pot evolua pe termen lung ©i nu trebuie
subestimate.
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Inpelegerea posibilelor consecinpe ale violenpei sexuale ©i de
gen vor ajuta actorii implicapi sé dezvolte strategii adecvate

de raspuns la aceste efecte ©i sa previnad agravarea unor
stari.

Consecinpe:

a) Lanivelul sanatapii
La acest nivel apar consecinpe letale (crimd, sinucidere,

moartea mamei, moartea fatului/copilului ©® moartea cauzata de
SIDA) sau consecinpe non letale, ®ianume:

fizice acute - réni, ®ocuri, boli, infecii;

fizice cronice - deficienpe, probleme somatice, infechii
cronice, dureri cronice, probleme gastrointestinale, tulburari de
apetit ©i hranire, de somn, abuz de droguri ®i/sau alcool);

reproductive - avorturi spontane, sarcini nedorite,
avorturi nesterile, boli cu transmisie sexuala inclusiv HIV/SIDA,
tulburari de menstruapie, complicapii in timpul sarcinii, afecpiuni
ginecologice, tulburari ale funcpiilor sexuale.

b) Lanivel psiho-social
Este de menpionat cd multe societdpi blameaza

victimele/supraviepuitorii violenpei sexuale ©i de gen.
Marginalizarea ©i excluderea sociald cauzeaza afecpiuni
ulterioare, inclusiv ru®ine, sentimentul de uré de sine i depresie.
Ca rezultat al stigmatizarii sociale, cele mai multe
victime/supraviepuitori ai violenpei sexuale © de gen nu
raporteaza aceste incidente. Apar doua categorii de consecinpe
in acest plan, atat de greu sesizabil ©i care se remediaza in timp
%j cu eforturi considerabile:

consecinte emaopionale si psihologice - sindrom de stres post-
traumatic, depresie, anxietate, teama, furie, ru®ine, insecuritate,
urd de sine, boald psihica, ganduri © comportament de
sinucidere;

consecinpe sociale - blamarea victimei/supraviepuitorului,
pierderea rolului/funcpiilor Tn societate, stigmatizare sociald,
respingere sociald ©i izolare, feminizarea séraciei, acutizarea
inegalitapilor de gen.
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c) Cadrulegal/justipie

Daca legislapia napionald nu prevede protecpie adecvata
impotriva violenpei sexuale sau de gen, sau daca practicile in
justipie @i Tn polipie sunt discriminatorii, acest tip de violenpa poate
fi perpetuatd prin lipsa pericolului de pedeapséd penala.
Atitudinea comunitapii de blamare a victimelor/supraviepuitorilor
violenpei sexuale ©i de gen se reflectd adesea la nivelul
instanpelor de judecatd. Multe raportari/plangeri impotriva
acestor incidente sunt respinse sau agresorii primesc pedepse
u®oare. In unele pari, pedeapsa pentru infractorii care savareesc
acte de violenpd sexuald °i de gen constituie altd violare a
drepturilor ©i libert&pilor victimei/supraviepuitorului ©i anume
casatoria forpaté cu agresorul. Astfel, in plan psihologic, victima
este din nou agresata, prin faptul ca agresorul este tratat ca ©i
nevinovat.

d) Siguranpd/securitate

Victima/ supraviepuitorul se simte nesigur, ameninpat,
temator, neprotejat @i in fapa riscului de a fiagresat din nou. Un alt
aspect ce pine de contextul securitapii este acela ca, in lucrul cu
incidentele de trafic de persoane, polipia ©i forpele de securitate
pot fi tentate sa rAspunda in acela® mod. De asemenea, daca
polipia sau forpele de securitate nu sunt receptive la suferinpa
victimei ©i la nevoia de ingrijire, demnitate ©i respect, trauma se
poate adanci din cauza comportamentului lipsit de Tnpelegere ©i
din cauza amanarii acordarii asistenpei de specialitate.

6. Principii directoare in asistenpa victimelor/

supraviepuitorilor

Violenpa sexuald ©i de gen este o problema care
afecteaza indivizi, comunitapi ©i institupii. Data fiind
complexitatea acestui tip de violenpd, se recomanda
abordarea prin care mai multe sectoare, organizabii ©i
discipline conlucreazé la identificarea ©i conceperea unor
strategii care sa poata contracara aceasta formade violare a
drepturilor fundamentale ale omului. Topi actorii implicapi in
dezvoltarea strategiilor trebuie s& agreeze in comun un set de
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principii orientative °i sa con®tientizeze ca violenpa sexuala ©i de
gen este o grava incélcare a drepturilor fundamentale ale
omului.

La nivelul programelor de asistenpa a refugiapilor cateva
principii trebuie sa orienteze conceperea °i implementarea
acestora:

* Implicarea comunitapii de refugiabi, indeosebi in procesul
de luare adeciziilor

* Asigurarea unei participari echilibrate a barbapilor ©i
femeilor, fetelor @i baiepilor in planificarea, implementarea,
monitorizarea @i evaluarea programelor ce le sunt destinate

* Integrareaacpiunilor de prevenire ©irdspuns la violenpa
sexuala @ide genin toate tipurile de asistenpéa a refugiapilor
9iintoate sectoarele

* Asigurarea coordonarii multisectoriale a acpiunilor
intreprinse de topi actorii implicapi

* Responsabilizarea la toate nivelurile, a tuturor celor
implicapi in programele de prevenire ©irdspuns la violenpa
sexuala ®ide gen

Lanivel individual, urméatorul setde principii trebuie avute in
vedere:

* Asigurarea securitapii victimelor/supraviepuitorilor
violenpei sexuale @i de gen, precum @i afamiliilor acestora

* Respectarea confidenpialitapii asupra persoanelor
afectate @i afamiliilor lor - de aici deriva cateva regulide
intervievare, dupa cum urmeaza:

= utilizapi translatori/interprepi din afara comunitapii;

= desfaCurajiinterviurile in spapii sigure, private, cu translator de
acela®i sex cu persoanaintervievata,

= ascultapi ’n mod activ, cu obiectivitate ©i rabdare, nu forpapi
obpinerea informatyiilor, indeosebi cele legate de incidente de
tipul violenpelor sexuale ©ide gen;

= formulapi numaiintrebarirelevante;

= evitapi sa cerepi persoaneiintervievate sa repete relatarea
faptelor, in interviuri succesive;
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trimitepi victimele violenpei sexuale i de gen la alte
institupii/organizapii, dacé nu dispunepi de presonal calificat;
obpinepi acordul cu privire la prezenpa sau absenpa partenerului
lainterviu.

Daca victimaviolenpei sexuale @i de gen este un copil,
principiul interesului superior al copilului trebuie sa
primeze

Non-discriminarea

*

*

La nivel multisectorial - fundamentul acestei abordari este
protecpia internapionald, care i° propune ca refugiapii sa fie
protejapi in mod real ©i s& se poaté bucura efectiv de drepturile
lor. Implicarea comunitépii este esenpiala n conceperea,
planificarea ©i implementarea programelor (cu implicarea
membrilor comunitapii Tn prevenirea ©i raspunsul la violenpa
sexualéa °i de gen). Topi actorii implicapi trebuie sa convind asupra
principiilor °i normelor operapionale, asigurandu-se astfel
coordonarea. Nu trebuie uitat ca pot exista mulpi actori a caror
contribupie poate fi utila ©i ale céror roluri trebuie definite.
Prevenpia i raspunsul la violenpa sexuald °i de gen implica
acpiuni derulate de diferipi actori relevanpi, cei mai mulpi
reprezentand unul sau mai multe dintre aceste sectoare:
personal medical, psiho-social, de securitate ©i juridic.

7. Prevenirea violenpei sexuale ©i de gen

CAUZE PREVENIRE

Numai prin identificarea cauzelor ©i a factorilor ce

contribuie la diferitele tipuri de violenpad sexuala ©i de gen
putem dezvolta strategii adecvate ©i eficace.

Activitdpile de prevenire trebuie orientate pe potenpialii
agresori, potenpialii supraviepuitori ©i cei care ii asista pe topi
ace®tia. Avand drept pintd populapia de refugiabi, refugiabii trebuie
implicapi in conceperea, implementarea ©i evaluarea acestor
strategii. Strategiile eficiente de prevenire includ acpiuni care se
concentreaza pe urmatoarele obiective:
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Obiective in prevenireaviolenpei sexuale ©ide gen

1. Transformarea normelor culturale, cu accent pe abilitarea ©i
incurajarea femeilor ©i fetelor. Acpiunile se desfa®oara la
urmatoarele niveluri:

* la nivelul cuno®tinpelor (inpelegerea drepturilor omului,
valorizarea sarcinilor reproductive © a muncii casnice,
acceptarea alternativelor la rolurile de gen, folosirea metodelor
non-violente pentru exprimarea furiei @i frustrarii);
* |a nivelul atitudinilor comunitapii (prin respectarea contribupiei
fiecaruia in cadrul comunitapii, implicarea tuturor in procesul de
luare a deciziilor, suport pentru victimele/supraviepuitorii violenpei
sexuale ©i de gen, condamnarea celor care abuzeaza de
putere);
* la nivel de comportament (atitudini ©®i comportamente non-
discriminatorii, rezolvarea non-violentd a problemelor,
raportarea incidentelor de violenpd sexuald ©i de gen,
denunparea atat a agresorilor cat ©i a actului de agresiune ©i
sprijinirea victimelor/supraviepuitorilor).
Strategii de transformare a normelor culturale:

Inipierea unor campanii de informare, educare °i comunicare;

Constituirea unor repele de voluntari @i a unor repele de actori

sociali;

Asigurarea unei proporpii echilibrate privind prezenpa

femeilor ©i a barbapilor in structurile, comitetele de conducere

%iin procesul de luare a deciziilor;

Capacitarea femeilor prin programe de instruire ©i activitapi

generatoare de venit;

Implicarea barbapilor, a copiilor ©i a tineretului.

2. Reconstruireasistemelor de suport familial ©i comunitar

Este ©tiut ca atunci cand refugiapii i1° parasesc caminele,
sistemele tradipionale, clasice de suport, atat cel familial cat ©i cel
comunitar, se prabu®esc. Rolurile sociale se inverseaza sau se
altereaza. Comunitatea, care odinioard impunea standardele ©i
modelele de comportament social ©i moral este slabita sau chiar
distrusa. Asemenea schimbari reprezinta factori de risc pentru

producerea violenpei sexuale °i de gen.
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In acest context, iatd doud strategii importante:

dezvoltarea unor programe sociale i recreapionale;
Tncurajarea activitapilor religioase ©i spirituale.

3. Crearea condipiilor pentru o mai buna responsabilizare

In timpul desfa®urarii analizei situapionale trebuie
identificate relapiile de putere din cadrul comunitapii de refugiabi ©i
din randul celor care acorda asistenpa refugiapilor. Persoanele ce
depin putere pot fi potenpiali agresori.

Tn acest sens exista doud strategii de urmat:

Con®tientizarea personalului organizapiilor prin forme de
instruire periodica;

Armonizarea cu standardele internapionale de
responsabilizare ©i codurile de conduita pentru lucratorii
agenpiilor umanitare;

4. Asigurareaunor servicii @i facilitapi
In campurile ©i centrele de cazare este necesard
existenpa acestora, astfel incat nevoile de baza sa fie acoperite,
lucru care ajuté la prevenirea violenpei sexuale ®i de gen.
Strategiile pentru atingerea acestui scop in prevenirea
violenpei sexuale ©i de gen sunt urmatoarele:

Inregistrarea tuturor refugiapilor;

Informarea refugiafilor cu privire la drepturile ©i obligaiile lor;
Implicarea comunitéyii de refugiai in planificarea, conceperea
% implementarea activitapilor de prevenire a violenpei sexuale ©i
degen;

Implicarea echilibrata pe considerente de gen in sistemul de
distribupie a hranei ©i a produselor non-alimentare;
Implementarea unor programe de sanatate a reproducerii;
Implementarea unor programe pentru menpinerea siguranpei ©i
securitapii;

Receptivitate fapa de populapia gazda;

Abordarea chestiunilor de genin planificarea ©i implementarea
tuturor programelor de asistenpa a refugiailor.

21



5. Influenparea legilor scrise ©i nescrise

O prima condipie Tn acest sens este familiarizarea cu
legile ©i tradipiile din para gazda dar ©i din para de origine, mai
exact daca exista legislapie i practica impotriva discriminarii pe
baza de gen ©i a violenpelor sexuale. Dacéa da, acestea trebuie
suspinute, eventual imbunéatapite.

Strategiile sunt, dup& cum urmeaza:

Educarea instanpelor tradipionale cu privire la drepturile
fundamentale ale omului;

Activitahi de instruire ©i lobby adresate sistemului napional
de justipie;

intarirea legislapiei ©i politicilor napionale care protejeaza
drepturile omului;

Pledare pentru inasprirea pedepselor pentru agresori.

6. Monitorizarea ©i inregistrarea incidentelor de violenpa
sexuala @i de gen

Daca aceste incidente se produc, este responsabilitatea
tuturor actorilor implicapi, din toate sectoarele - medical, social,
juridic, securitate, sa le urméreasca. Datele/faptele trebuie
compilate ©i analizate in comun. Tn acela®i timp trebuie analizate
mecanismele de prevenire existente, ©i cele care trebuie
dezvoltate In continuare.

Prin monitorizarea adecvatd a incidentelor de violenpa

sexuala ©i de gen se poate evalua succesul unor strategii de
prevenire ©i se pot elabora analize comparative.
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8. Raspunsul laviolenpa sexuala ©ide gen

CONSECINPE RASPUNS

Membrii comunitdpii trebuie s& ©tie cum ©i unde sa
raporteze incidentele de violenpd sexualda ©i de gen. De
asemenea, comunitatea trebuie sa fie suspinuta pentru a stabili
mijloacele de suport al victimelor/supraviepuitorilor acestor
agresiuni.

Corelate cu cele patru categorii de consecinpe (sénéatate,
psiho-social, siguranpd/securitate ©°i cadru legal/justipie),
activitapile de rdspuns trebuie sd se concentreze pe aceste
patru arii, prin urmatoarele acpiuni:

* Dezvoltarea activitpilor de educare ©i de creCtere a
receptivitapii comunitapii
Lansarea unor campanii de informare a publicului larg cu
privire la violenpa sexuala ©i de gen.
* Stabilirea unor mecanisme de monitorizare ©i raportare a
violenpei sexuale ®ide gen
Un sistem transparent de orientare trebuie stabilit in fiecare
locapie unde exista refugiapi, astfel incat ace®tia sa fie informaji
asupra serviciilor disponibile, la care sa apeleze in timp util.
*  Abilitarea comunit&pii de refugiapi pentru a rdspunde acestui
fenomen
Lucrul cu comunitatea este esenpial in dezvoltarea unor
strategii efective ©i eficiente de raspuns.
* Dezvoltarea unui sistem de servicii care sa raspunda nevoilor
medicale/de sanatate ale victimelor/supraviepuitorilor
Ingrijire medicald, orientare cétre servicii specializate
accesibile.
* Dezvoltarea unui sistem de servicii care sa raspunda nevoilor
psiho-sociale ale victimelor/supraviepuitorilor
Relapia cu victimele/supraviepuitorii violenpei sexuale ©i de gen
trebuie s se bazeze pe empatie ©ireceptivitate.
* Dezvoltarea unui sistem de servicii care sa raspunda nevoilor
de siguranpa/securitate a victimelor/supraviepuitorilor
Ulterior agresiunii, victimele/supraviepuitorii trebuie sa
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beneficieze de maximum de securitate, iar comunitatea trebuie
sé fie principalul actor in garantarea unui spaiu sigur.
*  Stabilirea unui rdspuns la nivelul cadruluijuridic/legal
Stabilirea unei metodologii in colaborare cu autorit&pile locale
astfel incat victimele/supraviepuitorii care necesitd asistenpa
juridica pentru denunparea agresiunii sa o poata face tn timp util.
* |dentificarea rolurilor ©i responsabilitapilor altor potenpiali actori
Personalul din teritoriu, din programele de asistenpa ©i
personalul managerial pot juca un rol crucial in raspunsul la
violenpele sexuale ®ide gen.
* Dezvoltarea unui plan de lucru/asistenpa cu agresorii
aj In cazul agresorilor trebuie respectate drepturile
fundamentale ale omului, inclusiv dreptul la securitate fizica.

9. Violenpa sexualé ©i de gen impotriva copiilor

Principiile °i recomandarile expuse anterior se aplica ©i
copiilor refugiapi. In cazul copiilor insa, trebuie avute in vedere ©i
alte aspecte. Lucrul cu copiii refugiapi implica o buna cunoa®tere
a Convenpiei cu privire la Drepturile Copilului (1989),
instrument care prevede standardele de protecpie a drepturilor
tuturor copiilor.

,Copil”, conform Convenpiei, este «orice persoand cu
varsta sub 18 ani », dacé legislapia napionala nu prevede o alta
limit& de varsta.

Copiii refugiapi se gasesc in fapa unui risc crescut, diferit,
de victimizare sexuala ©i de gen, data fiind dependenpa lor fapa
de adulpi, capacitatea limitata de a se proteja ©i de a lua decizii,
puterea lor limitatd. Corelat cu nivelul de dezvoltare la care se
afla, ace®tia nu pot npelege pe deplin conotapiile de naturd
sexuald ale anumitor comportamente ©i nici nu °i pot exprima
consimpamantul in cuno®tinpa de cauza. Genul, originea etnica,
factorii culturali, sociali ©i economici pot constitui elemente de
risc suplimentar, care ii pot expune violenpei sexuale °i de gen.
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Violenpa sexuald ©i de gen impotriva copiilor are efecte

devastatoare asupra dezvoltéarii acestora, precum @i asupra
sanatapii lor fizice ©i mentale.

Relevante pentru protecpia copiilor refugiapi, in textul
Convenpiei cu privire la Drepturile Copilului, se regasesc
urmatoarele principii directoare:

Dreptul laviapd, supraviepuire @i dezvoltare

Non-discriminare

Interesul superior al copilului

Participarea (dreptul la opinie in luarea unor decizii care
privesc copilul, de lao anumita varsta)

Categorii de copii refugiapi care pot deveni u®or victime ale
violenpei sexuale ©ide gen

1.Copii separapi i/sau neinsopipi (ace®ti copii nu sunt ,orfani”
decéat daca exista o dovada clara a decesului parinpilor)

Sunt expu®i exploatérii sexuale, abuzului, recrutarii
militare, rapirii, traficului ©i detenpiei atata timp cat nu sunt insopipi
de un adult care i protejeaza. De®i pot fi Tnsopipi de un adult/o
rudd, pot infrunta acelea®i riscuri. Dacd parinpii au decedat,
deseori ace®ti copii sunt singurii suspinatori ai familiei.

2. Copii aflapi in detenpie

Abuzul sexual a fost semnalat frecvent in cazul copiilor
pinupi Tn detenpie sau privapi de libertate, de cele mai multe ori
deoarece sunt considerapi neinfestapi cu HIV sau cé nu sufera de
SIDA, sau pe baza unor convingeri culturale despre valoarea
virginitapii.

3. Copiiinrolapi in randul forpelor militare

Recrutarea copiilor refugiahi capata diferite forme: in timp
ce baiepii sunt folosihi in confruntérile armate (fie ca se inroleaza
pentru a-°i suspine familia sau sunt recrutapi cu forpa sau rapipi),
fetele suntfolosite pentru sclavie sexuald sau munca forpata (prin
acelea® mecanisme).

4. Adolescenpii

Asumarea rolurilor ©i responsabilitapilor unui adult de

catre un adolescent este condipionata cultural in unele cazuri ©i

25



de cele mai multe ori o consecinpd a situapiei de refugiu.
Adolescentele sunt cu precadere expuse violenpei sexuale ©i de
gen. Considerate prea tinere sa sufere de boli cu transmisie
sexuald, sunt pinte ale agresorilor. De asemenea, In urma
violurilor la care au fost supuse, pot contacta HIV/SIDA sau alte
boli cu transmisie sexuala.
5. Copii cu deficienpe fizice sau mentale

»LAscun®i” de catre familie din cauza deficienpelor lor,
ace®ti copii sunt, practic, ,invizibili”. Exclu®i, marginalizapi ©i de
cele mai multe ori incapabili de a evita agresorii, ace®tia
reprezintd o altd categorie de copii cu risc crescut de a deveni
victime ale violenpei sexuale i de gen.
6. Copii care lucreaza

Ace®tia sunt copii separapi rama®i suspinatori ai restului
familiei, copii care lucreaza in gospodarii (de obicei fete), copiii
strazii. Forpabi sa lucreze pentru a intrepine familia, sunt victime
ale exploatérii ©i abuzurilor de orice tip.
7.Fete-mame

Incapabile de a-©i satisface nevoile proprii ©i ale copiilor
lor, din cauza séraciei, acestea sunt expuse exploatarii sexuale.
Daca au devenit mame in urma unor violuri devin ©i victime ale
izolarii, stigmatizarii ©i discriminarii @i prin urmare accesul lor la
servicii @i facilitapi este limitat.
8. Copii ndscupi in urma violurilor

Ace®tia sunt uneori neglijapi, abuzapi sau chiar
abandonapi de cédtre mame. In aceste cazuri, comunitatea
trebuie sprijinitd sé nu i stigmatizeze, pe ei sau pe mamele lor, iar
dacé sunt abandonapi, plasamentul sau adoppia sunt de preferat.
9. Baiepi victime/supraviepuitori ai violenpei sexuale ©i de
gen

Acest tip de abuz este slab recunoscut, raportat ©i
instrumentat. Date fiind unele restricpii culturale, stereotipii ©i
mituri despre homosexualitate sau sentimentul puternic de
ru®ine, baiepii sunt cu mult mai pupin predispu®i sa raporteze
abuzurile suferite decét fetele.
10. Copii-agresori

Asemenea adulpilor, copiii refugiapi pot face uz de puterea
pe care o depin in raport cu alpi copii. Forparea unui alt copil, mai
mic, sa Tntrepind relapii sexuale este o forma de abuz sexual. De

cele mai multe orivictima la randul s&u a unui abuz sexual,copilul
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agresor trebuie deopotriva asistat. Este necesara ©i protecpia
delincvenpilor minori Tn timpul executarii pedepselor privative de
libertate, deoarece pot suferi abuzuri in detenpie. Asistenpa
psiho-sociald a acestora trebuie continuatd pe durata post
detenpie, in scopul reabilitarii.

Forme specifice de violenpa sexuald ©i de gen impotriva
copiilor refugiabi

Copiii refugiapi pot fi victimele a numeroase forme de
violenpa sexualéd ©i de gen (vezi capitolul 3 ,Tipuri de violenpa
sexuala ©i de gen”), dar, cu precadere, sunt expu®i urmatoarelor
forme specifice:

Practici tradipionale dureroase/vatamatoare

Existd practici tradipionale pozitive care contribuie la
pastrarea identitapii culturale a unei comunitapi, i acesteatrebuie
incurajate. Altele Tnsa, practicate la varste fragede (mutilarea
genitala feminind, casatoriile premature, cele forpate,
avantajarea copiilor de sex masculin, violenpa asociata
obieciurilor despre zestre), au efecte daunatoare asupra
sanatapii ©i dezvoltarii copilului. Practicate la varste fragede,
cand copilul nu se poate opune sau apara, aceste practici sunt
vehement condamnate la nivel internapional, datoritd efectelor
negative considerabile asupra sanatéapii victimelor.

Traficarea

Copiii refugiapi, Tn mod special cei separapi sau neinsopipi
pot deveni, forpat sau prin ademenire, victime ale traficului, de
obicei Tn scopuri de exploatare sexuald. Definit ca recrutarea,
transportarea, transferarea, racolarea, in®elarea unui copil n
scopul exploatarii, traficul cu copii este condamnat la nivel
internapional chiar dacd victima ©i-a dat cosimpamantul
(,Protocolul pentru Prevenirea, Suprimarea ©i Condamnarea
Traficului de Fiinpe Umane, cu precadere a Femeilor ©i Copiilor -
Supliment al Convenpiei Napiunilor Unite Tmpotriva
Infracpionalitapii Transfrontaliere”, 2000). Cu atat mai severe sunt
pericolele Tntampinate de ace®ti copii in momentul evadarii, al
returndrii, cu posibilitatea de a fi din nou traficapi sau pedepsipi,
privapi de libertate, marginalizapi de céatre familie, discriminapi in
comunitate.
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Prostitupiainfantila
Prostitupia infantila reprezinté folosirea copiilor in activitapi
remunerate cu caracter sexual. Odatd angajapi In asftel de
activitapi, ace®ti copii sunt expu®i producerii altor forme de
violenpd sexuald ©i de gen. Fetele sunt vulnerabile din acest
punct de vedere, data fiind virginitatea lor, perceputé ca inocenpa
Oj imaturitate fizica, lucru apreciat de agresori.
Violenpa sexualain familie
Acest tip de violenpa, sévareit de o ruda de sex masculin,
este considerata o chestiune de familie, privata, in care cei din
exterior nu au dreptul sa se implice. Prin urmare, un copil abuzat
in familie este blamat pentru producerea acestui abuz ©i
victimizat in continuare. Copiii pot fi victime ale acestui tip de
abuz ©i cand au asistat |la astfel de violenpe in familie, fiind martori
ai unor violenpe pe care nu le pot inpelege i care ii traumatizeaza.
Intervenpia se centreaza, pe langa copilul insu®i, pe péarintele
care nu l-a agresat ©i pe inlaturarea agresorului pe perioada
investigarii abuzului.
Exploatarea sexuald, abuzul ©i violenpa din partea
persoanelor care intra in contact cu copilul
Aceste persoane pot fi cadre didactice, insopitori/
ocrotitori, lucratori ai agenpiilor umanitare, care intra in contact cu
copilul in medii izolate, in afara casei. In acest sens, primul pas
este identificarea acestor surse de risc ©i monitorizarea acestor
activitapi precum ©i a personalului care intrd in contact cu copiii
refugiai.

Considerapii speciale cu privire la prevenirea violenpei
sexuale @i de genimpotriva copiilor refugiapi

In plus fapd de strategiile de prevenire menpionate
anterior, analiza situapionald centratd pe copii va trebui sa
identifice arii speciale de risc ©i resursele existente. Contribupia
comunitdpii la protejarea copiilor refugiapi este o resursa ce
trebuie explorata ©i dezvoltata in acest sens.

1. Transformarea normelor culturale
Strategiile pentru atingerea acestui obiectiv includ:
- campanii de informare ©i educare, orientate catre topi actorii
implicapi in asistenpa refugiapilor, pe baza prevederilor Convenpiei
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cu privire la Drepturile Copilului;

- campanii de informare adresate refugiapilor, pe baza normelor
culturale deja existente care valorizeaza copilul;

- campanii de educapie sexuala ®i de prevenire a HIV/SIDA,

- prevenirea practicilor tradipionale dureroase/vatamatoare;

- implicarea copiilor i a tinerilor in  programele de prevenire a
violenpei ©i exploatarii sexuale;

- capacitarea baiepilor pentru a deveni receptivi cu privire la
drepturile omului @i la diferenpele de gen.

2. Reconstruirea suportului familial ©i comunitar

Principala strategie o constituie asigurarea accesului la
educapie primara pentru topi copiii refugiapi, iar acolo unde este
posibil, la educapie gimnazialad ©i profesionald, cu scopul de a
preveni exploatarea acestora. In acest sens, este foarte
important pentru comunitatea de refugiapi ca ace®tia sa fie
implicapi Tn activitapile cu caracter educativ, s& comunice ©i sa
aibaincrederein cadrele didactice.

3. Crearea premiselor pentru imbunétapirea condipiilor de
transparenpa @i rigurozitate

Strategia consta in evaluarea nivelului de cuno®tinpe, a
atitudinilor ©i comportamentului profesional al tuturor lucratorilor
care intrd In contact cu copiii refugiapi. De aceea, instruirea ©i
monitorizarea personalului sunt elemente esenpiale de prevenire
aviolenpei sexuale °i de gen asupra copiilor refugiapi.

4. Crearea unor servicii @i facilitapi eficace

Strategiile, pe aceastéa direcpie, vizeaza urmatoarele acpiuni:
- Inregistrarea separaté a fiecarui copil, de la inregistrarea fiecarei
na°teri panala asigurarea actelor de identitate;
- Asigurarea accesului la servicii, inclusiv construirea unor
adaposturi speciale pentru gospodariile Th care copiii sunt singurii
suspinatori ai familiei;
- Céautarea familiilor copiilor refugiabi separabi/neinsopipi;
- Implicarea copiilor refugiapi, in mod special a adolescenyilor, in
planificarea, conceperea °i implementarea activitajilor ce ii privesc.
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Réaspunsul la violenpa sexuala @i de gen impotriva copiilor
refugiapi

Réspunsul trebuie orientat in conformitate cu prevederile
Acpiunii pentru Drepturile Copilului, Aspecte critice: Abuzul ©i
Exploatarea (UNHCR, OHCHR, UNICEF, Salvaji Copiii 2001):

Interesul superior al copilului trebuie sa primeze.

Copiii care sunt victime/supraviepuitori ai violenpei
sexuale ©i de gen trebuie sa aiba acces imediat la ingrijire
medicald ©i suport psihologic, iar dacd este cazul, ©i la
asistenpa juridica.

Toate acpiunile trebuie sa se circumscrie principiului
interesului superior al copilului.

In stabilirea interesului superior al copilului, exprimarea
propriilor dorinpe ©i sentimente ale acestuia trebuie sé fie
luate in considerare.

Strategii de raspuns:

1. Stabilirea unor mecanisme sensibile, accesibile copiilor, de
orientare, raportare, monitorizare ©i evaluare a incidentelor de
violenpa sexuala ©ide gen

- monitorizare suplimentard a copiilor refugiapi care pot deveni
victime ale violenpei sexuale °i de gen-copii separapi/neinsopipi;

- intervievarea copiilor refugiapi de catre personal calificat, de
acela®i sex cu copilul;

- crearea unui mediu protejat in timpul intervievérii - consultarea
copilului cu privire la prezenpa unui parinte sau a curatorului ©i
luarea in calcul a unor metode suplimentare de comunicare
(jocuri, desen, joc de rol, povestire)

2. Satisfacereanevoilor medicale/de sanatate ale victimelor/
supraviepuitorilor

- tehnici ©i masuri netraumatizante de convingere a copilului sa
se supuna examinarii medicale (explicapii, discupii neutre purtate
anterior, folosirea papu®ilor pentru relatarea abuzului, desenul)

3. Asistenpa psiho-socialé a victimelor/supraviepuitorilor
- personal calificat in activitatea cu copiii abuzabi, de preferat
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avand aceea®i origine etnica, °i care sa lucreze atat cu victima
cat ©i cu familia/comunitatea;

- programe educative ©irecreapionale accesibile imediat;

- asistenpa suplimentard de specialitate fetelor-mame (inclusiv
instruire, suspinere pentru desfa®urarea unor activitapi
generatoare de venit).

4. Dezvoltarea serviciilor de securitate/siguranpa a victimelor/
supraviepuitorilor

- menpienerea copilului in comunitate/familie, exceppie facand
cazurile cand separarea este imperativa pentru a-l proteja de
neglijare/abuz;

5. Stabilirea unuiraspuns adecvat in sferalegald/juridica

- toate cazurile de violenpa sexuala ©i de gen Timpotriva copiilor
trebuie investigate de personal calificat, care ©tie sé lucreze cu
astfel de victime;

- daca se ajunge 1n justipie, procedura trebuie sa fie adaptata la
varsta ©i situapia copilului.

6. Implicarea familiei ®i a comunitapii

- orientarea asistenpei pe familie, inclusiv atunci cand agresorul
este un membru al familiei;

- orientarea asistenpei pe comunitate, in mod deosebit pentru
evitarea stigmatizarii @i, In masura n care este posibil, crearea
unor repele de suport comunitar °i/sau includerea copilului n
sistemul public de asistenpa specializata.

10. Cadrul de acpiune

Programele de succes in domeniul prevenirii @i raspunsului

la violenpa sexuald ©i de gen sunt acelea care au fost
concepute in urma consultarilor cu comunitépile de refugiapi,
in special cu femeile ©i fetele, ©i care sunt bazate pe
colaborare multisectoriala ©i inter-agenpii.

Unii din pa®ii ce trebuie urmaji in dezvoltarea unui cadru
de acpiune trebuie facupi simultan, alpii dupé ce s-au implementat
strategii de prevenire i monitorizare. Ace®ti pa©i sunt, dupa cum
urmeaza:
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1. Identificarea ©i implicarea actorilor relevanpi - lideri ai
comunitapii de refugiapi, atat femei cat ©i barbayi, indivizi ©i grupuri
influente in comunitate, reprezentanpi ai autoritapilor locale, ai
serviciilor medicale, agenpii de servicii comunitare, ONG - uri
napionale si internapionale, juri®ti in domeniu, agenpi ONU.
Ace®tia trebuie reunipi intr-o intalnire de lucru, care sa cuprinda
instruire ©i lobby pe problematica drepturilor omului, a violenpei
sexuale ©i de gen, a protecpiei, precum ©i prezentarea tuturor
serviciilor disponibile. De asemenea, trebuie stabilitd
agenpia/insitupia coordonatoare ©i planul de acpiune pentru
strangerea informajiilor, analizarea situapiei i viitoarele intalniri
pentru planificarea strategiilor de prevenire @i raspuns.

2. Inpelegerea tuturor fapetelor acestui fenomen ©i agrearea
asupra scopului acpiunilor comune ale actorilor implicapi -
cunoaCterea terminologiei °i a fenomenului permite colectarea
riguroasa de informajii precum ©i analiza comparativa la nivel
internapional, valorificand astfel date importante pentru
planificarea ©i dezvoltarea unor programe poate nerealizabile
panain prezent.

3. Analiza situapionald - de la care se porne®te presupune
definirea problemelor, a nevoilor, a resurselor, ©i a scopurilor ©i
obiectivelor specifice, a activitapilor i rezultatelor a®teptate. In
funcpie de resursele ©i experienpa disponibile, metodele de
strangere a informapiilor pot include: interviuri individuale, vizite
in teritoriu, intalniri de coordonare, focus grupuri, observapii,
revizuirea i completarea informatpiilor deja existente. Informatpiile
pot fi, de asemenea, colectate de la o varietate de surse:
comunitatea de refugiapi, agenpiile umanitare, UNHCR ©i alte
agenpii ONU, institupii guvernamentale din para gazda, ONG-uri
napionale ©i experpi.

4. Acordul asupra unui set de principii orientative la nivelul
programelor dar @i al individului - vezi Capitolul 6: “Principii
directoare in asistenpa victimelor/supraviepuitorilor”

5. Definirea rolurilor ©i a responsabilitapilor pentru topi cei
implicapi - este de menpionat cd, n domeniul asistenpei
refugiapilor, rolul coordonator revine UNHCR.
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6. Stabilirea modalitapilor de monitorizare ©i evaluare -
monitorizarea continud asigurd cé acpiunile de prevenire ©i
raspuns se deruleaz& corespunzator, in timp ce evaluarile
periodice pun in evidenpa impactul strategiilor de prevenire ©i
raspuns. Acest plan de acpiune trebuie sa includa ©i resursele
financiare ®i umane pentru monitorizare ©i evaluare.

7. Crearea unor mecanisme de raportare @i coordonare prin
stabilirea si revizuirea continué a metodelor de raportare in
randul @i intre diferipii actori implicapi - un sistem comun de
raportare ©i coordonare permite inregistrarea datelor exacte,
transparenpd, precum ©i posibilitatea de a masura gradul de
realizare a obiectivelor, schimbarile intervenite ©i impactul Tn
termeni de protecpie.

8. Stabilirea unor strategii de menpinere a securitapii ©i
echilibrului personalului implicat in asistenpa victimelor/
supraviepuitorilor violenpei sexuale ©i de gen - cei implicai in
asistenpa directd a victimelor/supraviepuitorilor violenpelor
sexuale ©i de gen (consilieri sociali, consilieri juridici) trebuie sa
fie con®tienpi de expunerea la unele riscuri - lipsa masurilor de
securitate (orice suspindtor al victimei/supraviepuitorului poate
deveni, la rdndul séu, o pintd a agresiunii) precum ©i riscul unor
potenpiale efecte nocive ale reproiectérii traumei persoanei
asistate (“trauma secundara”).

11. Monitorizarea ©i evaluarea acpiunilor de

prevenpie @i raspuns

Scopul mecanismelor de monitorizare @i evaluare

* Mecanisme comprehensive de monitorizare ©i evaluare (ajuta
actorii implicapi sa stabileasca impactul activitapilor de prevenire
i raspuns din perspectiva protecpiei, evalueaza calitatea acestor
achiuni, identifica bune practici, incurajeaza spiritul de echipa)

* Monitorizarea corecta raspunde acestor intrebari: Am atins
obiectivele propuse? Cum? De ce da ©i de ce nu? Care au fost
obstacolele in implemetare? Ne-am coordonat suficient? Cum
abordam dificultapile de implementare?
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* Evaluarea corecta raspunde acestor intrebari: Ce am facut?
Ce am realizat? Am realizat ce ne-am propus? Ce am invapat?
Am abordat Tn mod corect problematica violenpei sexuale ©i de
gen - atat cauzele cat i consecinpele? Ce altceva mai trebuie
facut?

Mecanismele comprehensive de monitorizare ©i evaluare
necesitd in primul rand Tnregistrarea cazurilor de violenpa
sexuald ©i de gen. Ele trebuie sa constituie parte integranta a
planului comun de acpiune multisectorialda ©i sa reflecte
implicarea refugiapilor.

Atunci cand se elaboreazd mecanisme de monitorizare ©i
evaluare, membrii unei echipe multisectoriale trebuie sa
stabileasca:

Sopul @i obiectivele mecanismelor de monitorizare ©i
evaluare @i informapiile de care au nevoie

Obiective clare, rezultate @i indicatori pentru acpiunile de
prevenire ©irdspuns

Instrumente comune de raportare, care urmeaza afi
utilizate in mod coordonat

Metode de obpinere a informapiilor cu privire la indicatori

Responsabilitapi de colectare a informapiilor, intervale de
timp @i frecvenpa acpiunilor de colectare a informapiilor,
precum Ciresursele disponibile

Mecanisme de transmitere a datelor ©i de utilizare a
rezultatelor in procesul de planificare a acpiunilor de
prevenire i rdspuns la violenpa sexuala ©i de gen
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