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DIRECTRICES DE PROTECCION INTERNACIONAL:
Solicitudes de asilo de nifios bajo los articulos 1(A)2 y 1(F) de la Convencién de 1951 y/o
del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados

El ACNUR emite estas directrices de conformidad con su mandato, tal y como figura en el
Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
conjuntamente con el articulo 35 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951y el articulo 11 de su Protocolo de 1967. Estas directrices complementan el Manual del
ACNUR de procedimientos y criterios para determinar la condicion de refugiado en virtud
de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados
(reeditado, Ginebra, enero de 1992).

Estas directrices estadn dirigidas para proporcionar orientacion legal interpretativa a los
gobiernos, los abogados, las personas encargadas de la toma de decisiones y la judicatura, asi
como para el personal del ACNUR a cargo de la determinacion de la condicion de refugiado
en el terreno.



Indice

I. INTRODUCCION
Il. ASUNTOS SOBRE DEFINICIONES
I11. ANALISIS SUSTANTIVO

a)

b)
c)

d)

e)

Fundado temor de persecucion

Derechos especificos de los nifios
Manifestaciones de persecucion relacionadas
con los nifios

Formas especificas de persecucion de los
nifios

Agentes de persecucion

Los motivos de la Convencion de 1951

Raza, nacionalidad u origen étnico

Religion

Opinion politica

Pertenencia a determinado grupo social

La alternativa de “huida” interna o
“reubicacion”

La aplicacién de clausulas de exclusion a los
nifios

IV. ASUNTOS PROCEDIMIENTALES Y
PROBATORIOS

ocoON~NOUOTW

10
17
18
18
18
19
20

22

23

27



Solicitudes de asilo de nifios bajo los articulos 1(A)2 y 1(F) de la Convencién de 1951 y/o
del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados

l. INTRODUCCION

1. Estas directrices ofrecen orientacion sustantiva y procedimental para llevar a cabo la
determinacion de la condicion de refugiado de forma sensible a los nifios. Subrayan los
derechos y las necesidades especificas de proteccion de los nifios en los procedimientos de
asilo. Aunque la definicion de refugiado contenida en el articulo 1(A)2 de la Convencion de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967 (de aqui en adelante
“Convencion de 19517 y “Protocolo de 1967”) se aplica a todos los individuos
independientemente de su edad, ha sido tradicionalmente interpretada a la luz de experiencias
de personas adultas. Esto ha significado que muchas de las solicitudes de la condicion de
refugiad? realizadas por los nifios han sido incorrectamente evaluadas o generalmente pasadas
por alto.

2. Las circunstancias especificas que enfrentan los nifios solicitantes de asilo, como
individuos con solicitudes independientes de la condicion de refugiado, no son generalmente
bien entendidas. Los nifios pueden ser percibidos como parte de una unidad familiar, mas que,
como individuos con sus propios derechos e intereses. Esto se explica en parte por el papel
subordinado, las posiciones y la condicién que los nifios siguen manteniendo en muchas
sociedades alrededor del mundo. Los relatos de los nifios tienen mas probabilidades de ser
examinados individualmente cuando el nifio esta no acompafiado, que cuando estan con sus
familiares. Aun asi, sus experiencias Unicas de persecucién, debido a factores como su edad,
su nivel de madurez o desarrollo y su dependencia en los adultos no siempre se han tomado en
cuenta. Los nifios no pueden articular sus solicitudes de la condicion de refugiado en la misma
forma que los adultos y, por lo tanto, pueden requerir especial asistencia para llevarla a cabo.

3. La conciencia global sobre la violencia, abuso y discriminacién que sufren los nifios
esta aumentando,? como se refleja en el desarrollo de las normas de derechos humanos a nivel
internacional y regional. Mientras estos desarrollos tienen todavia que ser totalmente
incorporados en el proceso de la determinacion de la condicion de refugiado, muchas
autoridades nacionales en el tema de asilo estan reconociendo cada vez mas que los nifios
pueden presentar solicitudes de la condicion de refugiado por derecho propio. En
la““Conclusion sobre nifios en riesgo” (2007), EI Comité Ejecutivo del ACNUR subraya la
necesidad de que los nifios deben ser reconocidos como “sujetos activos de derechos”

! ACNUR. Directrices sobre politicas y procedimientos relativos al tratamiento de nifios no acompafiados solicitantes de
asilo, Ginebra, 1997 (en adelante: “ACNUR, Directrices sobre nifios no acompafiados solicitantes de asilo”),
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6027.pdf, especialmente en la parte 8.

2 \/éase, por ejemplo, la Asamblea General de la ONU, Derechos del nifio: Nota del Secretario General, A/61/299, 29 de
agosto de 2006 (en adelante: “Estudio de la violencia contra los nifios, de las Naciones Unidas”)
http://www.unhcr.org/refworld/docid/453780fe0.html; Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de la ONU,
La eliminacion de todas las formas de discriminacion y violencia contra la nifia, E/CN.6/2007/2, 12 de diciembre de 2006,
http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/csw51/OfficialDocuments.html; Asamblea General de la ONU, Repercusiones de
los conflictos armados sobre los nifios, Nota del Secretario General (el “Informe de Machel”), A/51/306, 26 de agosto de
1996, http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6260.pdf, y la revision estratégica marcando los 10 afios del Aniversario del
Informe Machel, Asamblea General de la ONU, Informe de la Representante Especial del Secretario General para la cuestion
de los nifios y los conflictos armados, A/62/228, 13 de agosto de 2007, http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/5541.pdf.




consistente con el derecho internacional. EI Comité Ejecutivo tambien reconocio que los
nifios pueden experimentar formas y manifestaciones especificas de persecucién de nifios.®

4. Adoptando una interpretacion sensible de los nifios en la Convencién 1951 no
significa por supuesto, que los nifios solicitantes de asilo automaticamente tienen derecho a la
condicion de refugiado. El nifio solicitante debe establecer que tiene un fundado temor de
persecucion por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opinién politica. Como con el género, la edad es relevante para la definicion de
refugiado.4 Como sefiala el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, la definicion de
refugiado:

*“...debe interpretarse teniendo presentes la edad y el género y a la luz de los motivos
concretos, las formas y manifestaciones de la persecucién sufrida por los menores. La
persecucion por razones de parentesco, el reclutamiento de menores en las fuerzas
armadas, el trato de menores con fines de prostitucion, la explotacion sexual de los
menores o la mutilacion genital de las hembras, constituyen todas ellas formas y
manifestaciones de persecucion especificamente infantil, que pueden justificar la
concesion de la condicion de refugiado si esos actos son subsumibles en uno de los
motivos estipulados en la Convencion de 1951. Por consiguiente, en los
procedimientos nacionales aplicables para la concesion de la condicion de refugiado,
los Estados deben prestar la maxima atencion a estas formas y manifestaciones de
persecucion especificamente infantil, asi como a la violencia de género.”.

Ademas de la edad, factores tales como derechos especificos de los nifios, la etapa de
desarrollo, conocimiento y/o memoria de las condiciones en su pais de origen, vy
vulnerabilidad, también deben ser considerados para asegurar la aplicacion apropiada del
criterio de elegibilidad para la condicion de refugiado.®

5. Una aplicacion sensible a los nifios de la definicion de refugiado, en efecto seria
consistente con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989 (en adelante llamada “la
CDN”).” El Comité de los Derechos del Nifio ha identificado los siguientes cuatro articulos de
la CDN, como principios generales para su implementacién.? Articulo 2: la obligacién de los
Estados de respetar y asegurar los derechos establecidos en la Convencion para cada nifio

3ExCom, Conclusion N° 107 sobre los nifios en situacion de riesgo, 5 de octubre de 2007, (LVIII) - 2007, (en adelante
“ExCom, Conclusion No. 107”), http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/5642.pdf, parrafo (b) (x) (viii).

4 ACNUR, Directrices sobre proteccion internacional: La persecucién por motivos de género en el contexto del Articulo 1A
(2) de la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, y/o su Protocolo de 1967, 7 Mayo 2002 (en adelante
“ACNUR, Directrices sobre la persecucion por motivos de género™), http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1753.pdf, parrafos
2,4.

® Comité de los Derechos del Nifio (CRC, por sus siglas en inglés) de la ONU, Observacién general No. 6 (2005): Trato de
los menores no acompafiados y separados de su familia fuera de su pais de origen, CRC/GC/2005/6, Sep. 2005 (en adelante
“CRC, Observacion general No. 6”), http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3886.pdf, parrafo 74.

® ACNUR, Directrices sobre nifios no acompafiados solicitantes de asilo, op cit., pagina 10.

7 Con una ratificacion casi universal la CDN es el tratado de los derechos humanos mas ampliamente ratificado y disponible
en: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0021.pdf. Los derechos contenidos en ésta se aplican a todos los nifios dentro de la
jurisdiccion del Estado. Para un andlisis detallado de las disposiciones de la CDN, véase UNICEF, “Implementacion del
Manual para la Convencién de los Derechos del Nifio, totalmente revisado, tercera edicion, setiembre de 2007 (en adelante
“UNICEF, Manual de Implementacion”).” Puede ser ordenado y disponible en inglés en:
http://www.unicef.org/publications/index_43110.html.

8 Comité de los derechos del nifio, Observacién General N° 5 (2003): Medidas generales de aplicacién de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (articulos 4, 42 y parrafo 6 del articulo 44), CRC/GC/2003/5, 3 de octubre de 2003 (en
adelante: “CRC, Observacion General No. 5”), http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4281.pdf , parrafo 12.




sujeto a su jurisdiccion sin discriminacion de ninguna clase;” Articulo 3 (1): el interés superior
del nifio como la consideracién primordial en todas las medidas concernientes a los nifios;™
Articulo 6: el derecho intrinseco del nifio a la vida y la obligacion de los Estados Partes de
garantizar en la maxima medida posible la supervivencia y desarrollo del nifio;** y Articulo
12: el derecho del nifio de expresar su opinion libremente respecto a “todos los asuntos que
afectan al nifio”, y teniéndose debidamente en cuenta tales opiniones.*? Estos principios
orientan tanto los aspectos sustantivos como procedimentales de la determinacion de la
solicitud de la condicion de refugiado del nifio.

1. ASUNTOS SOBRE DEFINICIONES

6. Estas directrices abarcan a todos los nifios solicitantes de asilo, incluyendo nifios
acompafiados, no acompafiados, y separados, que pueden tener solicitudes individuales de la
condicion de refugiado. Cada nifio tiene el derecho de interponer una solicitud de asilo
independiente, sin importar si el nifio esta acompafiado o no. Los “nifios separados” son nifios
separados de ambos —padre y madre- o de las anteriores personas encargadas de su cuidado ya
sea en forma legal o habitual, pero no necesariamente de otros parientes. En comparacion, los
“niflos no acompariados” son quienes han sido separados de ambos —padre y madre- y de otros
parientes y no estdn a cargo de ningln otro adulto quien, por ley o por costumbre, es
responsable de desempefiar dicha funcion.*®

7. Para los fines de estas directrices, se define a los “nifios” como todas las personas
menores de los 18 afios.** Toda persona menor de los 18 afios que sea él solicitante de asilo
principal tiene derecho a las salvaguardas procedimentales sensibles a los nifios. La reduccion
de la edad de la nifiez o la aplicacion de enfoques restrictivos sobre la evaluacion de la edad, a
fin de tratar a los nifios como adultos en los procedimientos de asilo, puede resultar en
violacion de sus derechos bajo el derecho internacional de los derechos humanos. Ser joven y
vulnerable puede hacer a una persona especialmente susceptible a la persecucion. Por lo tanto,
pueden haber casos excepcionales para lo cual estas directrices son relevantes, incluso si el
solicitante tiene 18 afios de edad o es ligeramente mayor. Este puede ser particularmente el

® CRC, Observacién General No. 6, parrafo. 18.

O1hid, parrafos 19-22. Véase también: ExCom Conclusién No. 107, parrafo (b) (5), y como llevar a cabo evaluaciones y
determinaciones del “interés superior”, Directrices del ACNUR para la determinacion del interés superior del menor (DIS),
Ginebra, mayo de 2008, http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/7126.pdf.

1 CRC, Observacion General No. 6, parrafos 23-24.

\bid, parrafo 25.Véase también: CRC, Observacién General N° 12 (2009) El derecho del nifio a ser escuchado
CRCIC/GC/12, 20 de julio de 2009 (de aqui en adelante: “CRC, Observacion General No. 127),
http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-12_sp.doc.

¥ CRC, Observacién General No. 6, parrafos 7-8. Véase también: ACNUR, Directrices sobre nifios no acompafiados
solicitantes de asilo, op cit., p. 5, parrafos 3.1-3.2. VVéase también: ACNUR, UNICEF et al, Directrices Generales Inter-
Agenciales sobre nifias y nifios no acompafiados y separados, Ginebra, 2004 (en adelante “Directrices Generales Inter-
Agenciales”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/4113abc14.html, p. 13.

14" CDN, art. 1 estipula que “...se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud
de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.” Ademas, el Consejo de la Unién Europea, Directiva
2004/83/CE del Consejo del 29 de abril de 2004 por la que se establecen las normas minimas relativas a los requisitos para el
reconocimiento y el estatuto de nacionales de terceros paises o apatridas como refugiados 0 como personas que necesitan otro
tipo de proteccion internacional y al contenido de la proteccidn concedida, 19 de mayo de 2004, 2004/83/CE, en:

http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/5039.pdf , estipula que “ “menores no acompafiados”: los nacionales de un tercer pais o
apatridas menores de 18 afios que lleguen al territorio de los Estados miembros sin ser acompafiados de un adulto responsable
de ellos, ya sea legalmente o con arreglo a los usos y costumbres, mientras tal adulto no se haga efectivamente cargo de ellos;
este concepto incluye a los menores que dejen de estar acompafiados después de haber entrado en el territorio de los Estados
miembros”, art. 2 (i).




caso en el que la persecucion dificulta el desarrollo del solicitante y cuya madurez psicoldgica
continta siendo comparable a la de los nifios.*®

8. Incluso a una corta edad el nifio todavia puede ser considerado el solicitante de asilo
principal.*® El padre, la persona encargada del cuidado u otra persona que representa al nifio,
tendrén que asumir la funcion principal de asegurarse que todos los aspectos relevantes de la
solicitud del nifio sean presentados. *’ Sin embargo, también necesita ser tomado en cuenta el
derecho de los nifios para expresar sus opiniones en todos los campos que los afectan,
incluyendo el ser oido en todos los procesos judiciales y administrativos.’® Cuando el nifio
solicitante esta acompariado por sus padres, de los miembros de la familia ampliada o de la
comunidad quienes por ley o costumbre son responsables por el nifio, tiene derecho a la
direccion y orientacion apropiadas de ellos para el ejercicio de sus derechos, de una manera
consecuente con la evolucién de sus capacidades.’® Cuando el nifio es el principal solicitante
de asilo, su edad, por consecuencia, su nivel de madurez, desarrollo psicolégico, habilidad
para expresar ciertos puntos de vista u opiniones seran un importante factor en las
evaluaciones de los encargados de la toma de decision.

0. Cuando los padres o las personas encargadas del cuidado solicitan asilo basados en el
temor de persecucion de su nifio, normalmente el nifio sera el principal solicitante aunque se
encuentre acompafiado por sus padres. En tales casos, de la misma forma que el nifio puede
beneficiarse de la condicion de refugiado reconocida a uno de sus padres, a un padre se le
puede, mutatis mutandis, conceder el estatuto derivado basado en la condicién de refugiado de
su hijo.”® En situaciones en que ambos padres y el nifio tengan su propia solicitud de la
condicion de refugiado, es preferible que cada una de las solicitudes las evallien
separadamente. La introduccion de muchos de los mecanismos de procedimientos y de
prueba, enumeradas mas adelante en la Parte 1V, mejorara la visibilidad de los nifios quienes
tal vez deberian de ser los solicitantes principales dentro de sus familias. Sin embargo, cuando
las experiencias de los nifios son consideradas parte de las solicitudes de sus padres, mas que
independientzelmente, es importante el considerar la solicitud también desde el punto de vista
de los nifios.

15 El Tribunal de Apelaciones sobre inmigracion del Reino Unido (ahora el Tribunal de Inmigracién y Asilo) ha manifestado
que: “Para adoptar una rigidez, sin embargo, en este sentido es en nuestra opinion que dejar de reconocer de que en distintas
partes del mundo, incluso hoy en dia las edades exactas y fechas de nacimiento son imprecisas. Seria mejor pecar por exceso
de generosidad.” (traduccion libre); Sarjoy Jakitay c. Secretario de Estado del Departamento del Interior”, Apelacién No.
12658 (no publicada), U.K. IAT, 15 de noviembre de 1995. Véase también: Decision VA0-02635, VA0-02635, Canada,
Consejo de Inmigracion y Refugiados (en adelante “IRB, por sus siglas en inglés”), 22 de marzo de 2001, en inglés en
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b18dec82.html .

16 \/éase, por ejemplo, Chen Shi Hai c. el Ministro de Inmigracion y Asuntos Multiculturales, [2000] HCA 19, Corte Suprema
de Australia, 13 de abril de 2000, en inglés en http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6df4.html. En este caso que se
trataba de un nifio de 3 afios y medio de edad, se declaré que “en virtud de las leyes australianas que el nifio era titular de sus
propios derechos como lo establece la ley. El no esta para todos los efectos subsumido a la identidad y derechos legales de
sus padres.” (traduccion libre), parrafo 78.

7 Véase también: ACNUR, Los nifios refugiados: Directrices sobre proteccion y cuidado, Ginebra, 1994,
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0252.pdf , pp. 97-103.

18 CDN, art. 12(2); CRC, Observacién General No. 12, parrafos 32, 67, 123.

9 CDN, art. 5.

2 ACNUR, Guias sobre las solicitudes de asilo relativas a la mutilacion genital femenina, mayo 2009 (en adelante
“ACNUR, Guias sobre MGF”), http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/7139.pdf, parrafo 11. Véase también ACNUR, ExCom
Conclusién  sobre  la  proteccion de las familias de los refugiados, No. 88 (L), 1999.
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0599.pdf, parrafo (b) (iii).

2L \éase, por ejemplo, EM (Lebanon) (FC) (recurrente) c. Secretario de Estado del Departamento del Interior
(demandado), R.U. Cémara de los Lores, 22 de octubre de 2008, en inglés en
http://www.unhcr.org/refworld/docid/490058699.html; Apelaciones de Refugiados Nos. 76250 & 76251, Nos. 76250 &
76251, Nueva Zelanda, Autoridad de Apelaciones de la condicién de refugiado (en adelante: “RSAA, por sus siglas en
inglés™), 1 de diciembre de 2008”, en inglés en http://www.unhcr.org/refworld/docid/494f64952.html.




1. ANALISIS SUSTANTIVO
a) Fundado Temor de Persecucion

10.  El término “persecucion” aunque no esta expresamente definido en la Convencién
1951, puede ser considerado que involucre serias violaciones de derechos humanos,
incluyendo la amenaza a la vida o a la libertad, asi como otras clases de dafios graves o de
situaciones intolerables evaluadas con respecto a la edad, opiniones, sentimientos y del
caracter psicolégico del solicitante.? La discriminacion puede equivaler a persecucion en
ciertas situaciones, cuando el trato temido o sufrido lleva a consecuencias de naturaleza
sustancialmente perjudicial para el nifio en cuestion.”® El principio del interés superior del
nifio requiere que el dafio sea valorado desde la perspectiva del nifio. Esto puede incluir un
analisis de como los derechos o intereses del nifio son o seran afectados por el dafio. Los
malos tratos pueden no alcanzar el nivel de persecucion en el caso de un adulto, pero puede
serlo para el caso de un nifio.**

11.  Ambos factores, objetivos y subjetivos, son relevantes para establecer si un nifio
solicitante de asilo tiene un fundado temor de persecucion.® Una valoracion certera requiere
de ambos, un analisis actualizado y conocimiento de las circunstancias especificas del nifio en
el pais de origen, incluyendo la existencia de servicios de proteccion a la nifiez. Desestimar
una solicitud de un nifio basado en el supuesto que los perpetradores no tomaran seriamente
los puntos de vista de los nifios o que los consideren una amenaza real, podria ser erroneo.
Puede ser el caso que un nifio no pueda expresar el temor cuando esto seria lo esperado o,
inversamente que lo exagere. En tales circunstancias, las personas encargadas de tomar las
decisiones deben hacer una evaluacién objetiva del riesgo que el nifio pueda enfrentar, a pesar
del temor del nifio.?® Esto requerira examinar la evidencia de una amplia seleccién de fuentes,
incluyendo informacién especifica del pais de origen. Cuando el padre o la persona
encargada del cuidado del nifio tienen un fundado temor de persecucion por el nifio, se puede
asumir que el nifio tiene ese miedo, incluso si él no expresa o siente ese temor.”’

22 \fer ACNUR, Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar La Condicién de Refugiado en virtud de la
Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, 1979, reeditado, Ginebra, enero de 1992 (en
adelante: “ACNUR, Manual” http://www.acnur.org/paginas/index.php?id_pag=4359, parrafos 51-52; ACNUR, Directrices
sobre Proteccion Internacional No. 7: La aplicacion del articulo 1A(2) de la Convencién de 1951 o del Protocolo de 1967
sobre el Estatuto de los Refugiados en relacién con las victimas de la trata de personas y las personas que estan en riesgo de
ser victimas de la trata, 7 de abril de 2006 (en adelante: “ACNUR, Directrices sobre victimas de trata”),
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4120.pdf, parrafo 14.

2 ACNUR, Manual, parrafos 54-55.

2 éase, por ejemplo, Oficina del Servicio de Ciudadania e Inmigracién de los E.E. U.U., Directrices para solicitudes de
asilo de nifios”, 10 de diciembre de 1998 (en adelante, “ Directrices de solicitudes de asilo de nifios”), en inglés en
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f8ec0574.html, sefialando que “el dafio que el nifio teme o ha sufrido, sin embargo,
puede ser relativamente menor que aquel de un adulto y todavia califica como persecucion.” (traduccién libre). Véase
también, Chen Shi Hai, op. cit., donde la corte estipuld que “lo que puede considerarse como aceptable en la aplicacion de las
leyes y programas de aplicacién general en el caso de los padres, pueda sin embargo ser persecucion para el caso del
nifio.”(traduccion libre), parrafo 79.

% ACNUR, Manual, parrafos 40-43.

% \ease ACNUR, Manual, parrafos 217-219. Véase también, Yusuf c. Canada (Ministerio de Trabajo e
Inmigracion), [1992] 1 F.C. 629; F.C.J. 1049, Canad4, Tribunal Federal, 24 de octubre de 1991, en inglés en
http://www.unhcr.org/refworld/docid/403e24e84.html. El tribunal concluyd que “Me resisto a creer que una solicitud de la
condicién de refugiado podria ser negada Unicamente por el motivo de que el solicitante es un nifio de corta edad o una
persona que sufre de alguna discapacidad mental, puesto que él o ella era incapaz de experimentar el miedo siendo las
razones por las que claramente existe en términos objetivos.” (traduccion libre), en 5.

2 \/éase, por ejemplo, Canada (Ministerio de Ciudadania e Inmigracién) c. Patel, 2008 FC 747, (2009) 2 F.C.R. 196,
Canada, Tribunal Federal, 17 de junio de 2008, en inglés http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a6438952.html, en 32-33.




12. Ademés de la edad, otras caracteristicas vinculadas a la identidad, de naturaleza
econdmicas y sociales del nifio, como sus antecedentes familiares, clase, casta, salud,
educacion y nivel de ingreso, puede incrementar el riesgo de dafio, influenciando el tipo de
conducta persecutoria inflingida en el nifio y exacerbando el efecto del dafio en ellos. Por
ejemplo, nifios sin hogar, abandonados o de otra manera sin el cuidado de sus padres, pueden
estar expuestos a mayores riesgos de abuso sexual y explotacion o ser reclutados o usados por
fuerzas o grupos armados o pandillas delictivas. Los nifios de la calle, en particular, pueden
ser arrestados en condiciones degradantes o ser sometidos a otras formas de violencia,
incluyendo asesinatos con el propésito de “limpieza social”.?® Los nifios con discapacidades,
pueden denegarles tratamientos médicos rutinarios o especializados o ser excluidos de su
familia o comunidad. Los nifios pueden enfrentar abuso y discriminacion grave, en lo que
puede considerarse como situaciones familiares no convencionales incluyendo, por ejemplo,
aquellos nacidos fuera del matrimonio, en violacion de politicas familiares coercitivas™, o por
medio de violacion. Las nifias embarazadas pueden ser rechazadas por sus familias y sujetas a
acoso, violencia, prostitucién forzada u otros trabajos degradantes.®

Derechos especificos de los nifios

13.  Un entendimiento contempordneo y sensible a los nifios de la persecucion, abarca
muchos tipos de violaciones a los derechos humanos, incluyendo violaciones a los derechos
especificos del nifio. Es esencial analizar la normativa de la CDN y de otros instrumentos
internacionales de derechos humanos relevantes, aplicables a los nifios para determinar el
caracter persecutorio de un acto inflingido en contra de un nifio.** Los nifios son titulares de
una gama de derechos especificos establecidos en la CDN que reconocen su corta edad,
dependencia y son fundamentales para su proteccion, desarrollo y supervivencia. Estos
derechos incluyen, pero no se limitan a lo siguiente: el derecho a no ser separados de sus
padres (Articulo 9); proteccidn frente a todas las formas de violencia fisica y mental, abuso,
negligencia, y explotacion (Articulo 19); proteccion de practicas tradicionales perjudiciales
para la salud de los nifios (Articulo 24); a tener un nivel de vida adecuado para el desarrollo
de los nifios (Articulo 27); el derecho a no ser detenido o encarcelado a menos que sea una
medida de ultimo recurso (Articulo 37); y proteccion de reclutamiento a menores (Articulo
38). La CDN también reconoce el derecho de los nifios refugiados y solicitantes de asilo para
que reciban proteccion y asistencia humanitaria adecuada para el disfrute de la aplicacion de
los derechos establecidos en la CDN y en otros instrumentos internacionales humanitarios o
de derechos humanos. (Articulo 22).

2 «|_impieza Social” se refiere al proceso de eliminar a un grupo indeseable de una zona y este proceso puede involucrar
muerte, desapariciones, violencia y otros malos tratos. Véase, UNICEF, Manual de Implementacion, paginas 89, 91, 287.
Véase también el Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran-Morales et al.) c. Guatemala, Corte Interamericana de
Derechos  Humanos (en adelante  “Corte  IDH”), sentencia del 19 de noviembre de 1999,
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/2209.pdf, parrafos 190-191. La corte encontré que hay un patron de violencia contra los
nifios de la calle que prevalece en Guatemala. Contando con la CDN para interpretar el art. 19 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos de 1969, “Pacto de San José de Costa Rica” (en adelante “CADH"),
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0001.pdf, la Corte sefiala que el Estado ha violado la integridad fisica, mental y moral
asi como su derecho a la vida e incluso faltd a sus obligaciones al no tomar medidas preventivas para evitar que ellos vivan
en la miseria, por lo tanto negandoles las condiciones minimas para una vida digna.

% vgase ademés, ACNUR, Nota del ACNUR sobre solicitudes de asilo por motivo de leyes o politicas de planificacién
familiar forzada, agosto de 2005, http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4823.pdf.

% ACNUR, Directrices sobre persecucion por motivos de género, parrafo 18.

3 En el contexto de Africa, también se debe considerar la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar de los Nifios (en
adelante “Carta Africana”), en inglés en http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38c18.html.




14.  Las necesidades socio economicas de los nifios frecuentemente son mas convincentes
que las de los adultos, particularmente debido a su dependencia de los adultos y por sus
necesidades de desarrollo Unicas. La privacién de derechos econdmicos, sociales y culturales,
incluso, puede ser relevante para la valoracion de la solicitud del nifio como el de los derechos
civiles y politicos. Es importante el no atribuir un mayor significado, automaticamente, a
ciertas violaciones mas que a otras, sino el evaluar el impacto general del dafio de cada nifio.
La violacion de un derecho generalmente puede exponer al nifio a otros abusos; por ejemplo,
el denegarle el derecho a la educacion o un adecuado nivel de vida puede conducir a
intensificar el riesgo de otras formas de dafio, incluyendo violencia y abuso.** Ademas, puede
haber motivos politicos, raciales, de genero, religiosos o intenciones en contra de un
determinado grupo de nifios o de sus padres que subyacen en las medidas discriminatorias en
el acceso y el disfrute de derechos econémicos, sociales y culturales. Como sefiala el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU:

».la falta de oportunidades educacionales para esos nifios es también una de las
causas de que sean victimas de muchas otras violaciones de los derechos humanos.
Por ejemplo, esos nifios, que quiza vivan en una pobreza abyecta y llevan una vida
sana, son particularmente vulnerables al trabajo forzoso y otras formas de
explotacion. Ademés, existe una relacion directa entre, por ejemplo, el nivel de
matricula de nifias en la escuela primaria y una disminucion considerable de los
matrimonios infantiles.””*

Manifestaciones de persecucion relacionadas con los nifios

15.  Aungue los nifios puedan enfrentar formas similares o idénticas de dafio como los
adultos, ellos pueden experimentarlo de manera distinta. Las acciones y amenazas que no
puedan alcanzar el umbral de persecucion en el caso de un adulto, puede equivaler a
persecucion en el caso de un nifio por el simple hecho de ser un nifio. La inmadurez, la
vulnerabilidad, el no tener un desarrollo de mecanismos para enfrentar situaciones, la
dependencia, asi como las diferentes etapas de desarrollo y la dificultad en las capacidades,
pueden estar directamente relacionadas con la forma en que un nifio experimenta o siente el
temor.>* Particularmente en solicitudes donde el dafio sufrido o temido es més grave que el
propio acoso, pero menos grave que la amenaza a la vida o libertad, las circunstancias
individuales del nifio, incluyendo su edad, pueden ser un factor importante en la evaluacion, si
el dafio equivale a persecucion. Para evaluar con precision la gravedad de los actos y su
impacto en el nifio, es necesario examinar los detalles de cada caso y adaptar el umbral de la
persecucion a ese nifio en particular.

16.  En el caso de un solicitante nifio, el dafio psicolégico puede ser particularmente un
factor relevante a considerar. Los nifios son mas propensos a estar angustiados por situaciones
hostiles, a creer en amenazas improbables, y afectarse emocionalmente por circunstancias

%2 CRC, Observacion General No. 5, op. cit., parrafos 6-7. Véase mas abajo, en v. Violaciones de derechos econémicos,
sociales y culturales.

% Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU, (en adelante “CESCR”, por sus siglas in inglés),
Observacion general N° 11: Planes de accion para la ensefianza primaria (articulo 14 del Pacto Intern