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Orijinal: INGILiZCE

ULUSLARARASI KORUMA HAKKINDA ILKELER:
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 S6zlesmesinin 1A(2) Madddesi ve/veya 1967
Protokolii Baglaminda
“Toplumsal Cinsiyete Dayali Zuliim”

BMMYK, bu Ilkeleri Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi Ofisi Tiiciighi, ve
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin 1951 Sézlesmesi ve/veya 1967 Protokoliniin 35.
Maddesinde belirtildigi tizere yetki alanina uygun olarak yayinlamistir. Buradaki Ilkeler,
Miiltecilerin Hukuki Statiisine iliskin 1951 Sozlesmesi ve/veya 1967 Protokolii gergevesinde
Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Olgitler ve Usiiller Hakkinda Elkitabim
(Yeniden Gozden Gegirilmis Baski, Ocak 1992, Cenevre) tamamlamaktadir. Ayrica bu
ilkeler, IOM/132/1989-FOM/110/1989 Belli Bir Toplumsal Gruba Mensubiyetin (BMMYK,
Cenevre, 12 Aralik 1989) yerini almaktadir ve Eylil 2001°de San Remo’daki uzmanlk
toplantisinda bu konunun incelendigi Uluslararasi1 Koruma Hakkinda Kiiresel Istisarelerin
Ikinci Ayag) siireci sonucunda ortaya gikmigtir.

Bu IIkeler hiikiimetlere, hukukgulara, karar alicilara, adli teskilata, ve sahada miilteci statiisa
belirleme isini gergeklestien BMMYK ¢alisanlarina hukuki yorum saglayan bir kaynak
sunulmasini amaglamaktadir.



Miiltecilerin Hukuki Durumuna fliskin 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokolii’niin Madde
1A (2) baglaminda Cinsiyete-Dayah Zulim

L GIRIS

1. “Toplumsal cinsiyete dayali zulam” bizatihi hukuki br anlami olan bir terim degildir.
Daha ¢ok oplumsal cinsiyet konusunun, milteci statiisi belirleme sarecinde, goz
oniinde bulunduruldugu farkli, gesitli bagvurular1 kapsayan bir terimdir. Bu Ilkeler
spesifik olarak Miltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin 1951 Sézlesmesi’nin (bundan
sonra “1951 Sozlesmesi olarak anilacaktir) Madde 1A(2)’de gegen miilteci tamminin
cinsiyet agisindan yorumlamasi ve miilteci statiisii belirlenmesi prosediirlerinde kadin
bagvuru sahiplerinin dogru anlasilmasi i¢in prosedirle ilgili bazi uygulamalar
onermektedir.

2. Miilteci Statiisii bagvurularinin dogru olarak belirlenmesi igin milteci tamminin
muhtemel cinsiyet boyutlarinin ile birlikte bir batin olarak yorumlanmas: gerektigini
belirten temel bir prensiptir. Bu yaklagim Genel Kurul ve BMMYK Programi
Yirtitme Komitesi tarafindan uygun bulunmugtur.!

3. Cinsiyete dayali zulimi anlayabilmek igin “toplumsal cinsiyet” ve “cinsiyet”
kavramlarinin anlamlarmin ve aralarindaki farklann bilinmesi gerekir. Toplumsal
cinsiyet, kadin ve erkek arasinda sosyal veya kultiirel olarak yapilandinlmis,
tanimlanmig olan ve cinsiyetlerden birine yiiklenen kimliklere, statiilere, rol ve
sorumluluklara dayanan iliskiyi tamimlamaktadir, cinsiyet ise biyolojik olarak
belirlenir. Toplumsal cinsiyet sabit ya da dogustan degildir, sosyal ve kiltirel anlami
zaman iginde yapilanir. Cinsiyete dayali bagvurular kadin ya da erkekler tarafindan
yapilabilir ancak belli bazi tirdeki zuliimle ilgili bagvurular daha ¢ok kadimnlar
tarafindan yapilmaktadir. Bazi durumlarda, bagvuru sahibinin cinsiyeti iddiasim
onemli sekilde etkileyebilir bu nedenle karar alicilar gok dikkatli olmalidir. Bazi
durumlarda ise, bayan bir siginmacinin miiltecilik bagvurusunun kendi cinsiyeti ile
higbir alakasi bulunmayabilir. Cinsiyete dayali iddialar genellikle cinsel siddet, aile
i¢i giddet, aile planlamasi konusunda zorlama, kadin siinneti, sosyal degerlerin ihlal
edilmesinden dolayr cezalandirlma ve homoseksiellere yonelik aynmeilik gibi
davraniglan da igine almakla beraber sadece bunlarla sinirh kalmamaktadir.

4. 1951 Sozlesme’sinin  toplumsal cinsiyet agisindan hassas bir yorumunun
benimsenmesi, otomatik olarak her basvuran kadina miilteci statiisi taninacagi
anlamina gelmemektedir. Miiltecilik basvurusunda bulunan kisinin, 1wk, din,
tabiiyet,belirli bir sosyal gruba mensubiyet ya da siyasi goriisi nedeniyle hakli zultim
korkusu tasidigin gostermesi gerekmektedir.

1 1999 Kararlarll Sayll 87(n)’de YirGtme Komitesi “Devletlere iltica politikalarlna, ddzenleme ve
uygulamalarllna cinsiyet aglslindan yaklallimasl konusundaki O6zel ¢abalarllndan dolayl takdirlerini
sunmaktadlr ve Devletleri, BMMYK'ni ve diller ilgilileri koruma kriterlerine zulimin cinsiyete dayalll da
olabileceli ya da cinsel Diddet sonucunda artaya ¢lkmil olabileceli kavramlnll dahil etmeleri ve daha genill bir
kabul salllamalarll konusunda tellvik etmektedir. Ayrca, BMMYK'ni ve diller ilgili kurumiarll cinsiyet taraflindan
bakid a¢lsOnd destekiemek ve cinsiyet ile ilgili politikalarlln uygulanmas sorumiululunu artdlrmak igin cinsiyete
dayalll mdfteci konularlinda ilkeler kurallar ve ellitim programiarll gelilltirerek, bunlarll uygulamak konusunda
tellvik etmektedir.” Ayrllca bakllnllz YirGtme Komitesi Kararlarll : No:39, Muiteci Kadlnlar ve Uluslararasll
Koruma, 1985; No.73, Maiteci Korumasll ve Cinsel Oiddet , 1993; No.77(g), Uluslararasll Korumaya dair Genel
Karar , 1995 ; No.79(o), Uluslararasll Korumaya dair Genel Karar , 1996 ; No.8 1(t), Uluslararasll Korumaya dair
Genel Karar , 1997.



A.  GECMIs

5. Tarihsel olarak miilteci tanimi, sadece erkek tecriibeleri gergevesinde yorumlanmigtir
ve boylece de pek ¢ok kadindan ve homoseksiellerden gelen  bagvurular
taminmamugtir. Ancak, son on yilda, miilteci baglaminda cinsiyet ve toplumsal
cinsiyet kavramlarinin analizi ve anlagilmasi hem hukuki anlamda, genel olarak
Devlet uygulamalarinda ve akademik arastimalarda 6nemli olgtide ilerleme
gostermistir. Bu geligsmeler, eski Yugoslavya ve Ruanda’daki Uluslararasi Ceza
Mahkemeleri ile Uluslararasi Su¢ Mahkemesi’nin Roma Tuziigii niin hukuk doktrini
gibi uluslarasi insan haklari hukuku ve standartlarinin ilgili alanlarini da kapsayarak
ve bunlara paralel olarak ortaya gikmuglardir”. Bu yiizden, 6megin, uluslararasi insan
haklann hukuku ve standartlarinin ihlaline yonelik uygulamalar tarihsel, geleneksel,
dini ya da kiiltiire]l sebeplerle hakh gikarilamaz.

6. Miilteci taniminda cinsiyet 6zellikle belirtilmemis olsa da, maruz kalinan zulim
cesidi ve bu tir davranilmanin sebeplerinin cinsiyete bagh olarak etkilenebilecegi,
tespit edilebilecegi genel olarak kabul edilmektedirr Bu nedenle dogru
yorumlandiginda miilteci tamimu cinsiyete bagli durumlarn da igine almaktadir ve bu
sebeple 1951 Sozlesmesi’ne ek bir gerekge eklemeye gerek bulunmamaktadir’.

7. Milteci tanimi kriterinin, stati belirleme prosediirlerinde uygulanmasi igin
degerlendirmeye  biitiinsel yaklasmak ve olay: ilgili tim kosullariyla gorebilmek
biyiik 6nem tagimaktadir. Siginmacinin kisilik 6zelliklerinin, gegmisinin ve kisisel
tecribelerinin tam olarak ortaya ¢ikarilmasi gerektigi kadar, mense tlkenin tarihi,
cografi ve kiiltirel anlamda 6zel sartlaryla ilgili de giincel bilgiye ve analizlere sahip
olunmas: gerekmektedir. Kadin ve erkeklerle ilgili olarak genellemeler yapilmasi
dogru degilidir, boyle yapildig: takdirde belli bir olay ile ilgisi olabilecek kritik bazi
farklar gozden kagabilir.

8. Tamimin agagida ele alinan bazi unsurlari toplumsal cinsiyet agisindan hassas bir
yorum gerektirmektedir.Diger kriterler ise (6megin menge iilke diginda bulunma
gibi) tabii ki dosyanin biitiin olarak degerlendirmesi ile dogrudan ilgili kalacaklardir.
Bu belge iginde kullanilan “kadin” terimi kiz ¢ocugu olma durumunu da
kapsamaktadir.

B. HAKLI ZULUM KORKUSU

9. Hakh zulum korkusu her bir miinferit olaya ait belli kosullara bagli olarak ortaya
¢ikmaktadir. Kadin ve erkek bagvuru sahipleri aym tiirde zararlar gorebilecekleri gibi,
kendi cinsiyetlerine 6zel bazi zulim gestileriyle de karsilagabilirler. Uluslararasi insan
haklar1 hukuku ve uluslararasi ceza hukuku, cinsel siddet gibi belli bazi olaylar1 bu
kanunlarin agik¢a ihlali olarak tanimlamakta, ve bu tir eylemleri zulum teskil eden
ciddi istismarlar olarak degerlendirmektedir®. Bu bakimdan, uluslararasi hukuk, belli

2 Faydali belgeler arasinda 1948 tarihli insan Haklan Evrensel Beyannamesi, 1966 tarihli Uluslararasi Medeni ve
Siyasi Haklar Sazlegmesi, 1966 tarihli Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Soézlesmesi, 1953 tarihli
Kadinlann Siyasi Haklanna iligkin S6zlegme, 1984 tarihli Kadinlara Kargi Her Tarli Aynimciligin Tasfiye Edilmesine
lligkin Sézlegme ve 1993 tarihli Kadinlara Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine iligkin Sézlegme bulunmaktadir. ilgili
Bolgesel belgeler arasinda ise 1950 tarihli Avrupa insan Haklan ve Temel Ozgurlakler Sézlesmesi, 1969 tarihli
Amerika Insan Haklar Sézlegmesi ve 1981 tarihli Afrika insan ve Halklarin haklan $arti bulunmaktadir.

3 Bkz. Ozet Karariar — Toplumsal Cinsiyete Dayali Zulim, Uluslararasi Koruma Hakkinda Karesel isti§areler, San
Remo Uzmanlar Yuvarlak MAsa Toplantisi, 6-8 Eylil 2001. No. 1 ve 3 (“Ozet Kararlar - Toplumsal Cinsiyete Dayali
Zulim")

. Bkz. BMMYK Elkitabi, paragraph 51.
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bir eylemin zulme yonelik dogasini tespit etmeleri konusunda karar alicilara yardime1
olabilmektedir. Hi¢ siiphe yoktur ki; tecaviiz, baslik parasi ile ilgili siddet, kadin
siinneti, aile igi siddet ve insan ticareti® gibi cinsiyete dayali siddetin diger tiirleri olan
eylemler, ister Devlet tarafindan ister bir kisi tarafindan gergeklestirilsin hem fiziksel
hem de psikolojik olarak aci ve 1zdirap veren eylemlerdir ve zuliim araci olarak
kullanilirlar.

Bir kanunun kendi icinde zulim igerip icermediginin anlasilmasi, o kanunun
toplumsal cinsiyetle ilgili bazi iddialarin degerlendirilmesinde materyal olmasi ile
belirlenebilir. Aslinda bu kanunlar uluslararasi insan haklan standartlan ile mutlaka
bir uyum igerisinde olmayan, geleneksel veya kiiltiirel normlardan ve uygulamalardan
ortaya gikarlar. Ancak, tiim dosyalarda oldugu gibi yine bagvuru sahibi bu kanun
sonucunda hakli olarak zulim gorme korkusu tasidigini gostermek zorundadir. Ancak
bu durum, zuliim igeren kanun halen var fakat yiriirlikkte degil ise farkli olacaktir.

Bir Devlet zuliim uygulanmasim yasaklayabilir (6megin kadin siinneti gibi), ancak bu
Devlet bu tir uygulamalara hoggorii gosterip, g6z yummaya devam edebilir ya da bu
tiir uygulamalari etkin bir sekilde engellemeyi bagaramayabilir. Bu durumlarda, bu tir
uygulamalar yine zulim teskil etmektedir. Zulme yonelik bazi uygulamalarin
yasaklanmas! ya da sona erdirilmesine yonelik bir kanun yirirlige girse de, bu kendi
i¢inde, kisinin miilteci statiisi i¢in bagvurusunun gegersiz olmasina karar verdirecek
kadar yeterli olmayacaktir.

Bir politikanin ya da kanunun ihlal edilmesi veya bunlara uyulmamasi nedeniyle
verilen bir cezanin miktarinda ciddi bir orantisizhk sézkonusu ise ve toplumsal
cinsiyet boyutu var ise zuliim teskil edebilir®. Burada hukuk genel uygulamalardan
birisi dahi olsa, uygulanan ceza sartlarinin ya da muamelenin miktarinda ciddi bir
orantisizlik olmamasi gerekir. Bu nedenle, bir toplumdaki sosyal degerleri ¢igneyen
kadinlara, bir kanunu ihlal ederek, verilen agir cezalar da zuliim teskil edebilir.

Kanun ve izlenen poitikalarin hakli amaglarinin oldugu durumlarda dahi, sézkonusu
kisiye onemli 6lgiide zarar veren sonuglara yol agan uygulama yontemleri zuliime
varabilmektedir.Omegin, aile planlamasinin niifus baskisina uygun bir tepki oldugu
genis 6lgiide kabul gérmektedir.Ancak, zorla kiirtaj yaptirilmasi ya da kisirlagtima
gibi yollarla bu tiir politikalarin uygulanmasi temel insan haklar1 hukukunun ihlali
olacaktir.Bu tiir uygulamalar, ne kadar megru kanun baglaminda da olsalar ciddi birer
tacizdir ve zulim olarak kabul edilmektedirler.

Zulme varan Ayrimcihk

14. Ayrimcilik normal akigi igerisinde ‘tek bagina’ zuliim teskil etmez iken, ayrimciligin bir

modeli ya da hos olmayan muamele, kiimiilatif gerekgelerle zuliim tegkil edebilir ve
uluslararasi koruma hakki kazandir. Omegin, ayrimei tedbirler séz konusu kisiye
yonelik onemli, zarar verici nitelikte sonuglara yol agar ise, kisinin hayatini kazanma
hakkina getirilen ciddi kisitlamalar ya da egitim olanaklarma erigim konusunda ciddi
kisitlamalar getirilmesi’ gibi, zuliim teskil edebilir.

. Ozellikle toplumsal cinsiyet ile ilgili olarak Devlet’in bazi zararlara karsi kisileri
korumay1 saglamaktaki bagarisizlig1 da bir tiir ayrimcilik olabilmektedir. Eger Devlet, bir
potika ya da uygulama nedeniyle, kisiyi ciddi bir suistimalden korumaz ve kisiye bazi

® Bkz. Asagida paragraph 18.

¢ Orf ve adet hukuku dahilindeki bir sug¢ nedeniyle cezai kovullturmadan kagan insanlar normalde miilteci
deDillerdir, ancak buradaki aylirlm biraz kapall kalm0Otlr Gzelikle de melru bir kanunun ihlal edilmesi nedeniyle
all0rl bir cezanln sézkonusu oldullu durumlarda. BakOnllz BMMYK Elkitabll paragraf 56 ve 67.

7 BMMYK Elkitabll, paragraf 54’e bakOn0z.



haklar tanimaz ise, ciddi bir zarar ile sonuglanan bu eyleme ceza verilmemesi Devletin
koruma saglamaktaki aynimcihigi seklinde zulim tegkil edebilir. Omegin, baz: aile igi
siddet olaylarn ya da farkli cinsel tercihinden dolay: kisiye yonelik taciz olaylari bu
baglamda analiz edilebilir.

Kisinin Cinsel Tercihinden Dolay: Zulim Gormesi

16. Farklr cinsel tercihlere dayali miiltecilik bagvurulani da toplumsal cinsellikle ilgili
unsurlar igermektedir. Bir bagvuru sahibinin cinselligi ya da cinsel tercihleri, o kisinin
cinselligi ve cinsel tercihleri nedeniyle ayrimcilik da dahil olmak iizere zulime maruz
kalmasi durumunda da miiltecilik bagvurusu ile ilgili olabilmektedir. Bu tiirden pek gok
olayda bagvuru sahibi, kendi cinsiyetine addedilen sosyal ve kiltirel anlamda tanimlarmg
rollere ya da davranis beklentilerine uymay: redetmektedir. Bu konuyla ilgili en yaygin
bagvurular, halkin asin nefreti, siddet, taciz, ya da ciddi toplu aynimcilikla karsilasan
homoseksiieller, transseksiieller ve travestiler tarafindan yapilmaktadir.

17. Homosekstelligin kanun dist oldugu belli bir toplumda, homoseksiiel davranislara
yonelik asir1 ceza uygulanmasi gibi bazi iilkelerde kadinlara pege giymeyi red etmeleri
durumunda uygulanan asir1 cezalar da zuliime varabilmektedir. Homoseksiiel tercihlerin
su¢ olarak goérilmemesi durumunda, Devletin kigiye yonelik ayrimci ve zarar verici
uygulamalara g6z yummasi ve bu uygulamalari hoggorii ile kargilamasi ya da bu
uygulamalara karg kisiyi etkin bir sekilde korumamasi nedeniyle yapilan bagvuru gegerli
olacaktir.

Zuliimiin blr cesidi olarak, zorla fuhus yaptinlmasina ya da cinsel istismara yonelik
insan ticareti®

18. Insan ticareti magduru bazi kadin ve resit olmayan g¢ocuklarin milteci statiisii elde
edebileceklerine dair 1951 Sozlesmesi’nde gegerli gerekgeler bulunmaktadir. Kadinlarin
ya da gocuklarin kandirilarak veya zorla alikoyularak fuhus ya da cinsel istismar amaciyla
kullanilmasi, 6lumle bile sonuglanabilecek bir toplumsal cinsiyete dayal siddet tiirudiir.
Bu, bir tir iskence zalimane, insanhkdisi ve kigitk dugtriict bir davrams olarak ele
alinabilinir. Bu durum, ayrica, kagirilma, hapsedilme ve/veya pasaport ve diger kimlik
belgelerine el konmasi nedeniyle bir kadinin hareket 6zgirligiine ciddi kisitlamalar
getirebilmektedir. Ek olarak, insan ticareti magduru kadin ve gocuklar, kagislarindan ve
/veya geri donugslerinden sonra kagake: sebekelerin veya kisilerin misillemeleri ya da
tekrar insan ticareti magduru durumuna dismeleri, toplum ve aileleri tarafindan ciddi
anlamda diglanmalart gibi ters tepkllerle karsllasabllmcktedlrler. Miinferit dosyalarda,
Devlet’in bu tir zararlara ya da zarar verici tehditlere’ karsi koruma saglayamamasi veya
koruma saglamay istememesi durumunda, kisinin zorla fuhug yaptirlmak veya cinsel
istismar amaciyla kullanilmak tizere insan ticaretine maruz kalmas: iltica iddiasinda
bulunmas igin temel olusturabilmektedir.

Zuliim Uygulayicilar

® Bu ilkelerin amaclina yénelik olarak “SOnlrallan Orgatii Suglara KarDD Birlelmil Milletler Sozlelmesine Ek
Onsan Kagak¢DiOOOnOn, Ozellikle KadOnlarn ve Cocuklarn Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmaslina ve
CezalandOrDimaslna Diilkin Protokol, 2000"in 3. Maddesinde “insan ticareti” tanDmlanmDDtlr. Madde 3(1)'e
gore, “Onsan ticareti”, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diller bir bigimde zorlama,
kacOrma, hile, aldatma, nifuzu kétiye kullanma, killinin caresizlilinden yararlanma veya ballkasO Gzerinde
denetim yetkisi olan killilerin rlizasOnl kazanmak icin o kiliye veya ballkalarllna kazang veya clkar sallama
yoluyla killilerin istismar amaclll temini, bir yerden bir yere talllnmasll, devredilmesi, barlndOrlimasl veya teslim
allnmasO anlam@na gelir. Ostismar terimi, asgari olarak, balkalarOnn fuhulunun istismar edilmesini veya cinsel
istismarlln ballka bigimlerini, zorla ¢call0tlrmayll veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalarll,
kulluDu veya organlarlln allnmaslnl igerecektir.

® Farkii amacglara yénelik olarak insan ticareti de, sartlara bagh olarak belli bir durumda zultim tegkil edebilir.
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Miilteci tamim igerisinde hem Devlet’ten ve hem de devlet disindan zuliim yapan kisi ve
kuruluslarin taminmast ile ilgili bir goriis bulunmaktadir. Zuliim, genellikle, bir alkenin
yetkilileri tarafindan uygulanirken, ciddi ayrimcilik ya da diger saldirgan davraniglar ise
yerel halk ya da miinferit sahuslar tarafindan gosterilmektedir. Bu tarz davramslar
yetkililerce kasten hosgortiliirse veya yetkililer bu konuda etkin bir koruma saglayamaz
ya da saglamayi reddederlerse, bu durum da zulim olarak degerlendirilir."®

NEDENSEL BAGLANTI (“nedeniyle”)

Hakl1 zulim korkusunun Sézlesme’de belirtilen gerekgelerden bir ya da daha fazlasi ile
ilgisinin olmas1 gerekmektedir. Diger bir deyisle, irk, din, tabiiyet, belirli bir sosyal gruba
mensubiyet veya siyasi goriis “ nedeniyle” olmalidir. Pek gok igtihatta (6rnegin
Hukuklar Igtibatlara dayali olan Devletlerde) nedensel baglantnin (“... nedeniyle™)
acikga tespit edilmesi gerekirken, diger Devletlerde neden sonug iliskisi analizde ayr bir
konu olarak, milteci tamiminin bitiinsel analizi kapsaminda ele alinir. Toplumsal
cinsiyete dayali pek ¢ok bagvuruda karar: verecek kisi igin en gii¢ nokta nedensel baglantt
ya da hangi gerekgenin duruma uygun oldugunu tespit etmek olmayabilir. S6zlesmedeki
gerekgelerin  bagvuru sahibine Devlet veya Devlet digindaki zulim uygulayicilar
tarafindan atfedilmesi gerekli nedensel baglantimin kurulmasina yeterlidir.

Sozlesme’de gegen gerekgelerden birisi ile ilgili bir sebebe bagh olarak, Devlet digindan
gelen bir zuliim ile kargilasma tehlikesi sozkonusu oldugunda (6m. Koca, partner ya da
Devletten olmayan birisi) Devlet korumasi bulunmamasimin Sézlesme ile ilgili olup
olmadigina bakilmaksizin nedensel baglanti kurulur. Diger taraftan, Sozlesme’deki
gerekeelerden herhangi birisi ile ilgili olmayan bir sebepten dolayi, Devlet disindan gelen
bir zulim ile karsilasma tehlikesi sézkonusu oldugunda, Devlet’in Sozlesme’deki
gerekgeler nedeniyle koruma saglamayi istememesi ya da saglayamamasi durumunda
yine nedesel baglanti kurulur. "'

SOZLESMEDEKI GEREKCELER

Bir bagvuru sahibinin miilteci tanimi kriterlerine uygun olup olmadigini belirlemek
agisindan Sozlesme gerekgelerinin her birine toplumsal cinsiyete duyarli bir yorumlama
yapilmas:t ¢ok onemlidir. Pek g¢ok olayda bagvuru sahipleri, Sozlesme’de gegen
gerekgelerden birisinin  kendilerine  atfedilmis olmasi nedeniyle zuliime maruz
kalabilmektedirler. Omegin, pek ¢ok toplumda kadimin, siyasi goriiglerinin, irkinin,
tabiiyetini, dininin ya da sosyal baglantilarinin akrabalarinin yada bulundugu
toplulugunkilerle ilintilendirildigi gorilmektedir.

Ayrica, pek ¢ok toplumsal cinsiyete dayali bagvuruda, korkulan zuliimun Sézlesme’de
gegen gerekgelerden bir ya da ikisine bagl olabilecegi goz Oniinde
bulundurulmalidir. Omegin, sosyal ya da dini normlarin ihlali tizerine dayali bir miiltecilik
statiisii bagvurusu, din, siyasi diigiince ya da sosyal bir gruba mensubiyet agisindan analiz
edilebilinir. Bagvuru sahibinden zuliim gorecegine dair neden hakli korku tasidigina dair
kesin nedenini agiklamas: istenmemektedir.

Miilteci taniminda gegen ik kavrami, genel olarak “irklar” olarak kullamilan her gesit
etnik grubu da kapsamaktadir.'> Milteci tamminda gegen ik kavrami, genel olarak
“irklar” olarak gegen her gesit etnik grubu igine almaktadir Irka bagli zulim erkek ve

10 Baklnlz BMMYK Elkitabll, paragraf 65.
1 BaklinOz Ozet Kararlar - Cinsiyete Dayall Zulim, no.6.
12 Bakilinllz BMMYK Elkitabll paragraf 68.



kadinlara farkli sekillerde uygulanabilir. Omegin, zulim eden kisi, belli bir irkin
zenginligini ve /veya etnik kimligini yokederek, erkekleri éldiirerek, sakatlayarak veya
hapsederek yok etmeye caligirken, kadinlara -onlar etnik ve irksal kimligi yayabilen
kisiler olarak goruldiigi icin- cinsel giddet uygulayarak ya da tremelerini kontrol altina
almak gibi farkli sekillerde zulum uygulayabilir.

Din

25.

26.

Bazi Devletlerde din, kadin ve erkeklere belli bazi roller ve davrams tiirleri
yiiklemektedir. Bir kadin kendisine yiiklenen roli yerine getirmemesi ya da kurallara
uymay: reddetmesi sonucunda cezalandinldig: takdirde, dine bagh sebepler nedeniyle
hakli zulim gérme korkusu tagiyabilir. Bu tir kurallara uymaktaki basarisiziigi, kadinin
gergekte neye inandifina bakilmaksizin kabul edilemez dini fikirlere sahip oldugunun bir
ispat1 olarak algilanabilmektedir. Bir kadin, bazi dini inanglar1 veya ibadetleri, ya da
kendisine atfedilen belli inanglara sahip olmasi, bir dini uygulamayi, bir dinin
ogretilerine uygun davranmayi reddetmesi durumu nedeniyle zarar gérebilir.

Toplumsal cinsiyetle ilgili bagvurularda 6zellikle siyasi bir dusiincenin atfedildigi
durumlarda, din ve siyasi diigiince gerekgelerinin 6rtiistiigii noktalar bulunmaktadir. Dini
ogretiler bir kadindan belli bazi tir davramiglar gostermesini bekler ve bunun tersi
yoniinde davranislar kabul edilemez siyasi bir diigincenin kanit1 olarak algilanir. Omegin,
bazi toplumlarda kadinlara yiiklenen rol, Devlet ya da resmi dinin gereklilikleri ile
atfonulabilir. Zuliim uygulayan yetkilililer ya da sahislar, bir kadimin bu role uymaktaki
basanisizligini, belli bazi dini inanglar1 yerine getirme veya uygulamada basarisiz olmasi
seklinde algilayabilmektedir. Uymaktaki basarisizlik ayni zamanda, belli abzi siyasi
gligten ortaya gikan temel yapiy: tehdit eden kabul edilemez bir siyasi diigiince olarak
yorumlanabilir.Bu 6zellikle, dini kurumlarla Devlet kurumlan ve kanunlarla doktrinler
arasinda kiigiik bir ayrim olan toplumlar igin gegerlidir.

Tabiiyet

217.

Tabiiyet sadece “vatandaghik” olarak anlagilmamalidir. Bu, etnik ya da dilsel bir gruba
mensubiyet anlamina da gelmektedir ve bazen de “urk™ terimi ile ortismektedir." Tabiiyet
(ve k) gerekgesiyle zulimun kadin ya da erkege 6zel bir durum olmamakla beraber ,
pek ¢ok olayda cinsiyete dayal bir gekil aldig1 gorilmektedir ve bunlarin ¢ogu da kadin
ve kizlara yonelik cinsel siddet olaylaridir.

Belli Bir Toplumsal Gruba Mensubiyet

28.

29.

Cinsiyete dayali bagvurular genellikle bu gerekgenin parametreleri dahilinde analiz
edilmektedir, bu terimin dogru anlasilmasi son derece 6nemlidir. Ancak, bazi olaylarda,
toplumsal grubun vurgulanmasi, din ya da siyasi diigiince gibi diger uygulanabilir
gerekgelerin gozden kagmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle, bu gerekgenin yorumu
Sozlesme’de gecen diger dort gerekceyi gereksiz kilamaz.

Bu durumda, belli bir toplumsal grup zulme maruz kalma riski altinda olmak diinda belli
ortak 6zellikleri olan veya toplum tarafindan bir grup olarak algilanan kisilerden olusan
bir gruptur. Bu 6zellik genelde dogustan, degismesi mimkin olmayan, veya kisinin
kimligi, vicdani veya insan haklarinin uygulanmast igin gerekli olan en 6nemli 6zelliktir.

13 BMMYK Elkitabll paragraf 74’e bakOn0z

4 Daha fazla bilgi icin BMMYK’nin Uluslararasll Korumada Wkeler kitabllna bakln0z: Mduitecilerin Hukuki
Durumuna 0iilkin 1951 SézleOmesi ve 1967 Protokoli’nin Madde 1A (2)'de gegen “Sosyal bir gruba mensubiyet”
(HCR/GIP/02/02, 7 Maylls 2002).



30.

31.

Cinsiyetin sosyal grup kategorisi i¢inde dogru sekilde yer alabaileceginin en agik bir
omegi erkeklerden sik sik farkli davranilan kadinlar dogustan ve degismez ozellikleri ile
sosyal bir alt grup olarak tanimlanan kadinlardir.”® Bazi iilkelerde kisileri farkli muamele
ve standartlara maruz birakan kendi ozellikleri, onlarin toplumda bir grup olarak
tamumlanmasina yol agmaktadir'® Bu tamum ayni sekilde, homoseksiiel, transseksiel veya
travestileri de i¢ine almaktadir.

Bazen grubun biytklagu “kadinlar” genel olarak belli bir sosyal grup olarak tanimay:
red etmeye temel olusturacak sekilde kullanilmaktadir. Ancak gergekte bu savin bir
temeli ya da sebebi bulunmamaktadir. Ayni sekilde, toplumsal bir grubun mensuplarinin
kaynasmasi ya da kendi istekleriyle biraraya gelmeleri'’ veya grubun her bir tiyesinin
zuliim tehlikesi altinda olmas1'® gibi bir gereklilik s6z konusu olmamahdir. Ayrimeilik ya
da zulim belli bir baglamda sosyal grubun gérinirligini tespit edebilmek agisindan
ilintili bir unsur olabilir ise de sosyal bir grubu zulimden bagimsiz olarak tammlamanin
miimkiin oldugu goriisi de kabul edilmektedir'®.

Siyasi Fikir

32.

33.

Bu gerekge altinda, bagvuru sahibi, sahip oldugu bazi siyasi dugiinceleri (bunlar
genellikle Hiikiimetin ya da toplumun diisiincelerinden farklidir) ya da kendisine atfedilen
bu tir dagtinceler nedeniyle hakli zulim korkusu tagidigini ispat etmelidir. Siyasi
dustincenin, Devlet, hiikiimet, toplum ya da politika mekanizmalariyla ilgili olan herhangi
bir fikir ve konuyu da igine alacak sekilde genis bir gergevede ele alinmas: gerekir. Bu
kisinin toplumsal cinsiyet rolleri hakkindaki bir fikrini kapsayabilecegi gibi kuralci
olmayan davraniglar sergilemesi nedeniyle, zulmii uygulayanin, kisiye siyasi fikir
atfetmesi de olabilir. Bu yénden , 6zden gelen siyasi ya da siyasi olmayan faaliyet diye bir
kavram sozkonusu degildir ancak dosyanin hangi baglamda ele alindigi o dosyanin
niteligini belirlemektedir. Siyasi fikir gerekgesine dayali bir bagvuru, bagvuru sahibinin
yetkililier ve toplum tarafindan hos goriilmeyen, izlenen politikalari, gelenekleri ya da
yontemleri elestiren bazi gorislere sahip oldugunu varsaymaktadir. Ayrica yine bu
goruslerin yetkililerin ya da toplumun ilgili ksimlarinin dikkatini cekmesi gerekmektedir
ya da tiim bu kisler tarafindan bagvuru sahibine atfedilmis olmasi gerekmektedir. Her
zaman bir dugtinceyi ifade etmis olmak ya da ayrimcilik veya zulme maruz kalmig olmak
gerekmemektedir.Bu tir durumlarda, hakli korkunun gegerlilignin anlagilabilmesi igin
belli bir durumdaki bagvuru sahibinin geri génderilmesi halinde kargi karsiya kalabilecegi
sonuglarla ilintilili olarak hakh korku gerekgesi degerlendirilmelidir.

Siyasi faaliyetlere dogrudan katilimi nedeniyle zuliimden kagan kisi olarak siyasi miilteci
imaj1 gergekte kadinin bazi toplumlarda yasadiklarniyla 6rtismemektedir. Kadinlar, erkek
muadillerine gore yiiksek profil siyasi faaliyetlerde daha az yer alirken, baskin toplumsal
cinsiyet rolleri yansitan “dugiik profilli” siyasi faaliyetlere daha sik katilirlar. Omegin, bir
kadin yarall asi askerleri iyilestirmek i¢in hemsirelik yapabilir, sempatizanlarin
toplanmasi ya da kitapgiklarin hazirlanip dagitilmas: konusunda g¢aligabilir. Kadinlar
ayrica, sik sik ailelerindeki erkek akrabalarinin siyasi fikirleri kendilerine de atfedilmesi

15 Ozet Kararlara baklnlz. Cinsiyete-dayalll zuldm, sayl:5.

18Baklinlz Ydriitme Kurulu Kararll Sayll:39, Mditeci Kadlnlar ve Uluslararasll Koruma, 1985: “Devletler ...
icinde yaDadDklarll toplumun sosyal torelerine uymadOklarll igin insani olmayan muameleye maruz kalan kadln
sO0OnmacDiard BirleDmil Milletler 1951 Molteci Soézlelmesi‘nin Madde 1A (2) ballamOnda gegen ‘belli bir
toplumsal grup’ olarak yorumlanmaslnl benimsemek konusunda 6zgarlerdir.”

7 Baklnllz Ozet Kararlar -Belli bir Sosyal Gruba Mensubiyet, Uluslararasll Korumaya dair Kiresel Ostillareler,
San Remo Yuvarlak masa Toplantlsll, 6-8 Eylil 2001, sayl:4 (“Ozet Kararlar - Belli bir Sosyal Gruba
Mensubiyet”).

'® Ozet Kararlar - Belli bir Sosyal Gruba Mensubiyet , daha énce gegen, no.7.

' Gzet Kararlar - Belli bir Sosyal Gruba Mensubiyet , daha énce gegen, no.6.



ve erkek akrabalarinin siyasi faaliyetleri nedeniyle zulime maruz kalirlar. Bu durum,
atfedilen siyasi dugiince baglaminda analiz edilebilmekle beraber, belli bir toplumsal
gruba mensubiyet - burada bu toplumsal grup kadinin “aile”sidir- nedeniyle zuliim olarak
da ele alinabilir.

34. Cinsiyete dayali bagvurularda benzer gekilde 6nemli olan bir nokta da bir kadimin 6rnegin,
devlet askerlerine yemek saglamak gibi bazi faaliyetlere katilmay: red etmesinin zulim
uygulayici(lar) tarafindan zit bir siyasi disinceye sahip oldugu seklinde
yorumlanabilmesi durumunun farkinda olmaktir.

OI  PROSEDURLE ILGILi HUSUSLAR?*

35. Cinsiyete dayali miiltecilik bagvurusu sahiplerinin ve iskence goren ya da travma gegiren
kigilerin, iddialarinin gizli tutulduguna giivenebilmek igin giivenverici bir ortamda
bulunmalan gerekir. Bazi bagvuru sahipleri yasadiklari nedeniyle duyduklar1 utang
nedeniyle ya da travma nedeniyle gordiikleri ya da korktuklan zulmiin ger¢ek boyutlarini
agiklamak konusunda isteksiz davranabilirler. Yetkililerden korkmaya devam ediyor ya
da ailelerinden veya toplumdan reddedilmekten korkuyor olabilirler.?!

36. Miilteci statiisii belirleme sireci iginde 6zellikle kadinlarin cinsiyete dayali bagvurularini
incelerken asagidaki konular dikkate alinmalidir:

i. Kadin siginmacilara, kendi dosyalarini sunabilme firsat: verilerek yanlarinda erkek aile
tiyeleri olmaksizin ayri olarak miilakata alinmalidir. Kadin siginmacilara kendileri ile
ilgili olarak gegerli bir bagvuruda bulunabilecekleri agiklanmalidir.

ii. Kadinlara anlayabilecekleri bir tarz ve dilde, statii belirleme siireci ve bu siirece nasil
dahil olacaklarina dair bilgi ile hukuki danigsmanlik verilmesi gerekir.

iii. Bagvuru sahiplerine kendileri ile aym cinsiyetten miilakate ve terciman
kullanabileceklerine dair segenekleri oldugu konusunda bilgi verilmeli** ve kadmn
bagvuru sahipleri i¢in bu kigiler otomatik olarak saglanmalidir. Miilakat yapanlar ve
terciimanlar da, kiiltiirel ya da dini hassasiyetleri veya yas ya da egitim seviyesi gibi
kisisel faktorleri dikkate almali ve bunlara kars1 hassas olmalidir.

iv. Miilakati yapan ile bagvuru sahibi arasinda giiven yaratilmasi agisindan agik ve giiven
verici bir ortam gok énemlidir ve boyle bir ortam saglanmasi bazen ¢ok hassas ve kisisel
bilgilerin agiga ¢karlmasna yardimci olacaktir. Miilakat odasi, tartismay: tesvik eden,

20 By bglimde gelitli Devletler ve diller aktérlerin salladdO0 deﬂerll rehberlikten yararlanDimQ0tr: KadOn/ardln
YaptlOO W/tica Balvuruladinll Karara ballayan SO00nma Gére jnin Dikkate Alabilecelli Fikirler (Gog ve
VatandallbDk Hizmetleri, BirleDik Devletler, 26 Maylls 1995); Mditecilik ve Qnsani Vize Ballvurusunda Bulunan
Killiler: Karar Vericiler igin Topl | Cinsiyet A i HakkOnda KQlavuz Wkeler (Gog ve Onsani DOler Dairesi,
Avustralya, Temmuz 1996) (ya da “Avustralya Karar Vericiler igcin Toplt | Cinsiyet M i HakkQnda
KWavuz”); Toplumsal Cinsiyete dayafl Zuldm Korkusu Duyan Bayan Ballvuru Sahipleri icin Kllavuz ke 4:
Gdncelleme (Gég ve Mialteci Kurulu, Kanada,13 Kasm 1996); SO00nmacll ve Muditeci Kadlniar hakklndaki
Durum Raporu, (Avrupa Milteci ve Sirginler Konseyi), Arallk 1997); Birlelik Kralflk‘ta Wtica Ballvurularl
HakklQnda Karar Verils ine illlkin Toplt / Cinsiyet Oikeleri (Multeci Kadlnlar Hukuk Grubu, Temmuz 1998);
Oitica Kararalarll ile ilgili Toplumsal Cinsiyet Oikeleri (Malteci DOleri ile ilgili Ulusal Konsorsiyum, Giney Afrika,
1999); Ditica Toplumsal Cinsiyet hakkllnda KOlavuz Olkeler Go¢ Temyiz Dairesi, BirleDik Krallllk, KasOm 2000);
ve Toplumsal Cinsiyete Dayall Zulim: Koruma amaclyla kadlnladln ihtiyagladinln belirlenmesi ve
delerlendirilmesine ilflkin KOlavuz Wkeler (Gé¢ Kurulu, Hukuki Uygulama Dairesi, Osveg, 28 Mart 2001).

21 Ayrllca bkz. Mditecilere karll Cinsel Diddet: Onleme ve Midahaleye ilflkin Ki/avuz Wkeler (BMMYK, Cenevre,
1995) ve Multeci Durumladinda Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayaf Diddeti Onleme ve Miidahalede Bulunma
(Kurumlararasl Edinilmill Tecrabeler Konferansll Raporu, 27-29 Mart 2001, Cenevre).

22 Bakllnbz Yurdtme Komitesi Kararll No.64, Milteci KadOnlar ve Uluslararasll Koruma, 1990, (a) (iii): MGmkin
oldullu hallerde miilteci statisisnin belirlenmesi prosedirlerinde uygun 6zelliklere sahip bayan mulakatcl ve
erkek aile fertlerinin refakatinde olsalar bile, bayan slOnmacBiarln bu gibi prosedarlere eriiminin sallanmasl




vi.

Vvii.

Vviil.

X1.

gizlilige 6nem veren ve muhtemel gii dengesizligi algilamasini azaltacak sekilde
tasarlanmalidir.

Miilakat1 yapan kisi, bagvuru sahibine kendisini ve terctimani tanitmali, herkesin gorevi
ve milakatin tam amact hakkinda agik bilgi vermelidir. **Bagvuru sahibine yaptig1
bagvurunun son derece gizli tutulacagina ve kendisinin verecegi bilgilerin aile
bireyleriyle paylagilmayacagina dair given verilmelidir.Bir 6nemli nokta da, milakati
yapan kisinin kendisinin bir travma uzmani olmadigmn: agiklamasi gerektigidir.

Mulakati yapan kisi, miilakat siresince tarafsiz, miigfik ve objektif olmahdir aynca,
samimiyet, kulttirel duyarsizlik ve uygunsuzluk olarak algilanabilecek viicut dilini ve
mimikleri kullanmaktan sakinmalidir. Miilakat yapan kisi bagvuru sahibinin iddiasini
asgari diizeyde kesinti ile anlatmasim saglamalidir.

Tum iltica milakatlarinda, bir miltecilik bagvurusu ile ilgisi olan cinsiyet konularini
agiga gikarmaya yardimci olabilecek “agik uglu” ve spesifik sorular kullanmalidir,
Omegin, dolayh olarak siyasi bir faaliyete kanigmis kadinlar ya da kendisine siyasi fikir
atfedilmis kadinlar miilakat esnasinda sorularin erkege yonelik dogast nedeniyle bazen
ilgili bilgileri vermezler. Ayrica kadin bagvuru sahipleri “iskence” ile ilgili sorulan
korktuklari tirde zararlar olan tecaviiz, cinsel istismar, kadin stinneti, “namus
cinayetleri”, zorla evlendirilme v.b. gibi konularla ilintilendirme konusunda basarisiz
olabilirler.

Giiven tesis etmek ve tiim gerekli bilgiyi elde edebilmek igin 6zellikle, cinsel siddet ve
diger travma turlerinin kurbanlari igin ikinci ve daha sonra baska miilakatlara ihtiyag
olabilir. Bu durumda, mulakati yapan kisi bagvuru sahibinin travmatik ve duygusal
durumuna kars1 hassas olmali ve basvuru sahibinin duygusal olarak aci cektigi
zamanlarda miilakata ara vermelidir.

Bir dosyanin toplumsal cinsiyet ile ilintili olabilecegi tahmin edildiginde, hazirlikli
olmak gerekir boylece, bagvuru sahibi ile giivene dayali bir iliski kurulabilecegi gibi
milakatgimin da dogru sorulari sormast ve miilakat esnasinda ortaya gikabilecek her
tiirld sorunla bag edebilmesi saglanmis olur.

Kadinin iddialan ile ilgili olarak 6megin, kanun huzurunda kadinin durumu, kadinlarin
siyasi haklar, kadnin sosyal ve ekonomik haklar, iilkenin kultirel ve sosyal
gelenekleri, bagli olmamanin sonuglar, o tiir zarali geleneksel uygulamalarin yaygmlig,
kadinlara ynelik rapor edilen siddet tiirleri ve olaylari, kadinlara saglanan koruma, bu
tir siddet uygulayanlara verilen cezalar ve kadimin multeci statiisii i¢in bagvurusunu
yaptiktan sonra mense tlkesine dondiginde karsilasabilecegi tehlikeler gibi bilgileri
igeren menge tlke bilgisi edinilmelidir.

Yasadiklarini tekrar anlatirken gosterdigi duygusalligin turii ve diizeyi bit kadinin
inamlirhigimi etkilememelidir. Miilakat yapan kisiler ve karar alicilar kiiltiirel farklarin
ve travmanin davraniglani belirlemede ¢nemli ve karmagik bir roli oldugunu
anlamalidurlar. Bazi dosyalarda objektif bir psikolojik ya da tibbi kanit aranmast uygun
olabilir. Tecaviiz ya da cinsel saldin olayimin detaylarina genis olarak yer vermeye
gerek vermektense, o agamaya kadarki ve sonrasindaki olaylar, eylem, gevresel sartlar
ve detaylar (6rnegin, silah kullanilmasi,eylemi yapanlarla gegen konusmalar, saldirt
tird, nerede ve nasil oldugu, yapanlara ait detaylar(6m: askerler, siviller) gibi) ile ilgili
bilgi ve eylemi yapan kisiyi buna iten sebep ile ilgili bilgi almak gerekebilir.Bazi
durumlarda bir kadinin bagina gelen taciz olaymin sebeplerinin fakinda olmayabilecegi
de goz 6niinde tutulmalidur.

2 para.3.19.
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Gerek duyuldugunda psiko-sosyal damismanlik ve diger destek hizmetlerine sevk
eebilmeye yonelik mekanizmalar bulunmalidir. En iyi uygulama, bagvuru sahibine
miilakat oncesi ve sonrasinda yardimci olabilecek egitimli psiko-sosyal danigmanlar
bulundurulmasidir.

Delillerle ilgili Konular

37.

38.

Yetkililerin bir miilteci bagvurusunu kabul etmeleri igin herhangi bir belge niteligindeki
kanita ihtiyaglan yoktur ancak, mense iilkedeki uygulamalarla ilgili bilgiler belli bir
dosya igin destekleyici olabilir. Diger miiltecilik bagvurularinda kullanilan aligilagelen
delil turlerinin cinsiyete dayali bagvurularla ilgili olarak hazir edilememe durumu oldugu
g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu tiir olaylarin bildirilmemesi ve ya bu tiir olaylarla ilgili
kovusturmanin olmamasi nedeniyle cinsel siddet olayi ile ilgili istatistiki veri ve belgeler
bulunmayabilir. Bu durumda, alternatif bir bilgi olarak, sivil toplum kuruluslar1 ya da
uluslararasi kuruluslarda benzer durumlardaki kadinlarin verdigi yazili ya da sozli
ifadeler, tanikliklar ya da diger bagimsiz arastirma belgeleri de yardimet olabilir.

UYGULAMA YONTEMLERI

Hukuksal geleneklere bagli olarak cinsiyete hassas bir miilteci hukuku uygulayabilmek
icin Devletler tarafindan iki genel yaklagim bulunmaktadir. Miilteci hukukunun ve
ozellikle de multeci tammimin toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde uygulanmasim
saglamak i¢in Devletlerin Yasal uygulamalara dayanan genel olarak iki yaklagimi
bulunmaktadir.Bazi Devletler, yasal yorumlama rehberini ve/veya prosediirle ilgili
tedbirleri mevzuata dahil etmeyi segerken, bazi tilkeler ise ayni amagla karar alicilar igin
politika ve yasal ilkeler gelistirmeyi tercih etmislerdir BMMYK, miilteci hukukuna ve
prosediirlerine yonelik toplumsal cinsiyete duyarli bir uygulama heniiz getirmemis olan
Devletleri bu yonde tesvik etmektedir ve bu konuda yardim saglamaya hazirdir.
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