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“Herkesin zultim altinda bagska iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan
vararlanma hakki vardir.”
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Madde 14 (1)



Onsoz

2001 yili Miiltecilerin Statiisiine iligskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 50. Yildoniimiidiir.
So6zlesme, miiltecilere yonelik muamele standartlarinin olusturulmasinda bir doniim noktasi
niteligindedir. Sozlesme, miilteci koruma rejiminin temel kavramlarini bir araya getirmis ve
glinimuze kadar bu rejimin ana dayanagi olmaya devam etmistir.

Sozlesme, 28 Temmuz 1951 tarihinde, Avrupa’da 2. Diinya Savasi sonrasi ve Soguk Savag
donemi sorunlarm ¢dzmek lizere kabul edilmistir. Savag yillarindaki zulim ve yikimdan
kaynaklanan yerinden edilme ve travmanin yeniden tekrarlanmamasini temin etmek
yoniindeki biyiik kiiresel istek, Sozlesme’nin ilham kaynagi olmustur. Ancak, izleyen
yillarda, yerinden edilme sorununun diinyanin dort bir tarafina yayilmasiyla 1967 Protokolii
ile Sozlesme’nin kapsami genisletilerek bu konu kiiresellestirilmistir. S6zlesme’nin temel
kavramlarinin saglamlhiginin siirdiiriilmesini saglayan insani niteligi buna baglh olarak ortaya
cikmustir.

Ancak gectigimiz elli yi1lda diinyada meydana gelen kaydadeger degisimlerin, giiniimiizdeki
yerinden edilme durumlarma midahalede Devletlerin kapasitesi Onune ciddi engeller
cikardigr dikkate alinmalidir. Diinyanin pek ¢ok yerinde tekrarlanan siddet ve sistematik
insan haklar1 ihlalleri, yer degistirme olaylarmin gittikce kontrol edilemez hale gelmesine
neden olmaktadir. Kiiresellesmenin bu déneminde silahli ¢atigmalarin degisen dogasi,
“kontrolsiiz” go¢ konusunda hakim olan ciddi endise ve farkli yer degistirme bigimlerinin
ortaya ¢ikmasi miiltecilerin korunmasimin gergeklestirilmesi gereken ortamin bir pargasidir.
Insan ticareti ve kacake¢iligy, iltica prosediirlerinin istismar1 ve reddedilen siginmacilarla basa
¢ikmadaki zorluklar da bunlara ek sorunlardir. Diinyanmin dort bir yaninda sigimmaci kabul
eden ilkeler, uzun vadeli miilteci sorunlarinin ¢o6ziilememesi, kentte yasanan miilteci
sorunlar1 ve diizensiz gog, yiik ve sorumluluk paylasimi arasindaki gozle goriiliir dengesizlik,
miilteci ve sigmmacilara ev sahipligi etmenin gittik¢e artan maliyeti konularinda endise
duymaktadirlar.

So6zlesmenin Oniine bir takim engeller ¢iksa bile, s6zlesmenin esnekligi kanitlanmistir; cilinkii
1951 Sozlesmesi’nin 6zel sartlarn da Stesinde yasal, siyasi ve etik yonlerden kaynaklanan bir
Oonemi vardir: yasal olmasinin nedeni, ilkeli eylemlerin temel alabilecegi temel standartlari
saglamasidir; siyasi olmasinin nedeni, devletlerin isbirligi yapmasi ve zorla yer degistirmeden
kaynaklanan sorumlulugu paylasmalart icin evrensel bir cergeve olusturmasidir; etik
olmasinin sebebi ise en hassas ve en dezavantajli konumda bulunan insanlarin haklarinin
strdirilmesi ve korunmasi konularinda taahiitte bulunan 141 taraf devletin olusturdugu essiz
bir beyanname olmasidir.

Parlamentolararas1 Birligin, miiltecilerin kaderi konusunda ¢ok uzun siiredir endiseleri
bulunmaktadir. Bu birligin kararlari, durmadan devletleri miilteci belgelerine katilmak ve bu
belgeleri uygulamak konusunda zorlamistir. Ayrica, birlik S6zlesmenin daha giiclii ve etkin
bir sekilde uygulanmasi yoluyla uluslararasi miilteci koruma rejiminin kesin olarak
belirlenmesine katkida bulunan parlamenterleri cesaretlendirmeyi de hi¢ bir zaman ihmal
etmemistir.

Yasa yapanlar olarak parlamenterler 1951 Miilteci Sozlesmesi, 1967 Protokolii ve heniiz
onaylanmamis diger ilgili uluslararasi ve bolgesel anlagmalara katilimi tegvik edebilirler.
Ayrica uluslararas1 hukuka ve standartlara uygun olan ulusal miilteci mevzuatini tasarlayip
benimseyebilir ve bunlarin uygulanmasini denetleyebilirler.

Bu el kitabi, Parlamentolararas1 Birlik, diinya parlamentolar orgiitii ve miiltecileri koruyup
onlarin durumuna ¢o6ziim bulmak i¢in Birlesmis Milletler’in vekaleti altinda kurulmus
bulunan BMMYK’nin igbirligi ile hazirlanmigtir. BMMYK nin iki uzmani (Kate Jastram ve
Marilyn Achiron), ¢ tecrlibeli parlamenter (Beth Mugo, Kenya; Jim McKiernan, Avustralya



ve Ricardo Vazquez, Arjantin) ve hem BMMYK’nin hem de PAB’in kidemli gorevlileri
tarafindan gelistirilen kitap, parlamento iiyelerinin sorumluluklarmi tam anlamiyla yerine
getirmeleri i¢in uluslararasi miilteci hukukunun genel ilkelerine asina olmalarmi ve bu
ilkelerin nasil uygulanacagmi 6grenmelerini amaglamaktadir. Miilteci hukukunun ve onlarin
korumasinin tesvik edilmesi hem bilgiyi hem de bilgiyi agiklama yetisini gerektirmektedir.

Ulkelerine “sel gibi akan sahte” siginmacilara kars1 kat: bir tutum sergilenmesi konusunda
birbirleri ile yarigan hiikiimet ve muhalefet partileri nedeniyle sigimmacilar se¢im
donemlerinde bir kampanya konusu haline gelmislerdir. Siginmacilar, yabancilara duyulan
Onyargiy1 harekete gecirmek icin firsat kollayan kimselerin 6niinde kusursuz bir hedef teskil
etmektedir. Parlamenterler, miiltecilere saygi duyulmasi ve anlayishi olunmasi igin ve yerel
topluluklarin miiltecileri sadece uluslararasi korumaya ihtiyaci olan, bunu hak eden kimseler
olarak degil aym1 zamanda topluluklarin iyilestirilmesine ve ¢esitlendirilmesine surekli
katkida bulunan kimseler olarak gérmesi i¢in ¢aba harcayanlarin baginda gelmelidir. Bu
onemli gercegin ve iilkelerine miiltecileri kabul edip onlarin topluma entegre olmasini
saglamis ilkelerin olumlu tecriibelerinin ulusal tartigmalar g¢er¢evesinde ele alinmasini
saglamada parlamenterler nemli bir rol oynamaktadir.

Bu nedenle El Kitabinin iki amaci vardir: uluslararasi miilteci hukukunun 6niindeki engeller
ve bu hukukun temel ilkeleri konusunda parlamenterleri bilgilendirmek ve ayrica miiltecilere
gereken korumanin saglanmasi i¢in yasalarin uygulanmasinda, politikay1 belirleyen kisiler
olarak, parlamenterleri seferber etmek.

Ruud Lubbers Anders B. Johnsson
Birlesmis Milletler Parlamentolararasi Birlik
Milteciler Yiiksek Komiseri Genel Sekreteri
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Giris

Diinyanin her yerinde ylizyillar boyunca toplumlar zuliim ve siddetin kurbanlar1 olan korku
icindeki yorgun yabancilara kucak agmislardir. Savag ve zuliim artik diinyanin her yerinde
milyonlarca miilteci ve lilkesinde yerinden edilmis insan yarattigi i¢in insani olan bu sigiak
sunma gelenegi, televizyon ekranlarma sik sik tasginmaktadir. Insanlar, 6zgiirliiklerine ve
hayatlarma yoneltilen tehditlerden kagmaya devam ederken hiikiimetler, bir cok nedenle
insani yiikiimliilikleriyle siyasi gercekleri ve ulusal ihtiyaglar1 uzlagtirmakta gittikce
zorlanmaktadir. 21. yiizy1l’in bagindan beri miiltecileri korumak, tehdit altinda bulunan
kisilere dayanigma i¢inde destek olmak ve ayn1 zamanda bunu gergeklestirmeyi amaglayan
uluslararasi sistemi zorlayan engellere ¢oziimler tiretmek anlamina gelmektedir.

Koruma Ortaklarn

Miiltecileri korumak, dncelikli olarak devletlerin sorumlulugu altindadir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) 50 yillik tarihi boyunca miiltecilerin
korunmasinda hiikiimetlerle ortak olarak yakin bir bigimde ¢aligmistir. Diinyanin her yerinde
hiikiimetler, miiltecilere siginma hakki tanimistir ve miiltecilerin evlerine giivenli ve onurlu
bir sekilde donmeleri i¢in gerekli kosullar olusana kadar iilkelerinde kalmalarina izin
vermislerdir. Hitkiimetler, hem ulusal miilteci programlariyla hem de BMM YK ’nin koruma
ve yardim faaliyetlerini finanse ederek BMM YK ’nin kendi topraklarinda faaliyet
gOstermesine izin vermigler ve miiltecilere mali yardim saglamislardir.

U 2000 yiinda bes kitada yaklasik 22 milyon insan, uluslararast korumaya
muhtactir.

U BMMYK ’nin elindeki istatistiki verilere gore, BMMYK ’nin ilgi alanindaki
kigilerin % 50.8’ini kadinlar olusturmaktadur.

U BMMYK’nin ilgi alamina giren kisilerin yaklasik % 41’ini 18 yasin altindakiler
ve %12’sini 5 yasin altindakiler olusturmaktadir.

U Ocak 2001 itibariyle BMMYK, diinyada iilkesinde yerinden edilmis yaklasik 5.2
milyon kisiye koruma ve yardim saglamigtir.

Diinyada giin gectik¢ce daha fazla {ilke, miiltecileri kendi topraklarinda kalic1 olarak
yerlesmeleri i¢in davet etmektedir. Hem siginma iilkesi hem de yerlestirme tilkelerinin
hiikiimetleri, vatandasliga kabul ederek, toprak saglayarak ve yasal ¢alisma izni vererek kendi
iilkelerinde ve ilk siginma iilkelerinde koruma imkani bulamayan miiltecilerin sorunlarma
kalic1 ¢6ziim saglamustir.

Uluslararas1 miilteci koruma rejimini destekleyen yasal ¢erceve, devletler tarafindan
hazirlanmistir. Uzun yillar boyunca devletler, miilteci korumasinin temel belgesi olan
Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 S6zlesmesi’ne katilarak miiltecilerin korunmasina olan
bagliliklarini gostermislerdir. Devletler tarafindan gelistirilen ve hazirlanan S6zlesme,
miiltecilerin hak ve sorumluluklari ile Sozlesme’ye taraf devletlerin ylikiimliiliiklerini belirtir.
Eyliil 2001 itibariyle 141 devlet Sozlesme’ye ve/veya Protokol’e taraf olmustur. Ayrica
BMMYK Yiiriitme Kurulu’nun tiyesi olan 57 hiikiimet, orgiitiin koruma politikalar1 ve
yardim faaliyetlerinin sekillenmesine yardimci olmaktadir.

Tehdit Altinda Koruma

Gecen yarim yiizyilda uluslararasi toplum, miilteci krizlerine hizli ve comert sekilde
miidahale ederken son yillarda bazi endige verici egilimler olusmaya baglamistir. Bir



zamanlar miiltecilere comertce kapilarini agan iilkeler, sonu gelmeyen sorumluluklardan,
kontrolsiiz gocten, insan kacak¢iligindan veya iilke giivenliklerinin tehlikeye girmesinden
korktuklar1 i¢in kapilarint miiltecilere kapatma egilimi igine girmislerdir. Diizensiz hareketler
ve siginma sistemlerinin gercekten istismar edilmesi veya Oyle oldugunun diistiniilmesi, bazi
tilkelerin sigmma talebinde bulunanlara kars1 daha dikkatli davranmalarina ve kaynaklarin
gercekten ihtiyaci olanlara yeteri kadar aktarilamamasindan endise duymalarina neden
olmaktadir. Bu nedenle miilteciler, siginma iilkelerinden sinirdisi edilmis veya giivenli
alanlara girisleri reddedilmistir. S1ginma iilkesi olabilecek bir iilkeye varanlar bazen geri
¢evrilmis veya siginma i¢in bagvuramadan geri gonderilmistir.

Miilteciler, genelde gegici olarak yerlestikleri toplumdan “farkli” olarak algilandiklar1 igin
siddetli saldirilarin ve tehditlerin hedefi olmuslardir. Ekonomik ve dogal kaynaklar i¢in rakip
olarak goriilen miiltecilerle halk arasinda gerginlik ¢ikmustir. Silahli muhariplerin,
miltecilerin koruma ve giivenlik aradiklar1 miilteci kamplarinda ve yerleskelerinde rahatga
haraket edip, cezadan muaf goriinerek gdzdagi vermelerine izin verilmistir. Hiikiimetler,
yasadisi yollarla giris yapan, ¢ogu siginma arayan ve aralarinda kadin ve ¢ocuklarin
bulundugu kisileri gozaltina alma yoluna giderek daha fazla bagvurmustur. Bazi iilkeler, bu
yontemi miilteci statiisii almak i¢in basvurmus olanlari kararlarindan vazgegirmek veya
onlarin cesaretini kirmak i¢in uygulamistir. Bazi iilkeler kimlik, ulusal giivenlik, multeci
statiisii veya siginma talebinin gerekg¢elerinin dayandirildigi unsurlar incelenirken, bu kisilerin
siginma statlisiinii dikkate almadan gozaltina almayi, yasadisi yollarla girenlerle miicadelede
etkin bir yontem olarak gormektedir. Ayrica bu yontemle, kalmak igin gecerli nedenleri
olmayanlarin da gonderilmesi kolaylagmaktadir.

Bazi siginma iilkeleri, siginmanin ekonomik ve sosyal maliyetinden gittik¢e daha fazla endise
duymakta ve taninan haklardaki farkliliklardan kaynaklanan esitsizliklere yonelik olarak
miilteci statiisii belirleme sistemlerini uyumlu hale getirmeye ¢alismaktadir. Bagis yapan bazi
hikimetler, bir yandan blyik gruplar halinde daha fakir tlkelerde bulunan miltecileri uzun
sureler boyunca desteklerken 6te yandan miltecileri kabul etmekte ve onlarin taleplerini
degerlendirmekte kullandiklar1 ulusal sistemlerin maliyetleriyle basa ¢cikmaya ¢aligmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler, siginma konusunda yiikiin esit paylasiimadigini savunmaktadir:
gelismekte olan tilkeler binlerce hatta milyonlarca miilteciye ev sahipligi yaparken, daha
zengin llkeler, kendi topraklarma girisi yasaklayip ilk siginma iilkelerine verilen destegi de
azaltmaktadir. Biitge konusunda sikinti ceken BMMYK ise personel ve programlarinda
kisintiya gitmek zorunda kalmustir.

Parlamenterlerin Onemli Rolii

Bu karigik ortamda parlamenterler, miiltecilerin korunmasinda ve sorunlarina ¢oziim
bulunmasinda 6nemli bir rol oynayabilirler.

Fikir iireten ve karar alan kigiler olarak parlamenterler, segmenleri arasinda miiltecilere karsi
sayginin arttirilmasini tesvik edebilir ve miiltecilerin korunmas1 yoniindeki tartismalari
destekleyebilir.

Ulusal biitge tahsisinin denetcileri olarak parlamenterler, hem ulusal milteci koruma
sistemlerine hem de miiltecileri korumak ve sorunlarma kalic1 ¢6ziimler bulmakla yetkili tek
uluslararasi kurulus olan BMMYK ’ye diisiik maliyetli ve yeterli fon saglanmasinda etkili
olabilir.

Yasa yapicilar olarak parlamenterler, 1951 Miilteci Sozlesmesi’ne, 1961 Protokolii’ne ve
heniiz onaylanmamis diger uluslararasi ve bdlgesel anlagmalara katilimi destekleyebilirler.



Ayrica uluslararast hukuk ve standartlarla uyumlu bir ulusal miilteci mevzuati hazirlayip
kabul edebilir ve bunun uygulanmasini denetleyebilirler. B



BOLUM 1

Uluslararasi Miilteci Koruma Sisteminin Yasal Cercevesi

Vatandaslarlnl korumak Devletlerin sorumlulugu altindadir. Ancak, hiikiimetlerin

vatandaglarim1 korumakta isteksiz olduklar1 ya da koruyamadiklari durumlarda kisilerin
haklar1 ylesine ihlal edilebilir ki, bu kisiler bagka bir iilkede giivenlige erismek igin evlerini,
hatta cogu zaman ailelerini terketmek zorunda kalabilirler. Tanim1 geregi, tabiiyetini tasidigi
tilkenin hiikiimeti miiltecinin temel haklarmi korumadig: igin, uluslararasi toplum bu temel
haklara saygi gosterilmesi yoniinde miidahale eder.

Il. Dinya Savasi’nin ardindan Birlesmis Milletler Genel Kurulu Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisini (BMMYK) kurmustur. BMMYK’nin gorevi
miilteciler i¢in koruma saglamak ve miiltecilerin sorunlarma kalici ¢dziimler bulmaktir.
BMMYK ’nin ¢alismalar1, 1948 Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi’ne, Uluslararasi insani
hukukla ilgili dort Cenevre Sézlesmesi’ne (1949) ve Ozellikle miiltecilerin ihtiyaglarina
deginen baglayic1 olan ve baglayici olmayan bir dizi uluslararasi ve bdlgesel antlagsma ve
bildiriyi kapsayan bir uluslararas1 hukuk ve standartlar ¢ergevesine dayanir.

Uluslararasi Yasalar ve Standartlar
O Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi

Miiltecilerin Statiistine iliskin Sozlesme, Uluslararas1 Miilteci Hukuku’nun temelidir. Miilteci
So6zlesmesi “miilteci” terimini tanimlar (bknz. “miilteci kimdir?”’) ve miilteci statiisii almaya
uygun bulunan kisilere yonelik asgari muamele standartlarini ortaya koyar.

Sozlesme, II. Diinya Savasi’nin sonrasinda taslak olarak hazirlandigi icin, yapilan miilteci
tanim1 1 Ocak 1951 tarihinden 6nce Avrupa’da ya da bagka bir yerde meydana gelen olaylar
nedeniyle, vatandasligini tasidig: iilkenin disinda bulunan kisiler iizerine yogunlasmustir.
1950’1erin sonlart ve 1960’larin baslarinda yeni miilteci krizleri patlak verdikge Multeci
So6zlesmesinin hem zaman hem de cografi kapsamini genigletmek gerekli olmustur. Bu
nedenle, S6zlesme’ye ek olarak bir Protokol taslagi hazirlanmis ve benimsenmistir.

Multeci kimdir?
Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 S6zlesmesine gore multeci:

Q [Irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti, veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu duyan;

Q Mengse iilkesi disinda bulunan, ve
Q Buiilkenin korumasindan yararlanamayan veya bu zuliim korkusu nedeniyle iilkenin

Korumasindan yararlanmak istemeyen kimselerdir.

Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yonlerini Diizenleyen Afrika Birligi Orgiitii
(ABQ) Soézlesmesi 1969°da kabul edildi. Bu belge ile, daha objektif bir yaklasim ile 1951
Sozlesmesinde bulunan tanima ilaveler yapildi. $oyle ki;




Q ‘Kendi menge iilkesi ya da vatandagsi oldugu iilkenin bir boliimiinde ya da tiimiinde dis
saldir, isgal, yabanci egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bi¢imde bozan olaylar
nedeniyle tlkesini terk etmeye zorlanan herkestir.’

1984 yilinda, Latin Amerikali hiikiimet temsilcileri ve segkin hukukcularm diizenledigi
konferans serisi ile Cartagena Bildirisi kabul edilmistir. ABO Sozlesmesindeki gibi,
Cartagena Bildirisi de daha objektif bir yaklasimla miiltecilere iliskin 1951 S6zlesmesindeki
milteci tanimina ilavelerde bulundu:

Q “Yaygn siddet, dis saldir, i¢ ¢atismalar, yaygin insan hakki ihlalleri ya da kamu
diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolayr hayatlari, giivenlikleri veya

ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu i¢in” Ulkesinden kacan Kisiler. m

Bkz. Béliim 4, Bu kisiler miilteci statiisii kazanabilirler mi: Birka¢ Ozel Dosya

Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1967 Protokolii

1967 Protokolii, 1951 Sozlesmesi’nin ayrilmaz  bir parcast olmakla beraber ondan
bagimsizdir. Protokol, S6zlesme’nin miilteci tanimina getirmis oldugu zamanla ilgili ve
cografi sinirlamalar1 kaldirmaktadir.

Beraber ele alindiginda, Miilteci S6zlesmesi ve Protokolii ii¢ temel konuyu kapsamaktadir:

0 Temel miilteci tanimi ile beraber, miilteci statiisiiniin sona erdirilmesine ve milteci
statiisii haricinde birakilmaya iliskin hiikiimler

0 Miiltecilerin sigindiklar1 iilkedeki hukuki statiileri, hayatlarinin veya ozgiirliiklerinin
tehdit altina girecegi topraklara zorla geri gonderilmeye veya refulman’a karsi korunma
da dahil olmak (zere miltecilerin hak ve yukimlilukleri (bkz. non-refoulement
hakkindaki kutu )

0 BMMYK’nin goérevini yerine getirmesi ve Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasina
nezaret etmesinin kolaylastirilmasi icin BMMYK ile isbirligi yapmak dahil olmak {izere
Deviletlerin yikumlulikleri.

Protokolii onaylayarak Taraf Devletler Miilteci S6zlesmesi’nin pek ¢ok maddesini (Madde
2’den Madde 34’e kadar) Protokol’iin miilteci tanimina uyan tiim kisilere uygulamay1 kabul
etmis olurlar. Zaten Devletlerin ¢ogunlugu hem So6zlesme hem de Protokole katilimi kabul
etmiglerdir. Devletler, boylece her iki antlagmanin da uluslararasi miilteci koruma sisteminin
merkezi oldugunu teyit etmislerdir.

“Konferans tiim Parlamento ve Hiikiimetleri, Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Miilteci
Sozlesmesinde tammlandig iizere, miiltecileri koruma ve siyasi zuliim magdurlarim kabul
etme sorumluluklarinin bilincinde olmaya ¢agirmaktadir.”

78. Parlamentolararasi Birlik Konferansi, Ekim 1987

“Yiiriitme Komitesi, Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii niin
uluslararast miilteci rejiminin temellerini olusturdugunu yeniden teyit etmektedir.”
BMMYK Yiiriitme Komitesi Karar1 N° 87 (f), 1999
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Miilteci Sozlesmesine Taraf
Devletlerin Sorumluluklar:

Uluslararas1 Hukukun genel bir prensibi olarak yiiriirliikte olan her antlagma taraflar igin
baglayicidir ve iyi niyetle uygulanmalidir. Miilteci S6zlesmesini onaylayan iilkeler kendi
topraklarmdaki miiltecileri S6zlesmenin hiikiimleri uyarica korumak zorundadirlar.

Miilteci S6zlesmesine ve Protokole taraf devletlerin uygulamasi gereken hiikiimler arasinda

sunlar vardir:

0 BMMYK ile isbirligi: Miilteci S6zlesmesinin 35. Maddesi ve 1967 Protokoliiniin II.
Maddesi BMMYK ’nin gérevini yerine getirmesine, ve 6zellikle de, BMM YK ’nin bu
antlagmalarda bulunan hiikiimlerin uygulanmasina nezaret etmesine yardimci olunmasi
icin taraf devletlerin igbirliginde bulunmasini 6ngdren bir anlagmay igerir.

0 Ulusal Mevzuat Hakkinda Bilgi: Miilteci S6zlesmesine taraf devletler, Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine, S6zlesmenin uygulanmasini saglamak i¢in kabul
edebilecekleri kanun ve yonetmeliklerle ilgili bilgi vermeyi kabul etmislerdir.

0 Karsihkhhktan (Miitekabiliyet) Muafiyet: Bir iilkenin yasalaria gore, bir yabanciya bir
hak taninmasi, s6zkonusu yabancinin tabiiyetini tagidigi iilkenin benzer bir muamele
gosteriyor olmasina dayaniyorsa (karsiliklilik ), bu durum miilteciler i¢in gegerli
olmayacaktir. Kendi iilkelerinde korunmadan yararlanamadiklari i¢in karsiliklilik kavrami

multecilere uygulanmaz. =

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi* ve/veya 1967 Protokoliine Taraf

Olan Devletler

Eyliil 2001 itibariyle 141 devlet (* 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir)

Almanya

Arjantin
Azerbaycan
Benin
Botsvana
Burundi
Cezayir
Dominik

El Salvador
Fas
Finlandiya
Gana
Glney Afrika
Haiti

Holy Sea

Irlanda

Amerika Birlesik
Devletleri
Arnavutluk
Bahama Adalar:
Beyaz Rusya
Brezilya

Cad

Cibuti

Dominik Cumhuriyeti
Ermenistan

Fiji

Fransa

Gine

Glrcistan
Tanzanya Birlegik
Cumhuriyeti
Honduras

Ispanya

Angola

Avustralya
Belcika
Bolivya
Bulgaristan
Cape Verde
Cin Halk Cumhuriyeti
Ekvator
Estonya
Fildisi Sahili
Gabon

Gine Bissau
Hirvatistan
Togo

Ingiltere

Israil

Antigua ve Barbuda

Avusturya
Belize

Bosna Hersek
Burkina Faso
Cek Cumbhuriyeti
Danimarka
Ekvator Ginesi
Etiyopya
Filipinler
Gambiya
Guatemala
Hollanda
Trinidad ve Tobago

Iran Islam

Cumhuriyeti
Isvec
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Isvigre Italya Izlanda Jamaika
Japonya Kambogya Kamerun Kanada
Kazakistan Kenya Kibris Kirgizistan
Kolombiya Kongo Kongo Demokratik Kore Cumhuriyeti
Cumhuriyeti
Kostarika Lesoto Letonya Liberya
Lihtenstayn Litvanya Luksemburg Macaristan
Madagaskar Makedonya Eski Malavi Mali
Yugoslav Cumhuriyeti
(MEYC)
Malta Meksika Misir Monako
Moritanya Mozambik Namibya Nijer
Nijerya Nikaragua Norveg Orta Afrika
Cumhuriyeti
Panama Papua Yeni Gine Paraguay Peru
Polonya Portekiz Romanya Ruanda
Rusya Federasyonu Samoa San Vincent ve Sao Tome ve Principe
Grenadinler
Senegal Seyseller Sierra Leone Sili
Slovakya Slovenya Solomon Adalar1 Somali
Sudan Surinam Svaziland Tacikistan
Tunus Trkiye Tirkmenistan Tuvalu
Uganda Uruguay Venezuela Yemen
Yeni Zelanda Yugoslavya Yunanistan Zambiya
Zimbabve

“Yiiriitme Komitesi, Devletleri ve BMMYK yi gerektiginde miilteci korumasi ve kalict
coziimlerin bulunmasi i¢in bolgesel bazda girigimleri desteklemeye devam etmeye ve
gelistirilmis olan bolgesel standartlarin, evrensel olarak kabul gormiis olan standartlara
tiimiiyle uymasini ve bélgesel olaylara ve koruma ihtiyaglarina yanit vermesini saglamaya

tesvik etmektedir.”

BMMYK Yiiriitme Komitesi Karar1 N° 81(k), 1997

Bolgesel kanunlar ve standartlar

> Afrika’daki Miilteci Sorunlarimin Ozel Yénlerini Diizenleyen 1969 Afrika Birligi

Orgiitii Sozlesmesi

Afrika’da somiirge ¢aginin sonlarinda yasanan ¢atismalar bir dizi biiytik ¢capl miilteci
hareketine yol agti. Bu niifus hareketleri sadece 1967 Protokolii’niin degil, ABO 'niin
Afrika’daki Miilteci Sorunlarimin Ozel Yonlerini Diizenleyen 1969 Sozlesmesi’nin de

taslagimn hazirlanmasini ve kabuliini hizlandirmstir. 1951 Sézlesmesi’nin “multecilerin
statiisiine iligkin temel ve uluslararasi bir belge” oldugunu kabul eden ABO S6zlesmesi,
simdiye kadar, yasal baglayiciligi olan tek bolgesel miilteci antlagmasidir.

ABO S6zlesmesi’nin belki de en énemli boliimii, miilteci tantmimin yapildigi kistmdir.

ABO Sézlesmesi, 1951 Sozlesmesinde bulunan miilteci tanimini drnek almakla birlikte, daha
objektif bir yaklasimi da igerir: Bu yaklagim; “miilteci, kendi mense iilkesi ya da vatandasi
oldugu iilkenin bir béliimiinde ya da tiimiinde dis saldiri, iggal, yabanci egemenligi ya da
kamu diizenini ciddi bigimde bozan olaylar nedeniyle iilkesini terk etmeye zorlanan herkestir”
seklindedir.
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Bu tanima gore i¢ karigikliklar, genis capli siddet ve savastan kagan kisiler, hakli zuliim
korkusu duyup duymadiklarina bakilmaksizin, S6zlesme’ye taraf olan iilkelerde miilteci
statiisii i¢in bagvuruda bulunma hakkina sahiptir.

Afrika Birligi Organizasyonu
Miilteci Sozlesmesine
Taraf olan Devletler
Eylul 2001 itibariyle
(20 Haziran 1974 'te yiiriirliiliige girmistir)

Angola, Benin, Botsvana, Burkina Faso, Burundi, CapeVerde, Cezayir, Cad, Fildisi Sahilleri,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi, Etiyopya, Gliney Afrika, Etiyopya, Fas,
Gabon, Gambiya, Gana, Gine, Gine Bassau, Kamerun, Kenya, Kongo, Kongo Demokratik
Cumhuriyeti, Lesoto, Liberya, Libya Arap Cemahiriyesi, Malavi, Mali, Orta Afrika
Cumhuriyeti, Misir, Moritanya, Mozambik, Nijer, Nijerya, Ruanda, Senegal, Seyseller, Sierra
Leone, Sudan, Swaziland, Tanzanya, Togo, Tunus, Uganda, Zambia ve Zimbabwe. ®

Cartagena Bildirisi

1984 yilinda Giliney Amerikali hiikiimet temsilcileri ve segkin hukukgulardan olusan bir grup
bolgedeki miiltecilere yonelik uluslararasi korumayi tartismak amaciyla Kolombiya’nin
Cartagena kentinde biraraya gelmistir. Gergeklestirilen toplantilarin ardindan Cartagena
Bildirisi olarak bilinen belge benimsenmistir. Bildiriye gére bastan sona biitiin Latin Amerika
bolgesinde kullanilan miilteci tantminin 1951 Sézlesmesi’ndeki miilteci taniminin kapsadigi
kisilerin yanisira, “Yaygin siddet, dis saldiri, i¢ catismalar, yaygin insan hakki ihlalleri ya da
kamu duzenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolay hayatlari, giivenlikleri veya
ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu i¢in” iilkesinden kagan kisileri de kapsamasini tavsiye
etmektedir.

Zuliim Riski Olan Yere Geri Gondermeme Ilkesi (Non-refoulement)

Bir miltecinin zorla geri gonderilmeye veya zuliim riski olan bir yere geri gonderilmeye karsi
korunma haklar1 Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 S6zlesmesinde belirtilmistir:

“Hig¢bir Taraf Devlet, bir miilteciyi irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri nedeniyle hayati ya da ozgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin simirlarina,

her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade (“‘refouler”) etmeyecektir..”
Madde 33(1).

Zultim riski olan yere geri gonderme (refulman) ayni1 zamanda Iskenceye ve Diger Zalimane,
Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesmede (Madde 3); 1949
Dordiincii Ceneva Sozlesmesinde (Madde 45 para.4); Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesinde (Madde 7), Kaybolmaya Kars1 Herkesin Korunmas1 Hakkinda Bildiride
(Madde 8), Kanun dis1, Keyfi ve Yargisiz Infazlarin Etkili bir sekilde Onlenmesi ve
Sorusturulmast Hakkinda Prensiplerde (Ilke 5) de agikga veya yoruma bagli olarak
yasaklanmustir.

Buna ek olarak, refulman, insan Haklarim ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya dair Avrupa
So6zlesmesi (Madde 3), Amerika Insan Haklar1 S6zlesmesi (Madde 22.), ABO Miilteci
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So6zlesmesi (Madde 2), ve Arap diinyasindaki Miiltecilerin ve Yerinden Edilmis Kisilerin
Korunmasina dair Kahire S6zlesmesinin de dahil oldugu bazi bdlgesel insan haklar
belgeleriyle acgikca veya yoruma baglh olarak yasaklanmistir.

Refulmanin yasaklanmasimin Uluslararas1 Teamiil Hukukunun bir parcasi oldugu genel kabul
gormiistiir. Bu, Miilteci Sozlesmesine Taraf olmayan devletlerin de zultim riski olan yere geri
gondermeme ilkesine saygi duymasi gerektigi anlamina gelmektedir.

Devletler, Miilteci Sozlesmesi ve Uluslararasit Teamiil Hukuku geregi zuliim riski olan yere
geri gondermeme ilkesini gézetmek zorundadir. Bu ilkeye aykir1 davramldiginda ya da aykiri
davranilacagina dair bir igaret oldugunda, BMMYK yetkili merciler nezdinde miidahalede
bulunur ve gerekli olduguna kanisina varirsa kamuoyunu bilgilendirir. Baz1 durumlarda,
refulmanla kars1 karsiya kalan kisiler, Iskenceye Karsi Komite gibi insan haklari
mekanizmalarina bagvurabilirler. B (bu insan haklari mekanizmalarina iliskin olarak sf.17’ye
bakiniz).

Bildirinin her ne kadar yasal olarak bir baglayiciligi yoksa da, birgok Latin Amerika Devleti
tanim1 uygulamada kullanmaktadir; bazilari ise tanimi kendi ulusal mevzuatlarina dahil
etmislerdir. Bildiri, Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS), Birlesmis Milletler Genel Konseyi ve
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin istisare organi olan Yiiriitme Komitesi
tarafindan da onaylanmistir.

BM Genel Kurulu Kararlari- Devlete Siginmaya iliskin 1967 Protokolii

BM Genel Kurulu devletlere yonelik olarak, 1967 yilinda, Devlete Siginma hakkinda bir
bildiri kabul etti. Bildiri, siginma hakki tamimanin barig¢il ve insani bir hareket oldugunu ve
baska Devletler tarafindan diismanca olarak nitelendirilemeyecegini tekrarlayarak bir kisinin
siginma talebini degerlendirmenin siginma iilkesinin gorevi oldugunu belirtmistir.

Siginma

“Herkes, zuliim karsisinda baska iilkelerde siginma talebinde bulunma ve siginma
olanagindan yararlanma hakkina sahiptir”.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Mad. 14(1)

ABO ve Cartagena Bildirsinde ve Devlete Siginmaya iliskin 1967 BM Bildirisinde de
belirtildigi gibi siginma hakki vermek insani ve politik olmayan bir harekettir. “Siginma”
uluslararas1 hukukta tanimlanmamustir; fakat bir iilkenin, topraklarinda bulunan miiltecilere
sagladig korumanin tiimii i¢in genel bir terim haline gelmistir. Siginma, en azindan, baska bir
iilkede ¢6ziim bulunana kadar ev sahibi iilkede barmma imkan1 saglanmasi seklinde, gegici
bir stire igin, temel koruma saglanmasi anlamina gelmektedir. Ornegin miiltecilerin hayat ve
Ozgurluklerinin tehdit altinda olacagi tilke sinirlarina zorla (zuliim riski olan yere geri
gonderme) gonderilmemeleri gibi. Birgok tilkede siginma, 1951 Sézlesmesinde belirtilen
haklar1 kapsadig: gibi bunun 6tesine de giderek daha ¢ok sey ifade etmektedir. m

BMMYK’nin Yiiriitme Kurulu Kararlan

BMMYK Yiiriitme Kurulu (ExCom) Yiiksek Komisere gorevlerini gerceklestirilmesiyle ilgili
tavsiyelerde bulunur (Bkz. B6liim 2). ExCom tarafindan benimsenen yillik Kararlar
uluslararasi miilteci koruma rejimi ¢ergevesinin bir kismini olugturur. Bu Kararlar, Miilteci
Sozlesmesi’nin ilkelerine dayanmaktadir ve belirli koruma sorunlarina cevaben hazirlanarak
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oybirligiyle kabul edilmektedirler. Yiiriitme Kurulu Kararlar1 miiltecilerin korunmasina ilgi
gosteren ve bu konuda deneyim sahibi olan 50’den fazla {ilkenin anlagma zeminini temsil

etmektedir. Bu ve diger iilkeler kendi hukuk ve politikalarini gelistirirken ¢cogu zaman ExCom
Kararlarma atifta bulunurlar.

Miiltecilerin Korumasina iliskin Onemli Haklar

Miilteci Korumasina iliskin énemli haklarin ¢ogu ayni1 zamanda, 1948 Insan Haklar: Evrensel
Beyannamesinde bulunan temel haklardir.

0 Yasama, ozgiirlik ve kisi giivenligi hakk:
0 Siginma talebinde bulunma ve siginma olanagindan yararlanma hakki

0 Iskence ya da zalimane, insani olmayan, onur kiric1 ceza ya da muameleye maruz
birakilmama hakki

0 Kaolelik ya da kulluk altinda bulundurulmama hakki

0 Yasa Oniinde bir kisi olarak taninma hakki

0 Disiince, vicdan ve din 6zgiirligi

0 Keyfi tutuklanmaya, gézetim altina alinmaya maruz birakilmama hakk1

0 Ozel yasam, aile, ev konusunda keyfi miidahaleye maruz birakilmama hakki
o Diisiince ve ifade 6zgiirliigii hakki

o Egitim hakki

0 Toplumun kiiltiirel yasamina katilma hakki m

Ayrica bkz. Zulim Riski Olan Yere Geri Gondermeme hakkindaki kutu,sf.14

Ulusal Kanun ve Standartlar

Uluslararasi standartlara dayanarak hazirlanan ulusal miilteci mevzuati, ilticanin
giiclendirilmesi, korumanin daha etkili hale getirilmesi ve miiltecilerin i¢cinde bulunduklar1
zor durumlara ¢6ziim bulmak i¢in bir zemin hazirlanmasinda kilit gérevi goriirler.
Uluslararas1 Hukukun ulusal mevzuata dahil edilmesi, miilteci statiisii belirleme prosediirleri
gibi Miilteci S6zlesmesi’nin sessiz kaldi1g1 noktalarda ozellikle 6nem tagimaktadir.

Multeciler icin veya Miuilteciler lehine
BM insan Haklar1 Ozel Prosediirleri

53 Uye Devletin olusturdugu bir organ olan Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu,
insan haklarina iliskin sorunlar1 ve iilke durumlarini incelemek igin gesitli mekanizmalar tesis
etmistir. Bu 6zel prosediirlerin 6zelliklerinden birisi, devletlerin uluslararasi insan haklari
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antlagmalarna taraf olup olmadigina bakilmaksizin bu haklarin uygulanmasina izin
vermesidir. Tiim 6zel prosediirler altinda, insan haklarmin durumuna iligkin bir ¢aligma
Cenevre’de yapilan yillik oturumda Komisyona sunulmaktadir. Bunlardan birkaginin
kapsaminda, kurallara bagli olarak insani temelde acil bagvurular yapilabilir. Miiltecilerle
ilgili olarak asagida bulunan durumlar dikkate alinabilir:

Ozel Raportorler veya Birlesmis Milletler Komisyonunun &zel organlari miiltecilerin,
siginmacilarin veya iilkesinde yerinden edilmis kisilerin olasi insan haklari ihlallerine
maruz kalmasini 6nlemek amaciyla veya bu tiir ihlallerin yapildigina dair iddialara cevaben
Hiikiimet nezdinde girisimlerde bulunabilir.

Zulum riski olan yere geri gondermeme ilkesiyle ilgili bir ihlal s6zkonusu oldugunda, bazi
durumlarda, asagidaki yetkililere basvuruda bulunulabilir:

o Iskenceye iliskin BM Ozel Raportorii
0 Yargisiz infaza iliskin BM Ozel Raportérii
o Kaybolmaya iligkin BM Calisma Grubu

Parlementerler yukarida belirtilen 6zel prosedurlerden yararlanabilir veya bu prosediirlere
asagida belirtilen yollarla katkida bulunabilirler:

0 llgili prosediirler geregince miiltecilerin, iilkesinde yerinden edilmis kisilerin ve
sigimmacilarm durumlar1 hakkinda bilgi saglayarak,

O Bir kisi ya da grubun, geri géndermeme ilkesini ihlal eden bir {ilkeye gonderilmesi ya da
bu kisilerin keyfi olarak gozaltina alinmalar1 s6zkonusu oldugunda, konuyla ilgili
prosedirler nezdinde midahale edilmesini talep etmek. Bdyle bir durumun ancak, olas:
ihlal yetki alan1 kapsaminda bulunan bir iilke ya da tematik mekanizma tarafindan ele
alabilecegi akilda tutulmalidir.

o Kendi hukimetlerini, gelen bilgi taleplerini ya da 6zel prosedierlerle diizenlenen acil
yardim c¢agrilarmi takip etmek konusunda tegvik etmek. ®

Uluslararasi insani Hukuk

Uluslararasi insani hukuk, yerinden edilmis olsun ya da olmasin, silahli catisma magdurlarina
sayg1 gosterilmesini, savasin etkilerine karsi korunmalarini ve bu kimselere tarafsiz yardim
sunulmasini 6ngdriir. Pek ¢ok miilteci kendini uluslararasi veya ulusal silahli ¢atigmalarin
ortasinda buldugundan, miilteci hukuku genellikle insani hukuk ile yakindan baglantilidir.
Savas Zamaninda Sivillerin Korunmasina Iliskin Dordiincii Cenevre Sozlesmesi (1949)
Ozellikle multeciler ve yerinden edilmis kisilerle ilgili bir madde i¢ermektedir (Madde 44). Ek
Protokol I (1977) ise miilteci ve vatansiz kigilerin Dordiincli Cenevre S6zlesmesinin [ ve II1.
Boliimlerinin hiikiimleri geregi korunmalar1 gerektigini belirtmektedir.

insan Haklar1 Hukuku ve Miilteci Hukuku:
Birbirleriyle iliskileri nedir?

Uluslararas1 Miilteci Hukuku, Uluslararast Insan Haklar1 Hukuku ve Uluslararast Insani

Hukukun i¢inde bulundugu genis bir mozagin pargasidir. insan haklar1 hukuku iginde miilteci
hukuku hiikiimlerinin de bulundugu genis bir ¢erceve teskil etmektedir. Medeni ve Siyasal
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Haklar Uluslararasi Sozlesmesi iskenceyi yasaklar sekilde yorumlanmistir Buna ek olarak
Sozlesmenin hemen hemen tiim hiikiimleri iilke vatandasi olmayanlara da uygulanabilir.

Miilteciler, kismen oOrtlisen iki ¢esit haktan yararlanabilir: ilki uluslararasi insan haklar
standartlar1 ve ulusal hukuk altinda teminat altina alinmig olan bireysel haklar digeri ise
miiltecilik statiileri ile baglantili zel haklardir.

Ozellikle iki Uluslararasi Insan Haklar1 antlagmasi uluslararasi miilteci hukukunda énemli bir
role sahiptir:

Q Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Disi veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya
karst Sizlesme, zulim riski olan yere geri gdnderme veya zorla geri gonderme gibi
onemli bir igkence riskinin oldugu durumlara karsi koruma saglar. Korumanin kiginin
ki, dini, tabiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
zuliim goreceginden hakli olarak korku duymasiyla baglantili olmasini gerektiren Miilteci
S6zlesmesindeki zulim riski olan yere geri gondermeme hiikmiiniin aksine, iskenceye
kars1 Sozlesmenin zulim riski olan yere geri gondermeme hiikkmii mutlaktir. Ayrica,
Iskenceye Kars1 Sozlesme’deki zuliim riski olan yere geri gondermeme yiikiimliiliigiine
bir istisna getirilemez. Miilteci S6zlesmesi’nin aksine Iskenceye Kars1 Sozlesme’de, ciddi
suclar igleyen kimseleri ya da korunmayi haketmeyen diger kisileri disarida birakan
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

0 Hemen hemen diinyadaki tiim tilkelerin taraf oldugu Cocuk Haklart Sézlesmesi, ayrim
gbzetmeksizin, ¢ocuk miiltecilerin ve sigmmacilarin da i¢inde oldugu, tim cocuklara
uygulanir. S6zlesme, miilteci statiisii bagvurusunda bulunan her ¢ocugun Soézlesmede
veya devletin taraf oldugu diger sdzlesmelerde belirtilen haklardan yararlanirken koruma
ve insani yardimdan faydalanma hakki oldugunu 6zellikle sart kosar. ®

Ancak insani hukuk, miiltecileri, sadece uygulanabildigi durumlarda, 6rnegin uluslararasi
veya ulusal silahli ¢atisma durumlarinda koruyabilir. Eger bir miilteci silahli catismadan
kacarak, uluslararasi veya ulusal silahli ¢atismalara karigmamus bir iilkeye siginirsa bu
miilteciye insani hukuk uygulanmayacaktir. (Insani hukuk hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in
bkz. Respect for International Humanitarian Law, Handbook for Parliamentarians N°1, 1999
(Uluslararast insani hukukun Gozetilmesi, Parlamenterler icin El Kitabr).

Parlamentolar ve Parlamenterler neler yapabilir?

Parlamentolar ve Parlamenterler, hem hukuk hem de uygulama acisindan miiltecilere koruma
saglanmasinda ¢ok 6nemli bir role sahiptir. Bu roliin temelleri sunlardir:

» Zulum riski olan yere geri gdndermeme ilkesini dahil etmek

Zulim riski olan yere geri gondermeme ilkesi ulusal mevzuata dahil edilmelidir. Bunun igin,
yabancilarm girisi ve siir kontroliiniin kosullar1 ile ilgili kanunlarin siginmacilar ve baska
nedenlerle iilkeye girmek isteyenler arasindaki ayrimi yansitmasi gerekir. Gog ile ilgili ulusal
mevzuatin gozden gecirilmesi gerekli olabilir.

Sigimmacilara, siginma taleplerini sunabilecekleri adil ve etkin bir prosediir sunulmalidir.

» Miilteci tanimini genisletmek

Parlamentolar ve parlamenterler, ABO Sozlesmesi ve Cartagena Bildirisi’nde oldugu gibi
genisletilmis bir miilteci tanimini ulusal hukuklarina dahil etmeyi diisiinmek isteyebilirler.
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Bunun yanisira parlamenterler, eger varsa, lilkelerindeki yerinden edilmis kisilerin
korunmasini kolaylagtirmak i¢in uluslararasi toplulugun dikkatini bu kisilerin durumuna
cekmek lizere g6zden gecirmek isteyebilirler.

» Uluslararasi Antlagmalara Katilim (Bakiniz Béliim 6)

Henitiz katilim gergeklesmemis ise Hiikiimet , Hiikiimetin Miilteci S6zlesmesi ve Protokolii’ne
katilmak tizere adimlar atmasi1 konusunda tesvik edilmelidir.

Miilteci korumas ile ilgili uluslararasi insan haklar1 antlasmalarma, dzellikle de Iskenceye
karsit Sozlesme ve Cocuk Haklar: Sézlesmesi ve uluslararasi insani hukuk antlagsmalarina
katilimin da tizerinde durulmalidir.

Bolgesel diizeyde, ABO Sézlesmesi’ne halen katilmamis Afrika iilkelerindeki parlamentolar
sozlesmeye katilim iizerinde diisiinmelidir. Afrika, Avrupa ve Kuzey-Giiney Amerika’daki
bolgesel insan haklari antlagmalar1 miiltecilerin korunmasina iliskin standartlar1 ortaya
koymaktadir. Bu bolgelerde ilgili anlagmalara taraf olmayan tilkeler de katilim lizerinde
diistinmelidir.

» Cekinceleri ve stmirlayict yorumlart gozden gegirmek
Cekince ve smirlayict yorumlarin gegerliligi diizenli olarak gézden gegirilmelidir.

Bu konuyla ilgili olarak Yiiriitmenin adim atmamasi halinde, Parlamenterler Hiikiimete
sorularmi y6neltebilir ve hatta 6zel bir yasa tasarisi sunabilirler.

» Uluslararast standartlart uygulamak

Yukarida belirtilen anlagsmalarin yamisira, ulusal miilteci koruma sistemlerinin
tasarlanmasinda, BMMYXK Yiiriitme Komitesi tarafindan kabul edilen Kararlar ve
miiltecilerle ilgili ¢esitli konularda BMMYK tarafindan olusturulmus olan kilavuz ilkeler de
dahil olmak {izere, uluslararasi standartlardan yararlanilabilir.

BMMYK ofisleri bu standartlara iliskin bilgi vererek ve dnerilen mevzuata iligkin yorumlarda
bulunarak parlamenterlere yardimci olabilirler.

» BMMYK ile birlikte calismayr tesvik etmek

Parlamenterler, hiikiimetlerinin BMMYK ’ya ulusal sinirlar icinde bulunan miiltecilerin sayisi
ve durumu, Miilteci S6zlesmesinin, yiiriiriililkte olan miiltecilere iliskin kanun, yonetmelik ve
kararnamelerin uygulanmasi hakkinda bilgi vermesini saglayabilirler. Parlamenterler ayni
zamanda, teklif edilen veya beklemede olan mevzuat, mahkeme dosyalari, politik kararlar
dahil olmak iizere, miiltecilerin korunmasi ile ilgili konularda BMMYK’nin goriislerini
alabilirler.

BMMYK ’nin yaklasik 120 iilkede ofisi bulunmaktadir (bkz ek-3) ve pek ¢ok ulkedeki
parlamenterler tilkelerinin baskentlerinde BMMYK ofisi bulabilirler.
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BOLUM 2

BMMYK’NIN ROLU

BMMYK, miiltecileri korumak ve onlarin durumlarina ¢6ziim bulunmasina yardimci

olmak amaciyla Birlesmis Millletler tarafindan goérevlendirilmis, siyasi olmayan insani bir
kurulustur. Gegen yarim yiizyil boyunca, yerinden edilme sorununun karmasiklig1 arttik¢a,
BMMYK de bu sorunlara yanit verebilmek iizere biiylimiistiir. 1950 yilinda kurulan ofis, 3
yillik bir siire i¢in ¢aligmas1 dngoriilen nispeten kiiglik ve uzman bir kurulus iken, daha sonra
yaklasik 4.000’den fazla ¢alisan1 ve yillik 1 milyar dolarlik biitgesi ile, 120 iilkede ofisi
bulunan bir kurulusa déntismiistiir. BMMYK, yasal koruma saglamasinin yanisira, ciddi acil
durumlarda, dogrudan veya ortaklar1 araciligiyla maddi yardim da saglamaktadir.
Kurulusundan sonraki ilk elli yillik doneminde BMMYK, elli milyondan fazla insana
koruma ve destek saglamis ve bu calismalari ile iki Nobel Odiilii kazanmustir.

Uluslararas1 diizeyde BMMYK, uluslararast miilteci anlagmalarini tesvik etmekte ve
devletlerin uluslararasi miilteci hukukuna uyumunu denetlemektedir. BMMYK personeli ise,
miiltecilerin korunmasina iliskin gorevleri bulunan sinir muhafizlari, gazeteciler, Sivil
Toplum Orgiitleri, avukatlar, hakimler ve iist diizey hiikiimet yetkilileri gibi pek ¢ok kisiyi
miilteci hukukunun uygulanmasina yonelik olarak tesvik etmektedir.

Saha diizeyinde ise, BMMYK personeli; acil durumlara miidahale etmek, giivenligi arttirmak
icin miilteci kamplarini sinir bélgelerinden uzak yerlere yeniden kurmak;

kadin miiltecilerin yiyecek dagitiminda ve sosyal hizmetlerde s6z hakkina sahip olmalarin
saglamak, dagilan aileleri yeniden biraraya getirmek, miiltecilerin geri doniis konusunda
bilin¢li kararlar verebilmeleri i¢in onlar1 iilkelerindeki durum hakkinda bilgilendirmek, bir
miiltecinin ikinci bir siginma iilkesine yerlestirilmesi ihtiyaciyla ilgili belgeleri hazirlamak,
gozalt1 merkezlerini ziyaret etmek ve hiikiimetlere miiltecilerle ilgili taslak kanunlar,
politikalar ve uygulamalar ile ilgili 6nerilerde bulunmak gibi genis bir alanda faaliyet
gostererek, miiltecileri korumak i¢in ¢aligmaktadir.

BMMYK, miiltecilere, kosullar uygun ise kendi iilkelerine donmeleri konusunda, degil ise bu
kisilerin s1iginma iilkesi ile biitiinlesmeleri ya da ikinci bir sigimma iilkesine yerlestirilmeleri
konusunda yardimci olarak, kagis sorunlarina uzun vadeli ¢éziimler getirmeye ¢alismaktadir.

BMMYK’nin Yetki Alam

Miilteci Sozlesmesi ve Protokoli taraf Glkelere miltecilerin korunmasi igin yasal bir temel
saglamaktadir. Aralikk 1950°de, BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Tiizigi ile
BMMYK’ne miiltecilere uluslararast koruma saglama ve miiltecilerin sorunlarma kalici
coziimler getirme yetkisi ve gorevi verilmistir.

Tuzuk, Yiiksek Komiser’in miilteci koruma yetkisini ve gorevlerini belirtmektedir, bu tanim
Miilteci S6zlesmesi’nde yapilmis olan tanimin tamamen aymis1 degil ancak benzeridir. Gegen
yillar igerisinde Genel Kurul, Miilteci S6zlesmesi ve Protokoli dahilinde yer almayan, ¢esitli
gruplarm korunmasi gorevini de, BMM YK ne vermis ve sorumluluklarimi genisletmistir. Bu
kisilerden bazilari, “BMMYK nin tanidig1 miilteciler”, digerleri ise geri donenler, vatansiz
kisiler ve baz1 durumlarda ise {ilkesinde yerinden edilmis kisiler olarak tanimlanmaktadir.
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Bu nedenle, BMMYK ’nin su andaki yetki alani, Miilteci S6zlesmesi ve Protokoliine Taraf
olan Devletlerin tistlendiginden ¢ok daha genistir. Bugiin miiltecilerin ve sigimma iilkelerinin
karsilastiklart sorunlardan birisini, BMMYK ’nin kisilere koruma saglamaya calistig1 ancak,
ilgili Devletlerin miilteci belgeleri altinda sorumluluklar1 bulundugunu kabul etmedikleri
durum olan ‘‘koruma boslugu problemine” ¢6ziim bulmak olusturmaktadir.

BMMYK Tiiziigii ile Miilteci Sozlesmesi ve Protokolii’niin Karsilastirilmasi

Tuzik, BMMYK’nin anayasasi konumundadir. Yiiksek Komiser’in gorev ve
sorumluluklarimi belirlemekte ve Yiiksek Komiser’in adina hareket edebilecegi kisilerin
tanimin1 kapsamaktadir. Bu tanim, ¢esitli BM Genel Kurulu kararlari ile genisletilmistir.

Miilteci Sozlesmesi, imzalayan devletler agisindan baglayici olan, uluslararasi bir anlagmadir.
Sozlesme’de yer alan tamima uygun olarak miilteci olarak tanman kisilerin hak ve
sorumluluklarini belirlemektedir.

BMMYK tarafindan tammman miilteciler, BMMYK Tiiziigline gore veya Genel Kurul
tarafindan BMM YK ’ne taninmis olan genisletilmis gorev yetkisi altinda miilteci olarak kabul
edilen kisilerdir. BMMYK nin miilteci statiisiinii belirleme siireci, siginma tilkesinin Miilteci
Sozlesmesi veya Protokolii’ne taraf olmasina bagh degildir.

Devletce taminan miilteciler S6zlesme ve/veya Protokol’li kabul eden llkelerin makamlari
tarafindan miilteci olarak tanmnan kisilerdir. Bu sifatla, sdzkonusu kisiler, bu iilkelerin
miiltecilere saglamay1 kabul ettigi hak ve faydalar: talep etme hakkina sahiplerdir. |

BMMYK’nin ilgi alanina giren Kisiler

“BMMYK 'nin ilgi alamina giren kigiler” korunmalar1 ve yardim ihtiyaglar1t BMMYK ’nin ilgi
alanina giren kisilerdir. Bunlara,

O Miilteci S6zlesmesi kapsamina giren miilteciler

0 Catisma veya kamu diizenindeki ciddi rahatsizliklar nedeniyle kagan kisiler (6rnegin
Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi veya Cartagena Deklerasyonu’nundaki tanim
kapsamina giren miilteciler)

0 Geri doniis yapan kisiler (baska bir deyisle eski miilteciler)

O Vatansiz kisiler

0 Ulkesinde yerinden edilmis kisiler (baz1 durumlarda) dahildir.

BMMYK’nin bu kisiler adina hareket etmesi 1951 Sozlesmesi, Afrika Birligi Orgiitii
So6zlesmesi, Cartagena Bildirisi veya BM Genel Kurul kararlarina baghidir.

Filistinliler ’in Ozel Durumu

Birlesmis Milletler’in Yakin Dogu’da Filistinliler icin Yardim ve Calisma Orgiitii
(UNRWA), Israil Devleti kuruldugunda yerinden edilmis Filistinliler’e yardim etmek icin
1948’de kuruldu. UNRWA’ya Urdiin, Liibnan, Suriye, Gazze ve Bat1 Seria’daki yaklasik 3
milyon Filistinli kayithdir.

UNRWA, Filistinli miiltecileri, 1948’de yasanan silahli ¢atigmalardan iki y1l dncesine kadar
Filistin’de ikamet etmis olan ve bu catigmalar sonucunda hem evlerini, hem de ge¢im
kaynaklarint kaybetmis olan kisiler ve bu kisilerin ¢ocuklari, torunlari olarak
tamimlamaktadir. Filistinli miiltecileri koruma yetkisi UNRWA’ya verilmemistir, bu yetki,
miiltecileri kabul eden {ilkelere aittir. Ayrica, bu miilteciler zaten bir BM kurulusunun
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korumas altinda olduklarindan, 1950 yilinda BMMYK kurulurken, UNRWA’ya kayitli olan
Filistinliler BMMYK’nin yetkisi disinda birakilmiglardir. Ancak, UNRWA’nin faaliyet
gosterdigi bolgenin digsinda bulunan Filistinliler BMM YK ’nin yetkisi altindadir.

Filistinliler’in yasal statiisii, kendilerinin, ebeveynlerinin veya biiylikbabalarinin yerlerinden
edildikleri tarihe ve su anki ikamet yerlerine gore degisiklik gostermektedir. Yaklasik olarak
850,000 Filistinli (1948’den sonra yeni kurulan Israil Devleti smirlar1 icinde kalanlar ve
onlarin torunlar1) su anda Israil vatandagidir. Ayrica, sayis1 bilinmeyen bir miktar Filistinli de
Ortadogu disindaki iilkelerin vatandasligimi almigtir. Filistinli miiltecileri kabul eden Arap
iilkeleri icinde sadece Urdiin ¢ok sayida miilteciye vatandashik hakki vermistir. Geri
kalanlarin statiisii ve gelecegi belirsizligini korumaktadir ve pek ¢ok Filistinli dayanilmaz
kosullarda yasamaktadir. B

Vatansiz Kkisiler

Vatansiz bir kisi, kanunlarinin isleyisi kapsaminda herhangi bir iilkenin vatandasi olarak
kabul edilmeyen kisidir. Bu kisinin mutlaka miilteci olmasi gerekmemektedir. Diinyada
milyonlarca vatansiz kisi bulunmaktadir.

BM Genel Kurulu, vatansizliga dair iki uluslararasi sézlesmeye katilimi tesvik etmesi ve
hitkiimetlere kendi vatandaglik mevzuati hakkinda teknik ve yasal Oneriler saglamasi i¢gin
1996 yilinda, BMMYK’ne ¢agrida bulunmustur. Béylece BMMYK, vatandaslik mevzuat
taslaklar1 ile ilgili olarak hiikiimetlerle birlikte ¢alismakta, ortaya c¢ikan yasal sistemleri
koordine etmeye yardimci olmakta, grup ve kisi bazinda vatansizlik vakalar ile ilgili yardim
ve danigmanlik sunmakta ve vatansizlik konusunda anlagsmalarm goriisiilmesine yonelik
destek saglamaktadir.

BMMYK’nin vatansiz kisilere olan ilgisinin temelini vatansizlik ve yerinden edilme
arasindaki giiclii iliski olusturmaktadir. Ornegin:

0 Yerinden edilme vatansizlia yol agabilmektedir (6rnegin, bdlgenin sinirlart bir kiginin
yerinden edilmesini takiben ya da olayla birlikte yeniden c¢izildiginde)

0 Yerinden edilme vatansizligin bir sonucu olabilmektedir (vatansiz ya da tabiiyet dist
brrakilmis niifus genelde ikamet ettigi yeri terketmeye zorlandiginda)

0 Vatansizlik, miilteci sorunlarmin ¢oziimleri agisindan engel teskil edebilmektedir
(6rnegin, iilkeler vatansiz olduklar1 gerekgesiyle eski miiltecileri yeniden kabul
etmeyi  reddettiklerinde)

Vatansizlik, Devletlerin ¢c6zmesi gereken bir problemdir. Devletler, iilkeleriyle aralarinda
gercek ve etkili bir bag gosterebilen ve Devlet harekete gegcmedigi takdirde vatansiz duruma
diisebilecek niifusun biitiin kesimlerinden vatandaslik haklarmin geri ¢ekilmesi veya alimasini
Onlemeyi garanti altina alacak adimlar atmalidir.

“Yiiriitme Komitesi, tabiiyet hakkinin énemini yineleyerek devletlere, vatansizligi
ulusal mevzuat ve gerektiginde vatansizliga iliskin sozlesmelerden yararlanmay:

miimkiin kilma yoluyla azaltmak icin her tiir gerekli tedbiri almaya ¢cagirmaktadir.”
BMMYK Yiiriitme Komitesi Kararlart No 85(m), 1998
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Vatansizhiga Iliskin Iki Temel Uluslararast Anlasma

Vatansizlik sorunu diinyanin belli bolgelerinde daha yaygindir ve 6zellikle mense agisindan
farkli ailelerin ¢ocuklar1 ya da mutlaka dogduklar: iilkenin vatandasligini almadiklari igin
ailesinin mense iilkesinin diginda dogan cocuklar arasinda Gnemli bir sorun teskil
edebilmektedir. Miilteciler gibi vatansiz kisiler de yeterli koruma almadiklar1 i¢in goge
zorlanabilmektedirler. 1994 yilinda BMMYK Yiiriitme Komitesi, vatansizliga iliskin 1954 ve
1961 sozlesmelerine katilimi tesvik etmek amaciyla; egitimler diizenlemek ve sorunun
boyutlarma iligkin sistematik bilgi edinmek yollariyla, BMMYK’ nin vatansiz kisilerle ilgili
caligmalarini arttirmasi ¢agrisinda bulunmustur. Halen devam etmekte olan calismanin
sonuglart diinyanin dort bir yamnda milyonlarca vatansiz ~ kisi olabilecegini ortaya
koymaktadir.

Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiilerine liskin 1954 Soézlesmesi, vatansiz kisilerin hukuki
durumlarin1  diizenlemekte ve gelistirilmesine c¢aligmaktadir, ayrica vatansiz kisilerin
ayrimciliga maruz birakilmaksizin  her tirlii hak ve O&zgiirliikklerden yararlanmalarim
saglamaktadir.

Vatansizhgin Azaltilmasina Iliskin 1961 Sozlesmesi aksi takdirde vatansiz olabilecek
kisilerin, dogum veya soy yoluyla devletle yerlesik bir bag kurarak vatandaslik
kazanmalarmim veya vatandasliklarini korumalarinin usullerini belirlemektedir. Sézkonusu
Sozlesme, vatandaslik hakkinin verilmesi, vatandaghigin kaybedilmesi, alinmasi ya da
vatandagliktan ¢ikartilma gibi konular1 kapsamaktadir. Bir kez kazanildiktan sonra,
vatandagligin korunmasi konusu da, bu sézlesme ile ele alinmaktadir.

1954 Sozlesmesi, vatansiz kisilere istikrarl bir hayat siirmelerine yonelik olarak pek ¢ok hak
saglamaktadir. 1961 Sozlesmesi ise, vatansizliga yol acan bir ¢ok soruna yonelik olarak
¢Oziim getirilmesine yardimci olmaktadir. Ayrica, ulusal mevzuat agisindan Gnemli bir
basvuru kaynagi olarak da kullanilmaktadir.

Vatandaslik statiisii, diger haklarin da olusmasi i¢in bir temel teskil etmektedir. Vatansizligin
Azaltilmasina Iliskin 1961 sozlesmesi; 1rki, dini, etnik veya siyasi goriisleri nedeniyle
hickimsenin vatandasliktan yoksun birakilamayacagini belirtmektedir. S6zkonusu Sozlesme
ayrica, kisilerin ilkeden c¢ikarilma sonucunda vatansiz durumuna diismelerine yonelik
engelleyici onlemleri ve bir iilkede dogan insanlara vatandaslik hakki taninmasina iliskin
kurallar1 ortaya koymaktadir. Sozlesmede bir Birlesmis Milletler organinin bagvurulari
denetlemesi 6ngoriilmiistiir. Bu tiir bir organ heniiz bugiine kadar olusturulmamakla beraber,
Birlesmis Milletler Genel Kurul’u tarafindan BMMYK bu islevi yerine getirmek ile
gorevlendirilmistir.

( Karar 3274 XXIX)

6 Haziran 1960 °da yiiriirliige giren 1954 Sozlesmesine Eyliil 2001 tarihi itibariyle asagidaki
uilkeler taraf olmustur,

Cezayir, Arjantin, Ermenistan, Avusturalya, Azerbaycan, Barbados, Belgika, Bolivya, Bosna
Hersek, Botsvana, Brezilya, Cad, Kosta Rika, Hirvatistan, Danimarka, Ekvator, Fiji,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,Guatamala, Gine, Irlanda, Israil, 1talya, Kiribati,
Litvanya, Libya, Liberya, Lesotho, Litvia, Luksenburg, Madagaskar, Meksika, Hollanda,
Norveg, Kore Cumhuriyeti, Saint Vincent ve Granada, Slovekya, Slovenya, 1spanya, Isvigre,
Isvigre, Isve¢, Makedonya Cumhuriyeti, Trinidad and Tobago, Tunus, Uganda, Ingiltere ve
Kuzey Irlanda,Yugoslavya, Zambia ve Zimbabve.

13 Aralik 1975 yilinda yiiriirliige giren 1961 Sozlegmesine Eylul 2001 tarihi itibariyle
asagidaki iilkeler taraf olmustur,
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Ermenistan, Avustralya, Avusturya, Azerbaycan, Bolivya, Bosna Hersek, Kanada, Cad,
Kosta Rika, Danimarka, Almanya, Guatamala, Irlanda, Kiribati, Litvia, Libya, Hollanda,
Nigerya, Norveg, Slovekya, isvigre, Isveg, Tunus, Ingiltere, Kuzey irlanda. m

Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisiler

Diinyada, yaklasik olarak 20-25 milyon kisi kendi iilkesinde yerinden edilmis sekilde
yasamaktadir. Bu kisiler cogunlukla bir i¢ savag sirasinda evlerinden kagmis ancak bagka bir
tilkeye sigimamis kisilerdir. Genel olarak, iilkesinde yerinden edilmis kisilerin korunma
ihtiyaglari, miiltecilerin korunma ihtiyaglari ile aynidir , ancak bu kisiler uluslararasi bir sinir
gecmedikleri i¢in Miilteci Sozlesmesi veya BMM YK Tiiziigiiniin kapsamina
girmemektedirler.
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“Ulkesinde yerinden edilmis kisiler; silahli bir ¢atisma, genel siddet, insan haklar: ihlalleri
va da dogal ya da insan yapimi felaketler nedeniyle yasadiklart yerlerden kagmak ya da
buralart terk etmek zorunda kalmuis, ancak, uluslararast olarak taninmis hicbir devlet sinirint
gecmemis kisilerdir."

Birlesmis Milletler, Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisilere iliskin Kilavuz Ilkeler, Giris, prg 2

Son yillarda, i¢ ¢atismalar ve siddet olaylar1 nedeniyle ¢ok sayida insanin yerinden edilerek,
6liim ve tehlikeye maruz birakilmasi, uluslararasi ilginin iilkesinde yerinden edilmis kisilerin
durumlarina yonelik olarak acilen bu konu iizerinde yogunlagmasini gerektirmistir. Ancak,
tilke igerisinde yerinden edilme konusuna yogunlasan herhangi bir uluslararasi kurulus ya da
uluslararas1 bir anlasma bulunmamaktadir. Buna bagh olarak da, iilke igerisinde yerinden
edilme konusuna yonelik uluslararasi miidahale segici,tarafli ve ¢ogu durumda yetersiz
olmaktadir.

Ulkesinde yerinden edilmis ¢ok sayida kisi, hicbir insani yardim ya da korumadan
faydalanamamaktadir. Artik uluslararasi toplum, bu kisilere siirdiiriilebilir, kapsamli koruma
ve yardim saglamanin yollarin1 aramaktadir

Ulkesinde yerinde edilen kisilerin kagmak zorunda kalmalarma yol acan sebeplerle, bu
durumun sonuglarmin, miilteci durumundaki kisilerinkilerle genellikle ayni olmasi
BMMYK’nin bu kisileri ilgi alanina dahil etmesini gerektirmistir . BMM YK ’nin insani
yardim gorev yetkisinden dogan ve BM Genel Kurul tarafindan pespese alinan kararlarla
onaylanan bu ilgi, asagida belirtilen BMMYK aktiviteleri seklinde ger¢eklesebilmektedir:

o Ulkesinde yerinden edilmis kisilerin haklarmi savunmak,

O Bukisilere yonelik destek seferber etmek,

0 Bu kisilerin sorunlarina miidahalede bulunabilmek amaciyla kurulusun kapasitesini
arttirmak,

o Belli durumlarda bu kisilere koruma ve yardim saglanmasina 6n ayak olmak.

1970’1 yillarin basmdan giiniimiize, iilkesinde yerinden edilmis kisilere yardim eden
BMMYK, BM Genel Kurulu veya BM Genel Sekreteri tarafindan talep edildigi zaman sahip
oldugu 06zel uzmanlik ve deneyimleri kullandigi BM insani yardim operasyonlarina
katilmaktadir. Ancak, iilkesinde yerinden edilmis kisiler adina BMMYK tarafindan yapilan
calismalarin oran ve kapsami son yillarda ciddi dlgiide artmustir. Bu kitabin hazirlanma
asamasinda, diinyada yaklasik 5.2 milyon iilkesinde yerinden edilmis kisi BMMYK
tarafindan saglanan koruma ve yardimdan faydalanmakta idi.

Ulkelerinde Yerinden Edilmis Kisilere iliskin
Kilavuz ilkeler

BMMYK’nin iilkesinde yerinden edilmis kisilerin haklarmi savunmasmin temelinde
Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisilere Iliskin Kilavuz Ilkeler bulunmaktadir. Ulkesinde
yerinden edilmis kisilere yonelik bircok 6nemli uluslararasi koruma ilkesini bir araya getiren
Kilavuz Ilkeler, BM Insan Haklar1 Komisyonuna Nisan 1998 tarihinde sunulmustur. Ilkeler,
insan haklari, insani hukuk ve miilteci hukukunun ilgili kisimlarim1 yansitmaktadir. Bu
ilkeler, yerinden edilmenin biitiin asamalarin1 ele almakta ve Devletlere, devlet dis1 aktorlere,
diger makamlara, hiikiimetlerarasi ve hiikiimet dis1 orgiitlere iilke i¢inde yerinden edilmeye
iligkin konularda rehberlik etmeyi amaglamaktadir.
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1999 tarihli 87(t) sayili kararla, BMMYK Yiiriitme Komitesi Kilavuz Ilkelerin gecerliligini
bir kez daha dile getirerek, Genel Kurul’un belirledigi kriterler temelinde BMMYK’nin
tilkesinde yerinden edilmis kisilerle ilgili roliinii destekledigini belirtmistir.

I.(llavuz.l.lkeler Birlesmis Milletler 'den elde edilebilir. Belgenin tam metni Birlesmis Milletler
Insani Isler Koordinasyon Ofisi (OCHA) yoluyla su sitede bulunabilir: www.reliefweb.int-
OCHA On-line, Yaywnlar. m

BMMYK sadece, BM Genel Kurulu’nun 1993 yilinda belirledigi 6lgiitlerin karsilanmasi
halinde (lkesinde yerinden edilmis kisiler adina ¢alisabilmektedir.Bunlar;

Q

000D

a

Genel Kurul veya Birlesmis Milletler’in diger yetkili ana organlarindan birisi tarafindan
bir talep olmasi ya da yetkilendirilmesi,

Mgili iilkenin ve miimkiinse ¢atismaya dahil olmus diger taraflarin onayini almasi,
Etkilenmis niifusa erisiminin olmasi,

BMMYK c¢aliganlar1 ve uygulayici ortaklari i¢in yeterli giivenligin olmasi,

Koruma konularma dogrudan miidahale edebilecek becerinin yanisira sorumluluk ve
glivenilirlik sinirlarinin da net bir sekilde ¢izilmis olmasi,

Yeterli kaynaga ve kapasiteye sahip olmas1 gerekmektedir.

BMMYK ¢o6ziime yonelik strateji olusturmaktadir. Kurulus, siyasi bir ¢éziimiin hazir oldugu
veya tlizerinde ¢alisildigi durumlara oOncelik taniyacaktir. BMMYK, (lkesinde yerinden
edilmis kisilere yardim konusunda {izerlerine diisen yiikiimliiliikkler ve roller bakimindan ortak
bir anlayisi tesvik etmek amaciyla bolgedeki BM Acil Durum Yardim Koordinatérii ve diger
organizasyonlar ile yakin igbirliginde bulunmaktadir.

2000 yiinda BMMYK’ya bildirilen, lilkesinde yerinden edilmis kisilerin tahmini
nufusu:
(31 Aralik 2000 tarihine gore

)

Bolgeler UYEK Geri Dénen
UYEK

Dogu Avrupa 1.343.282 70.284

Guney Dogu Avrupa 819.886 74.841

Guney Bati Asya 758.625 0

Glney 706.514 0

Asya

Guney Amerika 525.000 0

Dogu Afrika ve Afrika Boynuzu 384.834 0

Glney 257.508 0

Afrika

Bati ve Orta Afrika 86.539 213.361

Buyuk goller(Afrika) 59.000 0

Orta Asya 0 5.569

Dogu Asya/Pasifik 0 5.000

Toplam 4.941.188 369.055

UYEK: Ulkesinde yerinden edilmis kisiler
Geri donen iilkesinde yerinden edilmis kisiler : Gegen iki y1l igerisinde mense iilkelerine geri dénenler.
Bu tabloda gosterilen degerler mutlaka ilgili iilkelerdeki toplam UYEK sayisim yansitmamaktadir.
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Uluslararas: Kizilha¢ Komitesi ve Ulke icerisinde Yerinden Edilme

Ulkesinde yerinde edilmis kisilerin maruz kaldig: her tiirlii silahli catisma ya da karmasa ile
baglantili siddet olaylarinda, Uluslararasi Kizilhag Komitesi kapasitesi ve yetkisi ile uyum
icerisinde, ilgili yetkililer ve giivenlik kogullarinin izin verdigi dl¢ide duruma miidahale
etmeyi kendi gorevi saymaktadir. Cografi anlamda bu miidahale, etkin diigmanliklarin
bulundugu bolgelere kadar ulagabilmektedir. Uluslararasi Kizilhag Komitesi boylece, iilkenin
hangi bolgesinde olursa olsun iilkesinde yerinden edilmis kisileri ve diger sivilleri etkileyen
koruma problemlerini ele alabilmektedir.

Uluslararasi Kizilhag Komitesinin bu girisimler igin kriterleri her an hazir olma ve 6ncelikle
ozel durumlarda harekete ge¢mektir. Uluslararast Kizilhag Orgiitii tarafsiz bir arabulucu
olarak silahli ¢atisma, karmasa ya da gerilim oldugu takdirde, uluslararasi olsun yada olmasin
bu olumsuz kosullardan etkilenen magdurlara yardimci olmanin ve koruma saglamanin
yollarin1 aragtirir. Bu gibi durumlarda tarafsizlik prensibi geregi acil ihtiyaglara dncelik
verilmesini ister. Bu baglamda, Uluslararasi Kizilhag Komitesi, iilkesinde yerinden edilmis
kisileri Uluslararas1 Insani Hukukunun korumasi altinda ilk ve oncelikli siviller olarak kabul
eder.

Ulke igerisinde yerinden edilmis kisiler, genellikle asir1 derecede bir yoksullukla karsi
karsiyadir, ve bu yoksulluk onlarin yasamlarmi tehdit ederek, her iki durumda da, hem
kagarken, hem de kagtiklar1 yerde ciddi tehlikelere maruz kalmalarina neden olur. Bu nedenle,
iilke igerisinde yerinden edilmis kisiler arasinda o6liim orani g¢ogunlukla yiiksek boyutlara
ulasir. Bu oran 6zellikle ¢ocuklar, yaslilar ve hamile kadinlar gibi fiziksel olarak zayif kisiler
arasinda daha yiiksektir. Geride kalan ve evsahipligi yapan topluluklarin yasadigi giigliikler
de sorunlarin artmasina neden olur.

Istikrarsiz bir ortamda, silahli ¢atismalara bagli olarak iilke igerisinde yerinden edilmis
kisilerin -ki bu kisiler yerinden edilen kisiler arasinda ana kategoriyi olusturmaktadirlar- bir
cok durumda yasamlar1 bire bir tehlike altindadir, dolayisiyla Uluslararast Kizilhag
Komitesinin faaliyetlerinde dncelikli hedef grubu olusturmaktadirlar.

Yerinden edilmeye iligkin istatistikler bir ¢ok nedenle genel tahminlerle sinirli kalsa da,
Uluslararas1 Kizilhag Komitesi 1999 yilinda bes milyona yakin kisiye yapilan yardimin biiyiik
bir kisminin, iilke icerisinde yerinden edilmis kisilere yapildigini belirtmektedir. 2000 yil1 igin
ise , diinyanin bir ¢ok bolgesinde 31 {ilke tarafindan iilke icerisinde yerinden edilmis kisileri
koruma ve yardim amacl 6zel programlar gelistirilmistir. ®

Bakiniz internet adresi: www.icrc.org

Yardim

Yardim, BMM YK ’nin ilgi alanina giren kisgilerin fiziksel ve maddi ihtiyaglarini karsilamak
icin saglanan destektir. Yiyecek, saglik malzemeleri, giyecek, barak, tarim aletleri, sosyal
hizmet, psikolojik damigmanlik ile okul ve yol gibi altyapilarin insas1 veya yenilenmesini
kapsayabilmektedir. “Insani yardim” ise insani amaglar icin insani kuruluslar tarafindan
saglanan yardim anlamina, diger bir deyisle politik olmayan, ticari olmayan ve askeri
olmayan amaglara yonelik yardim anlamina gelmektedir. BMM YK nin uygulamasinda
yardim, korumay1 destekleyen ve tamamlayan bir unsurdur.
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Kisa bir siire igerisinde, ¢ok sayida miiltecinin iilkesinden ka¢gmasi durumunda, yiyecek,
barinak, saglik malzemelerinin ve diger temel ihtiyaclarm cabuk bir sekilde saglanmasi biiyiik
Oonem tasimaktadir. Malzeme ve lojistik destegi, siginma iilkesinden, komsu ya da diger
bagisei lilkelerden saglanabilir, tedarik edilebilir. BMMYK, acil durumlara hizli miidahalede
bulunabilmek amaciyla diinyanin belli yerlerindeki depolarinda acil durum stoklari
bulundurmaktadir.

“Konferans, Devletleri, silahli ¢catismalarm taraflarmi, BM kuruluglart ile diger orgiitleri;
miilteci ve iilkesinde yerinden edilmis niifusun icerisinde en hassas durumda olan ve cinsel
siddet ve istismara ve silahli ¢catismalardan dogan tehlikelere maruz kalabilecek olan

ozellikle kadin ve ¢ocuklarin korunmast konusuna acil ilgi gostermeye davet etmektedir.
103. Parlementolararasi Birlik Konferansi, Mayis 2000

Son zamanlarda gergeklesen miilteci operasyonlarinin ¢ogunda, insani yardimin dagitimi
amaciyla bagis yapan iilkelerin askeri kuvvetlerinin lojistik kapasitelerini kullanmak ihtiyaci
dogmustur. Bu yonteme ancak istisnai derecede biiylik olan acil durumlarda ve son ¢are
olarak bagvurulmustur.

Capi1 ve maliyetleri nedeniyle, bu acil durum tedbirleri ek fonlar gerektirmektedir ve bu
fonlarm BMMYK’ye ayrilan fonlarla yeterince karsilanmasi miimkiin degildir.

Insani yardimlarm dagitiminda askeri kuvvetlerden faydalanmak siiphesiz ki hayatlar
kurtarmig olmakla beraber, ayn1 zamanda, insani kuruluslar ile askeriye arasindaki iligki
hakkinda sorular ortaya ¢ikarmaktadir.

BMMYK ’nin yaklagimina goére, insani yardim operasyonlari sivil nitelik ve goriniislerini
muhafaza etmelidir.

Tarafsizlik ve siyasi diisiincelerden bagimsiz olunmasi ilkeleri gézetilmelidir.

Koruma ve yardim birbirini nasil tamamhyor

BMMYK kuruldugu zamanlarda, genellikle miiltecilere siginma hakk: veren iilkelerin maddi
yardim da sagladi§i Avrupa’da faaliyet gostermekteydi. Daha sonra, gelismekte olan
ulkelerde de birgok mdilteci sorununun ortaya ¢ikmasiyla, uluslararasi toplumun da destegiyle
BMMYK ’nin, bu iilkelerdeki miiltecilere de maddi yardim ve koruma saglamasi talep edildi.

“Konferans, hiikiimetleri ve parlamentolari, iilkesinde yerinden edilmis insanlar da dahil
olmak Uzere, tim yerinden edilmis insanlarn iilkelerine geri doniisleri sirasinda ve
sonrasinda bu kisilerin hem kendilerinin ve hem de sahip olduklart mal varliklarinin

giivenligini teminat altina almak igin onlemler almaya davet etmektedir .”
99. Parlementolararasi Birlik Konferansi, Nisan 1998

Koruma ve yardim uygulamada genellikle birbiriyle iliskilidir. BMMYK’ nin mavi plastik
ortlilerinden yapilan gecici ¢adirlar1 artik, Balkanlar’dan Orta Afrika’ya ve Dogu Timor’a
kadar heryerde acil durumlarda korumanin sembolii olarak hemen tanimmmaktadir.
BMMYK ’nin gorev yetkisi miiltecilere koruma saglamaktir ancak, bu kisilere evsahipligi
yapmanin getirdigi bazi finansal yilikiimliliikleri hafifletmesi nedeniyle {ilkelere yardim
sunulmasi, bir tilkenin miiltecileri kabul etmesine yardimci olmaktadir. Miltecilerin etkin bir
yasal korumaya ihtiyaglar1 bulunmaktadir, ancak bu kisiler ayn1 zamanda temel ihtiyaglarini
da - barmak, yiyecek, su, sithhi malzemeler ve saglik bakimi gibi- karsilayabilecek durumda
olmalidirlar. BMMYK bu gibi malzemelerin saglanmasini ve dagitimimi koordine ederek,
tipik bir miilteci niifusunun yiizde 80’ini olusturan kadin, ¢ocuk ve yaslilar icin de &zel
projeler hazirlamaktadir.
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Acil durum yardimi ve diger orgiitler tarafindan tistlenilen daha uzun vadeli kalkinma yardimi
arasindaki boslugun farkinda olan BMMYK, Hizli Etki Projeleri kavramimi gelistirmistir.Bu
projeler, ilk olarak Orta Amerika’da ve daha sonra diinyanin diger bdlgelerinde uygulanmig
ve genellikle okullar, saglik ocaklari, yol ve kopriiler gibi temel altyapinin onarilmasi veya
yeniden insa edilmesini i¢ermistir. Adindan da anlasilabilecegi iizere bu projeler, yerinden
edilme krizinin sona ermesinden sonra yasami miimkiin olan en kisa silirede normale
dondiirmeyi amaglamaktadir.

Dinyada BMMYK
» Saha Ofisleri: Mltecilere yakin yerlerde

BMMYK ’nin saha ofislerinin yerini bulmanin en kolay yolu sorunlu yerlerin gosterildigi bir
diinya haritasma bakmaktir. (Ek 3’teki BMM YK ofisleri listesine bakiniz). BMMYK
calisanlar1 ve uygulayici ortaklari diinyanin en tehlikeli, 1ss1z ve uzak yerlerinde multecilerle
birlikte ¢aligmaktadir. Bu kisiler, gittik¢ce daha fazla oranda silahli gatismalarin yasandigi
veya etkili bir hiikiimet otoritesinin ¢ok az bulundugu ya da hi¢ bulunmadigi bolgelerde
caligmaktadir. Glivenli olmayan bolgelerde, istismarlarin 6niine gegmek acisindan giiglii bir
ara¢ olmasi nedeniyle uluslararasi mevcudiyetin kendisi bir ¢esit koruma teskil etmektedir.
4.000 kisiden fazla olan BMMYK c¢alisaninin yiizde 85’1 Cenevre’deki Genel Merkez disinda
caligmaktadir. BMMYK c¢alisanlar1 biiylk bir acil duruma 72 saat icinde miidahale
edebilmektedir, ayrica, BMMYK ile ortak konumundaki 6rgiitlerle de kendi ¢alisanlarini hizli
bir sekilde gondermeleri amaciyla stand-by diizenlemeleri yapilmistir.

» Baskentler: Karar alicilara yakin yerler

Miilteci S6zlesmesi’nin uygulanmasini gézetmek olan sorumlulugu nedeniyle BMMYK,
¢ogu iilkenin bagkentinde ofis kurmustur. BMMYK nin asli irtibat1 genellikle iilkelerin
Disigleri Bakanliklar1 ile gergeklesmektedir. Ancak, miiltecilerin korunmasi farkl
sorumluluklar gerektirdigi icin BMMYK, sik sik bir ilkenin i¢ konulari ile ilgili igisleri,
adalet, goc, insan haklar1 ve askeriye gibi makamlariyla da yakin iliski icerisinde
caligmaktadir.

Ayni zamanda BMMYK, parlamento komitelerine yonelik olarak miilteci hukuku ile ilgili
konularda yaptigi sunumlar ile parlementerler agisindan da kaynak gorevi gérmektedir.
BMMYK, teklif edilen mevzuati inceleyerek, sonunda kabul edilecek mevzuatin uluslararasi
miilteci hukuku ve standartlar1 ile uyum igerisinde olmasi konusunda parlamenterler ile
igbirligi yapmaktadir. BMMYK, parlamenterlere, miiltecilerin o iilkedeki veya baska
iilkelerdeki durumlarma ilskin olarak ya da ilgili baska konularda bilgi vermeye hazirdir.

Siirli bir biitgesi bulunmasi nedeniyle BMM YK’ nin her bagkentte ofisi bulunmamaktadir.
Bununla beraber her iilke yakininda bir BMMYK ofisi bulunmaktadir ve BMM YK miilteci
sorunlarma bolgesel bir yaklagimi desteklemektedir.

Idari Birimler

» BM Genel Kurulu

BM Genel Kurulu, Yiiksek Komiseri, 5 yillik bir donem icin ve Genel Sekreter’in gdsterdigi

adaylar arasindan secer. Yiiksek Komiser, BM Genel Kurulu’na Ekonomik ve Sosyal Konsey
(ECOSOC) araciligiyla baghdar.
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> Yiuksek Komiser

Su an gorevde bulunan Yiiksek Komiser Sn. Ruud Lubbers 2000 yili Ekim ayinda Genel
Kurul tarafindan secilmistir. Lubbers 1982-1994 yillar1 arasinda Hollanda Basbakanlig
gorevinde bulunmus, Hollandal1 bir devlet adami ve akademisyendir.

> Yurutme Komitesi

BMMYK Yiiriitme Komitesi 1958’de BM Genel Kurulu’nun istegi {izerine Ekonomik ve
Sosyal Konsey tarafindan, Uye Devletlerden olusturuldu. Baslica gérevleri, Yiiksek
Komiser’in yardim programini onaylamak, Yiiksek Komiser’e yetki alan1 baglamindaki
islevlerini yerine getirirken, 6zellikle, uluslararasi koruma ile ilgili danismanlik yapmak ve
Orgltun mali ve idari konularini incelemektir. Yiiriitme Komitesi iiyeleri Ekonomik ve Sosyal
Konsey’den segilmektedir. Yiiriitme Komitesi her yil ekim ayinda bir hafta siireyle
Cenevre’de toplanmaktadir. Daimi Komite toplantilari ise yilda en fazla bes defa
yapilmaktadir.

BMMYK’nin Devletler ile Ortakligi

> Yiiriitme ve idari Organlan

Hiiklimetler, miiltecilere siginma saglayarak ve miiltecilerin iilkelerinde kalmalarina izin
verereck BMMYK ile birlikte ¢aligmaktadir. Ayrica pek ¢ok hiikiimet, miiltecilere mali yardim
saglayarak da tlilkelerine yerlesmelerine yardimci olmaktadir.

BMMYK miilteci koruma sorumlulugunun paylagilmasi amaciyla hiikiimetlerle birlikte
calismaktadir ve miilteci akimina neden olan sorunlar1 ¢6zmek konusunda hiikiimetleri tesvik
etmektedir. I¢ ¢atismalar uluslararas1 bir miilteci sorununa yol agtiginda, sorunlu iilkede baris
ve giivenligin yeniden tesis edilmesi tiim uluslarin oOzellikle de komsu {ilkelerin
sorumlulugundadir. Siginmacilarin geldigi bolgelerde sikilikla sikinti yasandigi igin bir
milteci krizinde aslinda siginma saglayan iilkeler en agir yiikii tasimaktadirlar. Ancak, bu
ilkelerin sorumlulugu tek basina iistlenmemeleri gerekir. Ayni bodlgede ya da baska
bolgelerde bulunan diger iilkeler de, miiltecilerin korunmasi i¢in finansal destek ya da
malzeme destegi vermek suretiyle, bu sorumlugu paylasmalidirlar. BMMYK bu yardimin
seferber edilmesi ve yonlendirilmesine yardimeci olmaktadir.

Baz1 iilkelerde, BMMYK  hiikiimetlere siginmacilarin bagvurularinin incelenmesinde
yardime1 olmaktadir (bkz. Boliim 3) BMM YK nin katilim1 her iilkedeki ihtiyac ve kosullara
gore degiskenlik gostermektedir.

> Parlamentolar

Parlamentolar ve parlamento iiyeleri, miiltecilerin korunmasi ile ilgili yasal bir gerceve
olusturulmasinda kilit rol oynamalar1 nedeniyle BMMYK ile olan ortakliklar1 agisindan
biiylik 6nem tagimaktadirlar.

BMMYK, Miilteci Sozlesmesi veya Protokoli’nii ya da  vatansizliga iliskin her iki
sozlesmeyi de heniiz kabul etmemis olan iilkelerin bu sdzlesmelere katilimini tegvik
etmektedir.

BMMYK, Bu sozlesmeleri kabul etmis olan iilkelerde, mevzuat ve gerekli fonlarm

olusturulmasi yoluyla uluslararasi standartlarm uygulanmast gereksiniminin  dnemini
vurgulamaktadir.
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“Konferans, parlamento iiyelerini kanunlar ¢ikararak ve yiik paylasimi ilkelerini iceren
diizenlemeler kanaliyla miiltecilerin problemlerini ¢ozmek amaciyla aktif ¢calismaya davet

etmektedir”
102. Parlamentolararasi Birlik Konferansi, Ekim 1999

Istenmesi halinde BMMYK, parlamenterlere miilteci krizleri ile ilgili bilgi saglamaktadur.
BMMYK, parlamenterlerin pozisyonlarini miiltecilerin geldikleri iilkelere yapmis olduklari
katkilara dikkat ¢ekmek i¢in kullanmalar1 konusunda tesvik etmekte ve miiltecilerin insan
olmaktan kaynaklanan haklarina saygi duyulmasinin saglanmasi konusunda savunuculuk
yapmalari i¢in parlamenterleri desteklemektedir.

BMMYK Parlamentolar arasi Birlik ile siki1 iliski i¢indedir. BMMYK ve Parlamentolar arasi
Birlik; miiltecilerin korunmasina dair parlementerlerin uluslararasi ¢ergeve anlayislarinin
genigletilmesi, Devletlerin ve BMMYK’nin miiltecilerin korunmasi ile ilgili
sorumluluklarimin agiklanmasi ve miiltecilerin sorunlarma ¢oziim aranmasi konularinda
igbirligi yapmaktadir. Ayrica bu iki kurulus, miiltecilerin korunmasi ile ilgili olarak
parlamenterlerin oynayabilecegi hayati role dair bilgi ve rehberlik saglanmasi ve tek tek
iilkelerin ve bir biitiin olarak da uluslararasi toplumun, uluslararasi1 miilteci koruma rejimi ile
ilgili mevcut sorunlarin nasil agilacaginin arastirilmasi konularinda da igbirligi yapmaktadir.

Parlamentolar arasi Birlik miilteci korumasinin saglanmasinda Miilteci Sozlesmesi ve
Protokolii’niin merkez konumunda oldugunu vurgulayarak, heniiz bu sdzlesmeleri kabul
etmemis tlkeleri, s6zkonusu sozlesmeleri benimseyerek gerekli yiikiimliliikleri yerine
getirmeye davet etmektedir. Mayis 2000 tarihinde alinan bir kararla miiltecilerin ve yerinden
edilen kisilerin haklarina sayginin temini yoniinde BM’nin hareketine destek verildigi dile
getirilmis ve parlamenterlere “uluslararast korumanmn ¢ercevesini kuvvetlendirmek igin.....
BMMYK ile isbirligi ve yenilik¢i iligki icinde bulunmalar:” yoniinde ¢agrida bulunulmustur.

Bir yil sonra, Parlamentolararas1 Birlik, S6zlesmenin kabuliiniin 50. Yildoéniimiinii anmak
amactyla aldigi bir kararla, “ durumlar siirlincemede olan biiyiik ¢apli miilteci durumlarina,
siginmacilarin sanayilesmis iilkelerdeki yiiksek maliyetlerine, miiltecileri kabul eden
gelismekte olan iilkelerin {izerindeki yiike ve bu iilkelerde siginmacilarin gercekten maruz
kaldigi ya da maruz kaldiklar1 sanilan istismarlara karsi Miilteci So6zlesmesinin hayati
Oneminin korunmasi ve gegerliliginin siirdiiriilmesini saglamak amaciyla yeni yaklasimlar,
araclar ve standartlar gelistirilmesi gereksinimini” vurgulamustir.

“Tim diinyadaki miilteci sayisinin ve BMMYK’nin karsilastigi sorunlarin da artmasi
nedeniyle”, Parlamentolararasi Birlik alarma gecerek parlamentolari, S6zlesme’yi daha etkin
ve kuvvetli bir sekilde uygulayarak uluslararasi miilteci koruma rejimine katkida bulunmalari
ve 6zen gostermeleri konusunda tesvik etmistir.

> Yarg

Miiltecilerin korumasi ile ilgili olarak yargiclar ¢ok 6nemli bir gorev iistlenmektedirler,
ozellikle de ulusal koruma sisteminin sadece idari takdire degil de mevzuata dayali oldugu
durumlarda. BMMYK, miilteci hukuku ve miiltecilerin tilkelerindeki insan haklar1 durumu
ile ilgili konularda seminerler diizenleyerek yargiglara profesyonel gelisimlerinde yardimci
olmaktadir. BMMYK, baz1 durumlarda, hukuk ile ilgili konularda ya da miinferit dosyalarda,
hakimler konuyu miizakere ederken yardimci olmak amaciyla kendi goriisiinii
belirtebilmektedir.

BMMYK, Uluslararas1 Miilteci Hukuku Hakimleri Birligi (UMHHB) ile yakin iliski

icindedir. UMMHB, Miilteci Sozlesmesinden dogan yiikiimliiliikklerin yargi organlari
tarafindan Oziimsenmesine yardimci olur, bagvuru sahibi miiltecilerin haklarmin karara
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baglanmasinda yargi siirecinden yararlanmalarini saglar, gelismekte olan iilkelerde ve yeni
demokrasilerde miilteci hukuku kapsaminda yargi bagimsizligi anlayisinin yerlesmesine
yardime1 olur, bilgi ahgverisine yonelik bir platform saglayarak, miilteci hukukunun
uygulanmasi ve yorumlanmasinda tutarli yaklagimlar gelistirilmesine yonelik olarak en iyi
uygulama tecriibelerini paylasir.

BMMYK’nin BM Orgiitleri ve Diger Orgiitlerle Ortakhig

BMMYK; BM fonlarinin, programlarmim, uzman kurulus ve komisyonlarinin olusturdugu aglardan
birisidir. BMMYK nin en sik ortaklik ettigi kuruluglar sunlardir:

O Diinya Gida Programi (WFP), gida yardimi saglar.

O Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), olusturdugu programlarla g¢ocuklarin sagligi, egitimi,
beslenmesi ve sosyal hizmetler konularinda hiikiimetlere yardimer olur. UNICEF ayni1 zamanda
ilkelerinden kacarken birbirinden ayr1 diigsmiis aile fertlerinin birlestirilmesinde ve refakatsiz
kiigiiklerin korunmasinda gérev yapar.

O Diinya Saghk Orgiitii (WHO), uluslararas1 saghk calismalarmi organize eder ve bizzat icinde
gorev aldigy, as1 ve AIDS kampanyalar diizenler.

0 Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Miletler kalkinma faaliyetlerini diizenler, acil durumlar
sonrasinda uzun doénemli kalkinma planlarini yapar ve biitiinlesme ve yeniden biitiinlesme
programlarinda 6énemli rol oynar.

0 Insan Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisi (OHCHR), insan haklar1 konularinda
lider rol {istlenir, insan haklariyla ilgili BM faaliyetlerini diizenler, ciddi insan

haklar1 ihlallerine miidahale eder.
O BM Insani iliskiler Koordinasyon Ofisi (OCHA), herhangi bir BM kurulusunun tek basina
kapasite ve yetkisini asan insani kriz durumlarinda BM’in yardimini koordine eder.

o Bir diger 6nemli ortak ise Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM)diir. Bu, BM sistemi
disinda hiikiimetlerarasi bir yapidir. Miiltecilerin , yerinden edilmis insanlarin ve
diger i¢ ya da uluslararas1 gé¢ hizmetleri ihtiyacinda olan kisilerin transferlerinin

saglanmasinda gorev yapar.

O BMMYK ayrica, Afrika Birligi Orgiitii, Amerika Devletleri Orgiitii, Avrupa Konseyi, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Asya-Afrika Yasal Danismanlik Orgiitii gibi bolgesel orgiitlerle de
iligki i¢indedir.

BMMYK’nin Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi (ICRC) ve Uluslararasi
Kizilhag¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) ile Ortakhgi

Koruma alaninda kilit ortak konumunda olan ICRC, tiim savas ve i¢ ¢atisma
magdurlarina yardim etmeyi amaclayan ve silahli siddete kisitlamalar getiren insani
kurallarin uygulanmasini saglamaya ¢alisan bagimsiz bir kurulustur. Tarafsiz bir aract
konumunda, i¢ ve uluslararasi ¢catismalarin magdurlarma ve iilkesinde yerinden
edilmis insanlara koruma ve yardim saglamaktadir. Ozellikle iilkesinde yerinden
edilmis insanlar ICRC’nin faaliyetlerinin asil hedef kitlesini olusturmaktadir. 2000
yil1 boyunca ICRC diinyanimn 31 iilkesinde, kendi iilkesinde yerinden edilmis insanlara
yonelik koruma ve yardim saglayan programlar gelistirmigtir.

Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) ise, ulusal Kizilay ve
Kizilhag dernekleri araciligiyla acil durumlardan etkilenmis kisilere insani yardim
saglayarak ve uluslararasi insani hukuk uygulanmalarini tesvik ederek BMMYK ’nin
calismalarina destek vermektedir
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BMMYK’nin Sivil Toplum Orgiitleri (STO) ile Ortakhg

Sivil toplum orgiitleri, biyiikliikleri, programlarmin genigligi, fonlarimin kaynaklar1 ve
faaliyet gosterme sekilleri acgisindan birbirlerine goére farklilik gostermektedir. Bazilari
uluslararas1 Orgiitlerdir, bazilar1 ise uluslararasi faaliyetlerde bulunabilen ulusal dernek
konumundayken bazilar1 da sadece ulusal —ya da yerel- orgutlerdir. BMMYK Tiiziigii niin
kabulii esnasinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu, miilteci sorunlarma ¢dziim bulmak ve
bu tiir érgiitlerin ¢aligmalarimi koordineli hale getirebilmek amaciyla, Yiiksek Komiser’e, bu
“Ozel orgiitler” ile irtibat halinde olunmasi ¢agrisinda bulunmustur.

“Konferans, sivil toplum orgiitlerinin miiltecilere ve yerinden edilmis insanlara yardim
saglamak konusunda sorumluluk almalar: gerektigini ve Devletlerin de bu tiir orgiitlere

destek vermesi gerektigini diisiinmektedir.”
78. Parlamentolararas: Birlik konferansi, Ekim 1987

BMMYK, uygulayict ortak konumunda 500’den fazla STO ile birlikte galismaktadir. Miiltecilerle
calisan STO’lerin birgogu malzeme yardimi, kamplarin ve diger yerleskelerin kurulmasi ve bakimlari
ile ilgili ve ayrica sdzkonusu kamp ve yerleskelerde haklarin ihlal edilip edilmedigine dair izleme ve
raporlama yapilmasi konularinda yardim saglamaktadir.

Diger bazi1 6zel uzmanlik bazli veya din temelli 6rgiitler ise siginmacilara
danigmanlik ve temsil edilme hizmeti sunmakta, gézalt1 merkezlerini ziyaret etmekte,
yerlestirilmis olan miiltecilere yardimci1 olmakta ve o iilkenin uluslararasi
yiikiimliilikklerinin yerine getirilmesi amaciyla, prosediirlerle ilgili olarak miinferit
basvuruda bulunan miilteciler adina savunuculuk yapmaktadir. STO’ler miiltecilere
koruma hizmeti saglamak konusunda uluslararasi s6zlesmeler araciligiyla
gorevlendirilmis olmasalar da, pek cok STO gérev taniminda miiltecilere yonelik
koruma saglamak taahiidiinde bulunmustur. Miiltecilere yonelik etkin bir koruma
saglanmasinda yerine getirdikleri hizli ve degerli hizmetlerle STOler, boylece,
miilteciler agisindan hayati onem tasiyan bir fark yaratmaktadirlar.

“Konferans, insani kurulugs personelinin silahli catisma nedeniyle zarar goren miilteciler
ve yerinden edilmis insanlardan olusan sivillere, giivenli ve serbest sekilde erisebilmesinin
ve bu kisilere saglanan insani yardimin muhafaza edilmesinin 6nemini vurgulamaktadir;
Devletleri ve ilgili taraflar, BM personelinin ve ilgili insani yardim kuruluslarinin
personelinin giivenlik ve hareket ézgiirliiklerinin saglanmast amacwyla gerekli tiim

tedbirleri almaya davet etmektedir.”
103.Parlementolararasi Birlik Konferansi, Mayis 2000

Koruma Saglanmasi ve Coziim icin

Sizin Yapabilecekleriniz
Uygun Bir Yasal Cerceve Olusturulmasi

0 Miiltecilerin korunmasina ve problemlerine yonelik ¢oziimler bulmak i¢in yasal ve ulusal
bir ¢erceve olustururken BMMYK’den destek isteyebilirsiniz.
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O Mevzuat teklifleriyle ilgili olarak BMMYK den yorum alabilir ve ilgili koruma konulari
parlementoda gorisiilirken BMMYK’nin goriis ve yorumunun yansitilmasini
saglayabilirsiniz.

Yeterli Fon Saglanmasi

O Miilteci koruma yapilari i¢in kendi iilkenizde yeterli kaynak tahsisi yapabilir ve/veya
BMMYK’ne mali yardimda bulunmay1 disiinebilirsiniz. Bu yardim &zellikle daha 6nce
BMMYK’ne katkida bulunmamis bir iilkeden geliyor ise daha degerlidir, ¢linkii, bu
durum kurulusa verilen uluslararasi destegin arttigini gosterir ve kurulusun bagimsiz
yapisini gii¢lendirir.

BMMYK’mn Miilteci Sozlesmesi’nin  Uygulanmasim  Denetlemesi  Gorevinin

Kolaylastirilmasi

0 Ulkenizde yasayan miiltecilerin durumu ve sayis1 hakkinda; uygulanmakta olan kanun ve
usiiller hakkinda BMMYK’ne bilgi saglayarak, BMMYK’nin Miilteci S6zlesmesinin

uygulanmasini denetlemesi gorevini kolaylastirabilirsiniz.

0 BMMYK’nin miiltecilere erisimi saglanmalidir. Gerekli oldugu hallerde, miiltecilere
erisimin saglanmasi konusunda Hiikiimeti tesvik edebilirsiniz.

Hukumet Faaliyetlerinin Denetlenmesi

O Miiltecilerin kaldig: tesisleri ve kamplar1 ziyaret ederek, hiikiimetin Miilteci S6zlesmesi
ve Protokoliiniin uygulanmasina iliskin faaliyetlerini denetleyebilirsiniz. |

» BMMYK’nin ilgi alanina giren

kigiler:
31 Aralik 2001 tarihi itibariyle
(degisebilir)
Multeciler 12,148,017
Siginmacilar 896,557
Geri Donen Kisiler 793,104
Ulkesinde Yerinden 5,265,335
Edilenler
Geri Dénen 369,055
Ulkesinde
Yerinden Edilmis Kisiler
Cesitli 1,653,892
Toplam 21,125,960
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> Bolgelere Gore ligi Alanindaki

Kisiler:

Bolge Toplam Toplam

1 Ocak 1999 1 Ocak 2000
Afrika 6,284,950 6,250,540
Asya 7,474,740 7,308,860
Avrupa 6,212,550 7,285,800
Latin Amerika ve Karayipler 102,400 90,170
Kuzey Amerika 1,305,400 1,241,930
Okyanusya 79.510 80,040
Toplam 21,459,550 22,257,340
» Kategorilere gore ilgi alanindaki kigiler
(1 Ocak 2000 itibariyle)
Bolge Multeciler Siginmacilar Geri Dénen UYEK*ve Toplam

Multeciler digerleri

Afrika 3.523.250 61.110 933.890 1.732.290 6.250.540
Asya 4.781.750 24.750 617.620 1.884.740 7.308.860
Avrupa 2.608.380 473.060 952.060 3.252.300 7.285.800
Latin Amerika ve 61.200 1.510 6.260 21.200 90.170
Karayipler
Kuzey Amerika 636.300 605.630 1.241.930
Okyanusya 64.500 15.540 80.040
Toplam 11.675.380 1.181.600 2.509.830 6.890.530 22.257.340

* UYEK : Ulkesinde
Yerinden Edilen
Kigiler

» 1999'daki ana miilteci niifuslarinin mense lilkeleri: En
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blyluk on grup

Mense iilke Baslica siginma Toplam
ulkeleri

Afganistan iran,Pakistan, 2.562.000
Hindistan

Irak iran,Suudi 572.500
Arabistan, Suriye

Burundi Tanzanya, Kongo 525.700
Dem. Cum

Sierra Leone Gine, Liberya, 487.200
Gambiya

Sudan Uganda,Dem Kongo Cumh,Etiyopya,Kenya,Orta Afrika 467.700
Cum.,Cad

Somali Etiyopya,Kenya,Yemen, 451.600
Cibuti

Bosna Hersek EskiYugoslavia,Hirvatistan,Slova 448.700
kya

Angola Zambiya,Dem 350.600
.Kongo Cum.,
Kongo

Eritre Sudan 345.600

Hirvatistan Yugoslavya 340.400

,Bosna Hersek

Birlesmis Milletler’in Yakin Dogu’da Filistinliler icin Yardim ve Calisma Orgiitii‘niin (UNRWA) kapsaminda
olan yaklagik 3.5 milyon Filistinli bu tabloda yer almamaktadur. Fakat UNWRA’nin operasyonlarinin disinda
kalan Irak, Libya gibi yerlerde bulunan Filistinliler BMM YK nin ilgi alanindadir.

Gelismis iilkelerde biiyiik gruplar halinde bulunan miiltecilerin menge iilkeleriyle ilgli istatistiki bilgiler mevcut
degildir. Cogu miilteci siginma iilkesinden vatandaslik hakki elde etmistir 6rengin; ABD’de bulunan Vietnaml
miiteciler gibi , bu nedenle bu kisiler miilteci istatistiklerinde yer almamaktadir.

> 1999’da bazi iilkelere sunulan siginma basvurular

Siginma lilkesi

Mensei Ulke

Siginma
Basvurulari

Almanya*

Eski Yugoslavya, Turkiye,
Irak, Afganistan, iran,
Azerbeycan, Vietnam,
Ermenistan, Rusya, Bosha
Hersek, Pakistan, Hindistan,
Suriye

95.110

ingiltere**

EskiYugoslavya, Somali, Sri
Lanka, Rusya, Afganistan,
Turkiye, Cin, Pakistan,
Romanya, Polonya, Irak

71.150

isvigre

Eski Yugoslavya, Irak, Bosna
Hersek

46.070

Hollanda

Afganistan, Irak, Eski
Yugoslavya, Somali,
Azerbeycan, Sudan, Angola,
iran

39.300

Belgika

Eski Yugoslavya, Romanya

33.780

italya

Eski Yugoslavya, Irak

33.360

AB D***

Cin, Guatemela, El Salvador, Meksika,
Haiti, Somali

31.740

Fransa

Cin, Eski Yugoslaya, Dem.

30.910
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Kongo Cumbh., Sri Lanka,

Tarkiye, Mali

Kanada Sri Lanka, Cin, Pakistan, 29.390
Macaristan

Avusturya Eski Yugoslavya,Afganistan, 20.100
Irak,lran

*  Yeniden agilan dosyalar harig¢

**  Bagvurular1 gosteren sayilar. Siginma bagvurusu basina ortalama 1.3 kisi bulunmaktadir
*** Basvurular1 gosteren sayilar. Sifinma basvurusu bagina ortalama 1.45 kisi bulunmaktadir.

» Baslica Goniillii Geri Doniis Hareketleri
(10 buyik hareket, 1999)

Mense lilke Siginma Ulkesi Toplam
Afganistan iran,Pakistan
Eski Arnavutluk, Makedonya, 755.450
Yugoslavya Almanya, Turkiye, Isvigre,

Bosna Hersek
Dogu Timor Endonezya
Liberya Gine, Fildisi Sahili 56.490
Kongo Dem.Kongo Cumh 52.200
Somali Etiyopya,Yemen
Bosna Hersek Eski Yugoslavia, Alimanya, Hirvatistan 31.810
Ruanda Dem. Kongo Cumh. 38.180
Kambocya Tayland 36.200
Irak iran 20.700
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BOLUM 3

Milteci StatlistUniin Taninmasi

Uluslarara51 iletisim ve tagimacilik alanindaki gelismeler, insanlarm iilkeler ve kitalar

arasindaki dolasimini kolaylastirmistir. Birgok iilke, turistik, ailevi ve isgle ilgili nedenlerle
uluslararasi dolasimi desteklemektedir. Ayrica ¢cogu lilke, sectigi kimselerin iilkesinde kalici
gbcmen olarak ikamet etmesine izin vermektedir. Ancak yine pekcok iilke, kagak ve kayitsiz
sekilde tilkeye giris yapilmas1 sorunuyla karsi karsiya kalmaktadir.

Genel bir kural olarak, higbir {ilkenin yabancilar1 topraklarina kabul etme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Devletin egemenlik esasina gore, bir iilke nasil ve hangi kosullarda
yabancilar1 kabul edecegine kendisi karar verir.

Bu genel kurahn istisnasi, iilkelerin miiltecileri ik, din, tabiiyet, belirli bir sosyal gruba
mensubiyet veya siyasi goriisleri nedeniyle, yasamlarinin veya Ozgiirliiklerinin tehlikeye
girdigi tlkelere higbir sekilde geri gonderemeyecegidir (zulum olan yere geri gondermeme
ilkesi). Bu ilke, miilteci ev sahibi iilkeye yasadist yollarla girse bile gecerlidir. Ancak, bir
ilkenin veya toplumun giivenligine tehdit olusturan bir miilteci s6zkonusu korumadan
faydalanma talebinde bulunamaz.

Savas suclusu oldugu veya siyasi olmayan

onemli bir sug isledigi, ciddi nedenlerle
diisiiniilen kisiler, ozellikle Sézlesme’nin
koruma kapsami disinda tutulmuglardir.

Iskencenin Onlenmesine Dair S6zlesme ve
diger insan haklar1 belgelerindeki zulim
olan yere geri gondermeme hikmi
kapsaminda geri gonderilmeye karsi
korunma gozoniinde bulunduruldugunda,
yukaridaki gibi hari¢ birakilan kimse
yoktur.

Miilteciler ve Go¢gmenler:Aralaindaki fark
nedir?

Gogmenlerin aksine, miulteciler tlkelerini terk
etmeyi kendileri se¢mezler bunu yapmaya bir
anlamda mecbur kalirlar. Ekonomik nedenlerle
go¢ eden kisiler, yasam standartlarini arttirmak
icin Olkelerini terk etmektedirler. Milteciler ile
ekonomik nedenlerle go¢ edenler arasindaki en
onemli fark, ekonomik gd¢cmenlerin dlkelerinin
kendilerine sagladigi devlet korumasindan
faydalaniyor  olmalaridir, oysa  miilteciler
acisindan  devlet korumasindan  soézetmek
miimkiin degildir. ~ Ekonomik nedenlerle gog
edenler, milteci statusi icin gerekli olan dlgiitlere
uygun olmadiklarindan, miilteciler i¢in gecerli
olan uluslararasi korumadan yararlanamazlar. B
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Miilteci statiisii asagidaki durumlarda verilir mi?
Birka¢ Ozel Durum

O Askerler multeci olabilir mi?

Miilteciler sivillerden olusur. Sigindigi iilkeden, kendi menge iilkesine yonelik yapilan askeri
hareketlerde yer almaya devam eden kisiler miilteci olarak kabul edilmez.

U Yoklama kacaklar: miilteci olabilir mi?

Her iilke, olaganiistii hallerde vatandaglarini silah altina c¢agirma hakkina sahiptir. Fakat,
vatandaglar, vicdani red hakkina esit olarak sahip olmalidir. Ancak vicdani red hakkinin
gozetilmedigi veya catigmalarin uluslararasi normlar1 agikga ihlal ettigi durumlarda, zulme
ugramak korkusuyla kacan yoklama kagaklari 6rnegin yetkililerin yoklama kagaklarina siyasi
goriisler atfetmesi gibi nedenlere bagl olarak , miilteci statiisii kazanmaya uygun olabilirler.

O Bir suclu malteci olabilir mi?

Bir kisi isledigi adi bir su¢ yiiziinden cezai kovusturmadan kagiyorsa, bu o kiginin zuliimden
kactig1 anlamina gelmez. Fakat, adi suglarla veya diger siyasi olmayan suglarla itham edilen suglu
veya sugsuz Kisiler, siyasi veya baska sebeplerle zulme ugrayabilirler ve bu nedenle multeci
statiisii almaya uygun gorilebilirler.Ayrica siyasi eylem sugu ile mahkum edilen kisiler de
multeci olabilir.

O Savas suc¢lular miilteci olabilir mi?

Savas suc¢larma, soykirim sugu da dahil olmak tizere genis ¢apli uluslararasi savas ve insan
haklar1 hukuku ihlallerine ortak olanlar, miilteciler i¢in gecerli olan koruma ve yardimlardan
ozellikle hari¢ tutulmuslardir. Bu tiirden bir olaya karisti§ina dair ciddi bir siiphenin oldugu hig
kimseye miilteci olarak koruma saglanmamalidir. Ciddi giivenlik sikintilarinin yasandig: biiytik
kamplarda, bu suglar1 isleyenlerin belirlenmesi ve ayiklanmasinda c¢ok biiylik zorluk
cekilmektedir, BMMYK vyargic ya da bir polis kuvveti degildir. Problemin biiyiikligii
g6zoniinde tutuldugunda; uygulamada bu problemi ¢dzmek igin bagvurulabilecek en iyi yontem,
savas suclularini adalet karsisina ¢ikarmayr hedefleyen uluslararasi girisimlere miimkiin olan en
fazla destegi vermektir. BMMYK, bu konuya iliskin haber aldigi her tiirlii bilgiyi ilgili BM
organlar1 ve yetkili makamlarla paylagsmakla ytkiumltdir.( Ancak, BMMYK, multecilerin saha
personeline gizli olarak verdigi bilgileri agiklarken de duyarli davranmalidir.) Ruanda ve Eski
Yugoslavya’daki savas ve soykirim suclarini arastiran mahkemelerin gorevi, kalict olarak yurda
geri doniisii saglamak acisindan ¢ok 6nemlidir. Kalici olarak yurda geri doniis, ancak gercek baris
ve uzlasma ortami hizli ve adil bir yargilama ile saglanirsa gerceklesebilir.

U Sosyal baskilara boyun egmedikleri icin saldiriya ugrayan kadinlar miilteci olabilir mi?

Kadinlar wrklar1 ya da g¢esitli sosyal gruplara iiyeliklerine dayanan siyasi, etnik veya dini
sebeplerden dolay1 zulme ugrayabilirler. BMMYK’ne gore, kat1 toplumsal kurallara uymadig:
i¢in, zulme varan ciddi ayrima veya insanlik dis1t muameleye maruz kalip kagan kisiler, multeci
statlisi kazanmak icin gegerli sebeplere sahiptirler. Bu tlr bir zultim, bir devlet yetkilisinden veya
yeterli devlet korumasiin bulunmadigi yerlerde- devlet dis1 aktorlerden gelebilir. Tecaviiz gibi
cinsel siddet olaylar1 zuliim teskil edebilmektedir.
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Kisitlayict kiyafet giymeyi reddetmesi ya da kendi esini segmek ve bagimsiz bir hayat yasamak
istemesi nedeniyle kendisine saldirida bulunulmasindan korkan bir kadin miilteci olabilir. 1984
yilinda, Avrupa Parlamentosu, toplumsal goreneklere karsi gelmeleri nedeniyle zalimane ya da
insanlik dis1 muamele ile karsilasan kadinlarm, miilteci statiisiiniin belirlenmesi amaciyla belirli
bir toplumsal grup olarak degerlendirilebileceklerine karar verdi. Avustralya, Kanada, Birlesik
Krallik, Birlesik Devletler cinsiyete dayali zuliim ile ilgili olarak etrafli kilavuzlara sahiptir ve
Almanya, Hollanda ve Isvigre i¢in de bu tiir bir gelismeden bahsetmek miimkiindiir. BMMYK,
diger iilkeleri de,resmi olarak bu tiir bir tutum izlemeleri konusunda tesvik etmektedir.

O Ulkesine dondiigii takdirde kendisinin veya cocuk olan kizimin siinnet edileceginden
korktugunu beyan eden bir kadin miilteci olabilir mi?

Fransa, Kanada ve ABD’de kadinlarin siinnet edilmesinin bir tiir zulim oldugu ve kendi
ulkelerinde stinnet edilmekten korkan kadinlarin miilteci statiisii kazanabilecegi resmen kabul
edilmistir. Yakin zamanlarda incelenen dosyalardan birinde, kiigiik kizimin siinnet edilmesini
reddettigi icin kendi iilkesinde zulme ugrayacagindan korkan bir kadin, miilteci olarak
taninmistir. BMMYK, diger iilkeleri bu yaklagimi benimsemeye tesvik etmektedir.

U Cinsel tercihi sebebiyle zuliime ugramaktan korkan bir Kisi miilteci statiisii kazanmaya
uygun mudur?

Homoseksueller, belirli bir sosyal gruba mensubiyetten kaynaklanan zulim nedeniyle milteci
statiisli kazanabilirler. Homoseksiiel oldugu i¢in insanlik dis1 muameleye, saldiriya veya ciddi
ayrima maruz kalan ve devletleri tarafindan korunmayan veya korunamayan kisilere miilteci
statiisii tammak bir BMMYK politikasidir.

U Gemiyle kaganlarin veya denizde kurtarilan Kisilerin siginma basvurular1 konusunda
kilavuzlar var m?

Gemi kaptanlarmin uluslararasi hukuk ¢ercevesinde, denizde zor durumda olan kisileri kurtarmak
temel yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Gemiyle kacan Vietnamlilar 6rneginde oldugu gibi, bazi
durumlarda bu insanlar siginmaci olabilir. Ayrica gemiler,siginmaci olabilecek kacak yolcular
tasidiklarmin farkina varabilirler.

Gemi ile kacan siginmacilara iliskin baglayict bir uluslararasi sézlesme yoktur. Bu nedenle, bu
kisilerle ilgili uygulamalar cesitlilik gostermektedir. BMMYK’nin goriisiine gore, miimkiin
oldugu siirece gemi ile kaganlarin ilk varis limaninda karaya cikmalarina izin verilmeli ve
sozkonusu kisilerin miiltecilik statiileri de oradaki yerel yetkililer tarafindan belirlenmelidir.

Karaya ulasildiginda liman Devletinin kagak kiginin inmesine izin vermemesi halinde, ve bir
sonraki limanin kagaklarin hayatinin tehlikeye girecegi bir devlete ait olmasi durumunda, bu
hareket zuliim olan yere geri gonderme (refoulement) ile es sayilir. Boyle durumlarda, BMMYK
gorevlileri gemi icinde goriisme yapmak iizere gorevlendirilir. Miiracaat sahibinin miilteci
olduguna kanaat getirilmesi halinde genellikle iicilincii iilkeye yerlestirme olan kalic1 ¢6ziimiin
uygulanmasina yardimci olurlar. B

Muiltecileri koruyabilmek igin bir Devlet, onlarin kim oldugunu bilmelidir. Bir Devlet uluslararasi
korumaya ihtiyaci olanlarla, topraklarma giris yapmak isteyenleri ayirt edebilmelidir. Bu ayrim
bir Devlet tarafindan, siginma bagvurularinin miinferiden degerlendirmesi veya biiyUk gruplar

39




halinde gelen kisiler var ise daha pratik bir uygulama olan grup olarak miilteci statiisiiniin
belirlenmesi yoluna basvurulmasiyla gergeklestirilmektedir.

Siginma ile Zuliim Olan Yere Geri Gondermeme (Non-refoulement) Arasindaki Tliski
insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Miilteci Sozlesmesi

Siginma arayabilme ve siginma hakkindan yararlanma uluslararasi insan haklar1 hukukunda yer
almaktadir ve miiltecilerin korunmasi agisindan ¢ok dnemli rol oynamaktadir. 1992 yilinda,
BMMYK Yiiriitme Komitesi, “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin Madde 14(1) 1°de yer
alan siginma arayabilme hakki ve bu haktan faydalanabilme kavramlarindan dogan siginma
kurumunun, miiltecilere uluslararasi koruma saglayan en temel mekanizmalardan birisi
oldugunu” belirtmistir (Karar No 28 (c¢) ). Siginma, iki amaca hizmet etmektedir: Korumaya
yonelik genel bir ¢er¢eve olusturur ve miiltecilerin sorunlarina ¢ozlimler getirilmesini saglar.

“Parlamentolararast Konsey... BM Genel Kurulu’nun 4 Aralik 2000 tarihinde aldig: karar ile,
20 Haziran 2001 tarihi itibariyle 20 Haziran giiniiniin ‘Diinya Miilteciler Giinii’ olarak anilmasi
kararint memnuniyetle karsilamaktadwr ve parlamenterlerin bu giinde miiltecileri destekleyici
faaliyetlere katilmalarini tegvik etmektedir”.

Parlamentolararasi Birlik Konseyi, Nisan 2001

insan Haklar1 Hukuku Dahilinde Ek Koruma

Miilteci S6zlesmesi’ndeki zuliim gordiigii yere geri gondermeme (non-refoulement) hilkmine ek
olarak, insan haklar1 hukuku da kisiyi tehlike olan yere geri gondermeme yiikiimliiligiinii farkl
bir anlatimla belirtmektedir. Eyliil 2001 itibariyle 131 iilkenin taraf oldugu Iskencenin
Onlenmesine Dair Sozlesme, kisilerin iskence tehlikesi olan bir yere ihrac edilmesini ya da
gonderilmesini yasaklamustir.

> Iskenceye ve Diger Zalimane, insanhk Dis1 veya Kiiciik Diisiiriicii Muamele ya da
Cezalandirmaya Karsi Sozlesme’ye Taraf Devletler

26 Haziran 1987 de yiiriirliige girmistir

Afganistan, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Antigua ve Barbuda, Arjantin,
Arnavutluk, Avustralya, Avusturya, Azerbeycan, Bahreyn, Banglades, Belgika, Belize,
Benin, Beyaz Rusya, Birlesik Krallik, Bolivya, Bosna-Hersek, Botsvana, Brezilya,
Bulgaristan, Burkina Faso, Burundi, Cape Verde, Cezayir, Cad, Cek Cumhuriyeti, Cin,
Danimarka, Ekvator, El Salvador, Endonezya, Ermenistan, Estonya, Etiyopya, Fas, Fildisi
Sahili, Filipinler, Finlandiya, Fransa, Gabon, Gana, Gine, Guatemala, Guyana, Glney Afrika,
Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, Honduras, Ispanya, Israil, Isveg, Isvicre, Italya, izlanda,
Japonya, Kambogya, Kamerun, Kanada, Kibris, Kolombiya, Kosta Rika, Kilba, Katar,
Kazakistan, Kenya, Kirgizistan, Kore (Cumhuriyeti), Kongo (Demokratik Cumhuriyeti),
Kuveyt, Letonya, Liibnan, Libya, Lihtenstayn, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan,
Makedonya (Eski Yugoslav Cumhuriyeti), Malavi, Mali, Malta, Mauritius, Meksika, Misir,
Moldova, Monako, Mozambik, Namibya, Nepal, Nijer, Nijerya, Norveg, Ozbekistan,
Panama, Paraguay, Peru, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, Saint Vincent ve
Grenadinler, Suudi Arabistan, Senegal, Seysel Adalari, Sierra Leone, Slovakya, Slovenya,
Somali, Sri Lanka, $ili, Tacikistan, Togo, Tunus, Tiirkiye, Tiirkmenistan, Uganda, Ukrayna,
Uruguay, Urdiin, Venezuella, Yemen, Yeni Zelanda, Yugoslavya, Yunanistan, Zambiya. ®
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(Eylul 2001)

Buna ek olarak, Uluslararast Medeni ve Siyasal Haklar ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmeleri de
kisinin iskence tehlikesi olan yere gonderilmesini yada ihracini yasaklar sekilde yorumlanmustir.

Miiltecilerin sahip olduklar1 hak ve yiikiimliiliikler nelerdir?

Miilteciler giivenli siginma hakkina sahiptir. Ancak, uluslararasi koruma, fiziksel korumadan ¢ok
daha fazlasini igermektedir. Miilteciler, her bireyin sahip oldugu belli temel haklara ve bir tilkede
yasal olarak ikamet eden herhangi bir yabancinin sahip oldugu asgari haklara sahip olmali ve
yardim almalidirlar. Bu miiltecilerin, diisiince ve hareket ozgiirligii, iskence ve asagilayici
muamele gérmeme gibi temel hak ve 6zgiirliikklere sahip oldugu anlamina gelmektedir.

Miilteciler de diger bireylerin sahip oldugu ekonomik ve sosyal haklardan yararlamirlar. Her
miilteci saglik yardimi alabilmelidir. Her yetiskin miiltecinin ¢alisma hakki olmalidir. Higbir
miilteci ¢ocuk okula gitmekten yoksun birakilmamalidir.

Biiyilik caplh miilteci akinlar1 gibi belli baglh durumlarda, miilteci kabul eden devletler, hareket
Ozgiirliigl, calisma ozgiirliigli ya da tiim ¢ocuklar i¢in uygun egitim gibi belli haklar1 sinirlamak
zorunda kalabilirler. Bu tiir agiklarin, miimkiin oldugu hallerde, uluslararas1 topluluk tarafindan
doldurulmas1 gerekir. Siginma saglayan iilkenin hiikiimetinden ya da diger kuruluslardan bagka
herhangi bir kaynak saglanamadiginda, BMMYK, kendi temel ihtiyaclarmi karsilayamayan
miiltecilere ve ilgi alam dahilindeki diger bakima muhtag kisilere yardim saglar. Yardimlar,
finansal yardim, gida, mutfak malzemeleri, arag- gereg, sithhi ekipman ve barmnak ya da
kamplarda ve diger topluluklarda yasayan miilteciler i¢in okul ya da klinik agmaya yonelik
programlar bi¢cimde olabilir. BMM YK, miiltecilerin miimkiin oldugunca cabuk kendi kendilerine
yeter hale gelebilmelerini saglayacak her cabay1 gdstermektedir; bunun icin resmi gelir getirici
faaliyetler ya da mesleki beceri gelistirme egitim projeleri gerekli olabilmektedir.

Miiltecilerin de belli yiikiimliilikleri vardir, bulunduklar1 siginma iilkesinin yasa ve
yonetmeliklerine ve kamu dlzenini korumak igin yetkililerce alinmig Onlemlere uymalar
gerekmektedir. m
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Miilteci S6zlesmesinin non-refoulement hiikiimleri ile Iskence ile Miicadele S6zlesmesi, bir
dereceye kadar kesismektedir. Her iki antlagmay1 da kabul etmis olan iilkelerde, her iki S6zlesme
kapsaminda da korumadan faydalanmak {izere bagvuruda bulunan siginmaci sayisi artig
gostermektedir. Bunun birkag sebebi bulunmaktadir: bazi bagvurularin, miilteci statiisii 6lgiitleri
cergevesinde yanliglikla reddedilmesi, miilteci tanimina uymasalar dahi bazi kigilerin uluslararasi
korumaya ihtiyaglarinin bulunmasi ve bazi bagvurularin da Miilteci Sozlesmesindeki istisnalarin
kapsamina girmesi gibi. Iskence Ile Miicadele S6zlesmesini denetlemekle gérevli uzman kurulus
olan BM Iskenceyi Onleme Komitesi, baz1 durumlarda, siginma iilkesinde miilteci statiisiiniin
tespiti ile gorevli makamlar tarafindan basvurulari reddedilen siginmacilarin lehinde karar
almustir.

Non-refoulement (Zuliim olan yere geri géndermemenin) kapsami: Bir Karsilastirma

Miilteci S6zlesmesi ve Protokolll

U Kimler koruma kapsamndadir? Miilteciler: Trki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi goriisii nedeniyle hakli sebeplerle zuliim gérme korkusu tastyan
kisiler.

O Hangi tehlikelerden korunur? Ozgiirliigiiniin ve hayatmin tehlike altinda oldugu
durumlardan korunur.

Q istisnalar nelerdir? Siginmacinin, siginma iilkesinin giivenligine veya kamu diizenine kars
tehdit olusturdugu veya agir bir sug isledigine dair nihai bir hiikmiin bulunmasi gibi hakl
sebepler varsa koruma saglanmaz.

Iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Karsi

Sozlesme

U Kimler koruma kapsamindadir? Herkes

QO Hangi tehlikelerden korunur? iskenceye maruz kalma riski olduguna dair nedenleri olanlar
korunur.

Q istisnalar nelerdir? istisna yoktur.

Bazi iilkeler basvurulari, hem Miilteci Sozlesmesi’nin hem de iskenceye Karsi Sézlesmenin
kriterleri kapsaminda inceleyebilmek icin prosediirler gelistirmistir. Bu uygulama, Miilteci
Sézlesmesi tam ve eksiksiz uygulandig: siirece daha etkin olabilir. Iskenceye Kars1 Sozlesme
kapsaminda zuliim olan yere geri géndermeme ilkesinden yararlanan kisilerin, bu tiir haklar
Iskence ile Miicadele Sozlesmesinde dngoriilmedigi icin, ekseriya miiltecilere taninmakta olan
hak ve faydalardan istifade edememeleri endisesi bulunmaktadir. Bu bakimdan, soézkonusu
kisilerin miilteci kriterlerine uygun olmalar1 halinde, Miilteci Sozlesmesi kapsaminda miilteci
olarak taninmalar1 gerekir.

Bireysel Statl Belirlenmesi

Siginma hakki, bireysel sigmmmacilarin, iddialarinin incelenmesi icin adil ve etkin usullere
erigebilmelerini gerektirmektedir. Bazi durumlarda, ilgili devletin istegi iizerine miilteci statiisii
belirlenmesini BMMYK iistlenebilir. Miilteci Sozlesmesi’nde belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine
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getirmek igin miiltecileri aywrd etmek ve geri gondermeyi Onlemek Devletlerin
sorumlulugundadir.

Miiltecilerin korunmasina yonelik en bilyiik katki, parlamenterler tarafindan Miilteci S6zlesmesi
ve Protokolii ve diger uluslararasi standartlar ile uyumlu bir mevzuat olusturulmas: ile
gergeklesecektir. Miilteci statiisiiniin belirlenmesine dair ulusal usuller, parlamento iyelerinin
Ozellikle tizerinde durmalar1 gereken onemli bir unsurdur, ¢iinkii bu usuller koruma agisindan
hayati 6nem arz etmektedir ve bu tiir usullerin igeriginin tespiti Miilteci S6zlesmesi kapsaminda
siginma iilkesine birakilmigtir.

Siginmacilar ve Miilteciler:
Aralarindaki fark nedir?

“Siginmac1” miilteci statiisii almaya yonelik bagvurusu heniiz karara baglanmamis kisiler igin
kullanilan bir terimdir. Ayni zamanda heniiz bagvuru yapmamis veya basvurusu hakkinda cevap
bekleyen kisiler de siginmaci olarak tanimlanir. Her siginmaci mutlaka miilteci olarak taninmasa
da , birgogu taninmaktadir.

Bagvuru adil bir sekilde incelenene kadar zullim olan yere geri gondermeme ilkesi geregince
siginmaci, geri gondermeme ilkesinden ve insanca muamele standartlarindan yararlanma hakkina
sahiptir.

Uluslararas1 hukuka goére bir kisi, Sozlesme’de tanimlanan miilteci kriterlerine uygun bulundugu
zamandan itibaren multeci olarak kabul edilir.

Miilteci statlisiiniin taninmasi duyurma niteligindedir, yani bir kisinin miilteci oldugu gergegini
bildirir. Bir kisi, taninmadan dolay1 miilteci olmaz, zaten miiltecilik kriterlerine uygun oldugu igin
miilteci olarak taninir. W

Bir kisinin miilteci olarak taninip taninmayacagina iligskin yontemler, farkli hukuki gelenekleri,
yerel kosullar1 ve ulusal kaynaklari yansittigindan tiim diinyada {ilkeden {ilkeye farklilik
gostermektedir. Bu cesitlilik géz oniinde tutuldugunda, BMMYK Yiiriitme Komitesi, usullere
iligkin asgari standartlar konusunda genel bir kilavuz tespit etmistir.

BMMYK’nin Damsmanhk Rolii: BMMYK, Miilteci Sozlesmesi’nin uygulanmasi ve
yorumlanmasi konusunda c¢ok Onemli bir yasal ve pratik deneyime sahiptir. Cogu iilkede
BMMYK, miilteci statiisii usiilleri belirlenirken danigsmanlik roliinii iistlenir. BMMYK siginma
basvurularindan haberdar edilir, dosyalara ve alinan kararlara erisimi giivence altindadir ve
konuyla ilgili gézlemlerini sunma yetkisine sahiptir. Baz1 iilkelerde BMM YK, olumsuz siginma
kararlarin1 gézden gegiren temyiz makaminin bir parcasidir. BMMYK, miilteci statiisii almis
kisileri etkilemeyen sinirdig1 etme usiillerinde veya havaalanlarinda uygulanan 6zel prosediirlerde
de 6nemli ol¢iide yer alir.

Adil Prosedurler: Kontrol Listesi

1951 Sozlesmesi, ulusal miilteci statiisii belirlemeye yonelik sistemler icin ozel kosullar
belirtmemistir. Asagidaki sorular Yiiriitme Komitesinin rehberliginde ve BMMYK 'nin deneyim ve
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uzmanligr dogrultusunda, siginmacilara adil ilke ve yontemlerin uygulanmasimi saglamak
amaciyla hazirlanmigtir,

Giris

O Siginmaci miilteci statiisiiniin  belirlenmesi prosediiriine erisebiliyor mu? Ornegin,
Sigimmmacinin bagvuruda bulunmasina izin veriliyor mu?

Miilakattan Once

O Siginmaci prosediirler hakkinda bilgilendirildi mi?
O Siginmaciya BMMYK ile irtibat kurma firsati verildi mi?
U Siginma basvurusunun hazirlanmasi igin yeterli zaman verildi mi?

Mulakat

O Statii belirlemeye yonelik miilakat, yetkili makamin yetkin bir gérevlisi tarafindan mu
yapiliyor?

Tercliman yetkin ve tarafsiz mi?

Bagvuru sahibinin yasal temsile erisimi var mi?

Sigimmacinin bayan oldugu durumlarda, gériisme sirasinda ihtiya¢ duyulmasi halinde, bayan
terciiman bulunuyor mu?

Ailelerinden ayr1 diisiimiis ¢ocuklarla miilakat yapmak i¢in ne gibi diizenlemeler bulunuyor?

o 00O

itiraz

Q ilk goriisme sonunda red durumunda resmi bir itiraz mekanizmas1 var mi1?

Q itiraz baska bir merci tarafindan nu inceliyor?

U Dosyanin sistemi agik¢a suistimal edici oldugu durumlar disinda, siginmaciya itiraz
basvurusu sonuglanincaya kadar iilkede kalma izni veriliyor mu?

BMMYK’min Denetleyici RolU

U BMMYK siginmacilarla ilgili bilgilere ve zabitlara rahatga ulasabiliyor mu? m

Etkin Usuller

Usuller, adil oldugu kadar da etkin olmalidir. Parlamenterler, miilteci statiisii belirlenmesi igin
yeterli kaynak tahsis ederek prosediirlerin etkin kilinmasimi tesvik edebilirler. Miilteciler, ancak
durumlar1 hakkindaki karar ¢abuk alinirsa, giivenlikleri teminat altina alinirsa ve hayatlarimi
yeniden inga etmeye baglarlarsa bu durumdan yarar saglarlar. Ulusal makamlar sigimmacilarin
ulkedeki mevcudiyetine olumlu yaklasirsa halk, miiltecilerin korunmasini desteklemeye daha
istekli hale gelir. Basvurular, cabuk ve diisiik maliyetli bir sekilde oldugu kadar insan haklar1
ilkelerine de saygil bir sekilde degerlendirilirse, hiikiimetler bu durumdan yarar saglar.

44




Uluslararasi korumadan faydalanmasi uygun goriilmeyen bireyler belirlenerek siiratli bir sekilde
geri gonderilir.

Statii Belirlenmesinde Goézoniinde Bulundurulacak Diger Unsurlar

Bir kisinin miilteci olarak korunma hakki elde edip edemeyecegine karar vermek, iki asamali bir
siiregtir. Ilk olarak, kisinin miilteci tanimina uygunlugu degerlendirilmelidir. ikinci olarak ise
kisinin tanima uygun olsa dahi, uluslararasi korumadan yararlanmamasi i¢in bir nedenin var olup
olmadig1 incelenmelidir.

> Degisen Kosullarin Degerlendirilmesi

Bagvurular incelenirken, millteci statiisii verilmesine neden olan kosullarin degisip
degismediginin degerlendirilmesi konusu ortaya ¢ikmaktadir. Miilteci S6zlesmesinde miiltecilik
statustinuin sona erdirilmesiyle ilgili hikiimler (madde 1, C, 5) olarak bilinen hikiimler, milteci
olarak zaten taninmig bir kisinin miiltecilik statiislinii sona erdirmeye yonelik hiikiimlerdir, ancak
bu hiikiimlerin kapsami ve miiltecilik statlisiiniin ortaya ¢ikmasina yol agan kosullarin degisip
degismedigi genellikle ilk statii belirlenmesi siirecinde de dikkate alinmaktadir. BMMYK
Yiiriitme Kurulu, Devletleri sona erme hiikiimlerine bagsvurmak konusunda aceleci
davranmamalar1 i¢in uyarmustir. Devletler, uluslararasi koruma ihtiyacinin gercekten sona
erdiginden emin olmalidirlar.

Mense tilkede koklii ve 6nemli degisiklikler oldugunda sona erdirme hiikiimlerine, basvurulabilir.
Bu degisikliklerin gegerliligi ayrica zaman iginde teyit edilmelidir.

Degisen kosullar nedeniyle statiiniin sona ermesi, mense lilkedeki nesnel duruma bagl
oldugundan bu hiikiim, aksi ispat edilmedikce o Ulkeden gelen tim multecilere

uygulanabilir. Ancak miiltecilerin de, kendi 6zel durumlarinin tekrar incelenmesini talep etme
olanagina sahip olmalar1 gerekir.

Uluslararasi korumaya olan ihtiya¢ ortadan kalkmis olsa bile, daha 6nce ugradiklar1 zuliimden
dogan zorlayici sebepler nedeniyle bir kisinin veya aile bireylerinin mense {ilkelerine donmelerini
beklemek dogru olmayabilir. Ornegin agir travma gecirmis kisiler mense iilkelerine geri dénmeye
zorlanmamalidir.

“Devletler baski korkusuna neden olan bazi unsurlarm yani sira genel insan haklar1 kosullar1 da
dahil olmak {izere, miilteci statiisiiniin verilmesine yol agan durumun nesnel ve kanitlanabilir bir
bicimde ortadan kalkmis oldugunun garantilenmesi i¢in milliyet ya da mense tilkedeki
degisikliklerin temel karakterini dikkatle degerlendirmelidir.”

BMMYK Yiirlte Kurulu Karar No.69 (1992)

» Koruma hakkindan yararlanamayanlarin durumu
Ulkeler, uluslararasi korumay1 haketmeyen kisileri korumakla yiikiimlii degildir.

Miilteci S6zlesmesi’ne gore (Madde 1, F) bir kisi eger barisa ve insanliga karsi ciddi bir sug
islemis ise, savas suclusu ise, miilteci olarak bir iilkeye kabul edilmeden evvel siginma {ilkesinin
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disinda ciddi bir siyasi olmayan sug islemis ise veya Birlesmis Milletler’in ilke ve amaglarma
aykir1 eylemlerden suglu bulunmus ise bu kisi uluslararasi korumay1 hak etmez.

Ayrica, mense iilkesine kars1 askeri harekatlarda yer almaya devam eden kisi miilteci olarak kabul
edilmez. Silahli miicadele, miiltecilik statiisiiniin sivil ve insani karakterine uygun degildir.

BMMYK, ulusal mevzuattaki miilteci statiisiiniin diginda birakma hiikiimlerinin Miilteci
So6zlesmesi’ndeki ilgili hitkiimlerin usliibunu benimsenmesini onermektedir.

» Devletler kendi kriterlerini olusturabilir mi?

Bir Devlet miilteci s6zlesmesinde bulunan miilteci kriterlerinden daha kapsaml kriterler
uygulamakta 6zgiirdiir. Cartagena Bildiri’sinde ve Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi’nde bulunan
tanimlar buna bir 6rnektir. Aslinda bir iilke egemenlik hakkim kullanarak herkese siginma hakki
verebilir. Ancak Miilteci S6zlesmesi’ne taraf olan bir Devlet, engelli olan veya belirli tilkelerden
gelen miiltecileri kabul etmemek gibi, miilteci tanimini kisitlayici kriterler uygulayamaz.
Soézkonusu kisiler miilteci tanimina uymalart halinde korumadan faydalanmalilardir. Siginma
iilkesinde veya {iglincii bir iilkeye yerlestirme gerektiren acil durumlarda bir bagka siginma
iilkesinde uluslararasi yardim yoluyla bu kisilere gereken yardim ve ¢éziim saglanmalidir.

Mlteciler ve HIV/AIDS

Birlesmis Milletler HIV/AIDS Programi’nin (UNAIDS) tahminine gore diinyada su anda 36
milyonun iizerinde HIV/AIDS viriisii tagiyan insan bulunmaktadir. Bu kisilerin %89’u Alt Sahra
Afrika’sinda ve Asya’nin gelismekte olan lilkelerinde yasamaktadir. Catismalarin, istikrarsizligin,
sagliksiz besinlerin, yoksullugun HIV/AIDS’in yayilmasma uygun zemin hazirladigi yaygin
olarak kabul edilmektedir. Ayrica diinyadaki bir¢ok miiltecinin de bu kosullar altinda yasamak
zorunda oldugu bilinmektedir.

Miilteci kamplarinda bu kosullarin olumsuz etkileri daha da fazla hissedilir. Mltecilerin icinde
bulundugu durum; yiiksek risk tasiyan, zorlamayla gerceklesen cinsel davramis veya cinsel
suistimale yol agar. Kadinlar ve kizlar sik sik gida, barmma ve giivenlik gibi temel gereksinimleri
temin etmek icin cinsel iliskiye zorlanirlar. Ayrica, kadinlar ve gocuklarin siddete ve tecaviize
maruz kalma riski daha yuksektir. (1993-1994 yillarinda Ruanda’daki soykirimda tecaviize
ugrayan ve gonilli damigmanlik hizmetini ve test olmay1 kabul eden kadinlarin %80’inin HIV
testi pozitif ¢ikmistir).Kamplardaki gencgler, erken yaslarda cinsel ilskide bulunabilirler ve
korunmasiz seks, c¢ok eslilik, daha yash erkeklerle hediye karsiligi birlikte olma gibi riskli
uygulamalarda bulunabilirler. Yetiskin miilteciler arasinda seks ticareti, alkol bagimlilig1 ve
kadmin diisitk sosyal statiiye sahip olmasi, HIV’in kamplarda yayilmasinin temel
nedenlerindendir.

1996 yilinda BMMYK, UNAIDS ve Diinya Saglik Orgiitii, hiikiimetlerin ve isbirligi yapan
orgiitlerin acil durumlarda HIV’1n yayilmasini 6nlemek igin gerekli 6nlemleri almalarina yonelik
olarak ve hastaliktan etkilenenlerin tedavilerinin yapilmasinda yol gostermeyi amaclayan “Acil
Durumlarda HIV Miidahaleleri Kilavuzu” adl1 kilavuzu yayinladi.

HIV/AIDS sorunu, miiltecilerle ilgili acil durumlarin ilk asamasinda ele alinmalidir. HIV’in
yayllmasin1 6nlemeyi amaglayan baslica tedbir “zorunlu asgari paket” olarak bilinmekte ve bes
onlemden olugmaktadir:
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- Miiltecilere, kendilerini HIV enfeksiyonundan korumalar1 i¢in bilgi ve beceri egitimi
saglanmasi

- Kisilerin kendilerini HIV’den korumalarma yonelik olarak prezervatif gibi araglara
erigimlerinin saglanmasi

- HIV’m yayilmasimin engellenmesi ve genel tedbirlerin uygulanabilmesi amaciyla eldiven ve
diger malzemelerin saglanmasi

- Bagislanan tiim kanlarin HIV’a karsi test edilerek giivenli kan bankalarmin olusturulmasi

- Miiltecilere ev sahipligi yapan iilkelerde HIV/AIDS’in yaygin goriildiigii yerler ve sorunun
kokenini olusturan bolgelerdeki miidahale programlariyla ilgili bilgi toplanmasi

Miilteci krizi istikrarli hale geldikge tedbir programlari tiim miilteci toplulugunu kapsayacak
sekilde genisletilmeli ve HIV/AIDS viriisii tagiyan insanlar igin kapsamli bakim saglanmalidir.
HIV/AIDS programlariin planlanmast ve uygulanmasi, entegre temel saglik programlari
cergevesinde yapilmalidir. HIV/AIDS, yalnizca bir saglik sorunu degil ayn1 zamanda toplumun
ekonomisini, gelismesini ve insan haklarmi etkileyen bir konu oldugundan egitimi, kamu
hizmetlerini ve bolgesel planlamay1 da igine alan bir yaklasim gerektirmektedir. Topluluklari
temel alan yaklasimlar, HIV’in yayilmasimin 6nlenmesinde ve HIV/AIDS viriisii olanlara 6zel ilgi
gosterilmesinde en etkin yontem oldugundan, miilteciler de HIV/AIDS programlarma katkida
bulunmalidir.

Miilteciler de dahil olmak Uzere, HIV/AIDS olan insanlarin ayrimciliga maruz birakilmaksizin
itibarli1 bir yasam siirme hakki vardir. Bireysel HIV testlerii BMMYK politikalarina aykiri
degildir. HIV testi igin kullanilan kaynaklar, miiltecilerin bulundugu bélgelerdeki kan tedariginin
giivenli olmasini saglamak i¢in kullanilmalidir. Ancak BMMYK, miiltecilerin zorla HIV
testinden gegirilmesine kesinlikle karsidir. Zorla yapilan HIV testi, virlisiin yayilmasini
durdurmakta etkili olmadigi gibi, HIV testi pozitif ¢ikan bireylere ayrimcilik yapilmasi yoluyla
insan haklar1 ihlaline de yolagabilir. 1990 yilinda BMMYK ve Uluslararas1 Gog Orgiitii, zorla
yapilan HIV taramalarina ve potansiyel siginma ya da yerlestirme saglayan iilkelerin, miiltecilerin
HIV durumlarimi temel alan kisitlamalara gitmelerine karsi ¢iktiklarini belirten ortak bir bildiri
yayinlamiglardir. ®

BlUyuk Gruplar Halinde Gelen Mlteciler

Miilteciler biiylik gruplar halinde sinir1 gecerse, iilkelerin koruma ve yardim etme kapasitesi
yetersiz kalabilir. Uluslararasi toplum, siginma iilkesinin yardim etme gorevini paylasmalidir.
Zullim olan yere geri gondermeme ilkesi gibi temel koruma prensiplerinin benimsenmesi
iilkelerin bir yiikiimliiligiidiir ve yiikii paylasma kosuluna baglanamaz. BMMYK, siginma
iilkelerinde sinirlarin agik tutulmasi ve uluslararasi destegin saglanmasi i¢in gereken her tiirlii
cabay1 gostermektedir. Biiylik miilteci akinlarina yonelik dogru miidahale, hayat kurtarabilir,
bolgede istikrar1 saglayabilir, ve uluslararasi igbirligini tesvik edebilir.

Miilteciler sinirdan akin akin gelirken, bazi kimselerin miilteci olduklarina dair siiphe olsa bile,

kisisel siginma bagvurularini incelemek hem imkansizdir hem de uygun degildir. Biiyiik gruplar
halinde kag¢an kisilerin i¢inde bulunduklar1 durum, onlarm kisi bazinda miilteci olarak kabul
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edilmeleri gerektigini gosteriyorsa, siginma iilkesinin grup olarak miilteci statiisii belirlemesi
veya ‘prima facie’ (varista miilteci statiisii taninmasi) yontemini kullanmasi uygundur. Bu
uygulama, kisilerin Miilteci Sozlesmesi ve Protokolii kapsaminda miilteci olup olmadiklarna ilk
anda bakilmadan, kalic1 bir ¢6ziime iliskin diizenlemeler yapilincaya kadar, ihtiyaci olanlara
temel koruma ve yardimin ulastirilmasina olanak saglar.

“Yiirtiitme Komitesi, uluslararasi dayanisma ve yiik paylasiminin, miiltecileri korumaya yonelik
ilkelerin tatminkar bir sekilde uygulanmasi tizerinde dogrudan etkiye sahip oldugunu kabul eder;
bununla birlikte, insan haklarina ve insani ilkelere sayginin uluslararasi topluma mensup tiim
tyelerin tasidigi bir yiikiimliiliik oldugunun, iltica prosediiriine alinma ve Devletlerin koruma
yiikkiimliiliikklerini yerine getirme konusunun 6ncelikle yiik paylasimina iligkin diizenlemelerin
mevcudiyetine dayanmamasi gerektigini vurgular.”

BMMYK Yirutme Komitesi No 85(p) (1998)

» Gecici Koruma

Gegici koruma, silahli gatigmalardan, insan haklari ihlallerinden veya diger zuliimlerden kagan
bliyiik gruplar igin ani ve kisa vadeli bir ¢6ziimdiir. Eski Yugoslavya’dan kagan insanlar igin
Avrupa tlkeleri tarafindan gelistirilen ge¢ici korumanin amaci, siginmayla karsilasacak ilk
iilkelerde korumay1 saglamak ve tutarl bir bolgesel ¢6ziim sunabilmektir. Yerinden edilen
herkes, BMMYK ’nin yetkisi i¢indeyken miilteci oldugundan ve ¢cogunlugu da Sézlesme’deki
miilteci tanimina uygun olabileceginden gegici koruma, uluslararas1 miilteci koruma rejimi
ilkelerini temel alir.

“Konferans, hiikiimetlere ve parlamentolarina, miiltecilerin silahli ¢atigmalarda canli kalkan
olarak ya da siyasette piyon olarak kullanilmalarinin kinanmasi ¢agrisinda bulunmaktadir.”
99. Parlamentolararasi Birlik Konferansi, Nisan 1998

Siginma tlkeleri, insanlar1 kagmaya iten kosullarda 6nemli bir degisiklik olursa gegici korumaya
son verebilirler. Boyle bir degisiklik oldugunda, bugiine kadarki deneyimler, durum ideal
olmaktan uzak bile olsa, insanlarin biiyiik gogunlugunun evlerine isteyerek dondiiklerini
gostermektedir. Siginma tilkeleri, mense iilkede istikrarsizliga yol agabilecegi icin miiltecileri
vaktinden 6nce doniis yapmaya zorlamamalidir. Cok sayida insanin aniden geri donmesi, hassas
baris ortami ve muhtemelen zarar gérmiis bir altyapi iizerinde baski yaratabilir.

Buna ek olarak, sigmma iilkesi kendi iilkelerine donemeyen azinliklar1 ve gegmiste maruz kaldigi
zuliim nedeniyle donmemek i¢in nedenleri olanlar1 belirlemeli ve korumalidir. Geri donmek
istemeyenlere de siginma prosediirlerine erigsim hakki verilmelidir.

Korumaya neden olan kosullarda bir gelisme olmadig1 hallerde de, insanlarin siiresiz olarak
asgari koruma kosullar1 altinda birakilmamasi gerektiginden gecici koruma uzun siirmemelidir.
Devletlerin, ya normal siginma prosediirlerini uygulamalar1 ya da siginmacilarin ikametlerini
diizenli hale getirmeleri gerekir. BMMYK, gecici korumanin ne zaman saglanacagi, nasil ve ne
zaman sona erdirilecegi ve bu haktan yararlanacaklara nasil davranilacagi gibi konularda
danigsmanlik verebilir.

“Konferans, uluslararasi toplumu, yerinden edilmis kisiler ve miilteci akinlarindan etkilenen
tilkelere hizli ve zamaninda insani yardim ve destek saglamaya ve biiyiik gruplarin korunmasi ve
bakimindan s6zkonusu iilkelere yardim etmeye yonelik olarak tesvik etmektedir.”

99. Parlamentolararasi Birlik Konferansi, Nisan 1998
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“Kitlesel siginma durumlarinda, siginmacilarin, ilk siginma talebinde bulunduklari Devlet
tarafindan kabul edilmeleri gerekir;s6z konusu Devlet, onlara siirekli siginma hakki
tanimayacaksa, en azindan gegici siginma vermeli ve asagida aciklanmis ilkeler dogrultusunda
korunmalarmi saglamalidir.”

BMMYK Yiirtitme Kurulu karart No 22 (1981)

Miilteci tammimina girmeyen Kisilere koruma saglanmasi: Ek Koruma

Basvurulari incelendikten sonra Miilteci Sozlesmesi’nde yer alan tanima uygun olmadiklari tespit
edilmesine karsin uluslararasi korumaya ihtiyaglari olan bazi kisiler bulunmaktadir. Bu kisiler
genel olarak, Sozlesme’de belirtilen gerekgeler ile agik bir baglantis1 bulunmayan, silahli
catigma, i¢ kargasa ya da zarar gorebilecekleri diger olaylardan kagan kisilerdir. Bu kisiler, daha
genis bir miilteci tanim olan Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi’nin ve Cartagena Bildirisi’nin
kapsamina girerler ve BMMYK ’nin de sorumlulugu altindadirlar. Bu kisilere de belli bir siire igin
tanimlanmis hak ve yiikiimliiliikler igeren resmi ve yasal bir statii verilmelidir. Parlamenterler,
miiltecilere yonelik bu “ek koruma”nin sona erdirilmesinin ne zaman uygun olacagini belirlerken
BMMYK ’ne danigabilirler.

Buylk Gruplar Halinde Gelen Miiltecilere yonelik Asgari Muamele Standartlarinin
Benimsenmesi

“Kitlesel siginma durumlarinda, siginmacilarin, ilk siginma talebinde bulunduklar: Devlet
tarafindan kabul edilmeleri gerekir, ancak séz konusu Devlet, bu kisiler kalici olarak kabul
edemiyor ise , bu kisileri her zaman gegici olarak kabul etmeli ve koruma saglamalidir.”
(BMMYK Yiiriitme Kurulu Karari, No 28 (¢), 1982).

BMMYK Yurutme Kurulu, blyuk gruplar halinde gelen miltecilerin statllerinin hemen
belirlenemedigi i¢in bu gruplarla ilgili asgari muamele standartlar1 olusturmustur.

Durumlarinda bir gelisme olmadig: takdirde, s6zkonusu kisiler i¢in giivenli ve insana yakisir bir
doniisiin  miimkiin olabilmesi i¢in bu standartlarin da zaman igerisinde gelistirilmesi gerekir. Bu
standartlar, asagidaki konular1 igermelidir:

O Ayrimcilik yapilmadan, giivenli bir ortama kabul edilme

Zuliim riski olan yere génderilmeye karsi korunma

Hizli kayit da dahil olmak tizere uygun kabul hizmetleri saglanmasi

Siginma iilkesinde gecici ikamet hakki

o O O o

BMMYK Yirutme Kurulu’nun belirledigi asgari insani standartlara uygun muamele gérmek.
Bu standartlar, asagida belirtilen maddeleri de igermektedir:

- Barmak saglanmasi

- Yardim saglanmasi1 veya isgiicii pazarina erigim
- Temel saglik hizmetlerinden yararlanabilme

- Cocuklarmn egitim hizmetinden yararlanabilmesi
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U Yargiya erisim ve hareket 6zgiirligii de dahil olmak {izere temel insan haklarina saygi
gosterilmesi

U Farkli siginma iilkelerinde bulunan birbirinden ayri diigmiis aile {iiyelerinin biraraya
getirilmesi ve kayip aile iiyelerinin izinin siiriilmesi amaciyla bazi diizenlemelerin yapilmasi

Parlamenterlerin, kriz sona erdiginde devam eden korunma ihtiyaglari belirlenmesi gibi bu tiir
krizlere yonelik uygun yontemler olusturmalar1 gerekir. Parlementerler, ayrica, bu konuyla ilgili
olarak BMMYK’nin, mevzuata uygun sekilde bir ¢esit damigmanlik gorevi istlenmesini
belirleyebilirler. m

Mlteci Statusu Belirleme Ustlleri

Miilteci statiisii belirleme usiilleriyle ilgili mevzuat taslagr hazirlanmasi siirecine genel bir girig
olarak parlamenterier, uluslararasi standart ve uygulamalara dayali olarak énerilen asagida
onerilen unsurlari gozontinde bulundurabilirler. Miilteci Sozlesmesi, miilteci statiistintin
belirlenmesi icin herhangi bir usul belirtmemektedir. Ancak BMMYK, ulusal mevzuat
hazirlanmasina yonelik danismanlikta genis bir deneyim ve uzmanliga sahiptir. Belirli mevzuat
taslaklari konusunda , sorular ya da sorunlar igin yerel BM biirolarindan yardim alinabilir.

O Sisinmacilarin Kayit Edilmesi ve Kimliklerinin Tespiti

Kisisel belgeleme, miilteci korumasinda ¢ok 6nemli bir aractir. Bu belgeleme, koruma altindaki
kisinin kimliginin ve statlisiiniin kanitidir ve siginma iilkelerine hi¢bir miiltecinin tehlikeli
duruma geri gonderilmeyecegini teminat altina alan 6nemli bir aragctir. BMMYK, bazi iilkelerde,
modern teknoloji kullanilarak belgeleme ve kayit sistemlerinin kurulmasina yardim etmistir.

Siginmacilara, bagvurulariyla igili nihai karar verilene kadar gecerli olacak, ikamet izni
niteliginde basvurularinin da bir ispati olan bir belge ile bir kimlik belgesi verilmelidir. Kadin
siginmacilar da bu tiir belgeler edinmek agisindan erkek akrabalarmdan bagimsiz olarak esit
haklara sahip olmalidirlar ve ¢ikarilan belge kendi adlarina diizenlenmis olmalidir.

Kabul ve kaydi yapan ve gorevleri ile yiikiimliiliikleri konusunda agikg¢a bilgilendirilmis merciler
olusturulmasi gerekir. Bu mercilerin, sinir giris noktalarinda, havaalanlarinda, tren
istasyonlarinda ve limanlarda, ve cesitli bolgelerde yerel yonetim ve kuruluslarda gorevli
personelleri bulunmalidir. Limanlarda gorevli personel, s6zkonusu Devletin karasularinda
bulunan gemilerdeki kacak siginmacilarin bagvurularini alma yetkisine sahip olmalidir.

U Hukuki Damsmanlik ve Temsiliyet
Miiltecilik statiisti kavrami, miiltecilerin kendileri tarafindan da her zaman net olarak

anlagilmamaktadir ve miiltecilerin cogu siginma talep ettikleri iilkenin yasal prosediirleri
hakkinda bilgi sahibi degildir. Ne yazik ki miiltecilerin ¢cogu genellikle durumu daha karmagik
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hale getiren, yetersiz kaynaklardan aldiklar1 tavsiyelere giivenirler. Miiltecilere siire¢ hakkinda
bilgi ve tavsiye vermek, ulusal prosediirlerin daha adil ve etkin olmasini saglamaktaki yollardan
birisidir.

Sigimmaciya anlayacagi dilde, bu siire¢ boyunca hak ve yiikiimliiliikleri ile izlenecek prosediirler
hakkinda bilgi ve yasal tavsiye verilmelidir.

Kadin siginmacilara da haklar1 konusunda bilgi saglanmadir. Bu haklar arasinda aile iiyeleriyle
birlikteyken bireysel bagvuruda bulunabilme hakki da yer alir.

Sigimma talep edilen iilke siginmaciya, sigmmacinin her formaliteye uymasini saglamak
amaciyla, ticretsiz olarak, tarafsiz ve nitelikli terclimanlik hizmeti verilmesi de dahil olmak tizere
gerekli tiim kolayliklar temin etmelidir.

Toplumsal cinsiyete dayali kiiltiirel engelleri azaltmak amaciyla kadin siginmacilara kadin
tercimanlar saglanmalidir.

Cogu kadin siginmaci, oOzellikle cinsel siddete magduru durumdalarsa, erkek yetkililere
yasadiklarinin detaylarini anlatirken kendilerini rahat hissetmemektedirler.

Ailelerinden ayr1 diismiis ¢ocuklarin yiiksek faydalarini en iyi sekilde temsil etmek icin ¢cocuklara
resmi bir temsilci tayin edilmelidir.

U BMMYK ile irtibata gecebilme olanaklar

Ulusal yetkililer, siginmacilara hem BMMYK ile hem de kendi sectikleri bir vekil ya da hukuki
danismanla irtibat kurabileceklerini bildirmelidir. Uygun olmas1 halinde, siginmacilarin
miiltecilere yardim ya da diger insan haklar1 érgiitlerine erisebilmelerine izin verilmelidir.

O Siginma Talebinin Hazirlanmasi

Hem siginmact hem de siginma iilkesi, siginma talebinin hemen incelenmesinden yarar saglar.
Boylelikle gercekten korumaya gereksinimi olanlar koruma bulur ve normal gé¢ prosedirine tabi
tutulacak olanlar ortaya cikar. Siginmaciya basvurusunu en kisa zamanda yapabilmesi i¢in yardim
ve kolaylik saglanmalidir.

Yine de siginmacinin zamaninda talepte bulunabilmesini zorlastiran bir¢ok neden vardir. Bu
nedenler, travma gibi psikolojik sorunlardan, yasal yardimi nereden alacagim bilememek ya da
iicretini karsilayamamak gibi uygulama sorunlarina degin farkli sorunlar olabilirler. Basvuru
yapanin talebi incelenirken basvurusunda makul olmayan bir gecikme varsa bunun nedenini
agiklamasi istenebilir. Ancak basvuru i¢in bir zaman kisitlamasi olmamalidir. Daha 6nceki
tecriibelerden miiltecilerin bir kisminin uygulanan kati zaman kisitlamalar1 nedeniyle
basvurularini1 zamaninda yapamadiklari ve bu durumun da zuliim gordiikleri yere geri
gonderilmeye yol actig1 goriilmiistiir.

O Nitelikli Bir Yetkiliyle Milakat

Sigmmacinin dosyasini bireysel, nesnel ve tarafsiz bir karar verebilecek uzmanliga sahip nitelikli
bir yetkiliye sunma olanaginin bulunmasi, her iki taraf igin de avantajli ve istenen bir durumdur.
Yetkili, ilgili tim delilleri bulup bunlar1 gézéniinde bulundurmaya ¢alismali ve siginmacinin
dosyasindaki durumu ifade edip kanit saglamasina izin vermelidir.
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Siginmaci, bildigi tiim gergekleri ve olaylari sunarak mevcut tiim kanitlara ulagilmasini
saglamalidir. Gergekte bircok miiltecinin iddialarmi destekleyecekleri kendi beyanlarindan baska
bir seyleri yoktur. Kisiye miilteci statiisiiniin taninmasi hi¢bir resmi kanita bagl degildir ve
sadece sigimmacinin inanilir nitelikteki ifadesine dayandirilabilir.

Ifadenin inandiriciligim yalniz bir gériisme raporuyla degerlendirmenin zorlugu diisiiniildiigiinde
kigisel goriismenin ¢ok 6nemli oldugu anlagilmaktadir.Bu kisisel goriisme, karar verecek yetkiliye
siginmacinin hal ve tavirlarmi degerlendirmesini, detayl ve ilave sorular sorabilmesini saglar.
Gorlisme sirasinda bagvuru yapan igin iicretsiz terciiman saglanmalidir. Kadinlar, ézellikle cinsel
siddete magduru olduklarinda, iddialarmi erkek yetkililere sunarken, utang duyabilecekleri ya da
onurlarmin kirildigini hissedebileceklerinden, bu siginmacilara kadin gevirmen ve goriismeci
saglanmalidir.

Ailelerinden ayr1 diigsmiis kiiclikler i¢in Cocuk Haklar: Sozlesme’sindeki “cocugun yliksek
faydalar1” ilkesi rehberliginde ve BMMYK ’nin Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz
Cocuklarla Iigili Konulara Dair Usuller ve Politikalar Konusunda Kilavuz 'u uyarinca dzel
huktmler getirilmelidir.

O Karar

Bir merci, ki tercihen merkezi bir merci, siginma talebini ilk degerlendirecek merci olarak
atanmalidir. Karar verecek olan makam, siginmacinin dosyasini, miilakat notlarini ve bu siirece
dahil olmus olan ¢esitli yetkililerin goriislerini elinde bulundurmalidir. Bu merci, siginmacinin
verdigi bilgileri, mense iilke ile ilgili tiim bilgilerin 1s181nda ve bagvuru sahibinin dosyasmin
siginma iilkesindeki miiltecilik kriterlerine mi yoksa siginma lilkesi tarafindan belirlenmis farkl
koruma kriterlerine mi uygun diistiigiinii degerlendirerek bir karar verir.

Refakatsiz kiigiiklerin durumunda ise ¢ocugun en yiiksek faydalar1 g6z 6niinde bulundurularak bir
karar alinmalidir.

Basvuru sahipleri karar ile ilgili yazili olarak bilgilendirilmelidir.
a Temyiz

Basvurulari reddedilen siginmacilara durumlarinin resmi olarak yeniden degerlendirilmesi i¢in
yeterli bir bagvuru siiresi taninmali ve gerekli prosediirler hakkinda bilgi verilmelidir. Temyiz
makami, bagimsiz ve tarafsiz olmali, sozkonusu dosyada sunulan delilleri ve uygulanan hukuku
tekrar gozden gegirme yetkisine sahip olmalidir. Bu makam, talebi reddeden merciden farkli
olmali ya da en azindan ilk makamdaki bireylerden farkli kisilerden olugmalidir.

Basvuru sahibinin itiraz1 hakkinda daha yiiksek bir idari makamda ya da mahkemede karar
verilinceye kadar bu kisinin iilkede kalmasina izin verilmelidir.

Q Miulteci Statisunt Sona Erdirme Maddeleri

Miilteci S6zlesmesinde miilteci statiisiiniin sona erdirilmesine iligkin hiikiimler genis kapsamli
olarak belirtilmistir; bu, ulusal bir mevzuatin belirtilen hiikiimlere yeni ya da farkli bir durumu
eklemesi gerekmedigi anlamina gelmektedir. Ulkesindeki sartlarin degismesi nedeniyle bir
kisinin miilteci statiisiiniin sona erdirilmesi hiikiimlerine tabi olmasi1 s6z konusu ise bu kisinin
durumunun incelenerek iltica tlkesinde ikametine devam etmesine izin verilmesine yonelik
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alternatif ¢6ziim liretilmesi olanaklar1 aragtirilmalidir.S6zkonusu kisiye vatandasi oldugu iilkedeki
degisen kosullar nedeniyle statiisiiniin sona ermesiyle ilgili hiikiimlerin uygulanip
uygulanmayacagi konusunda BMMYK da s6z sahibi olmalidir.

Miilteci statiisiiniin sona erebilecegi durumlarla ilgili olarak miiltecinin bilgilendirilmesi igin
gerekli prosedurlere mevzuatta yer verilmelidir. Sézkonusu maltecinin, miltecilik stattsini veya
baska herhangi bir statiiyii muhafaza etmesiyle ilgili olarak yetkili bir makam kargisinda temsil
edilmesine izin verilmelidir. Karar1 veren makam, tercihen daha 6nce miilteci statiisiinii veren
makam olmalidir ve yeterli bir zaman i¢inde daha yiiksek bir merciye itiraz olanagi bulunmalidir.

Q Statiiniin iptali
Iptal, sadece istisnai bir énlem olarak ve yalnizca iki durumda ele alinmalidir:

- Kisinin miilteci statiisii kazanabilmek i¢in kasitli olarak delilleri yanlis sundugu veya
gizledigi anlagildiginda

- Kisinin miilteci olamayacagini ortaya ¢ikaran yeni kanitlar bulundugunda (6rnegin kisi,
kendisini miilteci statiisii disinda birakan hiikiimler kapsaminda ise)

U BMMYK’mn Denetleyici Rolii

BMMYK ’nin s6zkonusu iilkenin yerel kosullarina, mevcut kaynaklarina ve hukuki yapisina bagli
olarak Miilteci S6zlesmesi’nin uygulanmasim denetleyebilmesine yonelik birkag yol
bulunmaktadir. BMMYK’nin en azindan sigmmacilarla ilgili bilgiye ve tutanaklara kolaylikla
ulasabilmesi gerekir. Yerel BMMYK ofisleri, istendigi takdirde parlamenterlere ¢esitli
tavsiyelerde bulunabilir ya da farkli sekillerde destek saglayabilir. ®

BMMYK’nin ilgi alamina giren Kisilerin

yillik toplam sayisi

(1 Ocak 2001 tarihi itibariyle)

1990 14.916.498
1991 17.209.722
1992 17.007.483
1993 18.998.777
1994 23.033.000
1995 27.437.000
1996 26.103.200
1997 22.729.000
1998 22.376.300
1999 21.459.620
2000 22.257.340
2001 21.793.300

BMMYK’min korumasi altinda olan
Kkisilerin tahmini sayisi
(Bolgelere Gore)

Din 1 Ocak 2000 1 Ocak 2001
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Asya 7.308.860 8.450.000

Afrika 6.250.540 6.072.900
Avrupa 7.285.800 5.571.700
Kuzey Amerika 1.241.930 1.047.100
& Latin Amerika

Karayipler 90.170 575.600
Okyanusya 80.040 76.000
Toplam 22.257.340 21.793.300

» Sayilara kisa bir bakis

2001 yilinin basinda BMM YK ’nin ilgi alanina giren insanlarin sayis1 21.8 milyondu. Bu say1, 12
milyon milteci (%55),

0.9 milyon siginmaci (%4),0.8 milyon geri dénen miilteci (%4),6 milyon {iilkesinde yerinden
edilmis kisi (%27),0.4 milyon geri donen {ilkesinde yerinden edilmis kisi (%2),

1.7 milyon digerleri (%8)’ den olugmaktadir.

Diinyada miilteci sayis1 2000 yilinda %4 aratarak 12 milyona ulasmistir.

2000 yili sonunda Asya, diinya miiltecilerinin %44.6’sin1 barindirirken, bunu, Afrika %30,
Avrupa %19.3, Kuzey Amerika %5.2, Okyanusya %0.6, Latin Amerika ve Karayipler ise %0.3
ile takip etmistir.

BMMYK’nin ilgi alanina giren tiim insanlar dahil edildiginde, Asya’nin bu kisilerin %38.8’ine,
Afrika’nm %27.9’una, Avrupa’nin %25.6’sina, Kuzey Amerika’nin %4.8’ine, Latin Amerika ve
Karayipler’in %2.6’sma ve Okyanusya’nin %0.3’{ine ev sahipligi yapmaktig1 goriilmektedir.

2000 yilinda; tahminen 800.000 miilteci yurduna geri dondii, bu, 1999 yilinda geri dénen
800.000°1 Kosovalilardan olusan 1.6 milyon miiltecinin %50’sinden daha azdir; ve ancak yarisi
yurduna geri dondi. 2000 yilinda yaklasik 91.200 miilteci {igiincii bir iilkeye yerlestirildi. Bu
miilteclerden neredeyse 40.000’ine BMMYK tarafindan yardim saglandi. 1999 yilina bakisla bu
say1 %32 artmustir.

Genel olarak, BMMYK’nin yardimda bulundugu kisilerin %50°si kadinlardan olusuyor. 60 yas
ve lzerindeki grupta kadmlarm oranmi %55, bu da kadinlarin daha uzun olan ortalama yasam
siiresini yansitmaka.

Edinilen bilgiye gore mdltecilerin tahminen %50’sini 18 yasin altindakiler, %15’ini 5 yasinin
altindakiler, %8’ini de 60 yas ve iistiindekiler olusturuyor.

En gelismis 39 iilkeye yapilan siginma bagvurular1 %3’liikk bir azalma ile 1999°da 648,300°den
2000y1linda 629.800’e diistii. 2000 yilinda yapilan siginma taleplerinin %15°1 insanlarm kalma
izni almalar1 ile sonuglanirken, %181 miilteci statiisii kazandi.

Ulusal niifusla kiyaslandiginda, 2000 yili itibariyle, miiltecilere evsahipligi yapan {ilkelerin

basinda her 1000 niifusa 80 miilteci ile Ermenistan gelmektedir. Bunu 59 mlteciyle Gine, 46
miilteciyle Yugoslavya, 43 milteciyle Kongo izlemektedir.
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BOLUM 4

Uygulamada Uluslararasi Koruma
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Kitabm onceki boliimlerinde bahsedilen S6zlesmeler, Bildiriler, ulusal mevzuat ve

baglayict olmayan yumusak hukuk, miilteci ve siginmacilar1 korumay1 amaglayan
calismalarin yasal iskeletini olusturmaktadir. Sahada gorev yapan bir insani yardim
kurulusu ¢alisanina, uluslararasi miilteci ve insan haklar1 hukuku ile belirlenmis olan
genel ilkeler ve standartlar gergevesinde rehberlik edilmelidir.

Bu arada, parlamenterlerin de belirli miilteci koruma sorunlarina iliskin temel, pratik
uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir.

Miiltecilerin korunmasinda kars1 karsiya kalinan en yaygin ii¢ sorun asagida belirtilmistir:

e Bir milteci acil durumuna miidahale edebilmek
e Miilteci kadinlari, ¢ocuklar1 ve aileleri korumak
e Miilteci sorunlarina kalic1 ¢6zlimler aramak

Miilteci acil durumlanr
> Multeci acil durumu nedir?

Miilteci acil durumlari, miilteciler ve cogu zaman da siginma tilkeleri i¢in kriz
zamanlaridir. Insanlarin yasamlar1 tehlike altindadir ve hizli bir sekilde miidahalede
bulunulmas1 gerekmektedir. Acil durumlarda siginma iilkesi ¢ok biiyiik bir bask1 altinda
olabilir, ¢ogu zaman medyanin ilgisi bu iilkeye yonelir, ve s6z konusu iilke ¢ok sayida ac,
hasta, yarali veya korku i¢cindeki insanin iilkeye gelmesiyle bas edebilecek deneyime
sahip olmayabilir.

Miilteci acil durumlari ¢ogu zaman silahli ¢atismalar nedeniyle ortaya c¢ikar ve bu
anlamda daha biiyiik bir felaketin uzantis1 olarak goriilebilir.

Miilteci Acil Durumunu Tanimlama

BMMYK’nin miilteci acil durumuyla ilgili yiirtirliikteki tanimi soyledir: “Aninda ve
uygun onlemler alinmadigi takdirde miiltecilerin yasamlarint ya da refahlarini tehdit

i3

eden, olaganiistii miidahale ve istisnai énlemler gerektiren her durum”.

Ancak olaganiistii miidahale gerektirecek bir durumun gelismekte oldugunun farkma
hemen varabilmek bu tanimdan daha 6nemlidir. m

Parlamenterler, bu gibi zor durumlarda miltecilerin korunmalarini temin edebilmek amaciyla 6nceden bazi
girisimlerde bulunabilir. Eger bir ulusal yasal ¢ergeve ve kurumsal yap1 mevcut ise, BMMYK uluslararasi

destegi cok daha gabuk ve etkili bir bicimde seferber edebilir.
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> Acil Durumlarda Sorumluluklar

Acil durumlara miidahale etmenin amaci, koruma saglamak ve gerekli yardimin insanlara
zamaninda ulagmasini garanti altina almaktir. Topraklar1 iizerinde bulunan miiltecilerin
giivenligini saglamak, onlara yardim etmek ve aralarindaki hukuki diizenin islemesini
saglamak siginma iilkesinin sorumlulugu altindadir. Bu gibi durumlarda hiikiimetler, mali
yiikiin paylasilmasi i¢cin genellikle uluslararasi topluma giivenirler ve BMMYK de
hiikiimetlerin istegi lizerine miiltecilere yardim saglar.

Diinya Gida Programi (WFP), UNICEF, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
ve digerleri ile yakin g¢alisarak, Birlesmis Milletler sisteminin yapacagi miidahaleyi
koordine etmekten genellikle BMMYK sorumludur. Acil durumlarda, sivil toplum
orgilitleri de miiltecilere yardim etme konusunda 6nemli rol oynamaktadir. Uygulamaya
iligkin diizenlemeler yagama gegirilirken siginma iilkesi, BMMYK ve cesitli sivil toplum
orgiitleri, sorumluluklar1 paylasir. Uygulamaya iligkin 1yi planlanmis diizenlemeler,
yardim alanindaki bosluklar1 doldurur ve c¢aligmalarin gereksiz bir sekilde
tekrarlanmasini 6nler.

Acil Durumlarda Koruma
» Savastan kacis durumlarinda “miilteciyi” tanimlama

Afrika ve bazi Latin Amerika iilkelerinde silahli catismalardan kacan kisiler miilteci
olarak tanimlanirken (ABO Sézlesmesi ve Cartagena Bildirisi uyarinca), herhangi bir
yerde yasanan silahli ¢atigmadan kagan herkes BMMY K ’nin yetki alani kapsamina giren
miilteci olarak kabul edilmektedir. Ancak Afrika ve Latin Amerika disinda kalan
iilkelerde, kisinin Miilteci Sozlesmesi’nde belirtilen bes nedenden herhangi birine
dayanan hakli zulme ugrama korkusunun bulunmasi nedeniyle Devletlerin Miilteci
So6zlesmesiyle sagladigi koruma ile BMMYK’nin daha genis olan yetki alani ile sagladig1
koruma arasinda bosluklar olabilmektedir. Bu yasal bosluk, uygulamada, c¢atisma
magdurlar1 agisindan birgok sorun yaratabilmektedir. Parlamenterler, silahli ¢atisma
magdurlarm1 da kapsayan daha genis bir miilteci tanimi kapsaminda ulusal
mevzuatlarinin tam koruma saglamasini garanti altina alabilir.

U Catisma ve zuliim arasindaki iliski

Zuliim ve catisma birlikte varolabilir; hatta ¢atisma, zulmii gergeklestirenler tarafindan
belli gruplar1 baski altinda tutmak veya yok etmek i¢in kullanilan bir ydontem olabilir. Pek
¢ok durumda, silahli ¢atismalardan kacan kimseler Miilteci S6zlesmesinde belirtilen
miilteci tanim1 kapsamina girmektedir. Bu, kisilerin, savasa maruz kalmanmn yan: sira,
k1, dini, tabiiyeti veya belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri
nedeniyle hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu duymalari anlamina gelir.

Ornegin; Eski Yugoslavya’da “etnik temizlikten” veya Ruanda’da soykirimdan kagan
kimseler, S6zlesmede yer alan bir gerek¢eye dayanan zulim nedeniyle, yani savasin
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kendisinin zuliim olmas1 nedeniyle kagmaktaydi. Bunlar askeri kampanyalar seklinde ya
da bu tir kampanyalarin bir parcasi olarak yapilan genis ¢apli zulim Ornekleridir.
Miilteci Sozlesmesinde belirtilen nedenlerle de bireyler silahli gatigmalar esnasinda
zulmun hedefi haline gelebilmektedir.

U Miilteci Sozlesmesi’nin tanimina uymayan Kisiler icin koruma

ABO Sézlesmesi ve Cartagena Bildirisi’ndeki genis miilteci tanimin1 kullanmayan
siginma iilkelerinde, silahli catismalardan kagan kisiler her zaman miilteci olarak
taninmamaktadir. Bununla birlikte, uygulamada savastan kacan kisilerin iilkelerine geri
gonderilemeyecegi kabul edilmistir. Cogu Devlet ulusal mevzuatlar1 veya idari takdirleri
altinda iilkede kalabilmeleri i¢in bu kisilere bir tiir izin vermektedir. Genisletilmis miilteci
tanimini kabul etmemis olan tilkelerdeki parlamenterler, Miilteci S6zlesmesi’ndeki
tanima uymayan ancak korumaya ihtiya¢ duyan kisiler i¢cin de ulusal mevzuatlarma
hiikiimler eklemeyi degerlendirebilir. Bu tiir koruma i¢in 6nerilen standartlar bu boliimiin
ilerleyen kisimlarinda belirtilmistir.

U Grup statiist belirlenmesi

Bir milteci acil durumunda, korumanin saglanmasi ilk onceliktir. Cok sayida kisinin
silahl1 catigmalar nedeniyle veya yogun insan haklar1 ihlalleri nedeniyle kagtig1
durumlarda, miilteci statiisii bagvurularmi bireysel bazda incelemek ne pratik ne de
gereklidir. BMMYK ve Devletler, genellikle mense tilkedeki nesnel kosullar1 géz oniinde
bulundurarak biitiin grup i¢cin miilteci statiisii belirlerler. Grubun her iiyesi aksini isaret
eden deliller olmadikga varista (prima facie) multeci olarak kabul edilir.

U Kitlesel siginma ve siginma ve arasindaki iliski

Grup statust belirlenirken, prima facie (varista miilteci olarak tamnmak) statlyl
kullanmayan iilkelerde bu kisilerin aninda giivenlige erisimlerini saglayabilmek ve temel
insan haklarmi koruyabilmek i¢in genellikle gegici koruma yontemi uygulanir. Gegici
koruma, net olarak koruma ihtiyaciin bulundugu ancak bireysel anlamda bu ihtiyacin
hizl1 bir sekilde karsilanma olasiliginin az oldugu ya da hi¢ olmadigi durumlarda, acil
durumlara miidahale etmek i¢in kullanilan bir yontemdir. Gegici koruma, insanlari
kacmaya zorlayan kosullarda esasli bir degisiklik ortaya cikana kadar siirmelidir. Bu
esashi degisiklik gerceklestiginde, siginma iilkesi daha fazla koruma gerekmedigini
diistinebilir ve korumadan yararlanan kisilerin ¢ogunun giivenle geri donebileceklerini
varsayabilir. Ancak, siginma iilkeleri ge¢miste maruz kalinmig zuliimle de
iliskilendirilebilecek nedenler yiiziinden baz1 kisilerin koruma ihtiyaglarinin
stirebileceginin bilincinde olmalidir. Devletlerin, bu kisileri belirleyebilmek igin bir
mekanizmaya sahip olmasi gerekir ki bu mekanizma da miilteci statiisii belirleme
sistemidir.

U Miilteci Statiisii Disinda Birakma
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Bazi kisiler uluslararast korumadan faydalanmay1 hak etmezler (bkz. Boliim 3). Grup
olarak miilteci statiisii belirlenmis olsa dahi bazi bireyler miilteci statiisii disinda
birakilabilir. Siginma iilkesi agisindan statii diginda birakilacak bireyleri belirlemek ve
geri gondermek ¢ok zor olabilmektedir. Acil durumlar ortaya ¢iktiginda koruma disinda
birakilacak kisileri digerlerinden ayirabilmek icin tavsiye edilen, Devletlerin miilteci
niifusunun profili ve eldeki kaynaklarin degerlendirilmesi konusunda BMMYK’nin
oOnerilerini ve yardimini kabul etmesidir.

Miilteci Krizi ile Kars1 Karsiya Kahindiginda
Ne Yapilmah?

BMMYK YurlUtme Komitesi, miilteci krizlerinin s6zkonusu oldugu durumlarda
uygulanmak tizere, uluslararasi diizeyde kabul gérmiis bir dizi temel standartlar
tizerinde anlasmaya varmigtir.

Giivenli bir ortama ulasilmasi i¢in sinirlarin agik tutulmasim saglayin
Ihtiyag ortaya ¢ikmadan 6nce, kisilerin kabulii i¢in yasal bir ¢cer¢eve hazirlayarak bu
kisilerin giivenli ortama kavusturulmalarini saglayin.

Genisletilmis miilteci tanimin1 benimseyin

Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi’nde, Cartegena Bildirisi'nde ve bir¢ok iilkenin ulusal
mevzuatinda bulunan genisletilmis miilteci tanimmnin kullanilmasi, miilteci krizi
s6zkonusu oldugunda koruma i¢in temel saglayacaktir.

Ihtiya¢c duyuldugunda gecici koruma saglaymn

Sigimnilan iilkede miilteci kavrami, sadece miilteci sdzlesmesinde bulunan dar anlamiyla
kullanilmakta ise, parlamenterler, silahli ¢atisma ya da diger yaygin insan haklar1
ihlallerine maruz kalmis olanlar1 da kapsayan, ihtiyag i¢inde bulunan kisilere gerekli olan
korumayi, gecici koruma ile saglayabilir.

Multeci krizinin sozkonusu oldugu hallerde uygulanabilir muamele standartlarina
bagh kalin
BMMYK Yiiriitme Komitesi tarafindan da kabul edildigi iizere:

o Bir {ilkedeki varliklari kanuna aykir1 oldugu i¢in miilteci ve siginmacilar
cezalandirilmamali veya kotli muameleye maruz birakilmamalidir. Kamu diizeni ya
da saghigini korumak i¢in gerekli goriilen kisitlamalar diginda miiltecilerin
hareketlerine kisitlama getirilmemelidir.

o Miilteciler ve siginmacilar, 6zellikle Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde ortaya
konulan ve uluslararasi alanda kabul géren temel insan haklarindan yararlanmalidir.

o Miilteciler ve sigimmacilara ihtiya¢ duyduklar1 biitlin yardim yapilmali ve yasamlarini
stirdiirebilmeleri i¢in gerekli sihhiye ve saglik olanaklari, yiyecek, barmak gibi temel
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ihtiyaglar1 saglanmalidir. Bu baglamda uluslararasi toplum, uluslararasi dayanigma ve
yiik paylasimi ilkelerine uymalidir.

Miilteci ve sigmmacilarin i¢inde bulunduklari trajik durum, onlara karst 6zel bir
anlayis ve hosgori ile yaklasilmasini gerektirir. Bu kisiler, zalimane, insanlik dis1 ve

kiigiik diisiiriicii davranislara maruz birakilmamalidir.

Irki, dini, siyasi goriisii, tabiiyeti, iilkesi ya da fiziksel yetersizligi nedeniyle hig¢
kimseye ayrimcilik uygulanmamalidir.

Miiltecilere ve sigmmacilara kanun huzurunda siradan kisiler olarak, mahkemelere ve
diger yetkili idari makamlara 6zgiirce erisebilme hakki taninmalidir.

Siginmacilarin yerlestirilecegi yer, bu kisilerin giivenlik ve refahlarinin saglanmasi
amacinin yani sira kabul eden Devletin gilivenlik ihtiyaclar1 da gozetilerek
belirlenmelidir. Sigmmacilar, mense iilkelerinin sinirindan miimkiin mertebe, makul
uzaklikta bulunan bir bolgeye yerlestirilmelidir. Bu kisiler, kendi mense iilkelerine ya
da bagka bir iilkeye kars1 saldirgan faaliyetler icinde yer almamalidir.

Aile birligi ilkesine sayg1 gosterilmelidir.

Aile iiyelerinin izinin siiriilmesi i¢in bu kisilere gereken tiim yardim saglanmalidir.
Kiiciik ve refakatsiz ¢ocuklarin korunmasi i¢in yeterli destek saglanmalidir.

Posta alma ve gondermelerine izin verilmelidir.

Arkadaslarindan ya da akrabalarindan maddi yardim almalarina izin verilmelidir.
Miimkiinse, dogum, 6liim ve evlilik kayitlar1 i¢in uygun diizenlemeler yapilmalidir.
Miiltecilere tatmin edici kalict ¢Ozlimlere ulagsmak i¢in ihtiya¢ duyduklari tiim

imkanlar saglanmalidir.

Miiltecilerin kalict ¢Ozlimiin saglandig1 {ilkeye, beraberlerinde getirdikleri mal
varliklarmi transfer etmelerine izin verilmelidir.

Goniillii geri doniisii kolaylastirmak i¢in gerekli tiim adimlar atilmalidir.

Miilteci Sozlesmesi tanimina dahil olmayan savas magdurlarina koruma saglayin
Miinferit miilteci statiisii belirleme prosediiriinden gegseler dahi savastan kacan bazi
kisiler Miilteci Sozlesmesi kapsamina girmemektedir. Bu insanlara, yasadiklar
aksakliklar ve geg¢irdikleri travma diisliniilerek gilivenli ve istikrarli bir ortam
saglanmalidir, sadece simirdis1 edilmelerini 6nlemek yeterli degildir.

Bu kisiler, hak ve yiikiimliiliikleri tanimlanmis bir sekilde resmi bir yasal statiiye sahip
olmalidir ve bu statiileri belgelerle onaylanmalidir. Bu statii, kisilerin hayatlar1 tekrar
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normale donmesine imkan verecek kadar uzun stirmelidir. Verilen statii, ilgili uluslararasi
ve bolgesel antlagsmalarda tanimlanan temel haklar1 saglamalidir. Baz: iilkelerde ulusal ya
da bolgesel insan haklar1 hiikiimleri, asagida belirtilen asgari standartlardan daha yiiksek
standartlar gerektirebilmektedir:

o Medeni ve siyasal haklar:

- Zuliim korkusu olan yere geri gonderilmekten (refoulement) ve smirdig1 edilmekten
korunma

- Ayrimciliga tabi tutulmama

- Iskenceye veya zalimane, insanhik dis1, kiigiik diisiiriicii muamele veya
cezalandirmaya kars1 koruma

- Hareket 6zgiirliigii

- Mahkemelere erisim

o Sigimma iilkesinde miiltecilere taninan barmma olanaklari, mali yardim, istithdam,
saglik hizmeti, ilk ve orta 6gretim gibi ekonomik ve sosyal haklar, siginma iilkesi
vatandaglarina uygulanan haklara benzer olmalidir.

o Aile birligine saygi temeldir ve miilteci kabul eden iilkeler yakin aile iiyelerinin
birlestirilmesine yardim etmelidir. Ev sahibi iilkede kalma siireci uzadikga, aile
birlestirmesine duyulan ihtiya¢ artmaktadir.

Savas magdurlarinin korunmasi eger ihtiyag ortadan kalkmissa sona erdirilebilir.
Korumanin kaldirilmasmi degerlendirmek i¢in kullanilacak nesnel kriterler, tercihen
mevzuatta olmak {izere, yazili olarak, bulunmalidir. Korumanin kaldirilmasmna karar
verilirken BMMYK’nin goriisiine de bagvurulmalidir.

Uluslararasi destek ve sorumluluk paylasimi talebinde bulunun

Parlamenterler, miiltecilerin ihtiyaclar1 konusunda halki bilgilendirerek ve siginma hakki
tantyarak ve insani Orgiitlere erisimi saglayarak kendi iilkelerinin yapmis oldugu katkilar1
duyurarak uluslararas1 dayanisma ve sorumluluk paylasimi i¢in yapilan cagrilari
destekleyebilirler.

Devletlerden Miilteci kamplarinda giivenligin saglanmasim talep edin
Parlamenterler, miiltecilere ve ayni zamanda miiltecileri korumaya ve onlara yardimci
olmaya calisan yerel ve uluslararasi insani kurulus ¢alisanlarma koruma saglanmasi icin
hiikiimetten elinden geleni yapmasini isteyebilir. Kamu diizenini ve giivenligini
saglamak, sigmma {lilkesinin sorumlulugu altindadir. Bunun i¢in uluslararasi destege
ihtiya¢ duyuldugunda siginma iilkesinin hiikiimeti gerekli yardimi almanin yollarini
arastirmalidir.

Insani ve Sosyal Etki- Miilteciler adina Savunuculuk

Parlamenterler, acil durumlarda mdltecilere gosterilen muamelelerde biyik fark
yaratabilirler. Ulkelerinden uluslararasi insani sorumluluklara sayg1 gdstermesini
isteyebilirler. Parlamenterler, acil durumlar hakkinda bilgi edinerek miiltecilerle
dayanigsma i¢inde olduklarini ve onlar1 desteklediklerini gosterebilirler. Miilteci
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kamplarni, yerlesim bolgelerini ve gézalt1 merkezlerini ziyaret edebilirler.
Parlamenterler yerel halkin soru ve endiselerini giderebilir ve bilgisizlikten, yanlis
anlamalardan ya da onyargilardan kaynaklanabilecek olan olumsuz tavirlari azaltmak igin
caba sarfedebilirler. m

Miilteci Kadinlarin Korunmasi
» Miilteci kadinlan etkileyen 6zel durumlar

Herhangi bir miilteci niifusunun en az yarisini1 kadinlar olusturmaktadir. Miilteci kadmlar,
miilteci erkeklerle ayni ihtiyaglara gereksinim duyar: zorla geri gonderilmeye karsi
korunma, siirgiindeyken insan haklarindan yararlanma ve kalici ¢dziimler bulunmasi igin
yardim gibi. Ancak miilteci kadinlarin farkli ek ihtiyaglar1 bulunmaktadir.

Genis capli bir miilteci acil durumunun zor kosullarinda kadinlar, cinsel siddet ve
siddetin diger tiirlerine kars1 son derece savunmasizdirlar. Bunun yanisira kadinlar cogu
zaman, cocuklar ve yashlar gibi ailenin daha hassas durumda olan {iiyelerinin
sorumluluklarim1 da {stlenirler. Kadimnlar ailenin erkeklerinden genellikle erkeklerin
catigmalara katilmas1 ya da ailenin mallarin1 korumak i¢in geride kalmalar1 nedeniyle ayr1
diiserler.

Kamp kosullarinda geleneksel karar alma modellerinin kesintiye ugramasi, kadinlarin
giinlik hayatlarmi1 ve gilivenliklerini etkileyen meselelerde seslerini duyurmalarmi
engelleyebilir. Ornegin yardimm dagitilmas1 erkeklerin kontrolii altindaysa kadmlar
yardimm karsiligini cinsel yollarla 6demeye zorlanabilir. Ayrica kadinlarin diger
miiltecilerin, yerel halkin, ¢evredeki savascilarin ve siginma {ilkesinin polisi veya
guvenlik gii¢lerinin cinsel siddetine maruz kalma riski de bulunmaktadir.

Bireysel statl belirleme proseddrleri olan tlkelerde, ailenin erkek tyelerinden biriyle
seyahat eden kadinlara, erkegin talebi kabul edilmese bile, kendi talebini sunma firsat1
taninmayabilir. Kadinlar, 6zellikle miilteci statiisii i¢cin yaptiklar1 bagvuru cinsel siddete
dayaniyor veya ailenin namusu ile ilgili hususlar igeriyorsa, erkek goriismeci ile agik agik
konusmayi ya da erkek bir terciiman araciligiyla konusmay1 zor bulabilirler.

Statli belirleme sistemlerindeki prosedurle ilgili engellere ek olarak, toplumsal cinsiyete
dayanan taleplerin dogru degerlendirilmesinde yasal engeller olabilir.
» Cinsiyete dayah zuliim

Toplumsal cinsiyete dayali zuliim, uluslararas1 miilteci hukukunda, erkeklerin de yaptig1
baz1 basvurular1 kapsayan, ¢esitli bagvurular1 tanimlamak i¢in kullanilan bir kavramdir.
Cinsiyet, Miilteci S6zlesmesi’'nde 6zellikle belirtilmemis olsa da (zuliim korkusu; ik,
din, tabiiyet, belli bir sosyal gruba mensubiyet veya siyasi goriise dayanmali), cinsiyetin
zulmiin tiirline etki edebilecegi ve zulmiin bir sebebi olabilecegi kabul edilmistir.
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Toplumsal cinsiyete dayali basvurular genellikle cinsel siddet eylemleri, aile ici siddet,
zorla aile planlamasi, kadinlarin siinnet edilmesi, sosyal ahlaki normlarin ihlali
durumunda cezalandrma ve escinsellik ile ilgilidir. Zulmiin bigimleri ve nedenleri
birbirine karistig1 i¢in bu talepler birbirinden oldukga farkl olabilir. Fakat hepsinde ortak
olan sey, cinsiyetin bagvuru hakkinda karar verilmesinde temel etken olmasidir.

“Yiiriitme Komitesi devletlerin cinsiyet perspektifini iltica politikalarina, yonetmeliklere ve
uygulamalarina katmak igin gosterdikleri ozel gayretleri memnuniyetle kaydetmis, Devietleri,
BMMYK ve diger ilgili taraflar: zulmiin cinsiyetle ilgili nedenlerden veya cinsel siddetten
kaynaklanabilecegi hususunu da koruma kriterlerine katarak daha kapsamli bir sekilde miilteci
kabul etmeye tesvik etmis, ayrica BMMYK ve diger ilgili taraflart, merkezi politikalar ve
stratejilere cinsiyet perspektifinin dahil edilmesini desteklemek ve cinsiyetle ilgili politikalarin
uygulanmasinda giivenilirligi arttirmak igin, miilteci baglaminda cinsiyetle ilgili kilavuzlar
gelistirip, yayginlastirip uygulamaya ve egitim programlart hazirlamaya tesvik etmistir.”

BMMYK Yiiriitme Komitesi Karart No. 87(n) (1999)

Bu baglamda, zuliim mutlaka veya sadece magdurun cinsiyeti nedeniyle gerceklesmez.
Zulmii yapanim “belirlenmis toplumsal cinsel rollerinden sapmus kisilerin zulme ugramasi
gerektigi” seklindeki ideolojisi de zulme yol agar. Ornegin, sosyal kurallar1 ihlal ettigi
icin zuliim korkusuna sahip olan kadinlar genellikle kadin olduklar1 i¢in degil, “uygun
kadinlar” olmay1 reddettikleri i¢cin zulme ugrarlar.

Miilteci Sozlesmesi tanimi toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde yorumlanmalidir.
“Tipik” miiltecilik bagvurularmin degerlendirilmesinde; sigmmacmin iilkesi hakkinda
elde edilen bilgi kadar, mense lilkede sosyal acidan tanimlanmis rolleri anlayabilmek de
miilteci taniminin dogru yorumlanmasi i¢in ¢ok Onemlidir. Bu yaklasim BMMYK
Yiiriitme Komitesinin yani1 sira pek ¢ok uluslararasi kurum tarafindan onaylanmistir.

» Kadmlarm Siginma Basvurularinin Degerlendirilmesi

BMMYK ve bazi Devletler, toplumsal cinsiyete dayanan bagvurular da dahil olmak iizere
kadinlarin iltica bagvurularmin nasil degerlendirilecegine iliskin kilavuz ilkeler
hazirlamiglardir. Bu tiir olaylarla ilgili ictihatlar genislemektedir, ve bir ¢ok devlet bu
anlayis1 kendi koruma gercgevelerine dahil etmeye istekli olduklarini ifade etmislerdir.

Uluslararas1 Insan Haklar1 Hukukunun genel olarak herkese uygulanabilirligine ek
olarak; dogrudan kadin miilteci ve siginmacilarin durumlarina yonelik bazi insan haklar
standartlar1 da bulunmaktadir. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Tasfiye
Edilmesine Dair Sézlesme ve Ihtiyari Protokolii bu alandaki en etkin uluslararas yasal
belge durumundadir.

Bu Sozlesme miilteci kadinlar i¢in 6nemli olan bazi konularda Devletlere standartlar
saglamaktadir. Bu standartlar arasinda;

QO Her tiirlii kadin ticaretinin baski altina alinmasi, fuhus istismarmimn yasaklanmasi

U Tabiiyet
U Egitim
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Q Istihdam

QO Saglik hizmeti

U Kirsal alandaki kadinlarin sorunlari

U Hukuk 6niinde esitlik

Q Evlilik ve aile iligkileriyle ilgili tim konular bulunmaktadir.

Kadimlara kars1 Siddetin Tasfiye Edilmesine dair BM Genel Konseyi Bildirisi gibi diger
ilgili uluslararasi standartlar da miilteci kadinlar1 siddete karsi hassas gruplardan biri
olarak tanimlar ve Devletleri dogrudan kadinlara yonelik siddeti tasfiye edecek onlemler
almaya davet eder.

Multeci Cocuklarin Korunmasi

BMMYK’nin ilgi alanina giren niifusun yaklasik % 41°1, 18 yasin, % 12’si ise 5 yasin
altindadir. Miilteci c¢ocuklar da yetiskin miiltecilere saglanan korumalardan
yararlanmalidir; 6zel ihtiyaglar1 ve hassas durumlar1 dikkate alinarak bu ¢ocuklara 6zel
koruma ve yardim saglanmalidir.

Miilteci krizlerinde, miilteci ¢ocuklar kolaylikla ailelerinden ayr1 diisebilirler. Bu nedenle,
kayit alma ve ailelerin izinin siiriilmesine yonelik ¢alismalara hemen baslanmalidir.
Ailelerinden ayr1 diismiis ¢ocuklar diger miilteci cocuklara oranla daha biiytik bir risk
altindadir. Bu cocuklarm asker olarak silah altina alinmasi ya da cinsel olarak
sOmiiriilmesi daha kolaydir. Biiylime ¢agindaki ¢ocuklarin normal gelisimsel
ihtiya¢larindan dolayi, aileleri ile kalan ¢ocuklar dahi, kagmanin yarattigi travma ve
cokiintliden biiyiik 6l¢iide ac1 ¢ekerler.

Miilteci Cocuklar: Koruma ve Bakima iliskin Kilavuz Prensipler

Cocuklar hassastir. Hastalik, yetersiz beslenme ve fiziksel yaralanmalara agik bir
biinyeleri vardir.

Cocuklarin bakima ihtiyact vardir. Sadece fiziksel olarak hayatta kalmak igin degil,
ozellikle ¢ocukluklarmin ilk dénemlerindeki psikolojik ve sosyal gelisimleri igin de
vetiskinlerin destegine ihtiyaglar: vardir.

Cocuklar gelisirler. Tipki birbiri tizerinde yiikselen tugla siralarimin olusturdugu kuleler
gibi gelisim i¢in gerekli asamalardan gegerek biiyiirler ve bu asamalardan herhangi
birisinde meydana gelebilecek ciddi bir kopukluk gelisim siirecinde oénemli aksakliklara

yol acabilir.

Miilteci ¢ocuklarin giivenlikleri ve sagliklart normal ¢ocuklara kiyasla daha ¢ok tehlike
altindadir. Ani ve siddetli acil durumlarin ortaya ¢ikmasi durumunda, bir¢ok miiltecinin
kars1 karsiya kaldigi kaynaklarda ciddi sikinti ¢ekilmesinin yanisira aile ve toplum
yapisinin da parcalanmasi miilteci ¢ocuklarin fiziksel ve psikolojik saglhklarint derinden
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etkilemektedir. Niifus hareketleri ve miilteci akini sirasinda bebek ve ¢ocuklarin siddet,
hastalik ve yetersiz beslenmenin énde gelen ve en fazla etkilenen magdurlart olduklart
act bir gergektir. Acil durumlarin sonrasinda ve béyle durumlara ¢oziim aranmast
esnasinda ¢ocuklarin ailelerinden ayri diismesi veya ailelerin par¢alanmast her yastaki
miilteci ¢ocugu olumsuz etkilemeye devam eder. Bu nedenlerle, miilteci ¢ocuklara
psikolojik ve sosyal ihtiyaclar: konusunda yardimci olmak ¢cogu zaman onlarin ailelerini
va da toplumlarint desteklemekle ayni anlama gelir. ®

Onsoz, Miilteci Cocuklar; Korunma ve Bakima iliskin Kilavuz Ilkeler, BMMYK

Yetiskin miiltecilerin gézaltinda tutuldugu iilkelerde, anne-babalarin serbest birakilmasi
icin 6zel hiikiimler yiiriirliige konulmadikga, ¢ocuklar da gbzaltina alinma konusunda
biiytik bir risk altindadir. Aile birligini saglamak i¢in baska hi¢bir yol kalmadik¢a
cocuklar gozaltina alinmamalidir.

Bireysel statii belirleme islemleri siirecinde, refakatsiz cocuklarin yiiksek yararim
gozetecek bir vasi tayin edilmelidir. Cocuklarin miilteci statiisii i¢in bagvurulari
degerlendirilirken talep, ¢ocugun zihinsel gelisim seviyesi, olgunluk seviyesi ve kisisel,
ailevi ve kiiltiirel ge¢misinin 1s1g1nda talebini ifade etme yetenegi dikkate alimmaldir.
Talebin neticeye baglanmasi, siiphenin lehte yorumlanmasi ilkesinin liberal bir sekilde
tatbikini gerektirebilir.

Yaralanma, suistimal edilme ve 6liim risklerine zorla maruz birakilmaya agik olmalari
nedeniyle silahli ¢gatismadan etkilenmis cocuklarm 6zel koruma ve muamele gérme
haklar1 vardir. Miilteci ¢cocuklarm diger 6nemli haklar1 arasinda egitim, yeterli beslenme
ve yiiksek saglik standartlarmin saglanmasi bulunmaktadir.

Muilteci ¢cocuklarla ilgili tiim kararlarda, ¢ocugun yiiksek yararmin ve ¢ocuklarin
refahinin ve korunmasinin saglanmasinda birincil kaynak olan ailenin roliiniin yol
gosterici olmasi gerekir. Bu ilke, neredeyse diinyadaki tiim tilkelerin Taraf oldugu Cocuk
Haklar1 S6zlesmesinde (CRC) hukuki olarak ifade edilmistir. S6zlesme’de miilteci
cocuklar i¢in 6zel bir hiikiim bulunmaktadir, bununla birlikte, sozlesmenin tiim
hiikiimlerinin biitiin ¢ocuklar i¢in hi¢bir ayrim olmaksizin gegerli oldugu ifade
edilmektedir. Benzer sekilde Cocuklarin Refahi ve Haklarina dair Afrika Sarti da multeci
cocuklara ve lilkesinde yerinden edilmis ¢ocuklara 6zel koruma saglamaktadir.

Miilteci ve Siginmaci Cocuklarin Yiiksek Yararlari

Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 3. maddesinde belirtildigi gibi kamusal ya da 6zel sosyal
yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makmalar veya yasama organlari tarafindan
yapilan ve ¢ocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, cocugun yarar1 temel diisiincedir.
Her kosulda, ¢ocuklar1 etkileyen her kararda cesitli olas1 ¢oziimler degerlendirilmeli ve
cocuklarin yiiksek yararina dncelik taninmalidir. Cocuklarm haklarini saglamak ve
korumak amaciyla Devletlerin yargilama siiregleriyle dogrudan miidahalede
bulunmasindan, yerel makamlar araciligiyla ailenin 6zel hayatina yonelik olarak dolayli
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muidahalede bulunmasina kadar bu yaklasim her tiirlii durumda s6zkonusu olabilir.
“Cocugun yliksek yarar1”, yasama organlarinin, kanun ¢ikartirken ya da kanunlar
iizerinde degisiklik yaparken, cocuklara miimkiin olan en iyi bi¢imde fayda saglanmasimni
g0z Oniinde tutmalar1 gerektigi manasina gelir.

Miilteci ya da siginmact durumundaki ¢cocuklar, Devletleri, bu tiir cocuklarin uygun
koruma ve insani yardim gormelerini saglamak icin tedbir almalarii gerektiren Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’nin 22. Maddesi kapsaminda 6zel ilgi gortirler.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 22.maddesine gore cocuk miilteciler ya da sigmmacilar
0zel dikkat isterler, bu, s6zlesmeye taraf devletlerin ¢cocuklar i¢in yapilacak koruma ve
insani yardimi garanti altina almasin1 gerektirir.

BMMYK’nin Milteci Cocuklar: Koruma ve Bakim Rehberi, amag ve hedeflerin yaninda
miilteci cocuklara koruma ve yardim saglanmasina dair pratik 6nlem ve ilkeleri de tarif
etmistir. Bu kitap¢ik ayn1 zamanda ¢ocuk haklari, kiiltiir, psikososyal saglik, saglik,
beslenme, sakatliklarin 6nlenmesi ve tedavisi, kisisel 6zgiirliik ve giivenlik, yasal statii,
egitim, ailelerinden ayr1 diismiis ¢ocuklar ve kalic1 ¢oziim gibi konular1 da
kapsamaktadir. m

Miilteci Ailesinin Korunmasi

Hassas durumdaki miiltecileri korumanin en etkili yolu miilteci ailesini korumaktir. Tek
ebeveynli ailelerin 6zel destege ihtiyaglar1 vardir. Milteci aileleri, kacarlarken
birbirlerinden ayr1 diistiiklerinde ya da siginma tilkesi aile fertlerinin biraraya gelmeleri
konusunda kolayliklar saglamadiginda problemlerle kars1 karsiya kalirlar. Bu, 6zellikle
gecici diizenlemeler ¢gergevesinde yasayan kisiler i¢in zor olabilir, ¢iinkii bu kisilerin,
statiileri taninmis olan miiltecilere nazaran daha az haklar1 bulunmaktadir.

Konferans, .......... toplumun grup halindeki dogal ve temel birimi olan aile birliginin,
miiltecinin temel bir hakki oldugu ve boyle bir birligin daimi olarak tehdit altinda oldugu
hususunu g6z 6ninde tutarak, .......... hikumetlere, dzellikle:

@ aile reisinin, ozellikle belli bir iilkeye kabul edilmek i¢cin gerekli kosullar
yerine getirmis oldugu durumlarda miilteci ailesinin birliginin devam
ettirilmesinin saglanmasi,

2 Vasilik ve evlat edinme hususlarina ézel atifta bulunarak, ozellikle refakatgisi
olmayan ¢ocuklar ve kiz cocuklar basta olmak iizere, resit olmayan
miiltecilerin korunmasina iliskin olarak, miilteci ailelerinin korunmasi icin
gerekli tedbirleri almalarini tavsiye etmektedir.

Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna iliskin 1951 BM Temsilciler Toplantis1 Nihai
Senedi, IV B

66




Miilteci Kadinlar, Cocuklar ve Aileleri Korumak icin Ne Yapilmali?
Statii belirleme prosediirlerinde kadinlar ve cocuklar icin 6zel hiikiimlere yer verin

o Parlamento Tyeleri, statii belirleme prosediirlerinde, kadin gorlismeci ve
terciimanlarm kullanilmas1 gibi kadin ve cocuklara yonelik 6zel hiikiimlere yer
verebilirler.

o Miilteci statiisii konusunda karar veren herkes mensei iilkedeki insan haklar1 kosullar
ve cocuk ve sosyal roller hakkinda bilgilere ulagabilmelidir ¢iinkii bunlar ¢ocuk ve
kadinlar1 etkilemektedir.

o Parlamenterler kendi hiikiimetlerinden varolan kilavuz ilkeleri model olarak
kullanarak, cinsiyete dayali basvurular i¢in bir kilavuz olusturulmasini isteyebilirler.

a Ailelerinden ayr1 diismiis ¢ocuklarm, yiiksek yararini en iyi bigimde temsil etmek
iizere yasal bir temsilci atanmalidir.

o Eger miilteci ailesinde asil basgvuru sahibini taninmis ise tiim aile iiyeleri de
tannmalidir ve her aile ferdine kendi kisisel basvurusunu yapabilme firsati
verilmelidir.

o Kadin ve c¢ocuklar, kendi adlarina diizenlenmis miilteci statiisii belgelerine sahip
olmaldir.

Gozaltina Almay: Yasaklayin

o Parlamenterler cocuklarin gézaltina alinmasini yasaklamak igin girisimde bulunabilir
ve ¢ocuklarin koruma ve bakimi konusunda alternatif yollar 6nerebilirler.

o Kadinlar gozaltina alinmamalidir, 6zellikle ¢ocuklari ile yolculuk edenler, yanlarinda
bakmakla sorumlu olduklar1 kisiler bulunan ya da yeni dogmus bebegi olanlar veya
hamile olan kadmlar.

Ailenin Yeniden Birlestirilemesi i¢cin Imkanlar Yaratin

o Parlamenterler tilkelerinden kacarken birbirlerinden ayr1 diismiis aile fertlerinin hizl
bir sekilde bir araya getirilmesine imkan taniyan Onlemler benimseyebilir. Aile
fertlerinden hangilerinin kabul edilebilecegine iliskin liberal kriterler saglayabilir,
yetiskin aile fertlerinin bakmakla yiikiimli olduklar1 kisilere bakmak i¢in durumlarini
diizeltmek amaci ile kendi kendilerine yetecek hale gelmelerinin tesvik edilmesi igin
tedbir alabilirler. m

Miilteci aileleri korumanin en iyi yolu ailelerin yeniden birlestirilmesidi. BMMYK

Yiriitme Komitesi miilteci ailelerin birligini koruma ihtiyacinin 6nemini belirterek

asagida belirtilen konulara dikkat ¢ekmistir:

o Kagis sirasinda birbirlerinden ayr1 diismiis aile fertlerinin bir araya getirilmesi

o Hangi aile iiyelerinin kabul edilecegine karar verilirken liberal kriterlerin dikkate
alinmasi
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0 Asil bagvuru sahibinin statiisii tanindiginda miilteci ailesinin diger fertlerinin de
statiilerinin taninmasi ve her aile ferdi i¢in kisisel bagvuru hakkinin saglanmasi

o Tim miilteci operasyonlarmin ilk sathasinda aile birliginin olusturulmasma oncelik
verilmesi

o Bakmakla yukimlu olduklar: kisilere destek olmak iizere, yetiskin aile fertlerinin
kendi kendilerine yeterli olmalarinmn tesvik edilmesi

Coziimler Aranmasi

Diinyadaki miiltecilerin biiyiikk ¢ogunlugu i¢in, ¢ektikleri sikintinin ¢6ziimii, iilkelerine
geri donmek olacaktir. Goniillii geri doniis, giivenlik kosullar1 saglandiginda ve insan
onuruna yakisacak bir bicimde ve miiltecinin kendisi tarafindan bilingli bigimde alinacak
bir karara dayandirilarak ger¢eklesmelidir. Baz1 miiltecilere, ilk sigindiklar1 tilkede daimi
olarak kalmalarma izin verilmektedir. Bu yerel biitiinlesme olarak tanimlanmaktadir.
Sonugta, cok az sayida miilteci ikinci bir siginma iilkesine yerlestirilir. Yerlestirme az
sayida miilteci i¢in bir ¢oziim olustursa da, aslinda hem olduga 6nemli bir koruma araci
hem de kalic1 bir ¢ozumddir.

» Goniillii Geri Doniis

Goniilli geri doniis miiltecilerin biiyiik bir gogunlugunun ve siginma iilkelerinin tercih
ettigi bir ¢oziimdiir. Cogu miilteci, karsilarma ¢ikacak ilk firsatta hayatlarina kaldiklar
yerden devam etmek ve i¢inde yasadiklari toplumun yeniden yapilanmasina yardimci
olmak tizere geri donebilmek igin, iilkelerine yakin olan yerlere iltica etmektedir.

En iyi durum senaryosunda, ¢atisma sona ermistir ve fiziksel giivenlige yonelik kara
mayinlar1 gibi tehditler ortadan kaldirilmis ya da insan haklar1 kosullarinda meydana
gelen diger olumlu gelismeler, miiltecilerin kagis nedenlerini ortadan kaldirmistir.
Miilteciler, anavatanlarindaki mevcut sartlar hakkinda tam bilgili sekilde ve emniyet
i¢cinde, insan onuruna yakisir bigcimde geri donmek i¢in yeterli uluslararasi koruma ve
yardimdan faydalanarak, kararlarin1 6zgiirce verirler. Miiltecilerin yasal statiileri,
BMMYK, Siginma iilkesi ve miiltecilerin kendi tilkeleri arasinda yapilan tiglii
anlagsmalarla garanti altina alinmistir. Operasyonun yardim safthasi ve uzun dénemli
kalkindirma yardimlar1 arasindaki bosluklar giderilmistir. Niifus icinde savasan taraflar
arasinda uzlasma baslamuistir.

Ne yazik ki, gercek bu senaryoya nadiren uyar. Genelde, sigimnilan iilkede saglanan
koruma ve mevcut yardim imkanlar1 yetersiz kalir. Miilteciler, iki kotiiden birini se¢gmek
zorunda kalir ve cogunlukla, yokluklarinda sartlarmn iyilesmis olabilecegini timit ederek
evlerine donmeyi tercih ederler. Bu kosullar altinda geri doniis, donen miiltecilerin ikinci
kez kagmaya mecbur kalmalar1 yoniinde biiytik bir risk tasir.

BMMYK, goniilli geri doniisii etkin bicimde tesvik etmeden once, belli bir fiziksel
guvenlik ve emniyet seviyesini gerekli gormektedir. Ancak, miltecilerin, tamamen kendi
istekleri ile, catigmalarin hala devam ettigi bir iilkeye kendiliklerinden donmeleri halinde,
BMMYK bu kisilere miimkiin oldugu kadar yardim etmeye c¢aligacaktur.
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Konferans, hiikiimet ve parlamentolara; erken ve goniillii geri doniis yapan kisilerin,
miiltecilerin ve yerlerinden edilen kisilerin yerlestirilmesini ve rehabilitasyonunu, basta
cocuk askerler olmak iizere, eski muhariplerin silahsizlandirilmasini, terhis edilmesini,
egitilmelerini ve sivil hayatla biitiinlesmelerinin ve ozellikle kadin ve ¢ocuklar basta
olmak iizere, travma gegirmis

niifuslarin rehabilitasyonunun kolaylastiriimasi ¢agrisinda bulunmaktadir.
99" Parlamentolar Arast Birlik, Nisan 1998

Ulkelerine geri donen miilteciler, gogunlukla ekonomik, yasal ve sosyal sorunlarla kars1
karsiya kalirlar. Ulkenin altyapisi savas nedeniyle harap oldugu igin, geri dénenler, mal
ve miilklerini geri alma ya da bunlar i¢in tazminat alma konularinda zorluklarla
karsilagabilirler. BMMYK, bu alanda ¢ogunlukla Sivil Toplum Kuruluslar: ile birlikte
calisarak miiltecilerin geri doniisleriyle ortaya ¢ikabilecek herhangi bir koruma sorununu
¢ozmek i¢in miiltecilerin geri doniiglerini gézlemler.

BMMYK ve Harvard Hukuk Fakiiltesi, yakin zamanlarda, parcalanmis toplumlarda
siddetin tekrar ortaya c¢ikmasmi Onlemek ve uzun vadeli uzlasmayi tesvik etmek
amaciyla, c¢atisma sonrasi yeniden biitiinlesme sirasinda kisa vadeli olarak birlikte
yasamay1 tesvik etmeyi amaglayan “Imagine Co-existence” (“Birlikte Yasamay1r Hayal
Et”) adinda bir proje baslatmistir. Kullanilan imkanlardan biri, farkli topluluklar1 bir
araya getiren topluluga dayali gelir getirici faaliyetler olmaktadir.

» Yerel Biitiinlesme

BMMYK Tiiziigilinlin miilteciler i¢in 6ngdrdiigii bir ¢oziim de miiltecilerin yeni ulusal
toplulugun i¢inde 6ziimsenmeleridir. Miilteci Sozlesmesi, Devletlerin miiltecilerin
Ozlimsenmesinin ve vatandasliga alinmasmin miimkiin oldiigu kadar kolaylastirmasini
ongormektedir. Siirekli olarak gé¢men kabul edenler basta olmak iizere, bazi lilkeler,
statiileri taninmis olan miiltecilerin rutin bir islem olarak vatandaslik almalarina olanak
vermektedir.

Diger sigmma iilkeleri ise, miiltecilere, 6zellikle yerel ekonomiye katkida bulunduklari
durumlarda, daimi olarak kalmalarina izin vermeyi diisiinmek konusunda istekli hareket
etmektedirler. Son yillarda, Meksika’nin Guatemala’dan gelen binlerce miilteciye
vatandaslik hakki tanimasi gibi baz1 dikkate deger istisnalar olmakla birlikte, cok az iilke,
yerel entegrasyon saglanmasi konusunda istekli olmustur.

> Geleneksel Yerlestirme Ulkeleri

Avusturalya, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Isveg,
Isvicre, Amerika Birlesik Devletleri

> Yeni Yerlestirme Ulkeleri

Arjantin, Benin, Brezilya, Burkina Faso, Sili, izlanda, irlanda, Ispanya.
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» Yerlestirme

Yerlestirilmeleri planlanan miilteciler nispeten daha az sayidadir, bu kisiler ya siginma
iilkesinde risk altinda bulunmaktadirlar ya da i¢inde bulunduklar1 durumla ilgili bagka bir
¢oziim yolu bulunamamustir. Belli iilkeler siirekli olarak yerlestirme imkani saglarken;
digerleri bunu gegici siireli yaparlar. Yerlestirilmelerinin 6nerilmesi i¢in, miiltecilerin,
hem BMMY K kriterlerine hem de yerlestirme iilkesinin koydugu kriterlere uygun
olmalar1 gerekir. m

Miiltecilerin Sorunlarina Coziim Bulmak i¢in Ne Yapilmali?

Siginma Ulkelerinde

o Geri gonderme isleminin gergekten goniillii olarak yapilmasini saglamak amaciyla,
parlamento Uyeleri, Miilteci Sozlesmesinde belirtilen miilteci statiisiiniin sona
erdirilmesine iligkin madde uygulanmadigi siirece, hi¢gbir miiltecinin iradesi ve istegi
disinda iilkesine gonderilmedigini denetleyerek, dogrulayabilirler.

a Parlamenterler, miiltecilerin sigindiklari iilkelere tekrar girme haklarini kaybetmeden,
iilkelerine gidip oradaki kosullar1 degerlendirmeleri igin ‘bak-gor’ ziyaretleri
yapmalarina izin verilmesini isteyebilirler.

o Parlamenterler, ulusal kosullar elveriyor ise miilteci statiisii verilmis kisilerin
vatandagliga kabul edilmeleri imkanlarini genisletme tlizerinde diisiinebilirler.

Mensei Ulkelerde

o Parlamento tiyeleri, geri donen miiltecilerin haklarinin korunmasina iliskin yasal
cercevenin gegerli ve isler durumda olmasimi saglayabilirler.

o Miilkiyet hakki, iade ve tazminat, yasama alaninda ele alinmas1 gereken kilit
konulardir. Ulke disinda dogmus olan miilteci cocuklara, vatandaslik hakkmmn yani
sira niifus clizdani da verilmelidir.

o Parlamento Uyeleri, hikiimete, geri donenlerin durumunu izlemek izere BMMYK ve
Sivil Toplum Kuruluslarina gerekli yerlere giris izni verilmesi i¢in ¢agrida
bulunabilirler.

Yerlestirme ve yerlestirme potansiyeli olan iilkelerde

o Miiltecilerin yerlestirildikleri iilkeler daha fazla sayida miilteci kabul etmek i¢in
imkanlarin1 gelistirmeyi diisiinebilirler. Ayn1 zamanda BMMYK’nin acil gilivenlik
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nedenleriyle bir miiltecinin yerini degistirme ihtimaline kars1 bu iilkeler fazladan yer
acabilirler.

Heniiz diizenli bir yerlestirme iilkesi haline gelmemis olan iilkeler, yerlestirme kabul
eden bir Glke durumuna gelmeyi ya da en azindan yerlestirme dosyalarini teker teker
ele almaya istekli olduklarmi BMMYK’ne belirtebilirler.

Bagis yapan ve bagis yapmasi muhtemel iilkelerde

o Bagis yapan iilkeler, miiltecilerin istikrarsiz ve emniyetsiz bir ortama donmeyi tercih

etmek zorunda kalmamalar1 i¢in, siginma kosullarinin kalitesinin iyilestirilmesini
talep edebilirler ve bunu destekleyebilirler.

Bagis yapan taraflar, miilteci akimmm temel nedenlerinin ele alinabilmesini
saglayamaya yonelik siyasi baski yaratabilirler.

Bagis yapan taraflar, ayrica maym temizleme programlari, gelir getirici projeler ve
uzun vadeli kalkinma yardimi1 da dahil olmak {izere, miiltecilerin geri doniis ya da
yerel biitiinlesmesinin basarili olmasi i¢in ihtiyag¢ duyulan tiim faaliyetleri
destekleyebilirler. m

BOLUMS5

Gozaltina Alternatifler Sunmak ve Miiltecilerin Ayrimciliga
Kars1 Korunmasi

I\/I iiltecilerin korunmasi sadece sinirlarda gerceklesmez. Miilteci S6zlesmesi’ni kabul etmis

siginma iilkelerinde bile siginmacilar ve statiileri tanmmig miilteciler, miilteci statiisii
basvurularmi incelemek icin kullanilan mevzuatin ve yerlesik prosediirlerin uygulanmasi
sirasinda, hassas durumda kalabilirler. Bir siginma iilkesinde koruma ile ilgili giinliik hayata
iliskin pek ¢ok konu vardir. Bu konular miiltecilerin ve sigimmacilarin ¢ogu i¢in keyfi gozalt1 ve
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yerel halkin bazi kesimlerinde goriilen irk¢ilik ve yabanci diigmanliginin yarattigi atmosferi
icermektedir.

“Yiiriitme Komitesi, bir c¢ok iilkenin siginmacilart (rvesit olmayanlar dahil) keyfi olarak
gereginden uzun bir siire gozaltina almayr rutin bir sekilde sitirdiirmesini ve bu kisilere gozalti
stireclerinin zamaninda tetkik edilmesi icin adil usullere ve BMMYK 'ne erisim imkanmmin tam
olarak verilmemesini esefle karsilamaktadir; bu tiirden gozalti uygulamalarimn insan haklar
standartlariyla bagdasmadigini belirtmekte ve tiim Devletleri gézaltina nazaran daha uygun
alternatifleri aktif bir sekilde kesfetmeye tesvik etmektedir”.

BMMYK Yiritme Komitesi, No.85(dd) (1998)

Gozalt1

BMMYK’nin Yiiriitme Komitesi, diinyanin gesitli bolgelerinde bulunan ¢ok sayida miilteci ve
siginmacinin siginma amaciyla iilkelere yasadisi giris yapmalar1 veya bulunmalar1 nedeniyle ya
da durumlarinin agikliga kavusturulmasini bekledikleri sirada gozaltina alinmalarini ya da benzer
kisitlayici tedbirlere maruz birakilmalarini endise ile karsilamaktadir. Komite, igerdigi zorluk
nedeniyle, normal kosullar altinda gozaltina almaktan kagiilmasi gerektigi goriisiindedir.
Gerektigi takdirde, ilgili kisinin kimligini tespit etmek ya da multeci statlisu ile ilgili talebin
dayandirildigi hususlari tespit etmek maksatlar1 da dahil olmak iizere belli amaglar i¢in gdzaltina
alma islemine bagvurulabilir.

Q “Hig kimse, keyfi olarak tutuklanamaz, gézaltina alinamaz ya da siirgiine génderilemez.”
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Madde 9

Q  “Icerdigi zorluk nedeniyle, normal kosullar altinda gozaltina almaktan kaginilmahdir.”
BMMYK Yiritme Komitesi Karar No 44 (1986)

Siginmacilarm goézaltina alinmasi, eger bu iilke yasalari, Miilteci S6zlesmesi ve Uluslararasi
Hukuk ile bagdasir ise, yasal kabul edilir. Gozalt1 ayrimeilik yapilmadan gerceklestirilmelidir ve
gerekliliginin devam ettiginden emin olmak ve eger gozaltinin siirmesini gerektiren bir zemin
yoksa saliverme olasiligini goz Oniinde tutmak ic¢in hukuksal veya idari bir gozden gegirme
surecini icermelidir.

> Gozalt1 nedir?

Gozalt1 sadece hapishaneleri igermez. Goézalti; hapishaneler, kapali kamplar, kamu veya o6zel
kisiler tarafindan isletilen gbzalti merkezleri, otel odalar1 veya havaalani transit bolgeleri dahil
hareket 6zgiirliigiiniin oldukca kisitlandigi ve bu kisitli bolgeden ¢ikmanin tek yolunun sigmma
iilkesinin topraklarini terketmek oldugu, dar bir alanda veya sinirlandirilmis bir yerde tutulmak

anlamindadir.

Bir siginmacinin gozaltinda olup olmadigini tespit etmek icin, sinirlamalarin her birinin derecesi
ve yogunlugu ve konulan sinirlamalarin toplam etkisinin degerlendirilmesi gerekir.

Bir siginmacinin yasayabilecegi yerlere getirilen sinirlamalar, genel olarak gozalti teskil etmez.

» Normal kosullar altinda siginmacilarin gozaltina ahinmamalan gerekir
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Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi, siginma arama ve siginmadan yararlanma hakkini temel bir
insan hakki olarak kabul eder. Bu haktan yararlamirken sigimnmacilar ¢ogunlukla siginma iilkesine
yasadis1 yollardan ulagsmak veya giris yapmak zorunda kalmaktadirlar. Siradan gé¢menlerin
aksine cogu siginmaci gerekli pasaport veya vizeyi alamamaktadir. Bu gergek ve bircok
siginmacinin yasadigi fiziksel ve psikolojik travmalar, bu kisilerin hareket 6zgiirligl Uzerinde bir
kisitlama diisiiniildiigiinde dikkate alinmalidir.

» Siginmacilar hangi kosullar altinda gozaltina alinabilir?

Genel uygulama disinda siginmacilar asagida ongoriilmiis olan nedenlerden dolay1 gozaltina
alinabilirler, ancak bu nedenlerin uluslararasi insan haklar1 hukukuna uygun ulusal
mevzuata dayandirilmasi gerekir.

Gozaltina almaya Kkars1 yasal bir karine olmahdir. Belirli bir kisi i¢cin bunlarin etkin
olmayacagina dair kanit olmadikga, ilk dnce segeneklerin uygulanmasi (asagiya bakiniz) ve
arastirilmasi gerekir. Siginmaci, ancak tiim olasi segenekler degerlendirildikten sonra gozaltina
almmalidir. Yetkililer, gbzaltina alma kararimi verirlerken, gozaltinin makul ve gergeklestirilmesi
diisliniilen amagclar ile orantili olup olmadigini tespit etmelidir. Gerekli olduguna karar verilirse,
gozaltina alma islemi asgari bir siire ile ayrim gozetmeden yapilmalidir.

Gozaltindan kaginilmasi gerektigi yoniindeki genel kurala doért kabul edilebilir istisna kanunda
belirtilmelidir. Siginmacilar, ancak asagidaki nedenlerle gozaltina alinabilir:

Q Kimligin belirlenmesi i¢in: Bu kimligin belirlenemedigi veya tartismali oldugu durumlari
icerir.

Q  Siginma talebinin dayandigi ogeleri belirlemek icin: Bu, gerekli bilgileri elde etmek Uzere
yapilan bir 6n goértisme anlamina gelir. Bu kesinlikle tlim statll belirleme prosediri boyunca
veya belirsiz bir zaman i¢in gézaltina almak demek degildir.

a Siginmacilarin siginma talebinde bulunmay diigiindiikleri iilkenin yetkililerini yaniltmak igin
seyahat veya kimlik belgelerini yok ettikleri veya sahte belge kullandikiar: durumlar:
Yetkililer, sigmmmacinin kotii niyetle hareket ettigini ve siginma iilkesindeki yetkililerle
igbirligi yapmay1 reddettigini veya kendilerini yamltmayr amacladigini ispat etmek
zorundadir.  Alamadiklart igin belgeleri olmadan gelen siginmacilar, sadece bu nedene
dayanarak gozaltina alinmamalidir.

a Ulusal givenlik ve kamu diizenini korumak igin: Bu, sigimmacinin ulusal giivenlik ve kamu
diizenine tehdit olusturabilecek su¢ isledigine veya baglantilari olduguna dair kanit olan
durumlar1 icerir. Insan kacak¢ilign sonucunda iilkeye giren sigmmacilar normalde bu
kategoriye dahil degildir ve sadece bu nedenle gozaltina alinmamalidirlar. Bu kisiler genelde
suc faaliyetlerinin failleri degil, kurbanlaridir.

» Hangi durumlar g6zaltim gerektirmez?

Hayatlarinin ya da oOzgiirliiklerinin tehdit altinda bulundugu {ilkelerden dogruca gelerek,
gecikmeden yetkili makamlara basvuran ve iilkeye yasadisi yollardan girislerinin ya da
bulunuslarmin gegerli nedenlerini gdsteren sigimacilarin gézaltina alinmamasi gerekir. Ornegin,
ileriye yonelik olarak siginmacilari iilkeye gelmekten vazgegirmek ya da halihazirda bagvuruda
bulunmus olanlarin bagvurularini takip etmekten vazgecirmek amaci ile uygulanan politikalarin
kapsamindaki uygulamalar gibi, yukarida siralanmis olanlarin disindaki amaglarla gozaltina
almalar, uluslararas1 hukuk normlarma ters diismektedir. Gozalti, yasadis1 yollardan iilkeye girme
ya da tlilkede bulunma fiilleri i¢in cezalandirici ya da disipline edici bir tedbir olarak
kullamlmamalidir. Keza, gozalti, kabul merkezleri ya da miilteci kamplarinda ikamet ile ilgili
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idari sartlara uymamaya karsi bir ceza olarak da kullanilmamalidir. Gozaltindan kagmak,
otomatik olarak s6z konusu kisilerin statii belirleme prosediirlerinden yararlanma imkanlarmin
ellerinden alinmasi ya da bu kisilerin tilkelerine geri gonderilmesi ile sonuglanmamalidir.

» Siginmacilarin yasadisi giris yapmalar1 durumu

Miilteci Sozlesmesi, zuliimden korktuklari iilkeden dogruca gelmeleri, gecikmeden yetkililere
bagvurmalar1 ve gegerli bir neden gostermeleri halinde zuliim {ilkesinden dogruca gelen
miiltecilerin iilkeye yasadisi giris yaptiklart ya da bulunduklari i¢in cezalandirilmamalari
gerektigini belirtmektedir. Bu hiikiim, siginmacilar i¢in de gegerlidir, ¢iinkii aslinda bu kisilerden
bazilar1 statiileri heniiz taninmamig olan miiltecilerdir. Bazi Devletler ve sigimmacilar bir gesit
gbze gbz, dise dis anlayisi igine girmektedirler. Devletler yasal go¢ imkanlarim kisitladik¢a bazi
siginmacilar ve potansiyel gogmenler buna karsilik olarak insan kagakeiligi veya diger yasadisi
giris yontemlerine basvurmaktadirlar. Bu gibi durumlarda, Devletler de sinir kontrollerini
sikilastirmak zorunda kalmakta, boylece kisirdongii tekrarlanmaktadir.

BMMYK Yiiritme Komitesi, igerdigi zorluktan dolayi, normal kosullarda goézaltindan
kaginilmas1 gerektigi goriisiinii ifade etmistir. Gerekli oldugu takdirde, sadece kanunlarda
belirtilmis olan kimlik tespiti yapmak, miilteci statiisii ya da siginma basvurularinin dayandirildigi
hususlar1 tespit etmek, miilteci ya da siginmacilarin siginma talebinde bulunmay1 diigtindiikleri
iilkenin yetkililerini yaniltmak i¢in seyahat veya kimlik belgelerini yok ettikleri veya sahte belge
kullandiklar1 durumlarla basa g¢ikmak i¢cin ya da milli giivenligi ve asayisi korumak gibi
gerekcelerle gozaltina alma islemine bagvurulabilir. Ayni zamanda, YUritme Komitesi,
miiltecilerin ve sigmmacilarin gerekgesiz ya da gereksiz yere uzayan gozaltindan korunmasinda
miilteci statiisii tespiti ya da siginma hakki verilmesine iliskin prosediirlerin adil ve hizli bir
sekilde gerceklesmesinin Onemini belirtmistir. Komite bununla birlikte, miilteciler ve
siginmacilarin durumu ile diger yabancilarin durumu arasindaki gerekli ayrimi yapmak i¢in ulusal
mevzuat ve/veya idari uygulamalarm 6neminin de altini ¢izmistir.

> Gozaltinin alternatifleri nelerdir?

Bir alternatifin belirlenmesinde, yerel kosullarin yani sira, sigmmacmin icinde bulundugu
kosullarin bireysel bazda degerlendirilmesi etkili olmalidir. Hiikiimetler, bu alternatifleri, her
birinin i¢erdigi dogrudan ya da dolayli maliyetlerin 15181 altinda da degerlendirmek isteyebilirler.

Asagida verilen liste kapsaml bir liste degildir. Liste, yetkililere siginmacinin bulundugu yerin
iizerinde bir nebze kontrol imkani saglarken, siginmacilar icin de temel bir hareket 6zgiirliigi
saglayan secenekler icermektedir.

0 lizleme Gereksinimleri

Siginmacidan, belli araliklarla go¢ biirosu ya da polis karakoluna rapor vermesi istenebilir.
Serbest birakma, sigimmmacimin kendisi tarafindan ya da siginmacinin tiim sartlara uymasini ve
durugma ve resmi goriismelerde hazir bulunmasini temin edecek olan bir aile ferdi tarafindan, bir
sivil toplum Orgiitii ya da toplumsal bir grup tarafindan verilecek bir taahhiitname ile
gerceklesebilir.

Siginmacidan belli bir adreste veya yerde ikamet etmesi ve herhangi bir ikametgah
degisikliginden Once izin almasi istenebilir.
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Ulkeye yasal olmayan yollardan girmis olan siginmacilar: 1951 Sézlesmesi bu
konuda ne soylemektedir

“Taraf Devletler, hayatlarimin veya ozgiirliiklerinin, ... tehdit altinda bulundugu bir Ulkeden
dogrudan gelerek izinsizce kendi topraklarina giren veya bu topraklarda bulunan miiltecilere,
gecikmeden yetkili makamlara bagvurarak yasadisi giriglerinin veya bulunugslaruvun gegerli
nedenlerini gostermeleri kosuluyla, yasadisi yollardan girisleri veya bulunuslarindan dolayr ceza
vermeyeceklerdir.

Taraf Devletler, bu miiltecilerin  hareketlerine gerekli olanlarin  disinda  kisitlama
uygulamayacaklardir ve bu kisitlamalar ancak, iilkedeki statiileri belirleninceye veya bir baska
tlkeye kabulleri saglamncaya kadar uygulanacaktir...”

Miiltecilerin Statiisiine Dair S6zlesme, Madde 31
“Dogrudan gelis”
Bu, siginmacinin:

0 Kendi anavatanindan

0 Koruma, emniyet ve giivenliginin temin edilemedigi baska bir iilkeden ya da

O Siginma statiisii i¢cin miiracaat etmeden ya da siginma statiisii almadan kisa bir siire igin
kalmig oldugu transit {ilkeden

Dogrudan geldigi anlamina gelmektedir.

“Dogrudan gelis” kavramina higbir zaman sinirlamasi getirilemez, her bir durumun kendi esaslari
kapsaminda degerlendirilmesi hususu hiikkme baglanmalidir.

“Gecikmeksizin”

Benzer bicimde, -gecikmeksizin- kavramina mekanik bigimde uygulanabilecek hig¢bir sinirlama
mevcut degildir. Bunun nedeni, siginmacilarin, gogunlukla travmanin etkileri, dil sorunlari, bilgi
eksikligi, makamlara iliskin daha 6nceki deneyimlerinden kaynaklanan korku ya da siiphe, temel
gecinme imkanlarmin olmamasi gibi problemler ve diger sorunlarla ugragsmalar1 gerektigidir.

“Gecgerli neden”
Bu kavram, siginmacinin iilkesinden hangi kosullar altinda kagtiginin g6z 6niine alinmasini
gerektirir. m

0 Garantor ya da kefil bulunmasi

Siginmacilardan, kendilerinin durusma ya da resmi goriismelerde bulunmalarint saglamaktan
sorumlu olacak bir garantdr bulmalar1 istenebilir. Bunu yerine getirmemeleri halinde, garantdriin
bir ceza 6demesi gerekecektir.

a Kefaletle serbest birakma

Bu alternatif, halihazirda gozaltinda bulunan siginmacilarin, taahhiitname ve teminat verilmesini
iceren hiikiimlere uymalar1 kosulu ile, serbest birakilmalaria imkan verecektir. Siginmacilar bu

75




secenek hakkinda bilgilendirilmeli, ayrica, kefalet miktarinin da, 6denemeyecek kadar yiiksek
olmamasina dikkat edilmelidir.

0 Acik merkezler
Sigimmacilar, belli zamanlarda ayrilip geri donme iznine sahip olabilecekleri toplu bir yerlesim

merkezinde ikamet etmeleri kaydiyla serbest birakilabilir.

“Bir ¢cocugun tutuklanmasi, alikonulmasi veya hapsi yasa geregi
olacak ve ancak en son basvurulacak bir onlem olarak
diigiiniiliip, uygun olabilecek en kisa siire ile simirlt tutulacakar.”
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Madde 37(b)

» Cocuklar ve Gozalti
Buradaki temel nokta, ¢ocugun yiiksek yararini hesaba katarak, Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 37
(b) sayili Maddesi ve BMMYK 'nin Miilteci Cocuklara Iliskin Kilavuz Ilkelerinde dngériildiigii
iizere, gocuklarin gozaltina alinmasi ancak en son bagvurulacak bir 6nlem olarak diisiiniilecek ve
uygun olabilecek en kisa siire ile sinirli tutulacaktir.

0 Ailelerinden Ayri Diismiis Cocuklar
Refakatsiz ¢ocuklar olarak da bilinen ailelerinden ayrilmis ¢ocuklar, eger miimkiinse serbest
brrakilarak sigmma iilkesinde ikamet etmekte olan diger aile fertlerinin bakimina verilmelidir.
Bu miimkiin degilse, sézkonusu ¢ocuklara yonelik olarak, tercihen bakimevlerine veya koruyucu
aileler yanina yerlestirilerek yeterli barmma ve uygun gézetim imkanlar1 saglanmalidir.
Cocugun yiiksek yararmi temsil etmek {izere yasal bir vasi veya danisman atanmalidir.

0 Ebeveynleri ile birlikte olan ¢cocuklar

Gozaltinin yerini alabilecek tiim segenekler iizerinde diisiiniilmelidir. Aile birligini korumanin tek
yolu buysa, ¢ocuklar ile onlara bakmakla yikiimlii kisiler gézaltina alimmamalidir.

0 Eger Cocuklar Gézaltina Alindiysa

Siginma iilkesinin ¢ocuklar1 goézaltina almaktan baska alternatifi yoksa, Cocuk Haklar1
So6zlesmesine uygun bir sekilde, gbzalti en son basvurulacak bir 6nlem olarak diisiiniilmeli ve
uygun olabilecek en kisa siire ile sinirl tutulmalidir.

Cocuklar cezaevindekine benzer kosullarda tutulmamalidir. Onlar1 serbest birakmak ve baska
yerlere yerlestirmek igin gereken her tiirlii gayret gosterilmelidir. Bu arada gocuklar ve aileleri
icin uygun olan yasam yerlerinin saglanmasi i¢in 6zel diizenlemeler yapilmahdir.

o Egitim ve Oyun

Gozaltindayken, serbest birakildiktan sonra devamliligin saglanmasi agisindan ¢ocuklarm egitim
haklar1 vardir. Egitim, ¢ocugun gézaltinda tutuldugu yer disinda verilmelidir.

76



Cocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimi igin gerekli oldugu kadar stres ve travmanin
hafifletilmesine de yardimec1 olan eglendirici faaliyetler ve oyunlar i¢in diizenlemeler

yapilmalidir.

» Hassas Durumdaki Diger Kisilerin Gézaltina Alinmasi

a Hassas Durumdaki Kisilerden Olusan Diger Kategoriler

Asagidaki kategorilerde yer alanlar hassas kisiler olarak tanimlanmalidir:
- Ailelerinden ayr1 diigmiis yaslh kimseler
- Iskence veya travma magdurlar

- Zihinsel veya fiziksel engelliler

o Dikkat Edilmesi Gereken Ozel Noktalar

Hassas kisiler tizerinde gézaltinin olumsuz etkileri diisiiniilerek, yetkililer bu kisileri gézaltina
almaktan kaginmalidirlar. S6zkonusu kisilerin gbzaltina alinmalar1 yetkili bir tibbi pratisyenin,
gbzaltina alimma Oncesi, goézaltinin sagliklarina zarar vermeyecegini tasdik etmesi iizerine
gerceklestirilmelidir. Ayn1 zamanda profesyonel takip ve destegin yanisira gerekli goriildiikge

hizmet, hastane ve tibbi danismanlik da saglanmalidir.
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BMMYK Ailelerinden Ayr1 Diismiis Cocuklarin Ailelerini Bulmak icgin Neler
Yapar?

BMMYK’nin amaglar1 dogrultusunda ailesinden ayri1 diismiis ¢ocuk; “iki ebeveyninden de
ayrilmis ve yasa veya geleneklere gore onunla ilgilenecek ve birincil sorumluluga sahip
hickimsenin bulunamadig1” ¢ocuktur. Ailelerinden ayr1 diigmiis miilteci cocuklarin sayisi, kitlesel
gbciin neden ve kosullarina gore biliylik farkliliklar gosterir. Ancak, bir gosterge olarak, bilim
adamlari, ailelerinden ayr1 diismiis ¢ocuklarin, miilteci niifusunun yiizde 2 ila 5’ini olusturdugunu
belirlemislerdir.

Genelde, BMMYK, ailelerinden ayr1 diismiis ¢cocuklarin tespit ve kayit edilmesi ve ailelerinin
izlerinin takip edilmesini saglamak i¢in diger kuruluslarla yakin igbirligi icinde ¢aligmaktadir.
Ornegin, Rwanda/Burundi kriz bdlgesinde, BMMYK, bu ¢ocuklarm ailelerinin izlerini bulmak
icin sinir Gtesi ¢alismalar yapmak tizere, diger ¢cok sayida sivil toplum kuruluglar: da dahil olmak
tizere, UNICEF, Uluslararas1 Kizilhag Komitesi, Food for the Hungry (Aglara Gida) ve Save the
Children (Cocuklar1 Koruyun) (Ingiltere) oOrganizasyonlar1 ile birlikte calismaktadir.
Birbirlerinden ayr1 diismiis aile fertlerinin kaydedilmesi, bulunmasi ve bir araya getirilmeleri i¢in
bolgesel bir merkezi veri tabani kurulmustur; yerel veri tabanlari, yerel ve iilke ¢apindaki
programlar1 desteklemektedir. Rwandalilarin kitlesel goglinden sonraki ilk yilda, tiim Biiyiik
Goller bolgesinde 21 bini askin ailesinden ayr1 diismiis cocuk ailelerine donmiistiir.

Genel olarak, BMMYK, ailelerinden ayr1 diismiis ¢ocuklarin mense bolgeleri disindaki bolgelere
evlatlik verilmesi fikrinin tesvik edilmesi hususunda isteksiz hareket etmektedir, ¢linkii bu
¢ocuklarin ailelerinin izlerini bulmak ¢ogunlukla miimkiin olmaktadir. ®

> Kadinlarin Gozaltina Alinmasi

0 Gaozaltr isleminin riskleri

Kadinlar ile ergen kizlarin, 6zellikle de ailelerinden ayri diismiis olanlarin,gézaltina alinmasi
oldukca riskli olmaktadir. Kadin siginmacilarin gézaltindayken cinsel istismar da dahil saldiriya
ugradiklarmna dair raporlar ve sdylentiler vardir. Ayrica, kadinlarin gézaltina alinmasini 6ngéren
bir politika, ¢ocuklarin da gozaltina alinmasi olasiligini artirmaktadir.

a Ozel hususlar

Hamileler ve bebek emziren anneler gozaltina alinmamalidir.

Kadinlar gozaltina alindiklar1 takdirde, yakin akraba olmadik¢a erkek sigmmacilardan ayri
tutulmalar1 gerekir.

Gozaltinda tutulan kadinlarin cinsel siddete maruz kalma ihtimalini azaltmak ve kilturel
degerlerine saygi gostermek icin bayan personel gorevlendirilmelidir.

Kadinlarin ayrima tabi tutulmadan yasal ve diger hizmetlere ve iireme saglig1 dahil olmak Uzere
0zel hizmetlere erisimleri saglanmalidir.
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» Vatansiz Kisilerin Gozaltina Ahinmasi

Vatansiz kisi, hukuksal ac¢idan hicbir devletin yurttasi olmayan kisilerdir. Vatansiz kisiler bazen
onlar1 gonderecek yer olmadigi igin siiresiz olarak gozaltinda tutulur; bunun nedenleri arasinda
onceden yasadiklar iilkelerin onlar1 geri almamasi, dnceden vatandasligina sahip bulunduklari
tilkenin kisinin vatandashigmi kaybetmis oldugunu ileri siirmesi ve hatta bu kisilerin
vatandagliklarini ispat edememeleri olabilir.

Bir kiginin vatansiz olmasi ve seyahat belgelerinin olmamasi onun siiresiz olarak gdzaltinda
tutulabilecegi anlamina gelmez. Yetkililer, kiginin geri doniis veya yeniden kabulii i¢in en uygun
Devletin hangisi oldugunu belirlemek i¢in kisinin vatandagligini belirlemeli ve kamtlamalidir.
BMMYK, talep lizerine, bu gibi durumlarda danismanlik yapabilir.

Keyfi Gézaltina iliskin Calisma Grubu

Caligma Grubunun, keyfi gozalti konusundaki yetkisi ve g¢aligmalar1 siginmacilarm ya da diger
kisilerin keyfi gozaltina maruz kaldiklarmin diisiiniildiigli durumlarda hayata geger. Calisma
Grubu E/CN.4/2000/4 sayili raporunda ‘go¢cmenler ve siginmacilarin durumu ile ilgili olarak’
tutuklama ve gozaltina almayr ayrintilart ile diizenleyen 10 prensip ile &6zel bir yorum
benimsemistir. (Miizakere 5)

1. Ilke

Her siginmact ya da gogmen yasadisi giris yaptiklar: gerekgesi ile simirda ya da iilke iginde
sorgulanmak i¢in alikonduklarinda en azindan sézlii olarak ve anladiklart bir dilde, simirda geri
cevrilmeleri ya da Ulke icinde gegici olarak ikametine izin verilmesi hakkindaki kararin dayanagi
hakkinda bilgilendirilmelidir.

2. ke

Her siginmaci ya da gé¢men gézaltindayken aile mensuplart ya da dis diinya ile telefon, faks ya
da e-posta araciligy ile iletisim kurma hakkina ve avukati, konsolosluk yetkilisi ve akrabalart ile
iletisim kurma hakkina sahip olmalidir.

3. ke
Gozaltinda bulunan siginmaci ya da gogmen bir an énce adli ya da diger yetkili makamlarin
oniine ¢ikariimalidir.

Tlke 4:

Gozaltinda bulunan her siginmact ya da gogmenin imzast alinarak, sira numarasi verilmis bir
kayit defterine ya da buna egdeger bir belgeye kayit edilmelidir, ayrica gézaltina alinma ve
serbest birakilma tarih ve saati, kisinin kimligi, gézaltina alinma gerekcesi ve gozaltina karar
vermis olan yetkili makam da bu belgede belirtilmelidir.

Ilke 5:
Her siginmact ya da gocmen gozalti igin getirildikleri merkezde i¢ tiiziik, uygulanan disiplin
kurallart ve tecrit cezasina maruz kalma kosullari ile ayni zamanda boyle bir tedbire eslik eden

her turlt garanti hakkinda bilgilendirilmelidir.

Ilke 6:
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Gozaltina alma karart yeterli sorumluluga sahip, yetkin otoritelerce ve yasa ile tespit edilmis
kistaslara dayandirilarak, kanun hiikiimlerine uygun olarak alinmalidr.

Iike 7:
Gozalti siiresi kanunlarca belirlenmeli ve siiresiz ya da asirt derecede uzun olmamalidir.
Ilke 8:

Gozaltina alma islemi, bu tedbire dair gerekceler de ifade edilerek, siginmact ya da gé¢menin
anlayabilecegi bir dilde, yazili olarak teblig edilmelidir; tebligatta, siginmact ya da go¢menin,
tedbirin mesruiyeti hakkinda ve gerekirse ilgili kisinin serbest birakilmasina karar verecek olan
bir yargi orgamina haksizligin telafisi icin bagvuruda bulunabilecegi kosullar belirtilmelidir.

Ilke 9:

Gozaltina alma islemi, ozellikle bu amag icin kurulmus bir kamu tesisinde gerceklesmelidir,
uygulamayla ilgili nedenlerden dolay:, bunun miimkiin olmamasi halinde, siginmact ya da
gogmenin, ceza kanunu kapsaminda hiikiim giymis kisilere yonelik olarak kullanilanlardan ayr
binalara yerlestirilmesi gerekmektedir.

Ilke 10:

Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi’'nin (BMMYK), Uluslararast Kizil Ha¢ Komitesi (ICRC)
ve uygun durumlarda da, usuliine uygun olarak yetkilendirilmis sivil toplum kuruluslarinin,
gozaltina alma yerlerine girmelerine miisaade edilmelidir. B

Irkeilik ve Yabanci Diismanhg:

Irkcilik, ayrimeilik, yabanct diismanligt ve hosgoriisiizliigiin ortaya ¢ikardigi sorunlar,
miiltecilerin korunmasina yonelik uluslararasi ¢abalar1 engellemektedir. Irk¢ilik, insanlar1 miilteci
olmaya zorlayabilir, ayrica miiltecilere yo6nelik koruma calismalarini ve miiltecilerin
karsilastiklar1 sorunlara ¢6ziim bulunmasini giiglestirilebilir.

Miilteci ve siginmacilar, 6zellikle kalabalik olarak geldiklerinde, siginilan iilke ve yerel niifus
Uzerinde o6nemli bir etki yaratabilirler. Bazi evsahibi topluluklar, miiltecileri kendi yasam
bicimleri ya da kiiltiirlerine, hatta kendi giivenlik ve istikrarlarina bir tehdit olarak gorebilirler.
Digerleri tiim yabancilar1 sinirli yerel kaynaklarin kullanimi agisindan bir rekabet unsuru olarak
algilayabilir. Miiltecilerin siginma iilkesine yapabilecekleri olumlu katkilar ve iilkelerinde yoksun
olduklar1 insani destege duyduklari ihtiyag, ¢ogu zaman “istenmeyen siginmacilar’’la ilgili
duygusal tartigmalarin i¢inde kaybolmaktadir.

Miiltecilerin rk¢ilik ve yabanci diismanligina karsi korunmasi, yasal, siyasi ve toplumsal
girisimlerde bulunulmasini gerektirmektedir. Yerel niifus kendisini tehdit altinda hissettiginde,
duyduklar1 korkulari, irk¢iligin, ayrimeciligin, yabanci diigmanliginin ve hosgoriisiizliigiin
gelismesi i¢in ideal bir ortam yaratir. Sézkonusu korkular, sorumluluk bilincinden yoksun medya
kuruluglar tarafindan alevlendirilebilir veya insani degil, siyasi amaglar i¢in kullamlabilir. ®
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Irkcilik ve Yabanci Diismanhgi:
Parlamenterlerin Roll

Parlamenterler, korku ve gerginliklerin artmasina neden olabilecek ya da bunlarin sorumluluk
icinde ele alinabilmesini saglayabilecek karar verici yetkililerdir.

Parlamento iiyeleri, yore halkini, miiltecileri uluslararasi koruma, destek ve saygiya ihtiyaci olan
ve bunlar1 hak eden insanlar olarak gérmelerini saglayacak bicimde tegvik etmelidir.

Yasa zoru ile saygi gosterilmesi saglanamaz. Ancak parlamenterler miilteciler i¢cin saygi ve
hosgoriiniin olugsmasi ve vatandas olmayan kisiler — hem miilteciler hem de digerleri —
konusundaki tartigmalarin sadece duygulara degil, rasyonel ve bilgilendirilmis goriislere
dayanmas1 hususunda 6nayak olabilirler. B

Ayrimcilik ve Miilteciler
Irkgilik ve ayrimcilik, miiltecileri, yerlerinden edilme siire¢lerinin her asamasinda takip eder.

Etnik ayrimcilik ve irk¢iligin yol agtigi gerilim miilteci akinlarina neden olabilir. Bir grubun diger
gruplara kars1 destegini arttirmak i¢in etnik gruplar arasindaki farkliliklar1 yok etmek amaciyla
olusturdugu siyasi stratejiler neticesinde ya da bu stratejilerin bir pargasi olarak etnik bir gruba
kars1 ayrimcilik yapilabilir. Cogu tilkenin i¢inde degisik etnik gruplar bulunmasina karsin, tek bir
grubun etnik kimliginin, bir tabiiyetin tanimlayici 6zelligi olarak goriilmesi durumu ile sik sik
karsilagilmaktadir. Bu durum, azinlik gruplarin ulus olusumu agisindan engel teskil ediyor olarak
goriilebilmelerine yol agabilmektedir. Bir Devlet arabuluculuk roliinii etkin bir sekilde yerine
getirmek konusunda isteksiz davranir ise ya da etnik ¢atismaya taraf olur ise, ortaya bir “etnik
temizlik” ya da diger ayrimcilik bigimleri ¢ikabilmektedir. Ustelik, etnik bir grubun kasti olarak
iilke disina ¢ikartilmasi, catismanin asil amaci olabilir.

Yerlerinden edilme siireci icinde, miilteciler, giivenlik icin aralarma sigindiklari yerel halkin
yasamlarinda ortaya ¢ikan istenmeyen bir musibet olarak goriilebilirler. Ev sahibi topluluk bu
kisileri, sinirli kaynaklarin paylasimi hususunda kendilerine rakip, hatta yerel kiiltiir i¢in de bir
tehdit olarak gorebilir. Bunun sonunda ayrimcilik, miiltecilere karsi acgik bir sekilde siddet
uygulanmas1 ya da miiltecilere suistimal diizeyinde diisiik ¢alisma ticretleri teklif edilmesi gibi
iistii kapali sekillerde ortaya cikabilir.

Miiltecilerin i¢inde bulundugu koétii duruma ev sahibi iilke ile yerel biitiinlesme, iiglincii bir
iilkeye yerlestirme, veya miiltecilerin mense iilkelerine goniillii geri doniisii gibi ¢oziimler
bulundugunda bile, miiltecilere ve geri donenlere karsi uygulanan ayrimcilik onlarin normal bir
yasam siirme iimidini sOndiirebilir. Geri doniis, genellikle ideal kosullar saglanmadan ve bazen
ortam hala gilivensizken ve ¢atismalar devam ederken gergeklesmektedir. Zayif bir Devlet ile sivil
toplum, baris1 ve uzlagma siirecini, imkansiz hale getirmese de, zorlagtirmaktadir. Miiltecilerin
ayn1 zamanlarda biiyiikk gruplar halinde evlerine geri donmeleri halinde, yerel kaynaklar ve
altyap1 yetersiz kalabilir, ve ekonominin yeniden yapilanma siireci zorlasabilir. Ozellikle segimler
baglaminda ya da geri donen insanlarin askeri ya da siyasi dengeyi bir etnik gruptan digerine
gececek bicimde etkiledigi hallerde, kitlesel doniisler Devletlerin politikalar1 ve mesruiyetlerini
de etkileyebilir. Her iki durum da, daha sonra, arzu edilmeyen ekonomik, askeri ya da siyasi
sonuclarin “nedeni” olarak goriilebilecek olan geri donmiis miiltecilere karsi ayrimcilik
yapilmasina yol agabilir.
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Miiltecilere yonelik ayrimcilik ve irkeilik ile miicadele etmek igin toplumun tiim seviyelerinde
tedbirler almabilir.

Q

Devlet, ozellikle “yabanc1” olarak algilanan kisilere karsi irkcilik basta olmak (zere,
toplumda siireklilik arz eden irka dayali boliinme ve gatigmalari ele almak igin, toplumun tiim
kesimlerinin birlikte hareket etmesini saglamalidir.

Toplumun tim seviyelerinde bulunan 6nemli kurumlar — aileler, okullar, isyerleri, ibadet
yerleri, seckin kesimler — hosgoriiyii gelistirmelidir.

Ulusal hiikiimet ve yerel idareler, rk¢iligin ve yabanct diismanliginin temel nedenlerini
ortadan kaldirmak i¢in daha fazla kaynak ayirmali ve daha fazla ¢aba gdostermelidir.

Devletler, Sivil Toplum Orgitleri ve dini kuruluslarin katilim ile, kiiltiirler aras: faaliyetleri
tesvik etmelidir.

Devletler, Sivil Toplum Orgiitleri, BM kuruluslar1 ve basm yaym kuruluslari, wkeilik ve
ayrimcilik konusunda bilinglendirme ¢aligmalari yapmali ve toplumda olumlu degisikliklerin
meydana gelmesine yardimei olmalidir.

Irk¢ilik ve yabancit diismanligima dayali siddetin failleri, mahkemeler, insan haklar1
komisyonlar1 ve sikayet dinleme biirolar1 vasitasi ile etkili bir bicimde ve acikca
kinanmalidir.

Fikir olusturucu liderler olarak, parlamenterler, kamuoyu iizerinde olusturabilecekleri etkinin
bilincinde olmali ve bu konumlarini, insan haklarina yonelik hoggorii ve saygiyi tesvik icin
kullanmalidir.

BMMYK Yiiriitme Komitesi’nin asagida belirtilen iki karar1 6zellikle akilda bulundurulmalidir;

a

“Yiiriitme Komitesi... wkgilik, ayrimcilik ve yabanct diismanligryla miicadele — etmek
agisindan egitimin ve diger programlarin tasidigi onemi teyit etmektedir.”

“Yiiriitme Komitesi... devletleri ozellikle miilteci ve siginmacilarm ozel durumlarina bagh
kamu bildirileri, uygun yasama uygulamalari, ve sosyal politikalar yoluyla hosgoriisiizliik,
irk¢ilik ve yabanct diismanhgi gibi olgulara karsi savasarak es duyum ve ortak bir anlayis
yaratmaya davet etmektedir” Karar No 77 (h), 1995

Miiltecilerin Onuru Nasil Korunabilir?

Gozaltim Simrlandirin

a

Uygulamasina iliskin bir agiklama ile gozaltina almaya kisitlama getirilmelidir. Go6zaltina
alma sadece gerekli oldugunda, daha onceden belirtilen uluslararas: standartlara uygun bir
sekilde gerceklesebilir.

Mevzuata usule dair yasal garantilerin dahil edilmesi
Gozaltinda bulunan siginmacinin asagida belirtilen usule iliskin asgari teminatlardan
yararlanmasi i¢in hiikiimler konulmalidir. Gozalti, sigmmmacinin bagvurusunu takip etmesine

engel olusturmamalidir.

Bilgilendirme
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Q

Gozaltina alman bir kimseye, gozaltina alinmasinin nedenleri ve sahip oldugu haklar
konusunda anlayacag dilde, anlayabilecegi terimler kullanilarak c¢abuk ve eksiksiz bilgi
verilmelidir.

Hukuki Damsma Hakki: Konusunda Bilgi Saglayin

Q

Imkan dahilindeyse, siginmaciya iicretsiz hukuki yardim saglanmalidir.

GO0zden Gegirme

Q

Bagimsiz bir yargi veya idare orgam tarafindan gozalti karar1 otomatik olarak goézden
gecirilmelidir.

Gozalt1 ihtiyacmin devam etmesi halinde, siginmaci veya yasal temsilcisine de katilma hakk:
taninarak, yeniden gézden gecirme diizenli olarak devam etmelidir.

Gozden gecirme toplantisinda sahsen ya da bir temsilci vasitasi ile gozaltina alma
gerekliligine itiraz etme ve yapilmig olan tespitlerin aksini ispat etme imkani verilmelidir. Bu
tr bir hak, sadece gozaltina alma hususundaki yiiriitme salahiyetini degil, davamin tiim
yonlerini kapsamalidir.

Savunucu Kisi ve Kurumlarla Irtibat Kurulmasi

a

Siginmaciya yerel UNHCR biirosu, ulusal miilteci kuruluslart ya da diger kurumlar ve bir
avukat ile gbriisme ve goristiiriilme imkani taninmahidir.

Siginmacinin bu temsilcilerle 6zel olarak goriisme hakki olmalidir ve irtibat kurmasi igin
gereken imkanlar taninmalidir.

Gozaltina alma sartlarina iliskin standartlarin tespit edilmesi

a
a

Gozalt1 kosullar1 insani olmali, kisinin onuruna saygi gosterilmelidir.

Bu standartlarin yasa ile hiikkme baglanmasi gerekir. Parlamento tiyeleri, bu konuda aralarinda
Her Tiir Gozalti ve Hapise Tabi Herkesin Korunmasina Dair 1988 BM Ilkeler Yonetmeligi,
Mahkumlara Muameleye Dair 1955 BM Standart Asgari Kurallari ve Ozgiirliiklerinden
Mahrum Birakilmis Cocuklarin Korunmasina Dair 1990 BM Kurallarimm da bulundugu
gecerli uluslararasi hukuk norm ve ilkelerine basvurabilirler.

Gozetilmesi gereken hususlar

a

a

Eleme: Tim sigimmacilar, aralarindaki iskence ve travma magdurlarinin tespiti i¢in, gozaltina
alimmadan 6nce elemeden gecirilmelidir.

Ayirma: FErkekler kadinlardan ve cocuklar da, eger akraba degillerse, yetiskinlerden
ayrilmalidir.

Ayrt yerlerin kullanilmasi: Sigimmacilar icin, cezaevi degil, ayr1 bir gozalti merkezi
bulunmalidir. Eger bu miimkiin degil ise, siginmacilarin suglularla temasi olmamalidir.

Dis Diinya ile Iletisim: Gozaltina alian siginmacilara arkadaslari, akrabalari, dini, sosyal ve
yasal damigmanlar1 tarafindan ziyaret edilebilme ve onlarla haberlesme gibi, dig diinya ile
diizenli iletisim kurabilmeleri icin yeterli imkan verilmelidir; ve kaldiklar1 yer bu gibi
ziyaretlerin yapilmasma uygun olmalidir. Bu ziyaretler, aksini gerektiren makul nedenler
yoksa, 6zel olarak yapilmalidir.

Tibbi Bakim ve Tedavi: Ihtiyag oldugunda tibbi tedavi ve psikolojik destek saglanmalidir.
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Aktivite: Disarida ve i¢eride giinliik fiziksel egzersiz yapma imkani sunulmalidir.
Egitim: Egitim ya da meslek edinme kurslar1 saglanmalidir.

Din: Beslenmeyle ilgili sinirlamalar da dahil, dini vecibelerin yerine getirilmesine izin
verilmelidir.

Temel gereksinimler: Yatak, dus imkani, tuvalet v.b. temel ihtiyaglar saglanmalidir.

Sikayet Mekanizmasi: Dogrudan veya gizli sikayette bulunabilmek igin bir sikayet
mekanizmasi/ prosediirii bulunmalidir. Zaman sinirlamalar1 ve temyiz prosediirleri agikga
belirtilerek, sikayetin nasil yapilacagi hakkindaki bilgi sigimmaciya anlayacagi dilde
verilmelidir.

Miiltecilerin yasal haklarina saygi gosterilmesinin saglanmasi

Q

Miilteciler, Miilteci Sozlesmesinde belirtilen haklara sahiptir. Bu haklarin en énemlilerinden
biri, Devletlerin Miilteci S6zlesmesinin hiikiimlerini hicbir ayrim gézetmeksizin uygulamalari
gerektigi hususudur.

Miilteciler ve sigimmacilar ayni zamanda uluslararasi insan haklar1 hukuku ile, eger duruma
uygun ise, uluslararasi insani hukuk ve/veya bolgesel insan haklar1 hukukundan faydalanirlar.

Ulke mevzuati ile, bu haklarm, miilteci statiisii belirleme prosediirleri baglanu da dahil olmak
iizere, siginma iilkesinde uygulanacagini garanti altina almalidir

Milltecilerinin haklarma saygi duyulmasini saglamanin bir baska yolu ise, parlamenterlerin
ABO Sozlesmesi ve Cartegana Bildirisi’nde daha kapsamli olarak yer alan miilteci tanimini
benimsemeye istekli olmalaridir.

Uluslararas1 korumaya ihtiya¢ duyan fakat Miilteci Sozlesmesinde yer alan tanimin diginda
kalan herkese, miimkiin oldugunca ¢ok hak igeren, net bir yasal statii verilmelidir.

Miiltecilerin 1rk¢1 ya da yabanci diismanhgina dayah hareket ve tavirlardan
korunmasi

a

Miilteci ve siginmacilar, k¢l ya da yabanci diismanligina dayali hareketlere karsi yasal
korumaya sahip olmali ve bu tiir suclarin failleri agik bigimde kinanmali ve etkili bicimde de
cezalandirilmalidir.

Yargt organlar1 ceza gerektiren mevzulara bakarken, parlamento iiyeleri de, irkeiliktan
kaynaklanan saldirilarin hosgorii ile karsilanmamasini ve suglarin cezasiz kalacagina inanan
bir kiiltliriin dogmasimin engellenmesini temin etmek icin gerekli bir yasal cergeveyi
yiirtirliige koyabilirler.

Multecilerin sahip olduklari haklarin bilincinde olmalarimin saglanmasi

Q

Miilteciler ¢cogunlukla sahip olduklar1 yasal haklarin farkinda olmamaktir; bu sorun, lisan
engeli ile daha da kotii bir hal almaktadir.

Kanunlarin tamdigi hukuki yollara erisim basitlestirilmeli ve yetkili makamlar, sézkonusu
haklara saygi duyulmasim saglamak ic¢in alternatif tedbir alma imkanlarim aragtirmalidir.
Ornegin, insan haklar1 kampanyalar1 gibi.
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Miilteci sorunlar ile ilgilenecek mekanizmalarin kurulmasi
O Miilteci ve sigmmmacilara iligkin insan haklari durumlarini incelemek {izere parlamento
komisyonlar1 kurulabilir.

O Miilteci haklarinin garanti altina alinmasina yardimci olmak maksadi ile, insan haklari
komisyonlar1 ve sikayet dinleme ve sorun ¢ézme biirolar1 gibi diger ulusal kurumlara yetki
verilebilir.

Miiltecilerin sigindiklan iilkelere yaptiklann katkilara saygi duyulmasmmn tesvik

edilmesi

O Miilteci haklarina saygi duyulmasimi saglayacak yasal mekanizmanin ortaya konulmasina
ilaveten, parlamento iiyeleri, toplumu bilinglendirme kampanyalari ile okullarda miilteciler
hakkinda egitim verilmesi i¢in fon ayrilmasini saglayabilirler.

Miilteciler ile ¢alisan yetkililerin yeterli bir bigimde egitilmesinin saglanmasi

0 Smir muhafizlari, go¢ yetkilileri, polis ve hakim gibi yetkililerin egitimine, gérevlerini ayrim
gozetmeden yapabilmelerini saglamak i¢in, kaynak tahsis etmek de dnemli olmaktadir.

Miiltecilerin sozciiliigiinii yapmak

0 Belki de en Onemlisi, parlamento iiyeleri sahip olduklari niifuzlu konumu miiltecilerin
sozciiliigiinii yapmak icin kullanabilirler.

O Yasama giiciine sahip kisiler ve halkin hiikiimetteki sesi olarak, parlamento iiyelerinin, insan
haklar1 ve hukukun {istiinliigliniin korunmasinda ve miiltecilerin ¢ektikleri sefaletten
kurtulmak i¢in uluslararasi koruma ve ortaya konan ¢o6ziimden faydalanmalarmin
saglanmasinda 6zel bir ¢ikar1 vardir.

O Parlamento ityeleri, tlkelerinin, sigmmacilarin gelislerinde uygun bigimde miidahale
edebilmesini, ihtiyact olanlara koruma saglayabilmesini ve goniillii olarak geri doniisii, yerel
entegrasyonu ya da ikinci bir sigimma iilkesine yerlestirme islemlerini kolaylastirabilmesini
saglamak icin, ilgili kanun ve usiillere uyuldugunun teyit edilmesinde 6nderlik yapmalidir.

0 Miiltecilerin anavatanlarindaki parlamento iiyeleri de (eger bir parlamento orada hala faaliyet
gosteriyorsa), multecilerin emniyet iginde ve insanlik onurlarina yakisir bigimde dénmelerini
saglamak icin yasal ve siyasi kosullarin olugsmasina yardimci olabilirler.

Miilteci ve siginmacilarla ilgili sorunlarda liderlik vasfimin ortaya konmasi

a Parlamento Uyeleri, miltecilerin tehdit olusturan kisiler degil, tehdit altinda olan kisiler
oldugu konusunda kamuoyunu bilinglendirme ¢alismalar1 yaparak, miilteci ve sigimmacilarla
ilgili konularda kendi liderlik vasiflarini ortaya koymak icin genis imkanlara sahiptir.

a Parlamento Uyeleri, kamuoyunun uluslararasi miilteci hukuku konusunda daha fazla bilgi
sahibi olmasini tesvik edebilir ve miilteciler ile ihtiyaci olanlarin korunmalari i¢in comert,
istikrarli ve tutarh bir sistem gelistirilmesinde iilkelerinin elde edecegi ¢ikar1 idrak etmeleri
icin hiikiimetlerine ve segim bolgelerindeki halka yardimci olabilirler. Parlamento tiyeleri,
gdc konusundaki endigeler ile miilteci koruma meseleleri arasindaki farki ortaya koyarak ve
wwkeilik ile yabanci diigmanlhigini kinayarak sigimma konusundaki tartigmalara agiklik
getirebilirler.
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Bolgesel ve uluslararasi girisimlerin tesvik edilmesi

O Son olarak da, parlamento iiyeleri, miiltecilere saygi duyulmasim ve onlarin haklarmin
korunmasini saglamak igin yiiriitilen bolgesel ve uluslararasi girisimlerin tesvik edilmesi
maksadi ile diger tilkelerdeki meslektaslar ile temas kurabilirler.
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BOLUM 6
Uluslararasi Belgelere Katilim ve

Uygulama Mevzuatin1 Benimsemek

I\/Iﬁlteci Sozlesmesi ve Protokolii’ne heniiz katilmamis olan tilkelerdeki parlamenterler,

sozlesmeye taraf olunmasini desteklemeyi uluslararasi koruma rejimine katilim agisindan énemli
bir adim olarak gorebilirler. Parlamentolararas1 Birlik (PAB) ve BMMYK Yiiriitme Komitesi,
diger devletleri sik sik Sozlesme ve/veya Protokol’e taraf olan ve Eyliil 2001 tarihi itibariyle
sayilar1 141 olan Devletlerin arasina katilmaya davet etmistir.

Miilteci akinlarmma yapilacak olan miidahalenin 6nceden kestirilebilir olmasi1 gerekliligi dikkate
alindiginda, Miilteci S6zlesmesi ve Protokoliine katilim biiyiik 6nem tasimaktadir, ¢iinkii bu
belgelere katilim;

a

a

Miiltecilere asgari muamele standartlarmin uygulanmasi agisindan bir taahhiit niteligindedir.

Sigimma hakki tanima islemini, siyasi olmayan bir davranis haline sokarak (depolitize
ederek), miltecinin mense iilkesi ile siginma iilkesi arasindaki iliskilerin gelismesine katkida
bulunmaktadir.

Sozlesme ve Protokole katilan Devletin miilteci sorunlarina ¢oéziim bulmak amaciyla,
uluslararast toplum ve BMMYK ile isbirligi yapmak konusundaki istekliligini

vurgulamaktadir.

Uluslararasi1 miilteci hukukunun evrenselligini kabul etmekte ve giiclendirmektedir.

“ Parlamentolararasi Birlik, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi ve 1967
Protokoliinii ve Uluslararast Insani Hukuk ile Insan Haklari Hukukunun diger evrensel
belgelerini kabul etmemis tilkelerden sozkonusu belgelere taraf olmalart ve bu belgelerden dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri konularinda ¢cagrida bulunmaktadir.”

103iincii Parlamentolararast Konferans, Mayis 2000

“Genel Kurul, bir kisiye siginma hakki tanminmast eyleminin, Insan Haklar:
Evrensel Beyannamesi’'nin 14. Maddesine uygun olarak barisgil ve

insani bir hareket oldugunu ve baska bir Devlet tarafindan dostane

olmayan bir haraket olarak goriilmemesi gerektigini kabul etmektedir.”

Devlete Sigimaya iliskin Birlesmis Milletler Beyannamesinin Onsozii, Paragraf 4.

Katihm bir Mesajdir

» Katihm, asgari insani standartlarin uygulanacagina dair bir taahiittiir
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Bu standartlar Sozlegme 'de belirtilmis ve devletlerin cogunlugu tarafindan kabul edilmistir.
» Katihm, iilkeler arasindaki iliskileri gelistirebilir

Miilteciler, bir Devletin sinirlarina, o iilkenin miilteci anlagsmalarma taraf olup olmadigina
bakmaksizin gitmektedir. Komsu iilkelerden gelen miiltecilerin varligi, devletler arasinda
gerginliklere neden olabilmektedir. Siginma {ilkesinin uluslararasi miilteci hukukundan dogan
yitkiimliiliiklerine uygun davrandigi kabul edildiginde ve oOzellikle de bu tiir soézlesmelerin
siginmanin insani ve barisgil yapisini teyit ettigi diistiniildiigiinde, bu gerginliklerin hafifletilmesi
mumkdin olabilir.

» Katihim uluslararasi isbirliginin gostergesidir

Katilim, bir devletin miilteci sorunlarma ¢6ziim bulmak amaciyla uluslararasi toplum ile isbirligi
yapmak konusundaki istekliligini gostermektedir. Katilim, bir devlete miltecileri daimi olarak
kabul etmesine yonelik yasal bir yiikiimlilik getirmemektedir. Katilim daha ¢ok, sigmmanin
daha somut bir uluslararasi hukuk cergevesine yerlestirilmesi yoluyla siginma geleneginin
glclendirilmesine hizmet etmektedir.

» Katihm, BMMYK’nin uluslararasi destegi seferber etmesine yardimei olmaktadir

Geligsmekte olan bir iilkeye ani ve bilyiik bir miilteci akim, 6zellikle sinirli kaynaklarin yerel
niffusun kullanimindan alinarak miiltecilerin kullammina kaydirilmasinin = gerekebilmesi
nedeniyle, ciddi ekonomik sikintilara neden olmaktadir. Bu sorunlarin hafifletilmesi igin miilteci
sozlesmelerinde Devlet desteginin tabaninin genisletilmesi gerekmektedir. Bu yolla hiikiimetlerin
miilteciler i¢in iistlendigi sorumluluklar daha esit bir sekilde dagitilmis olacaktir.

Katillm konusunda sik sorulan sorular:
» Katihm, miiltecileri gelmeye tesvik eder mi?

Miilteci Sézlesmesini kabul etmek miiltecilerin belli bir iilkede si§inma aramasi ihtimalini arttirir
m1?

Tecriibeler, bu endiseyi dogrulamamstir. Miilteciler, genellikle yurtlarina yakin olmay1 tercih
etmektedirler. Bu nedenle miilteci belgelerine taraf olmayan pek ¢ok “sinir iilkesi”, diinyadaki en
kalabalik miilteci niifuslarma ev sahipligi yapmaktadir. Tamami Miilteci Sozlesmesi ve
Protokolline taraf olan Bati Avrupa devletleri ise bunun aksine, ayni oranda siginmaciya ev
sahipligi yapmamaktadir. Potansiyel bir siginma iilkesinin “gekiciligi” son derece 6znel bir
kavramdir ve aslinda bu durumun yasal yikimliliiklerle pek de ilgisi yoktur. Bir miiltecinin
giivenlik aradigi iilkeyi segmesinde jeopolitik nedenler veya aile baglar1 daha etkili olmaktadir.

» Bir iilke Miilteci Sozlesmesi’ni kabul etmeyerek miiltecilere ev sahipligi yapmaktan
kacinabilir mi?

Koruma arayan bir miiltecinin bir iilkeye girisi engellenmemelidir. Ayrica bir miilteci zuliim

gorme ihtimalinin oldugu kendi iilkesine veya baska bir iilkeye zorla geri gonderilmemelidir.
Non-refoulement (geri gondermeme) ilkesi uluslararasi teamiil hukukunun bir kurali olarak
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diisliniilmelidir. Bu nedenle bu kurallar, Miilteci Sozlesmesi veya Protokoliine taraf olup
olmadigina bakilmaksizin istisnasiz biitiin Devletler agisimdan baglayicidir.

» Katihm mali yiikiimliiliikler getirir mi?
0 Katihmin maliyeti var mdir?

Katilim bir iilke agisindan tek basina maliyet getirmemektedir. II. Boliimde agiklandigi lizere
BMMYK ’nin neredeyse tiim finansmani géniillii katkilardan saglanmaktadir. Ozellikle kitlesel
akin durumlarinda miiltecilere ev sahipligi yapmak bir siginma iilkesine farkl yiikler getirecektir.
Ancak miilteci anlagsmalarma katilimda bulunmus olsun ya da olmasinlar, Devletler kendilerini
genellikle miiltecilere ev sahipligi yapar konumda bulurlar. Katilim, BMMYK’nin uluslararasi
destegin saglanmasi ve fon akisinin seferber edilmesi konusundaki hedeflerine ulagmasini
kolaylastirmaktadir.

0 Taraf bir Devlet miiltecilere toprak veya is vermek zorunda nudir?

Ne Miilteci Sozlesmesi ve Protokolii, ne de Afrika Birligi Orgiitii Sézlesmesi, miilkiyet edinme
veya is olanaklarina ulagsma konularinda miiltecilere Taraf devletler tarafindan ayricalikli
davranilmasim gerektirmemektedir. Sadece bazi belirli durumlarda miiltecilere gelir getirici is
konularinda ayricalikli davranilmasi dngoriillmektedir. Ancak toprak satigina iliskin durumlarda,
Taraf devletler, miiltecilere, diger yabancilara uyguladiklari kriterlerin aymisini uygulamak
durumundadir.

» Katihm miiltecilerin daimi olarak kalacaklari anlamina m gelir?
0 Taraf bir Devletin, miiltecilere daimi siinma saglamasi gerekiyor mu?

Miiltecilerin siginma iilkesinde devamli olarak kaldiklar1 ve o iilkede asimile olduklari durumlar
goriilebilir. Ancak, Miilteci Sozlesmesi ile saglanan korumanin otomatik olarak daimi olmasi
sozkonusu degildir. Miilteci S6zlesmesinde, miiltecilik durumunun gegici oldugu ve makul bir
ulusal korumaya ulasildiginda ya da korumadan yeniden yararlanilmaya baslandiginda, bu
statiiniin sona erdigi agikca belirtilmistir. Menge iilkede kokli degisiklikler ortaya ¢iktiginda ve
zulim korkusunun temelini olusturan nedenler ortadan kalktiginda uluslararasi koruma yasal
dayanagini kaybeder. Mense iilkedeki kosullar olanak tamdiginda goniillii geri doniis genellikle
tercih edilen bir ¢6ziim olmaktadir.

Yerel halkin katilim konusunda
kaygili olmasi halinde ne olur?

Yerel niifusun duydugu kaygilarin bir kismi, Miilteci Sozlesmesi ve Protokolii’niin yanlis
yorumlanmasi1 ve/veya yanlis anlasilmasindan kaynaklanmaktadir. Devletler iizerindeki
yiikkiimliiliikler, genellikle Devletlerin algiladigi kadar zorlayici degildir.

Miilteci Sozlesmesi ve Protokolii, bir iilkenin kendi miilteci politikasini olusturmasina yonelik
yasal bir cerceve ve temel saglamaktadir. Bu tiir bir ¢erceve ve temelin olmamasi durumunda,
hiikiimetlerin miiltecilere tamamen keyfi davranmasi riski ile karsilagilmaktadir.
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Miiltecilerin yasal bir statiiye sahip olmamalar1 durumunda, bu kimselerin koruma ve yardima
ulasma olasiliklar1 azalmaktadir. Bu durum da, yerel halkla sorunlar yasanmasina yol
acabilmektedir.

Bir Devletin, basa ¢ikmasi gereken olaganiistii bir miilteci durumuyla karsi karsiya kalmadan
6nce net bir miilteci politikast olugturmus olmasi o iilkenin yararmnadir. Bu gibi acil durumlarda
ivedi bir sekilde planlanan politikalar iilke gikarlar1 icin genellikle zararlidir. Il

Bir sonraki adim: Mevzuat

Miilteci Sozlesmesi ve Protokolii’ne katilim, miiltecilerin korunmasi i¢in saglam yasal bir temel
olusturmak yoniinde ilk adimdir. Miilteci Sozlesmesi ve Protokoliiniin hiikiimlerinin etkin bir
sekilde uygulanmasini saglamak i¢in ulusal mevzuat benimsenmeli veya degistirilmelidir. Her bir
devletin kendi yasal uygulama ve kaynaklarinin uluslararasi yiikiimliiliikklerine uygun olmasini
saglamaya yardim etmek icin BMMYK, Devletlerle yakin igbirligi igerisinde ¢alismaktadir. Gog
konusunda hiikiimetlerin daha siki kontroller getirmek amaciyla mevzuat teklifleri hazirladigi ya
da idari tedbirler 6ngordiigii bir zamanda, miiltecilere yonelik koruma ilkelerinin yasal yapi igine
yerlestirilmesine 6zellikle 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

“ Parlamentolararasi Birlik, ilgili Devletleri, insan haklar: ve miiltecilerle ilgili uluslararasi
sozlesmeler ve uluslararast insani hukuk kapsamindaki yiikiimliiliiklerine uymalart ve bu
yiikiimliiliiklere uyulmasini saglamalart konusunda tesvik etmektedir.”

102. Parlamentolararas: Konferans, Ekim 1999

BMMYK Yiirutme Komitesi, Devletlerin milteci statlisi belirleme prosedirlerinin istismar
edilmesi sorununu ele almasina gereksinim duyuldugunu kabul etmektedir. Buna bagl olarak da,
BMMYK Yiiriitme Komitesi Devletleri, alacaklar1 gé¢ kontrol 6nlemleri dahil olmak {iizere,
ulusal hukuk ve idari uygulamalarinin miilteci hukuku ve insan haklari hukukunun ilke ve
standartlarina uygun olmasi konusunda tesvik etmektedir.

Uzun soziin kisasi:

Uluslararasi miilteci belgelerinin kabuliine ve uygulayici mevzuatin uyarlanmasina
dair biitiin bilinmesi ve yapilmasi gerekenler sunlardir:

Uluslararasi miilteci belgelerine taraf olmak
o Ilk asama olarak, Devletinizin, Miilteci Sozlesmesi ve Protokolii gibi, temel uluslararasi
sozlesmelere taraf olup olmadigini arastirmiz (veya yerel kaynaklar ya da en yakin BMMYK

ofisinden bilgi aliniz).

o Eger Devletiniz bu belgelere heniiz katilmamis ise, konuyu yazili ya da sozlii olarak
Hiikiimete gétiiriiniiz ya da 6zel bir 6nerge hazirlayarak harekete geciniz.

o FElinizde bulunan siyasi araclardan ve parlamento araglarindan yararlanmanin yani sira Taraf
olmak i¢in gerekli yasal siirece asina olmanin da biiyiik yarari olacaktir. Bunun i¢in 6rnek

belgeler ve bildiriler Ek 1’de bulunabilir.

Miilteci Sozlesmesi ve Protokolii heniiz onaylanmadi ya da katihm gerceklesmedi ise
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Q

Makul bir siire icinde, onaylama ya da katilimin ger¢eklesmesi amaciyla parlamentoya bir
teklif sunulmasi halinde, gereken bilgileri edindikten sonra bu 6neriyi destekleyecek yonde
oy kullaniniz.

Konu makul bir siire iginde hiikiimet tarafindan parlamento huzuruna getirilemediyse,
parlamento prosediiriinden yararlanarak hiikiimetten agiklama yapmasini isteyiniz ve
onaylama ya da katilim siirecini gecikmesiz bir sekilde baglatmasi yoniinde hiikiimeti tegvik
ediniz.

Hiikiimet Miilteci Sozlesmesi ve Protokoli’nii imzalamis ancak onaylama siirecini
geciktirmis ise;

- Hukimetin neden bu kadar uzun bir slreye ihtiyag duydugunu parlamento

prosediirlerine uygun sekilde sorunuz ve hiikiimeti siirecin hizlandirilmasi konusunda tesvik
ediniz.

- Konuyla ilgili bir 6nerge sunmak i¢in yasama inisiyatifi hakkinizi kullaniniz.

Hiikiimetin onaylama ya da katihma karsi ¢ikmas1 durumunda

a

a

a

Nedenini detayli bir sekilde 6grenmeye ¢alisiniz.

Gerekli olmas1 halinde, siiphe ya da yanlis anlasilmalarin ortadan kaldirilmasina yardimei
olunuz ve siireci hizlandirmak i¢in siyasi ¢evrenizi kullaniniz.

Secmenlerinizle beraber, onaylama ya da katilimin hizlandirilmasini savununuz.

Miilteci So6zlesmesine Katilhim

a

a

Devletler, 1951 Miilteci S6zlesmesi’ne, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne bir katilim
belgesi sunmak suretiyle istedikleri zaman katilabilirler.

S6z konusu katilim belgesi, Digisleri Bakani, ya da Devlet veya Hiikiimet Baskani tarafindan
imzalanmalidir. Daha sonra bu belge genellikle katilim talebinde bulunan iilkenin, New

York’taki Birlesmis Milletler Merkez Ofisine atanmis Temsilcisi tarafindan iletilir.

1951 Miilteci Sozlesmesi icin 6rnek katilim belgesi Ek 1°de yer almaktadir.

Sozlesme dahilindeki alternatif beyanlar

a

Miilteci Sozlesmesi’ne katilirken devletlerin Madde 1B(1)’deki (a) ve (b) segeneklerinden
hangisini tercih ettiklerini beyan etmeleri gerekmektedir.

Madde 1B(1)’e gore: Bu sozlesmenin amact dogrultusunda, Madde 1A4°daki *“1 Ocak
1951°den 6nce meydana gelen olaylar”; (a)”1 Ocak 1951 °den é6nce Avrupa’da meydana
gelen olaylar” ya da (b) *“ 1 Ocak 1951 den énce Avrupa’da ve baska bir yerde meydana
gelen olaylar” anlamina gelebilir ve her Taraf Devlet sozlesmeyi imzaladigi, onayladigt ya
da ona katildig1 sirada bu Sozlesmeye gore taahhiit ettigi yiikiimliiliikler bakimindan bu
anlamlardan hangisini kabul ettigini agiklayacak bir beyanda bulunmalidir.
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Miilteci Sozlesmesi’ne katilan iilkelerin biiyiik ¢ogunlugu daha genis bir segenek olan (b)
secenegini tercih etmislerdir, bu durumun gelecekte katilacak devletler icin de gecerli olacag:
diisiiniilmektedir.

Cografi sinirlamayi- (a) segenegini - segen ¢cogu devlet ise daha sonra bunu uygulamaya son
vermistir. Eyliil 2001 itibariyle, cografi sinirlamay siirdiiren iilke sayis1 sadece 5’tir.

Miilteci Protokoliine katihm ve eszamanh katihhm

O Miilteci Protokolii’'ne katilmak i¢in Devletler, yukarida anlatilan Sozlesmeye katilim
prosediiriiniin aymsini izlemektedir.

O Miilteci Protokolii’'ne katilim, bu protokoliin hiikiimlerinin herhangi bir cografi sinirlama
olmaksizin uygulanmasi anlayigini igcermektedir.

0 Protokole katilim i¢in 6rnek belge Ek 1’de yer almaktadir.

Cografi Uygulama

O Cogu devlet, Miilteci Sézlesmesi ile Protokolii’ne ayni anda katilmaktadir.

0 Es zamanlhi katilm sirasinda da, Miilteci Sozlesmesi’nin 1B(1) maddesinin cografi

uygulamasi ile ilgili resmi bir beyanda bulunulmasi gerekmektedir. Yukarida madde
1B(1)’den yapilan alintiya bakiniz.

Devletlerin Halefiyeti

a

Baska devletlerden ayrilarak ya da bagka devletlerin dagilmasi sonucunda yeni kurulan
devletler sdz konusu ise, selef devletin kabul ettigi anlagmalar yeni devlet acisindan otomatik
olarak baglayici degildir.

Bu yeni devletlerin 6ninde ti¢ segenek bulunmaktadir: (a) selef devletlerin yiikiimliilikklerine
halef olmak, (b) yeni devletler (de novo) olarak sozlesmeye katilmak ya da (c) selef
devletlerin yaptig1 sézlesmelere bagli olmama niyetini acikca ortaya koymak.

Ilk secenege tekabiil eden, Miilteci Sézlesmesi ve Protokolii’ne halefiyet ile ilgili 6rnek belge
Ek 1°de bulunmaktadir.

Cekinceler, itirazlar ya da yorumlamalar

a

a

Miilteci Sozlesmesi ve Protokolii’niin beraberinde, bu sdzlesme ve protokoliin kapsamini
sinirlandiracak herhangi bir ¢ekince, itiraz ya da yorumlama bulunmamasina dikkat ediniz.

Hiikiimetin, Meclise sozlesme ve protokoliin onaylanmasi talebi ile birlikte, sdzlesmenin
alanin1 sinirlayan ¢ekinceler, itirazlar ya da yorumlamalar sunmasi durumunda:

- Bu tiir smirlamalarin temelsiz oldugunu tespit ettiyseniz, genel ¢ikarlarin hizipsel ve
duruma bagl ¢ikarlarin lizerinde olmasini tesvik ediniz.

- Gerekli oldugu hallerde, yeniden gézden gecirilmesi amactyla hiikiimeti tegvik

etmek icin kamuoyunu seferber ediniz.
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Hlkumetin sozlesme kapsamimi sinirlamak amaciyla koydugu cekinceler, itirazlar ya da
yorumlamalar artik gecerli degilse:

- Parlamento prosediirii ile Hiikiimetin niyetini sorgulayiniz.
- Smirlamalar1 kaldirma niyetiyle harekete geginiz.

Ayrica, inisiyatif hakkimzi kullanarak smirlamalarin kaldirilmasini da teklif edebilirsiniz.

Sozlesmenin olanak tamdig: belirli ¢cekince ve sitmrlamalar

Katilim ya da halefiyet doneminde hiikiim siiren 6zel sartlar1 goz oniinde bulundurmak amaciyla
Miilteci S6zlesmesi ve Protokolii, taraf Devletlerin bu belgelerin belli bazi hiikiimlerine sinirlama
getirmesine ve g¢ekince koymasina olanak tanimaktadir. Ancak, 42. Madde uyarinca,
Soézlesme’nin bazi temel hiikiimlerine ¢ekince koyulmasi miimkiin degildir. Bu hiikiimler
sunlardir:

- Madde 1: “Miilteci” teriminin tanimi

- Madde 3: Ayrimcilik yapilmamasi

- Madde 4: Din 6zgiirliigi

- Madde 16(1): Mahkemelere Erisim

- Madde 33: Zuliim riski olan yere geri gondermeme ilkesi (Non- refoulement)
- Madde 36’dan madde 46’ya (46 dahil): Nihai hiikiimler

Miilteci Protokolii’ne katilim gergeklesince, yukarida belirtilen istisnalar dahilinde, Miilteci
So6zlesmesi’nin herhangi bir maddesine yonelik ¢ekince konabilir.

Ayrica, Miilteci So6zlesmesi’nin 38. Maddesine tekabiil eden Miilteci Protokolii’niin 4.
Maddesine de ¢ekinceler konabilir. (ihtilaflarin ¢6ziimii)

Protokolin BMMYK ile isbirligi konusunu igeren II. Maddesi’ne herhangi bir g¢ekince
konulamaz.

Zamanla ve kosullarin degismesine bagli olarak, bazi Devletler, katilim sirasinda koyduklar1
cekinceleri geri cekmeye karar vermistir.

Uygulama Mevzuatinin Kabul Edilmesi

a

Miilteci Sozlesmesi ve Protokolii onaylandiktan ve yiiriirliige girdikten sonra, Parlamentonun
uluslararasi sozlesmelerde yer alan hiikiimlere uygun olan bir ulusal mevzuat kabul etmesini
saglaymiz.

Gerekli oldugu hallerde, parlamento prosediiriinii kullanarak, hiikiimetin mevzuat taslagini ya
da mevcut mevzuata yonelik degisiklikleri, makul bir siire icinde, Parlamentoya
gondermesini saglayiniz.

Ozellikle, gog, vatandaslik ve ceza kanunlarmin uluslararasi miilteci hukuku normlarma
uygun olmasini saglayiniz.

intiyac oldugu takdirde, disaridan uzman yardimina ve BMMYK’nin tavsiyelerine
basvurun
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0 ihtiyag oldugu takdirde, ulusal ve uluslararasi miilteci hukuku uzmanlarinin goriislerine
basvurunuz.

O Miilteci Sozlesmesi ve Protokoli’niin uygulanmasi ile ilgili mevzuat; ulusal hukuki
uygulamalara, iilke i¢indeki kosullara ve miilteciler ile sigimmacilarin ulusal hukukun diger
alanlarindaki korunma derecesine gore degisiklik gosterecektir. BMMYK, bu alanda, talep
tizerine lilke bazinda yardim sunmaktadir. Kurulus, parlamenterlere ve birlikte galigtiklart
kisilere bilgi ve danigmanlik saglayabilir ve rehberlik edebilir.

0 llgili Devlette bulunan veya ilgili Devletten sorumlu BMMYK saha ofisleri, uluslararasi
standartlarin yan1 sira yerel ve bolgesel kosullar hakkinda bilgilidir ve BMMYK
biinyesindeki Uluslararas1 Koruma Boliimiinden aldiklar1 destek ile parlamenterlerin birincil
muhatabi olarak hizmet vermektedir (BMMYK saha ofislerinin listesini gérmek i¢in Ek 3’e
bakiniz.)

Ulusal Multeci Mevzuatim1 Olusturan Temel Unsurlar

Ulusal miilteci koruma mevzuatinin hazirlanmasi siirecine girig olarak parlamenterler, onceki
boliimlerde belirtilmis olan ve uluslararasit hukuk norm ve standartlarina dayanan asagidaki
unsurlari goz éniinde bulundurabilirler.

Ayrimcilik Yapilmamasi

Miilteci Sézlesmesi Madde 3, ABO Sozlesmesi Madde 4; Insan Haklari Evrensel Beyannamesi
Madde 2

0  On hiikiimler, mevzuatin miilteci olarak tamnan herkese ik, din, tabiiyet, belli toplumsal
gruba mensubiyet, siyasi diisiince ya da mense iilke acismdan ayrimcilik yapilmaksizin
uygulanmasi konusunda genel bir teminat igermelidir.

0 Siginmaci tanimi, resmi bir basvuruda bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, siginma
istegini ifade eden herkesi kapsamalidir.

Miltecilik Kriterleri

Milteci SOzlesmesi Madde 14 ve B; BMMYK Tiiziigii 'niin 64 ve B fikralari; ABO Sozlesmesi
Madde 1(1) (2) ve (3).

0 Milteci Sozlesmesi/Protokolii'ne Taraf olan Devletler i¢in miiltecilik kriterleri, en azindan
sozlesmedeki tamma uygun olmalidir. ABO So6zlesmesi’ne Taraf Devletlerde ise, bu
So6zlesmede yer alan genis tanim kullamlmalidir.

0 BMMYK, tiim Devletleri, ABO Sozlesmesi ve Cartagena Bildirisinde bulunan genis tanim
benimsemeleri i¢in tesvik etmektedir.

O Uluslararas1 toplum, Devletlerin genis miilteci tanimina uyan kisilere yonelik tutumlar

konusunda baglayic1 olacak bir fikir birligine heniiz ulagsmamistir. Boylece, BM Genel
Kurulu tarafindan zaman icerisinde BMMYK ne verilen sorumluluklar, Devletlerin iistlendigi
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sorumluluklara uymamaktadir, ki bu da, bu tiir kisilere yonelik korumanin uluslararasi
hukuktan ¢ok Devletlerin takdirine kaldig1 anlamina gelmektedir.

Uluslararas1 fikir birligi saglanana kadar ve bu fikir birliginin gelisimine bir ¢esit destek
olarak parlamenterler kendi ulusal mevzuatlarma, ABO Sézlesmesi ve Cartagena
Bildirisindeki orneklere benzer sekilde, silahli ¢atismalardan kagan insanlara koruma
saglanmas1 hususunu da ekleyebilirler.

Belli miilteci gruplarmi uluslararast koruma haricinde birakan hiikiimler de, miiltecilik
kriterlerinin bir bolumudir. Multeci statiisti disinda birakan hiikiimler Miilteci Sézlesmesinin
1D, E ve F Maddeleri ile ABO Sézlesmesinin 1(5) Maddesidir. 1951 Sézlesmesi’nde miilteci
durumunda olanlar1 miilteci statiisii disinda birakan hiikiimler ayrintili olarak belirtildigi i¢in
ulusal mevzuat bu hiikiimler {izerinde degisiklik yapmamali ya da yeni eklemelerde
bulunmamalidir.

“Miilteci statiisiinii sona erdiren sartlar”1 iceren hiikiimler kriterlerin bir pargasini
olusturmaktadir. Miilteci statiisiiniin sona ermesine iligkin hiikiimler Miilteci So6zlesmesi
Madde 1C ve ABO Sézlesmesi Madde 1(4)’te bulunmaktadir. Miilteci statiisiiniin sona
ermesine iligkin hiikiimler ayrintili olarak belirtildigi i¢in, ulusal mevzuat bu hiikiimler
iizerinde degisiklik yapmamali ya da yeni eklemelerde bulunmamalidir.

Multeci Statustiniin Belirlenmesinde Uygulanan Prosedirler

a

Statliniin belirlenmesi islemi, koruma saglanmasi agisindan Onemlidir fakat bu islem
hakkindaki prosediirler Miilteci S6zlesmesi’nde belirtilmemistir.

Miilteci taniminin uygulanmasi alaninda, BMMYK ’nin oldugu kadar pek ¢ok Ulkenin zengin
deneyimleri bulunmaktadir. Fakat, bu alan ayn1 zamanda ulusal hukuki yapinin, kaynaklarin
ve ihtiyaglarin da son derece etkili oldugu bir alandir.

Uluslararas1 diizeyde, BMMYK Yiiriitme Komitesi statli belirleme prosediirlerine yonelik
olarak bazi asgari gereklilikler 6nermistir. (bkz. 3. B6liim).

Zuliim olan yere geri gondermeme ilkesi ve miiltecilerin simirdis1 edilmesi

Miilteci Sozlesmesi Madde 32 ve 33; ABO Sozlesmesi Madde 11 (3); BMMYK Yiiriitme Komitesi
Karart No. 6 (XXVIII); BMMYK Yiiriitme Komitesi Karart No. 7 (XXVIII)

a

Ulusal mevzuat, miilteci ve siginmacilari1 wrklari, dinleri, tabiiyetleri, toplumsal bir gruba
mensubiyetleri ya da siyasi goriisleri nedeniyle, hayatlarinin veya Ozgiirliiklerinin tehdit
altinda olacag: iilkelerin sinirlaria geri dondiiriilmelerinden her kosulda agik¢a korumalidir.

Zuliim riski olan yere geri gondermeme ilkesi Miilteci S6zlesmesi’nin 33. Maddesinde
diizenlenmektedir. Aym1 madde ¢ok 6nemli bir istisnay1 da igermektedir: Zulim olan yere
geri gondermeme ilkesi, miltecinin yasadigi tilkenin giivenligine tehdit olusturduguna ya da
kisi ciddi bir sugtan mahkum edildigi i¢in topluma tehlike teskil ettigine dair makul nedenler
bulunmasi durumunda, sézkonusu kisi non-refoulement (geri gdndermeme) ilkesinden
faydalanamayabilir.

Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik dis1 veya Kiiciik Diisiiriicii Muamelelere kars
Sozlesme’ye, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Soézlesme’ye ya da cesitli
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bolgesel insan haklar1 belgelerine Taraf Devletler, zuliim riski olan yere geri géndermeme
ilkesi ile ilgili farkli ve ek ylikiimliliikler altina girmektedirler. Bu iilkelerdeki
parlamenterler, bu koruma o6nlemlerini tek bir mevzuat alinda toplamayi diisiinmek
isteyebilirler.

O So6z konusu mevzuat ayrica, o lilkede yasal olarak bulunan miiltecinin ancak ulusal guivenlik
ya da kamu diizeni gibi nedenlerle sinirdigi edilebilecegini ve sinirdisi edilmeden Once
kendisine usiille ilgili baz1 teminatlarm verilecegini de belirtmelidir.

Yasadis1 Giris ve Gozalti
Miilteci Sozlesmesi 'nin 31. Maddesi; BMMYK Yiirtitme Komitesi K_ararl No. 44 .
XXXVII); Siginmacilarin Gézaltina Alinmasina (Alikoyulmasina) Iliskin BMMYK Ilkeleri

O Bir iilkede yasal olmayan bir sekilde bulunan veya bu topraklarda bulunan miilteciler veya
siginmacilar, gecikmeden yetkili makamlara bagvurmalar1 ve gegerli bir neden gdstermeleri
halinde herhangi bir cezaya tabi tutulmamalilardir.

(bkz. Bolim 5).

Kimlik ve seyahat bilgileri
Cetvel ve ek de dahil olmak tizere Miilteci Sozlesmesi’'nin 27 ve 28. Maddeleri; ABO
Sozlesmesi Madde VI; Yiiriitme Komitesi Karart No. 35 (XXXV), Yiiriitme Komitesi
Karart No. 49 (XXXVIII)

O Mevzuat, miilteci olarak taninmis olan kimselere kimlik, iilkede yasal bir sekilde bulunan
miiltecilere ise seyahat belgeleri ¢ikarilmasini saglamalidir.

0 Bir milteciye seyahat belgesinin ¢ikarilmasi, o kisiye vatandaslik hakki verilmesi anlamina
gelmemektedir. Ancak, bu tiir belgeler, miiltecilerin diger iilkelere yapacaklari, egitim,
calisma, saglik ve yeniden yerlesme amagl seyahatleri kolaylastirmak agisindan gok biiyiik
Onem tasimaktadir.

0 Yerel BMMYK ofislerinden yardim almak miimkiindiir.
Kabul hizmetleri ve yardim

0 Ulkedeki mevcut kaynaklara bagli olarak, ihtiyac iginde oldugu diisiiniilen siginmacilara
basvuru sonuglarini bekleme siirecleri sirasinda yardim saglanabilir.

a Yetkili bir sivil toplum orgiitii tarafindan saglanabilecek yardim sunlart icerir;
- Miimkiin olmasi halinde, temel ihtiyaglar ve sosyal yardim,
-Miiltecilik basvurusuna ve idari konularda bilgi saglanmasi,
-Sosyal danismanlik
-Hukuki yardim

Miiltecilerin diger haklar ve yiikiimliilukleri

(Miilteci Sozlesmesi 'nin 11, 111, IV ve V. Boliimleri)
-[Ikogretim
-Sosyal yardim, sosyal gilivenlik ve is kanunlar
-Mahkemelere erigim hakki (Cekince koyulamaz)
-Hukuki yardim
-Fikri haklar
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Sozlesme, ayn1 zamanda, miiltecilerin giinlik yasaminda 6nemli etkisi olacak konular1 da
igerir, 6rnegin:

- Taginir ve tasinmaz miilk edinilmesi (Madde 13)

- Gelir getirici isler (Madde 17,18 ve 19)

- Konut ( Madde 21)

- Sosyal yardim (Madde 23)

- Is mevzuat1 ve sosyal giivenlik (Madde 24)

Her miiltecinin siginma iilkesine karsi bazi sorumluluklari bulunmaktadir ve miilteciler,
mevcut yaza ve yonetmeliklere ve ayrica kamu diizeninin saglanmasi amaciyla yetkililer
tarafindan alinan tedbirlere uygun davranmalidir.(Madde 2)

BMMYK’nin rolii )
Miilteci Sozlesmesi 'nin 35. Maddesi; ABO Sozlesmesi Madde VIII)

BMMYK ile iilkede bulunan miiltecilerin durumuna dair istatistiki veri saglanmasi, ilgili
uluslararas1 miilteci anlagsmalarinin uygulanmasi ve miiltecilerle ilgili her tiirli kanun,
yonetmelik ve kararname ile ilgili bilgi saglanmasi konularda isbirligi yapmak ve
BMMYK’nin nezaret etme gorevini kolaylagtirmak amaciyla belli hiikiimler bulunmasi
gerekmektedir.

Gizlilik
Siginmaci ve miiltecilerin kisisel bilgilerinin gizliligi korunmalidir.

Bu tiir kisisel bilgilerin iiglincii taraflara ifsa edilmesi ancak ilgili siginmacinin ya da
miiltecinin rizasiyla ger¢eklesmelidir.

Insan Haklar1
Mevzuat kapsaminda, herhangi bir makamin, miilteci ya da siginmacilarin uluslararasi insan

haklar1 hukuku cergevesindeki temel hak ve 6zgiirliiklerini ihlal edici herhangi bir davramsta
bulunmasina izin verecek herhangi bir hiikiim bulunmamasinin saglanmasi énemlidir.
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Bolim 7

Finansal Kaynak Saglanmasi

Uluslararas1 bir yiikiimliliik olan, miiltecileri tehlike olan bir bdlgeye geri gondermeme

yukimliligi mutlaktir ve bu yiikiimliiliikk, ekonomik kalkinma diizeyine bakilmaksizin tim
tilkeler agisindan baglayicidir. Miiltecilerin hayati ihtiyaglarinin karsilanmasinin, adil ve verimli
siginma prosediirlerinin gelistirilmesinin, miiltecilere evlerine doniis ya da siginma iilkelerinde
entegre olmalar1 igin yardim saglanmasimin ayri ayri finansal maliyeti bulunmaktadir ve bu
maliyet ev sahibi iilkeler ve uluslararasi toplum tarafindan, uluslararasi dayanisma ruhuyla
karsilanmaktadir. Ancak ihtiyaglar, kaynaklarin ¢ok tizerindedir. Parlamenterler biitgeden ddenek
ayrilmas1 konusunda kilit rol oynadiklari i¢in, hiikiimetlerinin miilteci ve siginma politikasmin ve
uluslararast miilteci koruma sisteminin etkili bir sekilde islemesi parlamenterlerin bu ihtiyaglari
finanse etme konusundaki istekliligine bagl olmaktadir.

Miilteci Korumasinin Ulusal Diizeyde Biitcelenmesi

Miiltecileri korumak ve onlara yardim etmek i¢in yapilan harcamalarin pek ¢ogunun parayla ilgili
terimlerle ifade edilmesi gligtiir. Miiltecilere ev sahipligi yapan hiiklimetler, miltecilerin
korunmasina, 6rnegin miilteci kamplar1 ve yerlesim alanlar1 i¢in arazi saglanmasi ve miilteci
niifusuna hizmet verebilmek amaciyla yerel altyapinin olusturulmasi gibi son derece somut
katkilarda bulunmaktadirlar. Bu tip bir katkiy1 sayisal verilerle ifade etmenin giigliigline karsin ev
sahibi hiikiimetler de bagis veren hiikiimetlerdir ve bu sekilde kabul edilmeli ve taninmalidirlar.
Diger hiikiimetler ise, miilteci kabul eden tlkelere, nakdi veya ayni yardimda bulunarak destek
verebilirler. Baz1 durumlarda miiltecilerin yerlestirilebilecegi yerler 6nerebilirler. Biitiin bunlar,
uluslararasi dayanisma ve miiltecilerin korunmasinin sorumlulugunu paylasmak agisindan son
derece dnemlidir.

“ Parlamentolararasi1 Konsey... tiim parlamentolari, parlamentonun biitce goriismelerini yaptigi
ve ulusal biitceyi kabul ettigi sirada, ulusal kuruluslara ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Ofisi’ne yeterli mali kaynak saglanmasi ihtiyacinin tam olarak ele alinmasini
saglamaya tesvik etmektedir.’

PAB Konseyi, Nisan 2001

Parlamenterler, sigmmmacilarin ve miiltecilerin ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla, var olan
kaynaklar1 ¢ercevesinde kurumlari, prosediirleri ve programlar1 planlamalari ve finanse etmeleri
icin hiikiimetlerini tesvik etmelidirler. BMMYK, miiltecilerin ihtiyaclarin1 karsilama
kapasitelerini guclendirmeyi hedefleyen hukimetlere tavsiyelerde bulunmakta ve bu tip
faaliyetleri ya dogrudan desteklemekte ya da hiikiimetlere baska finansal kaynak bulmalar
konusunda destek olmaktadir. Oncelikler iilkeden iilkeye degisecektir, ancak pek cok iilkenin
miiltecileri kabul etmek ve temel ihtiyaclarini saglamak i¢in bir sisteme ihtiyacit bulunmaktadir.
Hiikiimetlerin ayni zamanda miilteci sorunlar1 konusunda sorumlu olan bir kuruma ihtiyaci
vardir; 6rnegin miilteci statiisiiniin belirlenmesinden sorumlu bir kurulus gibi. Diinya ¢apinda 50
yillik deneyimi gdzoniinde bulunduruldugunda BMMYK, yerel kosullara duyarl, diisiik maliyetli
yapilar ve prosediirler konularinda tavsiyelerde bulunabilir.
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BMMYK’ne Bagista Bulunmak

Miiltecilere saglanan uluslararast yardim, BMMYK ve sivil toplum orgiitleri araciligiyla ya da
her ikisi tarafindan yapilmaktadir. BMMYK, operasyonlarimin neredeyse tamamini goniilli
bagislarla finanse eden az sayidaki BM kuruluslarindan birisidir. BMMYK ’nin yillik biit¢esinin
yiizde ikisinden daha azi Birlesmis Milletler tarafindan, gerisi ise devletler, bireyler ve 6zel
sektorce saglanmaktadir.

» BMMYK’nin biitcesi

BMMYK ’nin ilgi alanina giren kisilerin sayisi, 1995 yilinda 27 milyona kadar ¢ikinca biitgesi de
buna bagli olarak artmustir; biitge 1990 yilinda 544 milyon dolar iken, 1990’dan sonraki donemde
genelde yilda 1 milyar dolarin {izerinde bir rakama ulagmistir,. BMMYK nin gozden gegirilmig
2001 yil1 biitgesi 852.9 milyon dolar civarindadir.

BMMYK Yillik Program Biitgesi, bir yandan BMMYK’nin koruma ve yardim faaliyetleri ile
ilgili olarak hiikiimetlere ve diger kuruluslara seffaf ve kapsamli bir tablo sunarken, diger yandan
ise yil igerisinde Onceden Ongorillemeyen ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi ihtimaline Kkarsi
BMMYK ’nin mali kaynaklarim yonetebilmek i¢in esnek davranabilmesine imkan tanimaktadir.

» Goniillii Bagislar

BMMYK pek ¢ok hiikiimet, uluslararasi orgiit, sivil toplum kurulusu ve bireylerden bagis aliyor
olmasina karsin, aldig1 bagislarin cogu, 15 bagisc1 (dondr) tarafindan yapilmaktadir: 14 hiikiimet
ve Avrupa Komisyonu. Bu 15 bagisci, 1995 yilindan 2000 yilina kadar BMMYK’nin toplam
fonlarmin yiizde 95’inden fazlasini karsilamistir. Bagis tabanmin sinirli olmasiin neden
olabilecegi sikintilar1 azaltmak amaciyla BMMYK, kendisine bagista bulunanlarin sayisini
siirekli artirmaya ¢alismaktadir. Ozellikle yeni gelisen ekonomilere sahip iilkelere odaklanan
BMMYK, bagis yapanlarin sayisini arttirmayi, yiikii tabana yaymayi ve bagis yapanlarin daha
genis bir cografi alan1 temsil ettigi bir bagis¢1 yapisi olusturmayr ummaktadir.

BMMYK ayni zamanda, halk, sirketler, dernekler ve sivil toplum kuruluslar1 da dahil olmak
iizere, Ozel sektorden de mali destek almaktadir. 1999 yilinda bir dizi iilkede gerceklestirilen
bagis toplama cabalarma, ve 6zellikle Kosova ve Dogu Timor’daki operasyonlar i¢in yapilan acil
yardim ¢agrilarina karsilik olarak 2000 yilinda 6zel sektor BMMYK ne 15 milyon dolardan fazla
yardimda bulunmustur. Bagislar 6zellikle Avrupa (Fransa, Almanya, Italya, Ispanya ve Birlesik
Krallik), Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya tarafindan yapilmstir.

Sivil Toplum Kuruluslari, 6zellikle bazi operasyonlara yonelik olarak BMMYK adina topluma
yardim ¢agrilarinda bulunarak BMMYK ’nin yillik biitcesine katki saglamaktadir. Espana con
ACNUR, USA for UNHCR, UK for UNHCR (Refaid) gibi bazi Sivil Toplum Kuruluslar
ozellikle BMMYK adina finansal destek toplamak konusunda faaliyet gostermektedir. Son
yillarda, radyo, televizyon, basin ve diger medya kuruluslari araciligiyla yiiriitiilen toplu
calismalar sonucunda o6zel sektor ve Sivil Toplum Kuruluslarindan gelen bagislarda artis
gorilmiigtiir.

> Ongoriilebilir ve Esnek Fonlama Ihtiyaci
BMMYK ’nin planladigi faaliyetleri destekleyebilmek i¢in ihtiya¢ duydugu tiim finansal destegi

toplayabileceginin bir garantisi bulunmamaktadir. Ornegin 2000 mali yilinda, BMMYK 89
milyon dolarlik bir biitce acigma sahipti. Maddi sikinti durumunda da cocuklarm egitimi ve
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kendi kendine yeterlilik projeleri gibi dnemli programlarin azaltilmasi ya da tamamen kesilmesi
gerekmektedir. Bu belirsizlige ek olarak medyanin ilgisi ve uluslararasi destek de duruma gore
degisiklik gostermektedir. BMMYK i¢in medya tarafindan unutulan uzun siiredir devam etmekte
olan miulteci sorunlarina kaynak bulmak, medyanin ilgisini hizli ve ciddi bir sekilde ¢eken acil
miilteci durumlarina kaynak bulmaktan ¢ok daha gii¢ olmaktadir.

Bagislarin miktar1 kadar niteligi de 6nem tagimaktadir: 6ngoriilebilirligi, esnekligi ve kesinligi.
BMMYK, operasyonlarin1 genellikle ne zaman veya ne kadar bagis alacagini veya bagisin bazi
kisitlamalarla m1 gelecegini bilmeksizin baslatmak durumundadir. Bagista bulunanlar, fonlarin
kullanimi1 konusunda belli kosullar getirdikleri zaman, BMM YK nin bagimsizligini sinirlandirmis
ve koordine edici roliinii zayiflatmus olurlar.

BMMYK'ya Yapilan

Onemli Katkilar

(milyon Amerikan
Dolari, 2000yil)

ABD 245.2
Japonya 99.9
Hollanda 48.0
isveg 42.0
Avrupa Komisyonu  41.0
Norveg 41.0
Danimarka 37.0
Birlesik Krallik 31.0
Kanada 17.0
Almanya 15.0
isvicre 15.0
Avustralya 11.0
Finlandiya 11.0
Italya 11.0
Toplam 665.1

Rakamlar yuvarlannustir ll

Erken ve ongorilebilir mali destek BMM YK ’nin operasyonlarini planlamasini, esnek bagislar ise
mali kaynaklarini verimli bir bicimde kullanmasini saglamaktadir. BMMYK bagis yapanlari,
yaptiklar1 bagislar1 kosullara baglamamalari igin tesvik etmektedir. Bu tiir kosullarin getirilmesi
zorunluysa Kkosullarin esnek tutulmasi tercih edilmektedir. Boylece, yeni ihtiyaglar dogdugunda
veya miilteci krizleri ¢oziildiigiinde Yiiksek Komiser mali destegi yeniden kanalize edebilir ve
hiikiimetlerin, halkin ve miiltecilerin bekledigi hizli miidahaleyi gerceklestirebilir.

» Ayni Yardimlar
Cadir, tibbi malzeme, tirlar, hava tagimaciligi, lojistik ve uzman personel saglanmasi gibi mal ya
da hizmetler seklinde yapilan ayni yardimlar, 6zellikle biiylik veya karmasik acil durumlarda,

BMMYK ’nin kaynaklarmi tamamlamaktadir. Bu bagislarin yonlendirildikleri 6zel operasyonlar
icin uygun olmalar1 gerekmektedir.
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Bir miilteci acil durumunun masraflarim karsilamak

Acil bir durumda proje ve operasyonlarin gergeklestirilmesi igin gerekli olan birincil finansman
ve idari destek, genellikle, BMMYK ’nin Operasyonel Rezervi tarafindan saglanmaktadir. Ancak
Kurulus neredeyse tamamen goniillii bagiglarla ayakta durdugu icin BMMYK’nin, miilteci acil
durumlarina hizl bir sekilde miidahale edebilmesi bagista bulunan topluluklara baglidir.

BMMYK, siginma {ilkesiyle birlikte ¢aligarak acil durumun ortaya ilk ¢iktig1 giinlerde bir dondr
iligkileri stratejisi olusturur ve bunu operasyon siiresince siirdiiriir. Acil durum ihtiyaglari,
ilerlemeler ve engeller, BMMYK’nin siginma iilkesi ve diger saha ofisleri ile yaptig
goriismelerden sonra BMMYK Merkez Ofisi tarafindan oncelikle acil yardim cagris1 yoluyla
bagista bulunanlara iletilir. Bagista bulunanlar diizenli verilen brifingler ile operasyonda
kaydedilen gelismeler konusunda bilgilendirilirler.

“Konferans, uluslararast finansal organlarin
yiiksek sayida miilteci alan tilkelere comert

kosullar getirmelerini onermektedir.”
Parlamentolararasi Birlik 99. Konferans, Nisan 1998

a Parlamenterler ne yapabilirler?

Parlamenterler adil ve etkin siginma prosediirleri olusturmaya, saglik ve egitim dahil olmak {izere
temel kabul ihtiyaglarini karsilamaya ve ister goniilli geri doniis seklinde ister yerel biitiinlesme
seklinde olsun, ¢ozlimler bulmaya yonelik faaliyetleri desteklemek icin ulusal biitgeden tahsisat
yapilmasini destekleyebilirler.

BMMYK ’nin programlar1 goniillii katkilara dayanmaktadir. BMMYK’ne bagista bulunmayan
iilkelerin parlamenterleri hiikiimetlerini bagista bulunma konusunda tesvik edebilirler.

Eger iilke zaten bagista bulunan bir {ilke ise, parlamenterler, BMMYK nin hem siiregelen
durumlarda ve hem de yeni ortaya cikabilecek miilteci krizleri sirasinda miiltecilere yonelik
koruma saglamaya devam edebilmesi i¢in bagis miktarmin artirilmasi iizerinde ¢alisabilirler.

“Konferans, bagista bulunan iilkelere, ¢atisma bélgelerinde yeniden yapilanma faaliyetlerini
desteklemek ve onceden miilteci ya da yerinden edilmis kisiler konumundaki insanlarin fiziksel,
sosyal, yasal ve maddi giivenligini korumaya yonelik comert yardimlarda bulunarak geri dénen
miiltecilerin biitiinlesmelerini tesvik etme ¢agrisinda bulunmaktadir.”

Parlamentolar aras1 Birlik 99. Konferans, Nisan 1998
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Ek1

Ornek
Katilim ve Halefiyet
Belgeleri
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> Miltecilerin Durumuna Dair 1951 Sézlesmesi icin Ornek Katilim
Belgesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan bin dokuz yiiz elli bir yilinin Temmuz aymn yirmi
sekizinci gilinli kabul edilen Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme, S6zlesmenin 39.
maddesi uyarinca katilima agiktir;

Ve bahsedilen 39. Madde’nin 3. Paragrafinda belirtildigi tizere s6zlesmeye katilim Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine bir belgenin teslim edilmesi ile yiiriirliige girecektir;

Boylece asagida imzasi bulunan [Devlet Baskani, Hiikiimet Baskani veya Digisleri Bakaninin
tinvani] burada [ilgili Devletin] Sozlesmeye katilimini ve Madde 1B (1)’in (b) alternatifinde
belirtilen “1 Ocak 1951°den once Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar”
hiikmiine bagli kalacagini teyit eder.

Teslim alinmusgtir. (giin, ay, y1l)

[Eger gerekirse sorumlu [Devlet Baskani,
kisinin Miihiir ve Imzasi] Hiikiimet Bagkani
veya Disisleri Bakanmin imzasi]
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> Miuiltecilerin Hukuki Statlsiine lliskin 1967 Protokolii icin Ornek

Katilim Belgesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan bin dokuz yiiz altmig alt1 yilinin Aralik aymin 16nc1
giiniinde kabul edilen Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol, Protokoliin V. Maddesi

uyarinca katilima agiktir;

Ve bahsedilen V. maddede belirtildigi iizere protokole katilim Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine bir belgenin teslim edilmesi ile yiiriirliige girecektir;

Boylece asagida imzasi bulunan [Devlet Baskani, Hiikiimet Baskani veya Disisleri Bakaninin
tinvani] burada [ilgili Devletin] Protokole katilimini teyit eder.

Teslim alinmustir. (giin, ay, yil)

[Eger gerekirse sorumlu
kisinin Miihiir ve Imzasi]

[Devlet Bagkani,
Hiikiimet Baskani

veya Disisleri Bakaninin imzasi]
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> Miultecilerin Hukuki Statustine iliskin 1951 Sézlesmesi icin Ornek
Halefiyet Belgesi

28 Temmuz 1951°de Cenevre’de tamamlanan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesmeyi
[Eski Taraf Devlet] onaylamustir,
ve [Halef Devletin] Hiikiimeti sozii edilen S6zlesmeyi incelemistir;

[Halef Devletin] Hiikiimeti, sozii edilen S6zlesmenin [Halef Devlet] icin de yuriirliikte olacagini
ve Sozlesmenin aym sekilde halefi olduklarini ilan etmektedir

Boylece asagida imzasi bulunan [Devlet Baskani, Hiikiimet Baskani veya Digisleri Bakaninin
tinvan1] burada [ilgili halef Devletin] Sozlesmeye halefiyetini ve Madde 1B (1)’in (b)
alternatifinde belirtilen “1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da veya bagka bir yerde meydana gelen
olaylar” hiikkmiine bagl kalacagini teyit eder.

Teslim alinmugtir. (giin, ay, y1l)

[Eger gerekirse sorumlu [Devlet Bagkani,
kisinin Miihiir ve Imzas] Hukimet Bagkan
veya Digisleri Bakaninin imzasi]

105



> Miltecilerin Hukuki Statiisiine lliskin 1967 Protokoll icin Ornek
Ornek Halefiyet Belgesi

31 Ocak 1967°de New York’ta tamamlanan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Protokoli
[Eski Taraf Devlet] onaylamustir,

ve [Halef Devletin] Hiikiimeti sozii edilen Protokolii incelemistir;

[Halef Devletin] Hikiimeti, sozu edilen Protokollin [Halef Devlet] i¢in de yiirtirliikte olacagini ve
Protokoliin ayni sekilde halefi olduklarmi ilan etmektedir

Boylece asagida imzasi bulunan [Devlet Baskani, Hiikiimet Baskani veya Digisleri Bakaninin
tinvani] burada [ilgili halef Devletin] 31 Ocak 1967’de New York’ta tamamlanan Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine iligkin Protokoliine halefiyetini teyit eder.

Teslim alinmusgtir. (giin, ay, y1l)

[Eger gerekirse sorumlu [Devlet Bagkani,
kisinin Miihiir ve Imzasi] Hiikiimet Bagkani
veya Digisleri Bakaninin imzasi]
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Ek 2

Koruma Ile ilgili Temel Terimler
Sozliugi
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Af: Bir sahis veya grubun, cezai ve siyasi suglara dair yukimlalikten muaf olacagina
iliskin kanuni garanti. Uyulmasi ve dogru uygulanmasi halinde af, multecilerin gonualla
geri donlsunu tesvik edebilir.

Afrika'daki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini Kapsayan ABO (Afrika Birligi
Orgiitii) S6zlesmesi: 1951 Sézlesmesi'ndeki miilteci tanimlamasindan daha genis bir
multeci tanimi saglayan bdlgesel nitelikte 1951 Sdzlesmesini tamamlayici belge. 1969
yilinda Kabul edilmigtir, bu belge “multeci” tanimini, menge Ulkesinin tamaminda ya da
bir kisminda maydana gelen dis saldiri, istila, yabanci egemenligi ya da kamu dizenini
ciddi sekilde tehdit eden olaylardan dolayr kacan kisileri kapsayacak sekilde
benimsemistir.

Aile Fertlerinin izinin Siiriilmesi: Miilteci baglaminda, BMMYK'nin ilgi alanina giren
kisilerin, aile fertlerinin ya da yakin akrabalarin nerede olduklari hakkinda bigi edinme
cabasidir. Kalici ¢gézimler baglaminda iz slirme, aileyi tekrar biraraya getirme amaciyla
veya sadece aile Uyeleri arasindaki irtibati kolaylastirmak igin yapilabilir. Uluslararasi
Kizilhag Komitesi bu alanda &ézel olarak goérev yapan Merkezi iz Sirme Acentasini
yonetmektedir.

Aile Birligi ilkesi: Toplumun dogal ve temel birimi olan ailenin korunmasini saglayan
ilke. Bu ilke kapsaminda, eslere ve miuilteci statiisi kriterine uygun bakmakla ytkimlu
olunan kisilere de multeci statlsu verilebilir. Eglerin ve bakmakla yUkimllu olunan
kisilerin, aile butinlugu ilkesi yoluyla multeci statust almalari durumunda bu kigiler "tirev
statlye" sahip sayilirlar.

Ailenin yeniden birlestirilmesi: Ailenin butlnliga ilkesinin uygulanmasina imkan
taniyan her tir stire¢. Genel anlamda kalici ¢ézimler, 6zel anlamda yeniden yerlestirme
baglaminda 6zel bir uygulamasi mevcuttur.

Belirli Bir Toplumsal Grup(...a mensubiyet): 1951 Soézlesmesine goére zulim
nedenleri arasinda sayilan 5 temel maddeden biridir. Belirli bir toplumsal grup, grubu
digerlerinden ayiran farkl 6zelliklere sahiptir. Bu gruptaki kisiler dogustan gelen ya da
sonradan elde edilen bu 6zellikleri paylasirlar. (6rnegin ilgi alanlari,degerler, davranis ya
da altyapi) Bu belirleyici 6zelliklerden birinden vazge¢gmeye zorlamak o kisilerin temel
insan haklarini ihlal etmek anlamina gelebilir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) Tuzugi: BMMYK'nin
gbrev yetkisini, islevlerini, yapisini beliten ve Kigillerin BMMYK'nin ilgi alani
kampsaminda dederlendirilebilmeleri icin yerine getiriimesi gereken kriterleri belirten
dokimandir. Bu kisiler BMMYK tarafindan 'BMMYK tarafindan taninan miilteciler' olarak
adlandirilir.

BMMYK tarafindan Taninan Miilteciler: 1951 milteci s6zlesmesinden énce yurirlikte
olan uluslararsi belgeler hikamlerinde multeci olarak kabul edilen Kisiler.

BMMYK'nin Yetki Alani: BMMYK'nin tizigunde ve BM Genel Kurulu'nun kararlarinda
belirtlen BMMYK'nin gdrev ve yetkileridir.  Tuzukte belirtlen BMMYK'nin gorevi,
mdalteciler icin ¢bzum, yardim ve koruma saglamaktir. BMMYK, vatansizhgin
azaltimasina iliskin 1961 Sdézlesmesinin 11.maddesinde belirtilen rolluyle, vatansizliga
iliskin sorunlari da ele almaktadir. Genel Kurul tarafindan BMMYK'dan ayrica
vatansizhga iligkin 1954 ve 1961 sozlesmelerini gelistirmesi ve devletlere ulusal yasama
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ve uygulamada danismanlik ve teknik yardim saglayarak vatansizligin dnlenmesine
yardimci olmasi istenmigtir.

BMMYK'nin ilgi Alanina Giren Kisiler: Genel anlamda koruma ve yardim ihtiyaci
duyan herkes BMMYK'nin ilgi alani i¢cinde tanimlanir. Bu 1951 Sézlesmesi altinda silahl
catisma ya da ciddi olarak kamu dizenini bozan olaylar sonucunda Ulkelerini terk
etmeye zorlanan, geri dénen, vatansiz ve bazi durumlarda Ulke icerisinde yerinden
edilmis kisileri kapsar. BMMYK'nin mdulteciler disinda diger ilgi alanina giren Kkisilere
iliskin yetkisi, Genel Kurul kararlarina dayanmaktadir.

BMMYK tarafindan taninan milteciler: Tuzigu ve ilgili BM Genel Kurul kararlari
kapsaminda, BMMYK tarafindan milteci olarak taninan kisiler. Bu durum 6zellikle 1951
Sozlesmesi veya 1967 Protokoliine taraf olmayan Devletlerde gorilmektedir.

Bolgesel Miulteci Belgeleri: Devletler ya da hikimetler arasi organizasyonlar
tarafindan miltecilerle ilgili cografi ya da ydresel olarak kabul edilen uluslararasi yasal
dokimanlar. Bu dokimanlar, normal olarak 1951 Sdzlesmesini tamamlar ve belli bir
cografi bolgedeki multeci sorunlarinin 6zel karakterini belirtir. Bolgesel araclara drnek
olarak 1969 ABO Sézlesmesi ile 1984 Cartegena Bildirisi verilebilir.

Cinsiyete Dayali Zulum: Bir cinsiyeti hedefleyen veya etkileyen zulim. Bazi
durumlarda, cinsiyete bagh zulim miilteci tanimi kapsami dahilindedir.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CHS): 1989 tarihli S6zlesme ¢ocuk haklarinin korunmasina
dair kapsamli standartlari belirler. CHS'nin 2. Maddesi'nde, CHS'nin herhangi bir ayrim
uygulanmadan tim cocuklar igin gecerli olacagi belirtimektedir. Bu nedenle, miilteci
cocuklar da CHS ile belirlenen standartlarin kapsamindadir.

Dahili Kagis Alternatifi (veya "Yer Degistirme ilkesi"): Bir siginmacinin, mensei
Ulkesinde, ulkenin baska bir yerine giderek zulim gérme tehlikesinden kurtulmasina dair
bir tespit. S6zkonusu husus, siklikla statl belileme yéntemlerine erisimi kisitlamak veya
mdlteci statlistini reddetmek amaciyla kullaniimasi nedeniyle BMMYK tarafindan tercih
edilmemektedir. BMMYK, icerde yer degistirme imkaninin sadece bazi sinirli
durumlarda stati belirleme icin gecerli oldugu inancindadir. Béyle oldugu durumlarda
dahi, uygulama, siginma basvurusunun tim yoénlerini gézéntne almalidir.

Devletlerce Taninan Miilteciler: 1951 Sdzlesmesi'nin 1 A Maddesine belirtilen dlgltler
kapsaminda Devletler tarafindan miilteci olarak taninan ve Sézlesme kapsaminda cesitli
haklara sahip kisiler.

Duzensiz Multeci Hareketleri: Multeci veya siginmacilarin, halen korunma aldiklari
Ulkeden resmi izin almaksizin, baska bir Ulkede siginma veya kalici yerlesim aramak
Uzere hareket etmeleri.

Eylemde Ortaklik (PARInAC): BMMYK ve STO arasindaki ortakhidi gelistirmeyi
amaglayan, ve multeciler ile BMMYK'nin ilgi alanina giren diger kisilerin korunmasini ve
sorunlarina ¢gézumler bulunmasini amaglayan yapisal gergeve.

Gecici Koruma: Devletler tarafindan siddet veya catisma nedeniyle kitleler halinde

kacip gelen, durumlari gegici olan Kigilere bireysel stati belirlemesi olmadan, koruma
saglamak icin gelistirilen dizenleme veya aractir. Gegici koruma, 1990'l yillarin basinda
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Eski Yugoslavya'daki ¢atismalardan kacan insanlari korumak i¢in bazi Avrupa devletleri
tarafindan uygulanmistir.

Gelir Getiren Projeler: BMMYK'nin ilgi alanina giren kisilere gelir saglamak suretiyle bu
kisilerin kendilerine yeterli hale gelmelerini saglamak igin tasarlanmis projeler.

Geri Gonderme (refoulement): Kisinin zulim gorecegi ya da zulim gdrme riski olan
topraklara geri goénderilmesi veya zulimle karsilasma riski olan baska bir yere
gonderilmesi. Geri gonderme, non-refoulement (geri gondermeme) prensibinin ihlali
anlamina gelmektedir ve bu da miulteci hukuku ve uluslararasi teamul hukukunun ihlal
edilmesi anlamina gelir.

Geri Gondermeme (Non-refoulement): Multecilerin Devletler tarafindan, hayat ve
Ozgurliklerinin tehdit edilebilecedi Ulke veya topraklara herhangi bir sekilde geri
gonderilmelerini yasaklayan temel milteci hukuku ilkesidir. Non-refoulement ilkesi
uluslararasi teamil hukukunun bir parcasidir ve bu nedenle, 1951 S6zlesmesine taraf
olsun olmasin tim Devletler agisindan baglayicidir.

Gocmenler (ekonomik): Malteci tanimi ile ilgisi olmayan tamamen ekonomik sebeplerle
veya hayatlarini maddi yénden iyilestirme amaciyla mense Ulkelerini terkeden Kkisiler.
Ekonomik gé¢menler, milteci statlsu kriterleri kapsaminda degillerdir ve bu nedenle
multeciler gibi uluslararasi koruma alma hakkina sahip degildirler.

Goniulli Geri Doniis: Multecilerin 6zglr iradeleri ile aldiklari karar neticesinde mense
Ulkesine geri dénmeleridir. Génullt geri donls organize edilebilir( 6r; ilgili hikimetin ve
BMMYK'nin gdézetiminde) veya kendiliginden gerceklesebilir (Ornegin; BMMYK ve
hiklimetlerin dénis slrecine ¢ok az katkisiyla ya da hi¢ katkisi olmadan miuiltecilerin
tamamen kendi imkanlari ile geri ddnmesi.)

Gozalti: Genellikle zorunlu kapatilma yoluyla hareket 6zglrliginin kisitlanmasi.
BMMYK'nin goéristine goére, siginmacilarin kontroli icin gézalti olagan bir tedbir olarak
kullaniimamalhdir.

Grup olarak Mdulteci Statl Belirleme: Buyuk Olgekli bir akin igerisindeki tim kisilerin
prima facie (varista tanima) esasina bagli olarak miulteci sayilmalarina dair uygulama.
Grup halinde belirleme, 6nceden kisisel statli belireme yapilmaksizin koruma ve yardim
ihtiyaclarinin karsilanmasina imkan tanir.

Guvenli Bolgeler/ Giivenlik Alanlari: Catisma sirasinda sivilleri korumak icin kurulmus
olan alanlar, bolgeler ve yerlesim yerleridir. Guivenli bolgelerin kurulmasiyla ilgili usul ve
kosullar Silahli Catisma Hukuku altinda belirtilmistir.

Guvenli Uctincu Ulke: Bir siginmacinin, siginma basvurusu yaptigi tlkeye gelmeden
once fiziksel olarak bulundugu ve miilteci olarak koruma alabilecegi lilke

Hakli Nedenlere Dayali Zulim Korkusu: 1951 Sodzlesmesinde yer alan milteci
taniminin ana unsurlarindandir. Bu unsur 6znel bir faktor (zulim korkusu) icerdigi gibi
nesnel bir faktor de (korku nesnel olarak hakli nedenlere dayanmali) igerir. 1951
s6zlesmesine gore zulum; irk, din, tabiiyet, belli bir sosyal gruba mensubiyet veya siyasi
gorus gibi bes ana unsurdan herhangi birisine dayandirilmalidir.
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Hiikiimetlerararasi Orgiit/Kurulugs (HAO): Uye Devletlerden olugan bir orgiit.
Birlesmis Milletler Orguti (BM), Afrika Birligi Orgutii (ABO), Amerika Devletleri Orguitii
(ADO), Avrupa Birligi (AB) ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) buna &rnektir.

ic Karisiklik: icinde silahli catisma barindirmayan siddet ve karisiklik durumu.

ilk Siginma Ulkesi: Bir siginmacinin, siginmaci veya milteci olarak uluslararasi
korumadan faydalandigi Ulke

insan Haklari: Herhangi bir ayrim olmaksizin tim bireylerin onur ve butinligini
taniyan ve koruyan (izerinde anlasmaya variimis uluslararasi standartlar. insan haklari,
uluslararasi teamul hukukunun bir parcasi olup, genellikle insan haklari belgeleri olarak
adlandirlan cgesitli ulusal, bolgesel ve uluslararasi hukuki belgelerde yer almaktadirlar.
Aralarinda en bilinenleri, Birlesmis Milletler Sarti ve BM Haklar Belgesidir (insan Haklar
Evrensel Beyannamesi, Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi Anlasma ve
Ekonomik ve Sosyal Haklara iligkin Uluslararasi Anlagsmadir).

insan Haklar Hukuku: Uluslararasi teamiil hukuku, insan haklari belgeleri ve ulusal
kanunlarin, insan haklarini tantyan ve koruyan kismi. Mdulteci hukuku ve insan haklari
hukuku birbirinin tamamlayicisidir.

insani (Statii) Vakalar: Ulusal kanunlar kapsaminda insani sebeplerle bir llkede
ikametine resmen izin verilen kigiler. Multeci statlisii alamayan kisiler de bu kapsama
girebilir.

Kabul Merkezleri: Miultecilerin siginma Ulkesine vardiklarinda kabul edilmelerini,
islemlerinin yapilmasini ve acil ihtiyaglarinin karsilanmasini kolaylastiran yerler.

Kalici Cozumler: Miltecilerin durumuna, normal hayatlarina devam etmelerine imkan
taniyacak sekilde, tatminkar ve kalici ¢bézim getiren her tir aractir. BMMYK genellikle,
gonulli geri donus, yerel butlinlesme ve yerlestirme ¢ézimlerini kullanir.

Kendi Kendine Yeterlilik Kurulus ve Projeleri: Kendi yararlari igin, multeciler ve ilgi
alanina giren diger kisiler tarafindan, baslatilan, yaratilan ve idare edilen kurulus ya da
projeler

KucuUkler: Kanuni olarak resitlik yasinin altinda olan ve bu nedenle kanunen bagimsiz
olmayan Kkigiler.  So6zkonusu terim ergenleri de kapsamaktadir. Cocuk Haklari
Sozlesmesi (CHS) kapsaminda, "gocuk”, kanunda daha dislk bir yas belirtiimedikce,
onsekiz yasinin altindaki kisidir. CHS kapsaminda "¢ocuk" ve "kl¢Uk" ayni anlama gelir.

Muamele Standartlari: 1951 Milteci S6zlesmesinde ve dider uluslararasi belgelerde
yer alan multecilere nasil muamele edilecedine iliskin standartlar. 1951 sozlesmesi belirli
haklardan dogan c¢esitli muamele standartlari belirlemistir. Bu standartlar sunlardir:
Multecilere yapilan muamele, benzer durumdak’ yabancilara yapilan muameleden daha
kotu olamaz; en uygun muamele ise miultecilerin benzer durumda bulunan yabanci tlke
vatandaglari ve Ulke vatandaslari ile ayni muameleyi gormesidir.

Multeci Hukuku: Miltecilere ybnelik koruma standartlarini olusturan uluslararasi teaml

hukuku ve gesitli uluslararasi, bolgesel ve ulusal belgelerin olusturdugu butindur.
Multecilerin Hukuki Statistne iliskin 1951 Sézlesmesi multeci hukukunun temel tasidir.
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Multeci Merkezleri: Miiltecilerin bilgi, danismanlik, maddi yardim ve diger servislerden
yararlanmak i¢in toplandigi veya barindigi yerler.

Multecilik Statiisii Disinda Birakilma Hukiimleri : Aksi halde miilteci statiisi kriterine
uygun olacak Kkisilerin uluslararasi korumadan faydalanmasini engelleyen kanuni
hikidmler. 1951 Soézlesmesi'nde miltecilik statiisi disinda birakma hikimleri, Madde
1D, 1E ve 1F'de yer almaktadir. Soézkonusu maddeler, su kategoriler igin gecerlidir:
BMMYK digindaki bir BM organindan koruma veya yardim alan Kigiler; ikamet ettikleri
Ulke vatandashgina sahip sayilarak hak ve yiukimliliklere sahip olan kisiler; ve barisa
kars! sug, savas sugu, insanliga karsi sug, agir bir siyasi olmayan sug¢ veya Birlesmis
Milletler'in amag ve ilkelerine aykiri fiillerden sug islediklerini disinidImesi i¢in haklarinda
ciddi gerekgeler olan kigiler.

Multecilik Statusunt Sona Erdirme Hukumleri: Miltecilik statisinin ne zaman sona
erecegini belirleyen yasal hikimler. Sona erdirme hukumleri, 1951 Soézlegmesi'nin 1(C)
Maddesinde ve 1969 Afrika Birligi Orgutli S6zlesmesi'nin 1(4) Maddesinde yer alr.

Milteci Satlisinin Varista (prima facie) Belirlenmesi: Bkz. Grup olarak mdulteci
Stattisti belirlenmesi

Multeci Statlsu Belirleme Prosedurleri: Bir kisinin, ulusal ve uluslararasi hukuka
uygun olarak, BMMYK ya da Devletler tarafindan birey olarak, milteci olarak
taninmasini saglayan yasal ve idari proseduirler.

Multecilere dair Cartagena Beyannamesi: Amerika kitasindan uzmanlar toplulugu
tarafindan Kasim 1984 tarihinde kabul edilen bir Beyanname. Beyanname miilteci
tanimini genisleterek "... genel siddet, yabanci saldirisi, i¢ gatismalar, insan haklarinin
toplu sekilde ihlali veya kamu dizenini ciddi élglide bozan diger durumlara bagh olarak
hayatlari, glvenlikleri ve 6zgurlikleri tehdit altinda oldugu igin Glkelerinden kagan kisileri"
de kapsama dahil etmistir. Cartagena Beyannamesi bir anlasma olmamakla beraber,
hikimleri Orta Amerika'da uygulanmis ve bazi ulusal kanunlarda yer almistir.

Multecilerin Gorevleri: Multecilerin siginma Ulkesine yerine getirmek zorunda olduklari
yukimlulikler. 1951 Soézlesmesi'nin 2. Maddesi kapsaminda, multeciler bulunduklari
Ulkenin kanun ve ydénetmeliklerine uymak zorundadirlar. Multeciler, dzellikle siginma
Ulkelerinin ve toplumlarinin guvenligini, emniyetini ve kamu dizenini tehlikeye disurecek
hareketlerden kagcinmalidirlar.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine lliskin Sozlesme: Miiltecilerin korunmasina iliskin
uygulanabilir en genis kapsamli gerceveyi olusturan Sozlesme. Sdzlesme Temmuz
1951'de imzalanmis ve Nisan 1954'te yurirlige girmistir. 1951 Soézlesmesi'nin 1.
Maddesinde, Sozlesme kapsami "1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar" ile
sinirlandiriimistir.  Sézkonusu kisitlama, Miiltecilerin Hukuki Statiistine lliskin 1967
Protokoli ile kaldiriimistir. GUnimuzde, 1951 Soézlesmesi velveya 1967 Protokolline
Taraf olan 137 Devlet bulunmaktadir.

Miiltecilere Yonelik Uluslararasi Koruma: Siginmaci ya da miulteciler adina
Devletlerin veya BMMYK'nin, bu kisilerin haklarinin, guvenliklerinin ve refahlarinin
uluslararasi standartlara uygun olarak taninmasi ve korunmasini saglayan madahaleler.
Sdézkonusu muidahaleler sunlardir: non-refoulement ilkesine sayginin temini; guvenlige
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erisim, milteci statlsinUn belirlenmesine dair adil prosedurlere erisim; insani muamele
standartlar; kalici ¢6zimlerin uygulanmasi.  BMMYK, miultecilerin korunmasiyla
yetkilendirilmis tek Birlesmis Milletler organidir.

Refakatsiz Kucukler: Rastini ispatlamamis, ailelerinin ve vasilerinin veya bakim
goérevlilerinin refakatinda olmayan kigilerdir.

Risk Altinda Bulunan Kadinlar: BMMYK'nin Uglincii Ulkeye yerlestirme El Kitabina
uygun olarak yeniden yerlestirme talep eden 6zel korumaya muhtag¢ kadin miltecilerdir.

Siginma: Zulim veya ciddi tehlike sebebiyle bagka bir Devlet'ten kacan Kigilere bir
Devlet tarafindan saglanan koruma. Siginma hakki verilen kisiye multeci denir.
Siginma, non-refoulement, siginma Ulkesi sinirlar iginde kalma izni ve insani
standartlarda muamele gibi ¢esitli geler igerir.

Siginmaci: Muhtemel siginma ulkesi tarafindan siginma talebi veya basvurusu henliz
nihai karara baglanmamis kisi.

Sinir Dis1 Etme: Kanuna aykiri sekilde ikamet eden kisinin bir Devlet topraklarindan
hikimet makamlari tarafindan c¢ikariimasi. 1951 Soézlesmesinin 32. Maddesi
kapsaminda, bir multecinin sinirdigi edilmesi icin gecerli sebepler, ulusal givenlik ve
kamu duzeni olarak belirtiimistir. Sinirdig1 etme kararinin alinmasi yontemi adil olmal ve
milteciye baska bir Glkeye kabul edilme imkani aramasi i¢in makul bir stre taninmalidir.

Sinirda Geri Cevirme: Milteci baglaminda, siginmacinin olasi siginma ulkesine
girmesine izin verilmemesi. Sinirdan geri ¢evirme geri gonderiimeme ilkesinin ihlaline
neden olabilir.

Sivil Toplum Kurulusu (STK): Bir Devlet veya hukimeti temsil etmeyen ve fonksiyonel
anlamda bunlardan bagimsiz olan 6rgutll yapi. Sézkonusu terim genellikle, aralarindan
bircogu muiltecilerle ilgili programlarini BMMYK ve diger 6rgutlerle ortaklik icinde yuriten
insani kuruluslar ve insan haklari érguatleri icin kullanilir.

Tabiiyet: Belli bir ulus veya ulkenin vatandasi olma statisu.
Toplumsal Grup: Bkz. belirli bir toplumsal grup
Turev Statu: Aile Butinlugu ilkesine bakiniz.

Uluslararasi Insani Hukuk (Veya Silahli Catisma Hukuku): Uluslararasi veya
uluslararasi olmayan silahli catisma durumlarini hilkme baglayan ydnetmelik ve ilkeler.
12 Agustos 1949 tarihli dért Cenevre Sézlesmesi ve 8 Temmuz 1977 tarihli iki Ek
Protokol, uluslararasi insani hukukun temelini olusturur. Genel anlamda tim Devletler
1949 Cenevre Sozlesmelerinin tarafidir.

Uluslararasi Korumaya iliskin Yiiriitme Komitesi Kararlari: Yiiritme Komitesi'nin,
milteci korunmasina dair yillik muzakerelerinin sonuglarini biraraya getiren resmi
metinler. Ydrutme Kurulu kararlari multecilerin ve BMMYK'nin ilgi alanina giren diger
kisilerin korunmasina dair ilke ve standartlarin gelistiriimesine katkida bulunur.
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Uluslararasi Teamul Hukuku: Bir anlasma veya hukuki metinle ifade edilmek yerine,
Devletlerin sabit ve makul uygulamalarindan olusan uluslararasi kanunlar. Bir Devletin
uygulamasinin uluslararasi teamul hukukunda yer almasi igin s6zkonusu uygulamanin
hukuki yakimlaliklere uygun bir mantikla olusturulmus olmasi gereklidir.

Ulkesinde Yerinden Edilme: Kisilerin kendi (Ulkeleri iginde istekleri disinda yer
degistirmesi. Sézkonusu hareket, dogal veya insanlardan kaynaklanan felaketler, silahli
catisma veya genel siddet durumlari gibi ¢ok ¢esitli sebeplerden kaynaklanabilir.

Ulkesinde Yerinden Edilmeye lliskin Kilavuz ilkeler: Ulkesinde yerinden edilmis
kisilerin koruma, yardim ve ¢dzum ihtiyacglarina dair standartlar belirleyen bir dizi ilke.
Kilavuz ilkeler, Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisiler ile ilgili Genel Sekreter tarafindan
insan Haklari Komisyonuna Nisan 1998 tarihinde sunulmustur. Sézkonusu ilkeler, insan
haklari hukukuna, insani hukuka ve miulteci hukukuna uygundur ve ilgili belglerin
hikimlerini yansitir.  Ulkesinde yerinden edilme konulari ile karsi karsiya kalan
Devletlere, diger makamlara, hukumetlerarasi orgutlere ve sivil toplum 0rgutlerine
rehberlik ederler.

Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisiler: "... 6zellikle silahli gatismalar, genel siddet halleri,
insan haklari ihlalleri veya dogal veya insan Urunu felaketlerin etkilerinin sonucu olarak
veya bunlari engellemek Uzere evlerini terketmek zorunda kalan ve uluslararasi anlamda
taninmig bir Devlet sinirini gegmemis kisiler" (Ulkesinde Yerinden Edilmeye lliskin
Kilavuz llkelere gore)

Vatandas: Kanun kapsaminda bir Devletle hukuki bagi olma statlsline sahip kisi. Bazi
Devletler bu hukuki bagr tanimlamak icin "tabiiyet" kelimesini kullanirken, digerleri
"vatandaslik" olarak adlandirir.

Vatansiz Kisiler: Hicbir tlkenin hukuku altinda vatandas olarak kabul edilmeyen kisidir.

Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme: Vatansiz kisilerin tanimini
belirleyen ve kanunen bir Devlette ikamet eden vatansiz bir kisinin hukuki statl
kazanmasina dair gergeveyi olusturan Soézlesme. Soézlesme, Eylil 1954'te imzalanmis,
Haziran 1960'da yurarlige girmistir.

Vatansizhigin Azaltilmasina Dair Sozlesme: Aksi takdirde vatansiz kalacak olan ve o
topraklarda dogmus olmak veya o topraklarda dogan birisinin gocugu olmak gibi
sebeplerle Devletle uygun baglara sahip olan kisilere tabiiyet verilmesini saglayan
Sozlesme. Sozlesme ayrica, Devlet vatandashgini kaybetmeleri halinde vatansiz olacak
kisilerin vatandasliklarini muhafaza etmlerine dair hikimler de icermektedir. Sdzlesme
Agustos 1961'de imzalanmig, Aralik 1975'te ydruarlige girmigtir. Vatansizligin
Azaltilmasina Dair So6zlesme'nin 11. Maddesi kapsaminda BMMYK'ye 6zel goéreviler
verilmigtir.

Vatansizlik: Bir kisinin kanunlar dahilinde hicbir devlet tarafindan vatandas olarak kabul
edilmemesi durumudur.

Yardim: ligili sahislarin fiziksel ve maddi ihtiyaglarini karsilamaya yonelik yardim. Gida
maddeleri, tibbi malzemeler, giyim, barinak, zirai malzeme ve aletlerin yanisira, okul ve
yol gibi altyapi saglanmasi bu kapsama girebilir. "insani yardim", insani amaglarla (diger
bir deyisle, siyasi, ticari, askeri olmayan) kurulmus insani yardim érgutleri tarafindan
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saglanan yardim anlamina gelir., BMMYK uygulamasinda, yardim, koruma amaglarini
destekler ve tamamlar.

Yeniden Biutiinlesme: Miltecilerin mense Ulkelerinde yeniden normal bir yasama
baslama slreci. |deal olarak yeniden butunlesme kalici ¢dézimlerden gonulli geri
donusun ardindan gelmelidir.

Yerel Butunlesme: Mdltecilerin, ilk siginma Ulkesinde surekli yerlesimlerini iceren kalici
¢Ozum.

Yerlestirme: Multecilerin siginma basvurusu yaptiklari Glkeden onlari kabul eden bagka
bir Ulkeye transfer edilmesi. Multeciler genellikle bir ok durumda ya iltica hakki edinirler
ya da diger uzun dénem oturma haklarina sahip olurlar ve genllikle vatandaslia gegme
firsatina sahip olurlar. Bu nedenle yerlestirme hem kalici bir ¢ézimdir hem de
mltecileri korumak igin bir aractir

Yerlestirme Olgiitleri: BMMYK ve vyerlestirme (lkeleri tarafindan yerlestirilecek
adaylarin segilmesi icin gerekli kriterlerdir. BMMYK'nin nezaretinde gerceklestirilen
Uglinci Ulkeye yerlestirme, sadece uluslararasi korumaya olan ihtiyaci devam eden ve
BMMYK Yerlestirme E| Kitabindaki kriterlere uyan ve BMMYK tarafindan taninan
multecilere taninmigtir. Ulkelerin kullandiklari yerlestirme kriterleri birbirinden faklilik
gOsterebilir.

Yerlestirme Ulkesi: Miiltecilere kalici yerlesim olanagi saglayan iilke. Bu iilke mense
Ulkeden ya da miulteci stattisinin tanindidi ilk Glkeden farkli bir Glkedir.

Yerinde (sur place) Multeciler: Mense Ulkelerini terk ettiklerinde multeci olmadiklari
halde daha sonra gelisen olaylar sebebiyle milteci haline gelmis kisilerdir. Multecilerin
zulimden korkmalarinin nedeni mense lUlkelerindeki askeri darbe, veya siginma
Ulkesinde yapilan siyasi faaliyetler gibi degisiklikler olabilir.

Yiksek Komiserlik Programi Yiritme Kurulu (ExCom): Yuksek Komiserligin
fonksiyonlarini yerine getirmesinde danismanlik gorevi Ustlenen Kurul. ExCom, miilteci
konularina ilgisi acik olan 53 Devlet temsilcisinden ve gézlemci statlistine dair 43 Devlet
temsilcisinden olusur. Sivil Toplum Kuruluslan Yuiritme Kurulu'nda gbzlemci statlistine
sahiptir.

Zulim: Genel olarak her turli ciddi insan haklari ihlali anlamina gelir. Zulim bu

baglamda irk, din,dil, milliyet,siyasi gorus ya da belli bir gruba Uyelik nedeniyle temel
insan haklarini ihlal eden her turla hareketi kapsar.
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Fax: +253 35 48 80

EKVATOR
UNHCR Liaison Office in Ecuador

117



Avenida Amazonas 2889 y la
Granja

Edificio Naciones Unidas, Piso 2
Quito

Tel: +593 2 2460 272

Fax: +593 2 2460 280

ENDONEZYA

UNHCR Regional Office in
Indonesia

Arya Building

J1. Kebon Sirih Kav. 75
Jakarta Pusat 10340

Tel: + 62 21 391 28 88
Fax: +62 21 391 27 77

ERITRE

Office ol the UNHCR Chargé de
Mission in Eritrea

P.O. Box 1995

House Number 108

Emperor Yohannes Avenue
Asmara

Tel: +291 1 12 61 21 (S/B)
Fax:+2911127255

ERMENISTAN

UNHCR Branch Office in Armenia
14 Karl Leibknekht Str.

Yerevan 375010

Tel: +3741 56 47 71

Fax: +3741 56 78 17

Internet;: UNHCR@arminco.com

ETIYOPYA

UNHCR Branch Office lor Alrica in
Ethiopia

P.O. Box 1076

Higher 17, Kebele 23 off Bole Rd
House No. 1255/01-02

Addis Ababa

Tel: +251 1 61 37 40

Fax: +251 1 61 16 66

Email: ethadrdo@unhcr.ch

FAS

Office of the UNHCR Honorary
Representative in Morocco
B.P.13434

13 rue Blida

Casablanca

Tel: +212 2 248 67 60
Fax: +212 2 227 98 55

FILDISI SAHILI

UNHCR Branch Office in Cote
d'lvoire

Il Plateux, Angre,

7eme tranche, lot no. 3160

Rue L.169

Abidjan

Tel: +225 22 42 81 92

Fax: +225 22 42 92 53

FILIPINLER

UNHCR Liaison Office in the
Philippines

P.O. Box 2074 (MCPO)

G. Puyat Avenue

1260 Makati - 3rd Floor, JAKA II
Building

150 Legaspi Street — Legaspi Village
—Metro Manila

Tel:+63 2 812 18 23

Fax: +63 2 817 40 57

FRANSA

UNHCR Branch Office in France
9, rue Keppler

F-75116 Paris

Tel:+33 1 44 43 48 58

Fax: +33140 7007 39

GABON

UNHCR Branch Office in Gabon
Quartier SOTEGA

BP 20472 — Libreville

Tel:+241 77 82 62

Fax: +241 77 82 78

GAMBIYA

UNHCR Liaison Office in Banjul
P.O. Box 4249

Bakau - 6th Street East

Kotu Layout

Tel: +220 460 854

Fax: +220 460 850

GANA

UNHCR Liaison Office in Ghana
Privante Mail Bag Airport, No. 25 Sir
Arku Korsah Street


mailto:ethadrdo@unhcr.ch

Roman Ridge, Airport Residential
area - Accra

Tel: +233 21 77 61

Fax: +233 21 773158

GINE

UNHCR Branch Office in Guinea
B.P.4158

Coleah Corniche-Sud

Conakry

Tel: +224 46 47 09

Fax: +224 46 58 08

GINE BISSAU

UNHCR Field Office in Bissau
245 20 18 31 (UNFPA)

Rue Justino Lopes, 72

AB Cage Postale 179

Tel: 245 20 27 26

Fax: 2452017 72

GUATEMALA

UNHCR Field Office in Barillas
la.Avenida 9-23

zona 10

Guatemala City

Tel: +5023370611 (via UNDP)
Fax: +5023393454

GUNEY AFRIKA

UNHCR Branch Office in South
Africa

P.O. Box 12506, Tramshed 0126,
8th Floor

Metro Park Building - 351 Cnr.
Schoeman & Prinsloo St

Pretoria 0002

Tel: +27 12 338 5301

Fax: +27 12 322 0216

GURCISTAN

UNHCR Branch Office in Georgia
Tiblisi

2a, Kazbegi ave. - 4th floor
380060 Tiblis