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NOTA DE ORIENTAGAO SOBRE O FLUXO DE VENEZUELANOS

1. AVenezuela continua enfrentando um fluxo de saida significativo de venezuelanos para paises
vizinhos, para outros paises da regido e para paises mais distantes. Embora as circunstancias
individuais e os motivos desses movimentos variem, as consideracbes de protecdo
internacional se tornaram evidentes para uma propor¢cdo muito significativa de
venezuelanos®. A preocupacdo do ACNUR com os venezuelanos fora do pais de origem
envolve o mandato do ACNUR?. No desempenho das fun¢des de seu mandato, o Escritério do
Alto Comissariado possui uma histéria de mais de sessenta anos de colaboracdo com os
governos e o desenvolvimento de parcerias com outras agéncias internacionais e
organizag¢des ndo governamentais.

2. Neste contexto, o ACNUR conclama os Estados que estdo recebendo e/ou que ja acolhem
venezuelanos a permitir o acesso dessa populacdo ao seu territério e a continuar a adotar
respostas orientadas a prote¢do adequadas e pragmaticas, com base nas boas praticas
existentes na regido. O ACNUR esta pronto para trabalhar com os Estados para desenvolver
medidas adequadas de prote¢do internacional de acordo com os padrdes nacionais e
regionais, em particular com a Convengdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e a
Declaracdo de Cartagena®. Tais medidas s3o orientadas pelo principio de que a garantia da
protegao internacional é um ato humanitario e ndo politico. Conferir protegdo internacional
é consistente com o espirito de solidariedade internacional, com o qual os paises da regido
das Américas, incluindo a Republica Bolivariana da Venezuela, tém uma longa histdria.

1 Informagéo disponivel para o ACNUR com base em entrevistas de monitoramento de fronteiras realizadas com nacionais
venezuelanos. Veja também as fontes na nota de rodapé 9 abaixo.

2 ACNUR, Note on the Mandate of the High Commissioner for Refugees and his Office, Outubro de 2013,
http://www.refworld.org/docid/5268¢9474.html

3 Declaragdo de Cartagena, Coldquio sobre Protegdo Internacional dos Refugiados da América Central, México e Panama, 22
de novembro de 1984, http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html. Embora a Declaragdo de Cartagena esteja incluida
em um instrumento regional ndo vinculante, a definigdo de refugiado de Cartagena alcangou certa autoridade na regido,
inclusive por meio da incorporagao em 15 leis nacionais e pratica estatal. No momento da redagdo, a defini¢do de refugiado
de Cartagena foi incorporada as leis nacionais da Argentina, Belize (a defini¢do de refugiados da OUA), Bolivia, Brasil, Chile,
Col6mbia, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguai, Peru e Uruguai.
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Medidas orientadas a protecdo de acordo com marcos nacionais e regionais

3. Reconhecendo os desafios e os potenciais atrasos que os Estados podem enfrentar na
adaptacao dos sistemas de reflgio existentes a situacao atual, o ACNUR incentiva os Estados
a considerar medidas orientadas a protecdo que possibilitem a permanéncia legal aos
venezuelanos, com salvaguardas apropriadas. Isso poderia, por exemplo, incluir varias formas
de protecdo internacional, inclusive sob o direito internacional dos direitos humanos?, como
medidas de prote¢do tempordria ou permanéncia®, ou, alternativamente, vias migratdrias
laborais ou sob a forma de vistos que oferecam acesso a residéncia legal e a um padrao de
tratamento semelhante & protec3o international®. Aimplementac3o de tais medidas n3o deve
prejudicar o direito a solicitar reflgio, particularmente em processos de expulsdo ou de
deportacdo ou no caso de ndao renovacdo das autorizacdes de residéncia. Em todas as
circunstancias, padrdes minimos devem ser garantidos, a saber:

a) Legalidade: os requisitos e procedimentos para o acesso a tais medidas devem ser
definidos e articulados em conformidade com a legislacdo nacional. O ACNUR conclama
os Estados a garantir que as pessoas que se beneficiem dessas medidas disponham de um
documento oficial que seja reconhecido por todas as autoridades governamentais.

b) Acessibilidade: as medidas pertinentes devem ser acessiveis a todos os venezuelanos,
independentemente da data de entrada no pais de acolhimento. Isso significa que o
requerimento para acesso essas medidas ndo deve gerar custos, ou apenas custos
minimos, aos beneficidrios e que tais requerimentos sejam aceitos em diferentes
localidades no territdrio, garantindo-se que os custos de transporte ndo sejam proibitivos.
Além disso, nem a entrada/presenca irregular nem a falta de documentos de identidade
devem ser vistas como razdes validas para se negar o acesso a medida.

c) Acesso a direitos basicos: medidas baseadas na prote¢do também devem garantir o
acesso a servicos basicos e a direitos fundamentais, em igualdade de condi¢Ges com
outros nacionais de paises estrangeiros que residam legalmente no territério do Estado,
em conformidade com as Diretrizes do ACNUR sobre Prote¢do Temporaria ou Acordos de
Permanéncia’. Esses direitos incluem: 1) acesso a salide; 2) acesso a educacdo; 3) unidade
familiar; 4) liberdade de circulagdo; 5) acesso a abrigo, e 6) o direito ao trabalho. Esses
direitos seriam garantidos de forma igualitaria e ndo discriminatéria.

4 Por exemplo, Art. 22 da Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36510.html.

5 ACNUR, Guidelines on Temporary Protection or Stay Arrangements, Fevereiro de 2014
http://www.refworld.org/docid/52fba2404.html.

6 Esses padrdes incluem: mecanismos de recepgdo apropriados; permissdo para permanéncia, reconhecida e documentada;
protegdo contra detengdo arbitraria ou prolongada; acesso a moradia, educagdo, e outros servigos basicos; liberdade de
circulagdo, com excegdo de justificativas de seguranga nacional, de ordem ou saude publica; registro de nascimentos, ébitos
e casamentos; seguranga fisica, incluindo protegao contra violéncia e exploragao sexual e de género; cuidados especiais para
criangas separadas e desacompanhadas, orientados pelo principio do melhor interesse da crianga; respeito pela unidade
familiar e garantia de rastreamento de membros separados da familia, proporcionando a reunificagao familiar; particular
atengdo e mecanismos especiais para pessoas com necessidades especiais, incluindo pessoas com deficiéncia; auto-
suficiéncia ou oportunidades de trabalho; e acesso ao ACNUR e, quando apropriado, a outras organizagdes internacionais
relevantes, organizagdes ndao governamentais e sociedade civil. Ver ACNUR, Guidelines on Temporary Protection or Stay
Arrangements, Fevereiro de 2014, http://www.refworld.org/docid/52fba2404.html, em particular os paragrafos 13, 16-18.
7 Ver nota de rodapé 6.
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d) Garantias de ndo retorno: tendo em vista a situagdo atual na Venezuela, o ACNUR
conclama os Estados a garantir que os titulares de formas complementares de protecao,
protecdo tempordria, acordos de permanéncia, detentores de vistos ou beneficidrios de
regularizacdao migratdria laboral ndo sejam deportados, expulsos ou forcados a retornar a
Venezuela, em conformidade com o direito internacional dos refugiados e dos direitos
humanos. Essa garantia precisaria ser assegurada no documento de identidade oficial
recebido ou por outros meios efetivos, como instru¢cdes claras as autoridades
responsaveis pela de aplicacdo das leis.

Acesso a procedimentos de refugio

4. As solugdes acima descritas ndo prejudicam o direito de solicitar reflgio. Os sistemas de
refugio justos e eficientes fornecem a seguranca necessaria para assegurar que individuos
com necessidades de protecdo internacional sejam reconhecidos como tais e protegidos
contra a devolugdo. Todas as decisGes sobre solicitacdes de refugio precisam levar em
consideracdo informacdes de pais de origem relevantes, confidveis e atualizadas.

5. Quando os Estados aplicam a defini¢do de refugiado da Convengdo de 1951/Protocolo de
1967, o ACNUR apoia a implementacdo de medidas para acelerar ou simplificar o
processamento de casos individuais se o nUmero de casos exceder a capacidade do sistema
de refugio.

6. Se um Estado incorporou os critérios ampliados estabelecidos na Declaracdo de Cartagena em
sua legislagdo nacional, o ACNUR encoraja os Estados a considerarem a aplicacdo desta
definicao regional no caso de solicitantes de refugio venezuelanos, inclusive como base para
o processamento de casos acelerado ou simplificado®. A luz da vasta gama de informacdes
disponiveis sobre a situagdo na Venezuela, o ACNUR considera que as amplas circunstancias
qgue levaram ao fluxo de saida de nacionais venezuelanos se enquadrariam no espirito da
Declaracdo de Cartagena®, resultando em uma presuncao relativa de necessidade de protec¢do
internacional.

7. O ACNUR oferece o seu apoio técnico e experiéncia aos Estados que procuram aprimorar a
acessibilidade, a justica e a eficiéncia dos seus procedimentos de reflgio e de protegdo
internacional. Em contextos especificos de paises onde a capacidade dos sistemas de reflgio
para atender efetivamente as necessidades de protecdo internacional ndo estd disponivel ou
encontra-se sobrecarregada, sdo necessarias medidas especiais para assegurar que os Estados
respeitem a ndo devolugdo e outras obrigacdes de protecao em relacdo aos venezuelanos.

8. O ACNUR conclama os Estados a adotarem as medidas necessarias para combater o racismo,
a discriminacdo e a xenofobia, nomeadamente a luz de uma série de incidentes que afetam

8 Ver nota de rodapé 3 acima.

9 Para orientagdo sobre a interpretagdo da definicdo ampliada na Declaragéo de Cartagena, ver Guidelines on International
Protection No. 12: Claims on refugee status related to situations of armed conflict and violence under 1A (2) of the 1951
Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees and the regional refugee definitions,
http://www.refworld.org/docid/583595ff4.html.
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gravemente a vida, a seguranca e a integridade dos venezuelanos. O ACNUR estd pronto para
apoiar esses esforgos.

ACNUR, marco de 2018.



