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APRESENTACAO

A Lei 9.474/97, pilar do regime protetivo dos refugiados no Brasil, com-
pletou 20 anos em julho de 2017. Considerada marco de protegio aos refugiados
no pais, exemplo a ser seguido regionalmente e base essencial do compromisso
humanitdrio brasileiro na seara internacional, a Lei ainda é pouco conhecida —
em seus aspectos técnicos e de maneira detalhada — no ordenamento nacional.
Tal situagdo impde desafios a prote¢do dos refugiados no Brasil.

A esse quadro de desconhecimento normativo somam-se (i) o cendrio atual
de aumento de deslocamentos forgados em geral, e de refugiados em particular,
estes apresentando os maiores nimeros desde a Segunda Guerra Mundial; (ii) a
crescente vinda de populagdes migrantes para o Brasil; e (iii) os desafios nacio-
nais de implementagio de direitos humanos das popula¢ées mais vulneréveis.

De acordo com os dados consolidados do mais recente Relatério
Tendéncias Globais do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados
(ACNUR), referente ao ano de 2015, hd no mundo 65,3 milhdes de pessoas
que foram forgadas a deixar seus lares devido a perseguicdes, conflitos arma-
dos, violéncia generalizada e violagdes dos direitos humanos'. Se esta popu-
lagdo fosse agrupada em um unico pais, seria 0 21° em ordem de grandeza
de sua populagio®. Do total de pessoas que tiveram que abandonar seus lares
em 2015, 21,3 milhdes sdo refugiadas, ou seja, sdo adultos e criangas, de dis-
tintas religioes, ragas, nacionalidades, opinides politicas e grupos sociais, que
atravessaram a fronteira de seu pais de origem e chegaram a um outro pais,
frequentemente um Estado fronteirico, onde vieram a ter seus szatus de refu-
giado reconhecidos’. Outras 3,2 milhées de pessoas aguardam o reconheci-
mento dos pedidos de refigio submetidos*. Somam-se a estes dois grupos os
40,8 milhoes de deslocados internos, referentes aquelas pessoas que abando-
naram seus lares e buscaram outra morada dentro do mesmo territério nacio-
nal’. H4 ainda uma populagio dificil de ser contabilizada em estatisticas, os
apatridas, pois trata-se de pessoas que nio sio consideradas como nacionais
por nenhum Estado. Segundo o ACNUR, estima-se que 10 milhdes de pes-

soas vivem sem uma nacionalidade®.

-

UNHCR. Global Trends - Forced Displacement in 2015, 2016. Disponivel em: <http://www.
unhcr.org/576408cd7.pdf>

2 Todos os dados numéricos mencionados nesse texto advém deste mesmo documento.
3 Ibid.
4 Ibid.
5 Ibid.
6 Ibid.
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Em dezembro de 2014 foi adotada em Brasilia a Declaragio e o Plano
de A¢do do Brasil. No final da reunifo ministerial, organizada pelo governo do
Brasil, 28 paises e trés territérios da América Latina e do Caribe aprovaram
um marco de protegio regional até 2024 para refugiados, apatridas e pessoas
deslocadas na regido cujos movimentos migratérios mistos tém sido cada vez
mais complexos. Nos ultimos anos, ¢ notério o aumento do nimero de soli-
citantes de refigio e refugiados na regido, incluindo solicitantes provenientes
de outros continentes.

O Brasil ja acolhe por volta de 10.000 refugiados reconhecidos, de mais
de 80 nacionalidades distintas. Existem, ainda, em torno de 29.000 pedidos
de refigio aguardando uma decisio do Comité Nacional para Refugiados

(CONARE).

Tentando contribuir para responder a este cendrio é que se idealizou a
presente obra, como forma de produgio e divulgacio de conhecimento sobre a
temdtica (e consequentemente respondendo a um dos objetivos da Declaragio
e do Plano de A¢do do Brasil de 2014 em termos de prote¢io aos refugiados”).

Seguindo exemplos de produgdes exteriores sobre a Convengdo de 51 e o
Protocolo de 67 sobre o status de Refugiados, a presente obra traz comentérios
técnicos & Lei 9.474/97; com textos seguindo, de modo geral, a ordem dos
artigos da mesma ou apresentados por conjugagio temdtica (como nas ques-
toes da defini¢io e do procedimento), e com alguns temas contando com mais
de um capitulo a fim de abordar os diversos vieses do mesmo tépico (como no
caso do reassentamento). Alguns temas nio diretamente presentes na Lei mas
que derivam da implementagio da mesma (como no caso da judicializa¢io do
refigio e as resolu¢des do CONARE) também estio contemplados

Com textos elaborados por autores que estiveram, estio ou tém estado
envolvidos na prote¢io aos refugiados no Brasil em geral, ou de modo mais es-
pecifico no procedimento de determinagio do szazus de refugiado no Brasil e
que representam todas as vertentes da protecio tripartite (governo, sociedade
civil e comunidade internacional), a obra tem como diferencial anilises pau-
tadas na teoria e na pratica.

Cientes de que apenas o texto da Lei ndo ¢ capaz de assegurar protegio
aos refugiados no Brasil, acredita-se, contudo, que o conhecimento sobre o mes-
mo ¢ um primeiro passo essencial nesse sentido, e que a compreensio desta
matriz normativa pode dar inicio a uma prote¢do mais adequada das pessoas

7 O compromisso comadivulgacdo tedricae a pesquisatécnicacomo instrumento de protecao
aosrefugiadosja estava presente tambémnaDeclaragao e Plano de Agao do México, de 2004.
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que buscam prote¢do em nosso pais em fun¢io de serem vitimas de violagdes
de direitos humanos em fungio de terem bem-fundado temor de perseguigio
em razdo de sua raga, religido, nacionalidade, opinido politica ou pertencimen-
to a um grupo social.

Liriana Lyra JusiLut
GasrieL GuaLano pE Gopoy
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Atualmente, a comunidade internacional vivencia a maior crise huma-
nitaria desde a Segunda Guerra Mundial. Sdo mais de 65 milhées de pessoas
vitimas de deslocamento forgado que estdo desenraizadas ao redor do mun-
do. E este nimero s6 tende a crescer: a cada minuto, 24 pessoas sao desloca-
das por conflitos, guerras, perseguicdes e violagoes de direitos humanos. Neste
cendrio, estima-se que uma a cada 113 pessoas no mundo ¢ deslocada inter-
na, solicitante de refigio ou refugiada, e deste total, cerca de 50% sdo criangas.

A Convengio das Nagdes Unidas Sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951 e seu Protocolo Adicional de 1967 permanecem sendo os instrumentos
legais internacionais basilares para a prote¢do dos refugiados. Nestes, encon-
tram-se inscrito os principios norteadores do Direito Internacional das Pessoas
Refugiadas, assim como pardmetros essenciais para garantia dos seus direitos
humanos e liberdades fundamentais.

Ao redor do globo, ambos instrumentos foram fortalecidos por docu-
mentos regionais. Na América Latina, destaca-se em especial a Declaragio de
Cartagena de 1984 que ratifica os compromissos dos referidos instrumentos e
determina a ampliagdo da protegdo do refigio para aquelas pessoas que fogem
de contextos de grave e generalizada violagdo de direitos humanos em atengio
a realidade do continente. Posteriormente, no vigésimo e trigésimo aniversario
desta Declaragio, destacam-se os Planos de A¢io do México, de 2004, e do
Brasil, de 2014, definidores das linhas de agdes regionais em matéria de pro-
te¢do e busca de solugdes duradouras para pessoas refugiadas.

Neste contexto de mobilidade humana, o Brasil também vem sendo afeta-
do pelo aumento da chegada de pessoas em situagio de deslocamento for¢ado:
cerca de 10.000 refugiados vivem no pais, provenientes de 86 nacionalidades
distintas. Longe de recusar os desafios que surgem da necessidade de garan-
tir protegdo adequada para pessoas refugiadas, o Brasil tem avocado para si o
papel de propor solugdes sustentdveis e inovadoras no contexto americano.

Alei brasileira de refigio n°9.474/97 representa um marco no desenvol-
vimento do sistema de prote¢io internacional as pessoas refugiadas no conti-
nente. Resultado do processo que se iniciou em Cartagena, na década de 1980,
o regime protetivo dos refugiados no Brasil agrega o que hd de melhor em ter-
mos de técnica legislativa relacionada ao refugio. Néo por acaso, esta lei ser-
viu de inspiragdo para diversas outras legislacoes nas Américas. Para além de
incorporar a defini¢do ampliada do conceito de refugiado, o marco normati-
vo brasileiro agrega elementos que contemplam desde o processo de integra-
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¢do local de refugiados, como o acesso a0 mercado de trabalho formal mesmo
para os solicitantes de reftgio, até o reconhecimento do protagonismo da so-
ciedade civil na defesa e promogio dos direitos dessa populagio.

Ao expandir a defini¢do cldssica de refigio, a lei brasileira reflete os avan-
¢os necessdrios nos marcos legais destinados a proteger pessoas refugiadas. O
sistema desenhado no pés-Segunda Guerra buscou identificar os refugiados
pela existéncia de fundado temor de perseguicdo com base em uma das cldusulas
de inclusio estabelecidas pela Convengdo de 1951. Inspirando-se na Declaragio
de Cartagena de 1984, a Lei n° 9.474/97, ao prever a possibilidade de reco-
nhecimento da condigio de refugiado a pessoas fugindo de situa¢ées de gra-
ve e generalizada violagdo de direitos humanos, acompanha as mudangas que
se seguiram no pés-Segunda Guerra, ampliando a definigdo de refugiado para
também abarcar pessoas que, apesar de ndo sofrerem uma perseguicio indivi-
dualizada, sio merecedoras da protegio internacional.

A legislagdo brasileira estabeleceu os pilares para a garantia da determina-
¢do da condigdo de refugiado realizada pelo Estado, por meio da constituigio
do Comité Nacional para os Refugiados — CONARE, 6rgio de deliberagio
coletiva no Ambito do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica. Este Comité
apresenta entre suas caracteristicas particulares a sua composi¢do plural, que
inclui representantes de diversas esferas do governo, como Sadde, Educagio
e Trabalho, e ainda da sociedade civil, com poder de voto, e do ACNUR, que,
apesar de ndo votar, tem direito de voz. Esta formagio permite que o érgio
seja, para além de foro decisério das solicitagoes de refigio, um espago de dis-
cussdo de solugbes duradouras para a situagio dos refugiados.

Para além de elementos voltados para o procedimento de reconhecimento
da condi¢do de refugiado, o marco normativo do Brasil estabelece importantes
direitos e pardmetros para o processo de integra¢io local de pessoas refugia-
das que vdo desde o direito ao trabalho formal até a facilitagio de procedi-
mentos administrativos em decorréncia da condi¢io particular que vivem. O
pais tem se engajado no fortalecimento de mecanismos voltados para o aco-
lhimento e inclusio dessa populagio, tendo recentemente se comprometido a
fortalecer seu programa de reassentamento, assim como fomentar iniciativas
de integragio local.

Ap6s 20 anos desde sua promulgacio, a Lei Brasileira de Refugio pros-
segue sendo um modelo entre os marcos legais que se referem a protegio de
pessoas refugiadas. O atual desafio que se impde ao Brasil € garantir que o sis-
tema brasileiro de refigio possa ser aperfeicoado, especialmente em relagio ao
processo de integragio local de pessoas refugiadas.
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Portanto, em celebrag¢io ao aniversirio de vinte anos da Lei brasileira de
refgio, tenho a honra de apresentar a presente obra, resultado da colaboragio
de diversos atores que trabalham para garantir a efetiva realizagio dos compro-
missos internacionais, nacionais e regionais de protegio da pessoa refugiada e
apatrida, e que oferece valiosas perspectivas sobre desafios e oportunidades do
sistema brasileiro de refigio.

IsaBeL MARQUEZ
Representante do ACNUR no Brasil






AUTORES - 17

AUTORES

André de Carvalho Ramos

E Professor de Direito Internacional e Direitos Humanos da Faculdade de
Direito da USP (Largo So Francisco). E Doutor e Livre-Docente em Direito
e Procurador Regional da Republica.

André de Lima Madureira
E Oficial de Reassentamento Assistente do ACNUR e Mestre em Direitos

Humanos pela London School of Economics (LSE) e Direito Internacional
pela Universidade Catdlica de Santos (UniSantos). Foi advogado/oficial de pro-
te¢do do Centro de Referéncia para Refugiados da Caritas Arquidiocesana de
Sdo Paulo e editor do Blog de Direitos Humanos da LSE. E também mem-
bro do grupo de pesquisa “Direitos Humanos e Vulnerabilidades” e da Catedra
Sérgio Vieira de Mello da UniSantos, e assistente de pesquisa do projeto
“Brazil’s Rise to the Global Stage (BraGS): Humanitarianism, Peacekeeping
and the Quest for Great Powerhood”, coordenado pelo Peace Research Institute

Oslo (PRIO).

Andrea Cristina Godoy Zamur

E Bacharel em Direito pela Universidade de Sio Paulo e Mestre em
Direito pela Harvard Law School. Assistente de pesquisa do projeto Brazil’s
Rise to the Global Stage (BraGS): Humanitarianism, Peacekeeping and the
Quest for Great Powerhood, do Peace Research Institute Oslo (PRIO), e
Membro do grupo de pesquisa Direitos Humanos e Vulnerabilidades. Foi ad-
vogada do Centro de Referéncia para Refugiados da Caritas Arquidiocesana

de Sao Paulo.

Camila Sombra Muifos de Andrade

E Doutoranda e Mestre em Direitos Humanos pela Universidade de
Sdo Paulo (USP). E Bacharel em Direito pela Universidade Federal da Bahia
(UFBA) e Assistente de Pesquisa do projeto Brazil’s Rise to the Global Stage
(BraGS): Humanitarianism, Peacekeeping and the Quest for Great Powerhood,

do Peace Research Institute Oslo (PRIO). Foi Advogada do Centro de
Referéncia para Refugiados da Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo.



18 - REFUGIO NO BrasiL: COMENTARIOS A LE1 9.474/97

Carlos Eduardo Siqueira Abrio

E Graduado em Direito pela Universidade Paulista e Mestre em Direito pelo
Centro Universitirio Fico. E Professor da Faculdade de Relages Internacionais
das Faculdades Metropolitanas Unidas e da Faculdade de Direito da Universidade
Sdo Judas. Foi membro da Comissio de Direitos Humanos da OAB/SP
(2001/2006); da Subcomissio da Crianga e do Adolescente da Comissio de
Direitos Humanos da OAB/SP (2001/2003); e da Subcomissdo de Cidadania da
Comissio de Direitos Humanos da OAB/SP (1998/2000), além de Coordenador
da Subcomissdo de Relagoes Internacionais da Comissio de Direitos Humanos da
OAB/SP (2001/2003). Atuou, ainda, como Assessor Legal do Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para os Refugiados e da Ciritas Arquidiocesana de Sdo Paulo,
junto ao Centro de Acolhida para os Refugiados (2000-2005).

Cldudia Giovannetti Pereira dos Anjos

E Mestre em Direito Internacional pela Universidade de Sdo Paulo
(USP), Bacharel em Direito pela USP e em Gestio de Politicas Publicas pela
Universidade de Brasilia (UnB). Foi Assistente de Prote¢io do escritério do
Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para Refugiados (ACNUR) no Brasil.
Ocupou diversos cargos no Governo Federal, entre eles o de Assessora para
Assuntos de Reassentamento e o de Coordenadora-Geral do Comité Nacional

para os Refugiados (CONARE).

Fabricio Toledo de Souza

E Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro (PUC-R]) na 4rea de Direito Constitucional e Teoria do Estado, Mestre
em Comunicagio pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) na drea
de Midia e Mediages Socioculturais, e Graduado em Direito pela Universidade
Presbiteriana Mackenzie. Atua como Advogado no Programa de Atendimento a

Refugiados e Solicitantes de Refugio da Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro.

Flavia Ledo

Foi Coordenadora do Comité Nacional para Refugiados (CONARE/
M]J). Servidora Federal, teve como atribui¢des a Elegibilidade técnico-juridica
dos candidatos a refugio, o Reassentamento e as Solu¢des Duraveis durante 6
anos. Tem representado o Governo Brasileiro, nacional e internacionalmente,
em reunides acerca de politicas de refagio.



AUTORES - 19

Gabriela Cunha Ferraz

E Advogada ¢ Mestre em Direitos Humanos pela Universidade de
Estrasburgo. Consultora em Refigio no Instituto de Politicas Publicas em
Direitos Humanos (IPPDH) do Mercosul, Coordenadora Regional do
CLADEM Brasil e Realizadora do Projeto Vidas Refugiadas. Atuou com a
ONG Meédicos sem Fronteiras na Republica Democritica do Congo e como
Oficial de Prote¢do na Caritas Arquidiocesana de Sdo Paulo. Trabalhou como
advogada no Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, no Ministério da Justica e
na Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica.

Gabriel Gualano de Godoy

E Bacharel e Mestre em Direito pela Universidade Federal do Parana
(UFPR); Mestre em Direito, Antropologia e Sociedade pela London School
of Economics and Political Science (LSE); Doutor em Teoria e Filosofia
do Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]). Oficial
de Prote¢io do escritério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para

Refugiados (ACNUR) no Brasil.

Guilherme Assis de Almeida

E Professor no Departamento de Filosofia e Teoria Geral do Direito da
Faculdade de Direito da USP e ex-consultor juridico do ACNUR (1998-1999).

Isabela Mazao

E Mestre em Relagdes Internacionais pela Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais (PUC-MG) e Assessora de Prote¢io do Alto

Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados no Brasil.

Jodao Alberto Alves Amorim

E Doutor e Mestre em Direito Internacional pela Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo (USP). Professor de Direito Internacional da
Universidade Federal de Sao Paulo - UNIFESP, onde coordena a Cdtedra Sérgio
Vieira de Melo — ACNUR e a segio de Programas e Projetos Internacionais
da Pré-Reitoria de P6s-Graduagio e Pesquisa. Foi Coordenador de Projetos e
Coordenador Regional da Comissdo Nacional da Verdade (CNV'). Graduado
em Estratégia e Politicas de Defesa pelo Centro de Estudos Hemisféricos de
Defesa (CHDS), da National Defense University (Washington-DC/EUA).



20 - REFUGIO NO BRrasiL: COMENTARIOS A LEi 9.474/97

Coordenador da Pés-Graduagio em Direito Internacional da Escola Paulista
de Direito — EPD (2011-2013). Professor dos cursos de Pés-Graduagio da
Escola Paulista de Direito — EPD (2005-2013), da Universidade Catélica de
Santos (2006-2012), da Universidade Estadual do Amazonas (2007-2008), do
Instituto Nacional de Pés-Graduagio — INPG (2008-2011) e da Faculdade
de Direito da Universidade de Sevilha (2008-20012). Advogado do Centro de
Referéncia para Refugiados, da Caritas Arquidiocesana de Sdo Paulo (2008-
-2012) e Consultor do ACNUR - Brasil. Ex-aluno da Academia de Direito

Internacional da Haia. Trabalha com refugiados hd mais de 15 anos.

José Francisco Sieber Luz Filho

E Advogado, Graduado em Direito ¢ em Relagdes Internacionais pela
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP). E Graduate Reading
para o programa de Master of Studies em Direito Internacional dos Direitos
Humanos da Universidade de Oxford, Inglaterra. Trabalhou como consul-
tor juridico do projeto Ciritas Arquidiocesana de Sdo Paulo — ACNUR -
OAB/SP. Desde 2003 ¢ funciondrio internacional do Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR), com o qual serviu como Oficial
Associado de Protegio (Legal), de Reassentamento e de Campo em suas ope-
racdes na Bosnia- Herzegovina, Equador, Venezuela, Jordania e Afeganistio.
Também serviu junto a Divisio de Prote¢do Internacional do ACNUR em
Genebra, Sui¢a, e atualmente ¢ Oficial de Protegio (Legal) do Escritério do
ACNUR no México.

José H. Fischel de Andrade

E funciondrio de carreira do ACNUR desde 1995. E Docente nas
Universidades de Mildo (Statale) e de Berlim (Humboldt). Realizou seus es-
tudos nas Universidades de Brasilia, Sio Paulo e Cambridge, e estagio pds-
-doutoral no The Graduate Institute (Genebra).

Karin Kaid Wapechowski

E Bacharel em Relacoes Publicas pela Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul (PUC — RS), Especialista em Jornalismo e Comunicagio
de Massa pela PUC-RS, e Especialista em Gestdo de Organizagdes do Terceiro
Setor pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Ha dez anos
¢ Coordenadora do Projeto de Reassentamento Soliddrio de Refugiados pela
Associagdo Antonio Vieira, institui¢do vinculada a Companhia de Jesus e con-



AUTORES - 21

veniada com a Agéncia da ONU para os Refugiados. Representante junto ao
Comité de Atengio a Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas do Tréfico
de Pessoas do Rio Grande do Sul (COMIRATY/RS), ao Férum Permanente de
Mobilidade Humana do Rio Grande do Sul, no Comité Estadual de Educacio

em Direitos Humanos e nas Annual Tripartite Ressetlement Consultations

do ACNUR.

Larissa Leite

E Doutora em Direitos Humanos pela Universidade de Sao Paulo, Mestre
em Direito Econémico e Socioambiental pela PUC-PR e Especialista em
Direito Processual e Direito Penal e Criminologia. Professora, advogada e ava-
liadora. Exerceu as fungdes de relagdes externas, pelo convénio com o ACNUR,
do Centro de Acolhida de Refugiados da Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo,
onde foi voluntiria do programa de protecio, e atualmente é Coordenadora
do setor de protegdo. Seu primeiro contato com a temdtica do refigio ocorreu
em Mogambique, onde coordenou a instalagio do departamento de pés-gra-
duagio em direito da Universidade Catdlica, em Nampula.

Liliana Lyra Jubilut

E Doutora ¢ Mestre em Direito Internacional pela Universidade de Sao
Paulo, tem LL.M. em International Legal Studies pela NYU School of Law,
toi Visiting Scholar na Columbia Law School, e Visiting Fellow na Refugee
Law Initiative da University of London. Cocoordenadora do Grupo de Pesquisa
Direitos Humanos e Vulnerabilidades. Pesquisadora do projeto “Brazil’s Rise to
the Global Stage (BraGS): Humanitarianism, Peacekeeping and the Quest for
Great Powerhood”. Professora do Programa de Pés-graduagio em Direito da
Universidade Catélica de Santos, onde participa da Coordenagdo da Catedra
Sérgio Vieira de Mello — ACNUR. Ex-Advogada/Oficial de Prote¢io do
Centro de Referéncia para Refugiados da Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo
e ex-Consultora do ACNUR — Brasil. Trabalha com a temitica dos refugia-
dos ha mais de 17 anos.

Maria Beatriz Bonna Nogueira

E Doutora em Relagoes Internacionais pela Universidade de Brasilia
(UnB). Mestre em Migragio Forgada pela Universidade de Oxford e em
Direitos Humanos pela London School of Economics and Political Sciences
(LSE). Ex-Chefe da Assessoria Internacional da Secretaria de Direitos



22 — ReFUGIO NO BrasiL: COMENTARIOS A LEN 9.474/97

Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR). Atuou como Oficial de
Elegibilidade no CONARE entre 2007-2009. Foi Coordenadora-Geral do
CONARE.

Marta Ricardo Rocco

E Advogada, Mestre em Direito Internacional, e tem LL.M. em
International Legal Studies pela Newcastle University Law School. Trabalhou
no Centro de Acolhida para Refugiados da Caritas Arquidiocesana de Sao
Paulo entre 2009 e 2011.

Raquel Trabazo

E Oficial de Protecio do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para
Refugiados (ACNUR), atualmente lotada na Guatemala, tendo trabalhado an-
teriormente nas operagoes do ACNUR no Brasil, Etiépia e Sérvia. Mestre em
Direito, Estado e Constitui¢do e Especialista em Rela¢oes Internacionais pela
Universidade de Brasilia. Bacharel em Direito pela Universidade Salvador. Atua
principalmente nas dreas de Direito Internacional Publico, Direito Internacional
dos Refugiados e Apitridas e Protegdo Internacional dos Direitos Humanos.

Ricardo Burrattino Felix

E Mestre em Direito Internacional pela Universidade Catélica de Santos
(UniSantos) e Especialista em Negociagdes Econdmicas Internacionais pelo
Programa San Tiago Dantas (PUC-SP, UNESP ¢ UNICAMP). Professor de
Direito Internacional e de Direitos Humanos. Atuou como Advogado/Oficial
de Protegio no convénio ACNUR/CONARE no Centro de Referéncia para
Refugiados da Caritas Arquidiocesana de Sio Paulo. Membro do Grupo de
Pesquisa Direitos Humanos e Vulnerabilidades na UNISANTOS. Pesquisador
da Rede Sul-Americana para as Migragées Ambientais (RESAMA). Membro
da Citedra Sérgio Vieira de Mello - ACNUR da UniSantos.

Roberto Marinucci

E Doutorando em Teologia da Mobilidade Humana pelo SIMI (Roma),
Diretor da Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana (REMHU),
Pesquisador do Centro Scalabriniano de Estudos Migratérios (CSEM) e
Colaborador do Instituto Migracdes e Direitos Humanos (IMDH).



AUTORES - 23

Rosita Milesi

E membro da Congregacio das Irmis Scalabrinianas. E Advogada e
Mestre em Migragoes pelo Centro Interdisciplinar de Estudos Migratérios
da Pontificia Universidade Comillas (Espanha). Fundadora e Presidente do
Instituto Migragaes e Direitos Humanos (IMDH). E Autora de indmeros ar-
tigos e Organizadora de virios livros sobre Migracdes, Refugiados e Direitos
Humanos e Organizadora e Coordenadora da publicagio “Refiagio, Migra¢tes
e Cidadania”— Caderno de Debates, ja em sua 122 edigdo (2016), uma parceria
entre 0 IMDH e o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados. E
Membro-observador do Conselho Nacional de Imigragio (CNIg) e Membro-
-convidado do Comité Nacional para Refugiados (CONARE). E militante na

atencdo a migrantes e refugiados ha mais de 20 anos.

Silvia Menicucci O. S. Apolindrio

E Doutora e Mestre em Direito Internacional pela Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo. Atuou como Advogada do convénio entre a
Ciritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e o Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados (ACNUR) para atendimento a refugiados e solicitan-
tes de refigio. E Professora Doutora no Curso de Relages Internacionais do
Uniceub, em Brasilia, e especialista na Confederagio Nacional da Industria.

Thais Lara Marcozo Severo

E Mestre em Direitos Humanos pela Universidade de Sao Paulo. Ex-
-Oficial de Elegibilidade do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE)
e Ex-Consultora do Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para Refugiados no
Brasil (ACNUR-Brasil). E Associate RSD Officer do ACNUR no Paquistio.

Vivian Holzhacker

E Mestre em Direito Internacional dos Direitos Humanos pela Univer-
sidade de Connecticut (EUA). Foi Advogada no Centro pela Justica e o
Direito Internacional (CEJIL) e Coordenadora de Protegio do Centro de
Referéncia para Refugiados da Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo. E Oficial
de Elegibilidade do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados
no Brasil (ACNUR) e em Mogambique.



24 - REFUGIO NO BrasiL: COMENTARIOS A LE1 9.474/97

Wellington Pereira Carneiro

E Funcionirio do ACNUR hé 13 anos, Doutor em Relaces Internacionais
pela Universidade de Brasilia, Mestre em Direito Internacional dos Direitos
Humanos pela Universidade de Oxford (Inglaterra) e em Direito Internacional
Publico pela Universidade Drujby Narodov (Russia). Foi Professor Universitdrio
no Brasil. Como Funcionirio do ACNUR serviu no Escritério do Brasil, na
emergéncia na Republica do Camardes (2008), e no Sudio durante a sepa-
ragio que deu origem ao Suddo do Sul, Coordenou o Almaty Processo, um
foro sobre temas migratérios e de refigio para toda a Asia Central, Turquia,
Afeganistdo e Russia, e é chefe do escritério do ACNUR em Buenaventura
na Colémbia, durante o final das negociagdes e a firma dos acordos de paz. E
autor do livro “Crimes contra a Humanidade, a encruzilhada entre a histéria
e os direitos humanos”.



PARTE 1
CONTEXTUALIZANDO A LEI 9.474/97






Rosita MiLest & ROBERTO MARINUCCI - 27

APONTAMENTOS SOBRE MIGRACOES E REFUGIO NO
CONTEXTO INTERNACIONAL E NACIONAL

Rosita Milesi

Roberto Marinucci

A conhecida expressio “aldeia global”, hd alguns anos, transmitia a ideia
de que, em tempos de globalizagio, haveria uma tendéncia generalizada a eli-
minar fronteiras e derrubar muros. A nova humanidade seria desejosa de en-
contrar e conviver com o diferente. Na realidade, o planeta, apesar da retérica
oficial, continua extremamente fragmentado, com barreiras cada vez mais ca-
pilares e seguras: barreiras entre o Norte e o Sul, entre os bairros ricos e pobres,
entre os incluidos e os excluidos dos beneficios da modernidade. Mas crescem
principalmente as barreiras para bloquear os fluxos migratérios, pois a mobili-
dade das pessoas nio ¢é tolerada como a mobilidade de capitais e mercadorias’.

Ainda assim, como asseguram Castles e Miller, ¢ bastante ilusério acre-

ditar num controle pleno das migragdes internacionais. De fato,

le barriere della mobilita sono in contraddizione con le forze della
globalizzazione che remano verso un intercambio econdémico e
culturale pitt ampio. In uneconomia sempre pit internazionale &
difficile aprire le frontiere per la circolazione d’informazioni, merci e
capitale e, tuttavia, chiuderle per le persone. La circolazione globale
d’investimenti, capacitd ed esperienza, implica sempre anche un
movimento di persone; inoltre, i flussi del personale altamente
qualificato tendono a incoraggiare i flussi di lavoratori meno
specializzati.?

Em outros termos, o mundo globalizado, apesar dos muros erguidos con-
tra a livre circula¢do de pessoas, caracteriza-se pela intensa mobilidade huma-
na, uma mobilidade cada vez mais ampla — de um ponto de vista numérico e
geogréfico —, diversificada — no que diz respeito a seus sujeitos —, e complexa
—em relagdo a suas causas e efeitos.

1 SASSEN, Saskia. Globalizzati e scontenti. Il destino delle minoranze nel nuovo ordine mondiale.
Milano: Il Saggiatore, 2002, pp. 38-40.

2 CASTLES, Stephen; MILLER, Mark. Lera delle migrazioni. Popoli in movimento nel mondo
contemporaneo. Bologna: Odoya, 2012, p. 341.
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Neste texto queremos apresentar alguns apontamentos sobre as migragoes
contemporaneas em ambito internacional e nacional, utilizando um enfoque
fenomenolégico e, a0 mesmo tempo, buscando detectar alguns dos principais
desafios com vistas a promogio dos direitos de migrantes e refugiados.

AS MIGRACOES INTERNACIONAIS

Em setembro de 2013, as Nag¢oes Unidas divulgaram novos dados esta-
tisticos referentes as migragdes internacionais®. As pessoas que em 1° de julho
de 2013 viviam fora do pais de nascimento — esta ¢ a definigdo de migrante —
eram 231,522 milhées, o que corresponde a 3,2% da populagio do planeta. As
mulheres perfaziam cerca da metade deste total migrantes (48%), sendo a Asia
e a Africa os continentes com menor nimero de mulheres migrantes (respec-
tivamente, 41,6% e 45,9%).

Os principais polos de atragio sio EUA (46 milhdes de migrantes),
Federagio Russa (11), Alemanha (10), Arabia Saudita (9) e Emirados Arabes
Unidos (8). Em relagdo ao ano de 2000, chama a atengo o expressivo aumento
dos fluxos para a Asia ocidental (os paises petroliferos) e o sudeste asidtico (prin-
cipalmente Malasia, Singapura e Tailindia) que, neste momento, tornaram-
-se importantes polos de atragdo. Nio é por acaso que a Asia é o continente
que registrou o maior aumento de migrantes internacionais entre 2000 e 2013.

O relatério das Nagoes Unidas enfatiza também que o nimero de migran-
tes menores de 20 anos passou de 30,9 milhdes, em 2000, para 34,9 milhdes,
em 2013, sendo que esse aumento ocorreu apenas nos paises em desenvolvi-
mento. Cresceu também o nimero de migrantes estudantes que residem, em
sua maioria, na América do Norte e na Europa®.

Esses dados estatisticos sio importantes para detectar fluxos e caracte-
risticas do fendmeno migratério contemporaneo. No entanto, devem ser cor-
retamente interpretados a fim de evitar compreensoes e andlises equivocadas
do fenémeno. O nimero total de migrantes, por exemplo, pode parecer muito
baixo (3,2% da populagio mundial), a ponto de inferir que a questdo migra-
téria diz respeito a uma pequena minoria, nio sendo, portanto, significativa
em termos de conjuntura internacional. Na realidade, como veremos a seguir,

3 UNITED NATIONS, DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS, POPULATION
DIVISION. International Migration 2013. New York, 2013.

4 NACIONES UNIDAS. Migraciones internacionales y desarrollo. Informe del Secretario General.
A/68/190. 03.08.2012, n° 29.
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uma leitura mais aprofundada do fenémeno revela que a questio migratéria
se tornou, sim, um dos temas mais desafiadores da realidade contemporénea.

Com efeito, no que diz respeito aos dados estatisticos, em primeiro lu-
gar precisa esclarecer que a porcentagem de 3,2% representa a média mundial.
No entanto, essa porcentagem alcanga, por exemplo, 83% da populagio nos
Emirados Arabes Unidos, 20% no Canad4, 29% na Sui¢a. Por sua vez, nos
diferentes paises, a porcentagem de estrangeiros tende a alcangar picos mais
altos em dreas de maior atragdo. Assim, por exemplo, na Itilia, a média nacio-
nal de estrangeiros, em 1° de janeiro de 2013, era de 7,4% da populagio, mas
essa porcentagem alcancava 11,2% na regido da Emilia Romagna ou 13,5%
na provincia de Piacenza’.

Em segundo lugar, cabe lembrar que as estatisticas oficiais da ONU nio
incluem os migrantes de retorno, ou seja, aqueles que, sobretudo depois da
crise econdmico-financeira desencadeada em 2007, decidiram, por diferen-
tes razdes, regressar a terra natal. N as estatisticas oficiais, essas pessoas que
migraram duas vezes sido consideradas simplesmente “ndo migrantes”. Além
disso, a crescente circularidade migratéria, incentivada e/ou possibilitada pelo
aprimoramento e relativo barateamento dos meios de comunicagio e de in-
formagio, dificulta ainda mais o cdlculo das pessoas migrantes, além de colo-
car em questdo a prépria defini¢do de “migrante” enquanto pessoa que reside
fora do pais de nascimento.

Ademais, uma anilise sécio antropoldgica do fendmeno migratério deve
levar em conta também a quantidade, decididamente maior, de migrantes in-
ternos, bem como os numerosos migrantes sazonais ou tempordrios que pas-
sam muito tempo longe da pdtria ou da localidade de residéncia habitual.
Finalmente ¢ fundamental considerar que a migrac¢io nio diz respeito apenas
a quem se desloca. O sociélogo Souza Martins, a este propésito, afirma que

¢ necessirio pensar como migrante nio apenas quem migra, mas
o conjunto da unidade social de referéncia do migrante que se
desloca. Mesmo que uma parte da familia fique no lugar de origem
e apenas outra parte se desloque para o lugar de destino. No entanto,
todos padecem as consequéncias da migra¢do, embora nio sejam
estatisticamente migrantes. Todos vivem cotidianamente o sonho do
reencontro. Vivem todos os dias 4 espera do ausente.®

5 Cf.ISTAT. Lapopolazionestranieraresidente in Italia. Bilancio demografico. 26 luglio 2013. Disponivel
em: <http://www.istat.it/it/files/2013/07/BilancioDemograficoStranieri_2012.pdf?title=Stranier
i+residentit+in+ltalia+-+26%2Flug%2F2013+-+Testo+integrale.pdf>. Acesso em 04.01.2014.

6 MARTINS, José de Souza. A sociedade vista do abismo. Novos estudos sobre exclusdo, pobreza
e classes sociais. Petropolis: Vozes, 2003, p. 145.
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Para além disso, em nossa opinido, nio apenas “o conjunto da unidade
social de referéncia” do migrante estd envolvida no processo migratério, mas
também “o conjunto da unidade social” com a qual o migrante interage no pais
de chegada. Em outras palavras, os povos dos paises de acolhida também pas-
sam pelo desafio do encontro com a alteridade, pelo desafio da integragio em
uma nova realidade social modificada pela presen¢a de migrantes ou por ou-
tras mudangas tipicas da conjuntura contemporanea. Enfim, eles ndo migra-
ram, mas o mundo ao redor deles “migrou”.

Nesta perspectiva, as migragdes, na atualidade, em termos numéricos nio
dizem respeito apenas a cerca de 232 milhoes de pessoas, e sim, de forma mais
ou menos acentuada, a grande parte da populagio do planeta.

A crescente amplitude numérica do fendémeno migratério abarca tam-
bém uma acentuada diversificagdo e complexidade. As imagens, por vezes ti-
pificadas, dos migrantes pobres, que saem de sua terra em busca de melhores
condi¢des de vida, ndo permitem representar a complexidade das migragoes
internacionais contemporaneas. Ndo é por acaso que, até hoje, nenhuma das
tradicionais teorias migratérias tenha conseguido explicar exaustivamente o fe-
némeno’, sendo cada vez mais comum optar por andlises interdisciplinares e
de “médio alcance™ a fim de detectar “as regularidades e as variagoes de uma
série de processos migratérios dentro de uma constelagio histérica socioeco-
noémica determinada™.

Assim, aos tradicionais migrantes que fogem da pobreza, precisa acres-
centar o fenémeno da migragio ou circularidade de profissionais qualificados,
dos jovens estudantes, dos migrantes aposentados, do amplo segmento de pes-
soas que migram por reunificagdo familiar ou mais simplesmente daqueles que
se deslocam em busca de aventura ou de novos conhecimentos.

Ademais, aumenta de forma expressiva também o niimero dos assim cha-
mados migrantes forgados, que compreendem os refugiados estatutarios, os
solicitantes de asilo, os deslocados ambientais, os deslocados dos projetos de
desenvolvimento, bem como as vitimas de trafico humano.

Conforme o ACNUR™, em termos internacionais, na primeira metade
do ano de 2013, 5,9 milhdes de pessoas foram obrigadas a deixar suas terras, o

7 Cf. CASTLES, MILLER, Op. cit., p. 43-74; CASSARINO, Jean-Pierre. Teorizando sobre a migracao
de retorno: uma abordagem conceitual revisitada sobre migrantes de retorno. REMHU - Rev.
Interdiscipl. Mobil. Hum., ano XXI, n® 42, jul./dez. 2013, p. 21-54.

8 CASTLES, Stephen. Entendendo a migracao global. Uma perspectiva dede a transformacao
social. Em: REMHU - Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., v. XVIIl, n® 35, jul./dez. 2010, p. 18-28.

9 Ibidem, p. 38.

10 Cf. ACNUR. Mid-Year Trends 2013. Geneva, 2013.



RosITA MiLesi & ROBERTO MARINUCCI - 31

que representa 77% do total em 2012 (7,6 milhdes). Sem duvida, os conflitos
na Siria, na Republica Democritica do Congo e no Mali foram causas deter-
minantes. Sempre de acordo com o ACNUR, no final de 2012, o nimero to-
tal de deslocados for¢ados chegava a 45,1 milhdes, contra os 42,5 milhées de
2011. Entre eles, 15,4 milhées eram refugiados, 937 mil solicitantes de asilo
e 28,8 milhdes deslocados internos'’. E bom ressaltar também que a grande
maioria dos refugiados se encontra em paises em desenvolvimento.

Embora os conflitos bélicos continuem sendo a primeira causa da busca
de refigio, nos ultimos anos cresceu de forma expressiva o nimero de pessoas
que se deslocam, interna ou internacionalmente, por desastres ambientais ou
projetos de desenvolvimento. Conforme 7he State of Environmental Migration
2010, em 2008 foram 20 milhdes os deslocados ambientais'?, ou seja, aquelas
pessoas impossibilitadas de regressar, temporéria ou definitivamente, as pro6-
prias terras em decorréncia de mudancas climdticas (desertificacio, desfloresta-
mento etc.), desastres naturais (terremotos, inundagdes, etc.) e outros desastres
provocados pela agio humana (radioatividade, acidentes industriais). Na re-
alidade, levando em conta que a gravidade das consequéncias dos desastres ¢
proporcional 4 capacidade dos governos de implementar politicas de preven-
¢do e atendimento as vitimas", podemos inferir que estamos diante de desas-
tres antropogénicos. Isso ¢ ainda mais evidente em relagdo aos deslocados em
decorréncia de “projetos de desenvolvimentos” (barragens, estradas, hidrelétri-
cas) em que os sofrimentos provocados e as violagoes dos direitos das pessoas
atingidas — com frequéncia povos indigenas e minorias étnicas'* — sdo inter-
pretados, muitas vezes, como meros efeitos colaterais e inevitdveis do inexo-
ravel caminho do progresso®.

Nio ha davida, portanto, que a redugio dos conflitos bélicos, da depre-
dagdo ambiental e, principalmente, das desigualdades econdmicas entre os pa-
ises representa uma prioridade para a diminui¢do das migracées forcadas no
contexto contemporaneo. Além disso, é fundamental o gerenciamento dos
assim chamados “fluxos mistos” ou “migra¢oes mistas” em que virias pessoas
se deslocam conjuntamente, mas motivadas por diferentes razdes, podendo,

1 Cf.ACNUR. Global Trends, 2012. Geneva, 2013, disponivel em: <http://www.unhcr.org/51bacbofg.
html?_ga=1.200311147.414407253.1389072426>. Acesso em: 28.12.2013.

12 Cf. DDRI. The State of Environmental Migration 2010, p. 5.

13 Cf. PNUD - UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Reducing Disaster Risk: A
Challenge for Development. Bureau for Crisis Prevention and Recovery. Ginebra, 2004.

14 CASTLES, Stephen. Lapoliticainternacional de la migracion forzada. Migracion y desarrollo, n®
1,2003, p. 6.

15 Cf. NOBREGA, Renata. Os atingidos por barragem: refugiados de uma guerra desconhecida.
REMHU - Rev. Interdiscipl. Mobil. Hum., ano XIX, n® 36, jan./jun., 2011, p. 125-144.
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portanto, incluir tanto migrantes quanto pessoas necessitadas de prote¢io ou
potenciais solicitantes de refigio®.

Finalmente, em relagio a migragdes forgadas, cabe ndo esquecer o trifico
de pessoas, entendido, conforme o Protocolo de Palermo, como recrutamento
e deslocamento de pessoas, mediante meios ilicitos, com vistas a exploragio.
Tal pratica implica a reificagio e mercantiliza¢io do ser humano, constituin-
do uma das mais graves viola¢oes da dignidade humana.

A supracitada heterogeneidade do universo migratério relacionada as ra-
zdes das migra¢des deve ser coadunada com outras varidveis, como a origem
geogréfica, a diversidade cultural e religiosa, o género, a idade, o nivel de ins-
tru¢do ou, de forma mais geral, o percurso biogrifico de cada migrante. Isso
tudo gera um caleidoscépio que torna a migracdo contempordnea um feno-
meno extremamente complexo, nio sendo possivel enquadrd-lo em rigidas ca-
tegorias analiticas.

Esta heterogénea galdxia migratéria é ainda mais complexificada pelo re-
cente e crescente fendmeno da circularidade migratéria, no contexto das assim
chamadas migra¢des transnacionais, em que as tradicionais categorias de pais de
destino e pais de acolhida sdo substituidas por campos transnacionais, onde os
migrantes assumem identidades plurais, interagindo sincronicamente com dife-
rentes espagos geograficos e culturais. Esses “territérios circulatérios”, nas pala-
vras de Alain Tarrius, sio povoados, por “individuos capaces de estar aqui y alld
alavez[...] capaces de entrar momentineamente o de 