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“Num contexto ém que estao aumentando as migracdes forcadas no mundo inteiro, ansiamos para que se
multipliquem as praticas de solidariedade.”

Apresentacio

Roberto Marinucci!

Neste ano de 2014 se comemora o 30° aniversario da Declaragao de Cartagena,
instrumento de especial importancia para a protecdo as pessoas afetadas por
conflitos, guerras, perseguicoes, violagdio maci¢a dos direitos humanos. Anos
se passaram e a conjuntura internacional mostra um crescimento cada vez mais
capilar das migragdes forcadas no mundo inteiro: conforme o ACNUR sao mais
de 51 milhdes as pessoas deslocadas a forca devido a perseguigoes, conflitos
armados, graves e generalizadas violagoes de direitos humanos. De forma
especifica, cabe salientar o aumento de pessoas que fogem de suas terras em razao
de guerras: de acordo com a Associazione Culturale 46° Parallelo, atualmente ha
35 guerras em diferentes locais do planeta, além de sete graves situagdes de crise.

Isso significa que um em cada cinco paises esta envolvido em conflitos bélicos.

1 Consultor permanente do IMDH, Diretor da Revista REMHU.
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Em geral, essas guerras, diferentemente do passado, visam, mais do que o controle
geografico do territério, o dominio politico e/ou econdmico. Além disso, o dado
mais alarmente é que nove em cada dez pessoas que morrem nesses conflitos sdo
civis, principalmente mulheres, criancas e idosos. Em outros termos, as guerras
ndo sdo travadas apenas entre exércitos. As “baixas colaterais” ja se tornaram parte
integrante e até objetivos prioritarios de conflitos, como nos casos de “limpeza
étnica”. Esses dados tém amplas repercussdes em relacdo a mobilidade humana
for¢ada, pois as populagdes civis, em contextos bélicos, sdo obrigadas a fugir de
seus territorios a fim de sobreviver ou evitar violagoes hediondas de sua dignidade.

Um testemunho da situacio dramatica em que vivem pessoas envolvidas em
contexto de conflitos bélicos é a carta de Charly Kongo, refugiado oriundo da
Republica Democrética do Congo, que atualmente vive no Brasil. Trata-se de um
testemunho de sofrimento e de resisténcia, de violagdes hediondas de direitos
humanos - sobretudo em relacio a mulheres e criancas — de abusos dos poderes
nacionais e multinacionais, mas é também, um testemunho da esperan¢a que
sustenta a vida dos migrantes e dos refugiados, e da confianc¢a na solidariedade dos
povos de acolhida. O que chama a aten¢ao da carta é, sobretudo, o contraste entre
a sofrida realidade da terra de origem e o sonho de reconstrugao, de recomeco na
terra de chegada. Nao seria exagerado dizer que para esses refugiados a terra de
acolhida se torna uma verdadeira “terra prometida’, onde podem reiniciar uma
vida digna.

Isso vale para os refugiados de conflitos bélicos, mas também, conforme a
Declaragao de Cartagena, para aqueles que se encontram em contextos de violéncia
generalizada ou violagdo massiva dos direitos humanos. Mas hd outros casos
também que, embora ndo atendam perfeitamente os requisitos do conceito de
refugiado da Convengao de 1951, exigem uma resposta solidaria ou humanitaria,
como aconteceu, por exemplo, no Brasil em relagdo aos haitianos, gravemente
atingidos pelo terremoto de 2010 e pela extrema pobreza. Na realidade, no
contexto contemporaneo, frente a fluxos migratérios cada vez mais complexos,
diversificados e multicausais, entre os refugiados estatutarios e os assim chamados
“migrantes econdmicos” existem diferentes tipologias de migrantes “intersticiais’,

que ndo se encaixam propriamente em nenhuma das duas categorias, das quais, no
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entanto, partilham algum aspecto. Este é o primeiro grande desafio da acolhida as
pessoas em mobilidade no contexto contemporaneo: como lidar com grupos que
necessitam de prote¢io, mas ndo sio amparados por instrumentos internacionais
correspondentes?

Esta é uma das interrogagdes de Aryadne Bittencourt Waldely, Carla Miranda
Jorddo de Almeida, Fabricio Toledo de Souza, Matteo Louis Raul Meirelles Theubet,
Natdlia Cintra de Oliveira Tavares e Raisa Barcellos Nepomuceno que abordam a
questao do reftigio a partir das pesquisas e das reflexdes de Michael Reed-Hurtado
e Alexander Betts. Segundo os autores do artigo as legislagdes e as politicas publicas
relativas a refugiados na América Latina deixam a desejar, apesar das importantes
inovagdes aportadas pela Declaragao de Cartagena, em 1984. Os vérios paises
latino-americanos tenham, talvez, focado mais a “letra” do que o “espirito” de
Cartagena, que visava estabelecer critérios mais objetivos e coletivos para a
concessao da protecao. Além disso, ha um expressivo contingente de pessoas que
se coloca num limiar entre os refugiados estatutarios e aqueles econdmicos: sao
os assim chamados migrantes por razdes de sobrevivéncia, na conhecida expressao
de Betts, que fogem em busca de vida e dignidade, de sobrevivéncia bioldgica e
sobrevivéncia social.

Por sua vez, o artigo de Gabriel Gualano de Godoy evidencia o recente drama
dos refugiados sirios que se tornaram, em pouco tempo, o segundo grupo mais
numeroso do mundo. Em um valioso artigo sobre a conjuntura contemporanea,
com foco prioritariamente estatistico, o autor mostra como a facilitagio da
emissdo de vistos por motivos humanitarios tem contribuido a chegada de sirios
ao Brasil. O autor enfatiza como “a Resolucio Normativa n.° 17, do CONARE,
representa uma iniciativa pioneira tanto em dmbito regional quanto global. Uma
vez que o pedido de refugio apenas pode ser apresentado no territério do pais
onde se busca a protecido internacional, tal resolu¢do revelou-se um importante
mecanismo de facilitacao do acesso ao territorio brasileiro para pessoas que, de
outra maneira, talvez nao lograssem fugir da zona de conflito”

A chegada de imigrantes e refugiados ao Brasil ¢, atualmente, uma realidade
e um apelo a solidariedade ao ser humano perseguido ou for¢ado a busca

de sobrevivéncia e de seguranca. Neste sentido, é fundamental avangar no
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estabelecimento de politicas migratérias focadas na promogao dos direitos
humanos em temas centrais como trabalho, moradia, acesso a servicos basicos,
reunido familiar, aten¢ao a menores desacompanhados, regularizagao migratdria,
documentaqéo, garantia de direitos sociais, entre outros.

Sobre alguns destes aspectos verte o artigo de Nemo Andrade Amaral, Rosita
Milesi e Fernanda Fuentes Mufioz que apresenta os resultados de uma pesquisa
realizada junto a um grupo de trabalhadores bengalis em Samambaia, no Distrito
Federal. Apds apresentar um historico e as caracteristicas mais relevantes da
emigra¢ao bengali contemporanea, os autores tragam um perfil dos entrevistados
com énfase na inser¢do no mercado de trabalho. A pesquisa apresenta dados e
informagdes interessantes, como, por exemplo, o papel desenvolvido pelas politicas
migratdrias do governo bengali, a importancia do ensino do idioma no Pais de
acolhida, da atuagao das redes sociais, a questdo da religido, e as possibilidades de
acesso ao mercado laboral, entre outros. Esses fatores devem ser levados em conta
em termos de politicas publicas e apoio aos migrantes e refugiados.

A acolhida de pessoas que fogem de conflitos bélicos ou de violagdes
generalizadas de direitos humanos é um dever ético irrevogavel e inadiavel. No
entanto, as politicas migratorias ndo podem se esgotar na recepgao destas pessoas,
mas exigem efetiva acolhida e inser¢ao no territério e na comunidade nacional.
Precisam promover a incorpora¢ao dos recém-chegados no tecido social, cultural
e econdmico do pais. Em outros termos, o desafio ndo esta apenas na concessao
de documentacio e carteiras de trabalho, mas também na oferta de condicdes
minimas de vida e de integragao no pais.

Duval Fernandes, Rosita Milesi e Maria da Consolagio Gomes de Castro
também destacam a necessidade de implementar politicas publicas de inserciao
dos imigrantes. Focando a recente imigracao de haitianos no Brasil e, mais em
geral, dos novos imigrantes — bengalis, ganeses e senegaleses -, os autores, apds
um histérico sobre a imigragdo haitiana e as respostas governamentais, inferem
a necessidade de fomentar um debate sobre a politica migratoria a ser adotada
pelo pais, da qual deveria surgir uma legislagio que leve em conta a questao
migratoria em todos os seus aspectos, evitando, assim, formas de discrimina¢ao

entre migrantes.
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Em breve, a acolhida e a insercdo soliddria na terra de chegada sdo deveres
éticos fundamentais para promover a dignidade daquelas pessoas que fogem de
suas terras. Os debates juridicos sobre quem tem direito ou ndo de ser protegido,
por vezes, dissimulam certa indiferenca ou, mais propriamente, medo em relagiao
a solicitantes de refiigio ou migrantes por razdes de sobrevivéncia. Trata-se de
um medo em relagdo a pessoas que parecem introduzir doengas ja superadas ou
epidemias catastrdficas; em relacdo a conflitos geograficamente longinquos, mas
etiologicamente muito préximos, e com consequéncias aterrorizantes; a sentidos
de culpa de um recente passado colonial; e, sobretudo, um medo em relagdo a
tragica necessidade de ter que partilhar as proprias riquezas, uma verdadeira
heresia para o credo neoliberal hegemonico.

A escolha é entre humanidade ou barbarie, sendo que por barbérie entendemos,
nas palavras de Tzvetan Todorov, o agir “como se os outros niao fossem - ou,
de qualquer modo, nédo inteiramente - seres humanos” (O medo dos bdrbaros,
Petrdpolis: Vozes, p. 27). Fechar o olho frente ao sofrimento do outro ser humano
significa optar pela barbarie. Por isso ¢ fundamental nao esquecer do testemunho
daquelas pessoas que deram a vida pelo ideal da defesa e promogao dos direitos
humanos, como no caso de Sergio Vieira de Mello que inspira o artigo de Gilberto
Rodrigues. Ap6s apresentar um historico, as caracteristicas e os desafios da criacao
da Caitedra Sergio Vieira de Mello (CSVM), o autor enfatiza como a parceria
entre Acnur e algumas universidades no Brasil tem produzido efeitos excelentes,
resultando em uma boa prética inovadora ndo apenas em termos nacionais, mas
também internacionais. Além de semindrios e outras atividades especificamente
académicas, a riqueza da CSVM ¢é a articulagao com segmentos da sociedade civil,
bem como com os préprios refugiados a fim de incidir nos &mbitos politico e social.
Gilberto Rodrigues almeja também que os preciosos resultados ja obtidos possam
favorecer ulteriores avangos, como, por exemplo, a constituicio de um “Grupo
Consultivo da Catedra Sergio Vieira de Mello” enquanto instancia permanente
e qualificada de consulta para 0 ACNUR em relagao a temas relacionados com
pessoas refugiadas, solicitantes de asilo e apatridas.

Num inspirado livro, Zygmunt Bauman comenta sobre a situagdo dos

refugiados: “uma vez refugiado, sempre refugiado. Todas as estradas que levam

11
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de volta ao paraiso doméstico perdido (ou melhor, ndo mais existente) foram
bloqueadas, e todas as saidas do purgatério que o campo de refugiado representa
conduzem ao inferno..” (Vidas desperdigadas, Zahar, 2004, p. 100). Num contexto
em que estdo aumentando as migragdes forcadas no mundo inteiro, ansiamos para
que se multipliquem as préticas de solidariedade a fim de que alguns fragmentos

de paraiso possam iluminar o caminho e a vida dos refugiados e dos migrantes.

12
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) CATEDRA
SERGIO VIEIRA DE MELLO

"0 desenvolvimento da Catedra Sérgio Vieira de Mello no Brasil transformou-a em uma boa pratica inovadora,

habil a cooperar com a politica internacional e regional para refugiados.”

ACNUR e Universidades: a Catedra Sergio
Vieira de Mello (CSVM) no Brasil

Gilberto M. A. Rodrigues?

Resumo - O artigo trata sobre a origem e o desenvolvimento da Catedra Sergio
Vieira de Mello (CSVM)), criada pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR) para a promogao e a difusdo do tema dos refugiados nas
universidades na América Latina e Caribe, em homenagem ao brasileiro que
dedicou sua vida aos temas humanitarios na ONU. O autor se propde a conjugar

o método académico com o seu testemunho pessoal de haver participado da

2 Professor do Curso de Relagdes Internacionais, do Programa de Pés-Graduagio Stricto
Sensu em Ciéncias Humanas e Sociais e membro da Comissdo da Catedra Sergio Vieira de Mello
(CSVM) da Universidade Federal do ABC (UFABC). Ex-coordenador da CSVM da Universidade
Catolica de Santos (Dez/2007-Fev/2013). Pés-Doutor em Direitos Humanos (Fulbright),
Universidade de Notre Dame (EUA).

13
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consolidagdo da CSVM no Brasil. O artigo constitui, assim, parte da memoria de
mais de dez anos da CSVM (2003-2014) no Brasil.

Palavras-chave - ACNUR; Cétedra Sergio Vieira de Mello; Universidades;
Refugiados; Brasil.

Introdugao

As primeiras Catedras Sergio Vieira de Mello (CSVM) foram criadas no
Brasil, em 2003. Sao mais de dez anos de um rico processo de acumulo de
experiéncias que, desde 2010, passaram a ser articuladas e melhor conhecidas a
partir da coordenagdo e incentivo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), por meio de Semindrios Nacionais da Catedra.

Este artigo tem por objetivo reunir algumas das principais agoes relacionadas
com a Catedra Sergio Vieira de Mello no Brasil, a partir da visdo do autor, que
tem estado diretamente engajado nessa iniciativa. Trata-se, assim, de um texto
que visa conciliar o método académico com a narrativa testemunhal que compoe

parte da memoria da CSVM.

ACNUR: convénios com universidades

Dada a missdo multidimensional do ACNUR, amparada em instrumentos
juridicos e politicos internacionais e regionais, os temas da prote¢ao dos refugiados
e da promogao do Direito Internacional dos Refugiados ganham especial relevo
num contexto histdrico em que, parafraseando Norberto Bobbio quando se referiu a
Era dos Direitos, o problema central do Direito Internacional dos Refugiados (DIR)
esta além de seu reconhecimento e reside essencialmente em sua implementagao.

Embora o ACNUR conte com o apoio de centenas de ONGs humanitarias
pelo mundo, a difusdo do DIR, e dos temas correlatos dos deslocados internos e
da apatridia, que abarca especificamente os migrantes for¢ados, exige um esfor¢o
que, em geral, extrapola os recursos do ACNUR e a expertise das organizagdes
da sociedade civil, com honrosas exce¢cdes. No campo do DIR ndo existe uma
organizagdo similar ao Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV),
que dispoe de todo um programa voltado ao ensino e a promogdo do Direito

Internacional Humanitario, o que é facilitado por sua capilaridade global.

14
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Dai a importancia e o papel das universidades como colaboradoras do
ACNUR nesse aspecto. Com efeito, convénios de parceria entre o ACNUR e
universidades, sobretudo na América Latina, tiveram lugar ao longo das tltimas
décadas, destacando-se as gestoes das representagdes regionais, em Buenos Aires,

para a América do Sul, e em San Jose, para a América Central.

Origem da Catedra Sergio Vieira de Mello (CSVM) e seu inicio no
Brasil

Em 19 de agosto de 2003, o terrivel atentado que vitimou Sergio Vieira de Mello
e outros 21 funcionarios da ONU em Bagda causou comogao em todo o mundo.
Sergio havia dedicado parte consideravel de sua vida ao ACNUR e ao tema dos
refugiados®. Algumas semanas depois, a representagio do ACNUR em San Jose,
Costa Rica, decidiu criar a Catedra Sergio Vieira de Mello para homenagear a
memoria do grande brasileiro e incentivar a promogao do Direito Internacional
dos Refugiados®.

Em outubro de 2003, os dois primeiros convénios da CSVM foram assinados
entre o ACNUR e a PUC-R]J, no Rio de Janeiro, e 0 UNICEUB, em Brasilia®. No
segundo semestre de 2004, a inauguragdo da CSVM da PUC-SP foi realizada
num dos auditérios do Teatro da Universidade Catdlica (TUCA), com a
proje¢do do filme “A Caminho de Bagdd”, da jornalista brasileira Simone Duarte,
primeiro documentario sobre a vida de Sergio. Em novembro do mesmo ano,
um Seminario na USP langou a obra “Sergio Vieira de Mello - Pensamento e
Memoria’, organizada pelo ex-Reitor da USP, Prof. Jacques Marcovitch.

De diferentes formas, e por razdes distintas, tanto relacionadas ao contato
de professores com o tema como pelas condi¢des especificas e geograficas das

universidades, de 2004 em diante, novos convénios da CSVM foram sendo

3 Para conhecer a trajetéria de Sergio Vieira de Mello, ver o excelente artigo de Andrés
Ramirez, Sergio Vieira de Mello: o funciondrio indispensivel das Na¢des Unidas™ Reftgio,
Migragoes e Direitos Humanos. Caderno de Debates 8, p. 15-31, 2013.

4 Segundo relato de Andrés Ramirez, atual representante do ACNUR no Brasil, que era o
Representante do ACNUR em San José, Costa Rica, naquele periodo.
5 O ACNUR anunciou, em Genebra, a criagao da Catedra Sergio Vieira de Mello. O Estado

de Sao Paulo, 20/10/2003.
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firmados entre 0 ACNUR e outras universidades, como a UFSCAR e a UniSantos,
em Séo Paulo, a UFMG, em Minas Gerais, a UVV, no Espirito Santo, entre outras.

O caso da Universidade Catolica de Santos (UniSantos) é um exemplo interessante
de aproximacdo e de negocia¢do que culminou na assinatura do Convénio da
CSVM. Nos anos 2000, havia um fluxo crescente de refugiados africanos oriundos
de navios mercantes que aportavam no Porto de Santos. Esses refugiados chegavam
em condi¢cbes deploraveis de saude e muitos ficavam a mercé de tratamento
desumano da tripulagdo, quando ndo eram convidados ou expulsos a sair do navio
antes deste atracar no porto. Vale lembrar que o Estatuto do Estrangeiro (Lei n°
6.815/1980) obriga o armador do navio a arcar com a estadia do solicitante de
refugio no porto de chegada, até a conclusao do processo, o que significa um 6nus
legal para o empresario do navio e uma garantia para o solicitante.

A constante chegada de refugiados no Porto de Santos, que recebia ampla
cobertura da midia, sobretudo do principal jornal da regiao, A Tribuna de Santos,
mas também da midia nacional, mobilizava uma série de atores relacionados ao
tema, a propria Policia Federal, os agentes federais de saude, a Caritas e a OAB.
Era algo que despertava muito a curiosidade e a preocupagdo da comunidade
local e também universitaria, e também do ACNUR, que ja iniciara a implantacao
do Plano de A¢ao do México, em que a cidade de Santos se encaixava na vertente
de “Fronteiras Solidarias” Nesse contexto, dois jovens voluntarios da Caritas
em Santos, Pablo Solano, aluno de jornalismo da UniSantos, que elaborava seu
trabalho de conclusao de curso sobre o tema do refugio, e Fabiano Menezes,
mestrando em Direito Internacional da UniSantos, contataram o autor no inicio
de 2005 para articular a¢des de apoio aos refugiados®. Essas articulagdes da
UniSantos redundaram em algumas agdes: a realiza¢do de uma sessdo publica do
documentario “A caminho de Bagda”, seguido de intenso debate com a prépria

diretora do documentdrio, Simone Duarte (que havia trabalhado com Sergio

6 Fabiano Menezes, que havia tido experiéncia com o tema dos refugiados quando fez
pds-graduacio na Austrélia, foi contratado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
para apoiar no processo de entrevistas de solicitantes de refugio em Santos/SP, entre 2005 e 2007, e
posteriormente seguiu pesquisando o tema dos refugiados no seu Doutorado no Prolam/USP; Pablo
Solano, depois de formado, ingressou como repérter na Folha de S. Paulo.
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Vieira de Mello no Timor Leste), em marco de 2005, no dmbito do Férum de
Atualidades, parceria entre o Grupo A Tribuna de Comunicagio e a UniSantos; a
presenca de Wellington Carneiro, do ACNUR, no Seminario sobre os 60 Anos da
ONU, promovido em novembro de 2005, pelo Programa de Mestrado em Direito
da UniSantos, também na esfera do Forum de Atualidades. Essas acdes facilitaram
a aproxima¢do do ACNUR com a UniSantos e um processo de negociagao se
desenrolou entre 2006 e 2007. Finalmente, no ambito das celebragcdes dos dez
anos da Lei de Reftigio Brasileira (Lei 9.474/1997), em dezembro de 2007, com
a presenca de Wellington Carneiro, Oficial de Protecio do ACNUR na época, e
da entdo Reitora, Profa. Maria Helena Lambert, e de membros da comunidade,
Caritas, OAB e autoridades municipais, foi inaugurada a CSVM na UniSantos.
Na UniSantos, a Catedra ficou vinculada ao Programa de Mestrado em Direito.
Um Conselho da Cétedra, instalado no dia da inauguragdo da CSVM, sob a
coordenacido da Pré-Reitoria Comunitaria, incorporou representantes de varias
areas da Universidade e da comunidade, incluindo a representacio da Caritas de
Santos, a OAB/Santos, o Grupo A Tribuna de Comunicagao, e especialistas externos,

como o jurista Sergio Sérvulo da Cunha e o pesquisador Fabiano Menezes’.

Seminarios Nacionais da CSVM

Com a chegada de Andrés Ramirez, como representante do ACNUR em Brasilia,
no inicio de 2010, a Catedra Sergio Vieira de Mello tomou novo e forte impulso.
Ramirez havia sido um dos criadores da CSVM e, logo no inicio de seu periodo no
Brasil, o ACNUR decidiu realizar o primeiro Seminario Nacional da Catedra Sérgio
Vieira de Mello. Para tanto, contatou a UniSantos, que reunia, naquele momento,
boas condi¢des relacionadas a CSVM: havia criado a disciplina Direito Internacional
dos Refugiados no Programa de Mestrado em Direito Internacional, debatia o
tema na graduagdo em Direito, e realizava atividades publicas de divulgagdo, num

contexto territorial simbolico de fronteira imida, diante do Porto de Santos, o maior

7 Em 2013, durante o IV Semindrio da CSVM, em Curitiba, o Convénio da CSVM do
ACNUR com a UniSantos foi renovado segundo o novo formato, ja sob a coordenagao do Prof.
Marcelo Lamy e contando com a colaboragao dos Professores Liliana Jubilut e Fabiano Menezes.
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da América do Sul. Além disso, havia em Santos uma representacdo da Caritas,
vinculada a Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo.

Numa manhé de outono, em abril de 2010, o Assessor de Comunicagdo do
ACNUR, Luiz Fernando Godinho, e o autor deste artigo, coordenador da CSVM
da UniSantos na época, reuniram-se no Hotel Praiano, na avenida Bardo de
Penedo, local aprazivel cerca do Orquidario de Santos, - coincidéncia ou nio,
o mesmo hotel em que os solicitantes de refugio ficavam hospedados ao chegar
de sua epopeia como clandestinos em navios mercantes. Naquele dia, ambos
rascunharam o esboc¢o do que viria a ser o I Seminario Nacional da CSVM, que
viria a ser realizado em junho do mesmo ano — més internacional do refugiado. A
partir dali, teve inicio, de forma mais concreta a histéria dos Seminarios Nacionais
da CSVM.

A seguir, um resumo dos cinco Semindrios Nacionais da CSVM, ocorridos
anualmente, de 2010 a 2014%. Em todos eles, o Representante do ACNUR, Andrés

Ramirez, esteve presente, acompanhado de parte do pessoal do ACNUR.

I Semindrio Nacional da CSVM (2010) — UniSantos — Santos/SP

“O papel das Universidades na assisténcia aos refugiados” foi o tema do I
Seminario Nacional da Catedra Sergio Vieira de Mello, promovido na Universidade
Catdlica de Santos (UniSantos), em 17 e 18 de junho de 2010.

Além do debate tematico, o Semindrio serviu para reunir importantes atores
da politica nacional de refugiados, como o Padre Ubaldo Steri, entdo Diretor da
Céritas Arquidiocesana de Sdo Paulo e representante da sociedade civil junto
ao CONARE; Irma Rosita Milesi, Diretora do Instituto Migra¢des e Direitos
Humanos (IMDH), quem coordena uma rede de mais de 50 organiza¢des da
sociedade civil voltadas a assisténcia e apoio a migrantes e refugiados; o Prof.
Guilherme de Almeida, da CSVM e da Faculdade de Direito da USP, que fora

o artifice do Conselho Estadual de Refugiados, em Sao Paulo, primeiro 6rgao

8 As informagdes sobre os Semindrios Nacionais da Catedra Sergio Vieira de Mello
encontram-se no portal do ACNUR-Brasil, na Se¢do Informagdo Geral/Catedra Sergio Vieira
de Mello”. O autor agrega algumas impressdes pessoais, com base na sua experiéncia de haver
participado de todos os Seminarios, até 2013.
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dessa natureza no Brasil; além do Prof. Gustavo Senechal, da PUC-R]J, e do Prof.
Wagner Balera, da PUC-SP.

De maneira muito pragmatica, o ACNUR sugeriu a aprovagdo de uma Carta
do Encontro, o que foi feito, com nove pontos, que se traduziu num programa de
acao da CSVM para os anos seguintes. Dentre os itens do programa figuraram,
por exemplo: a realizagdo anual do Semindrio, a organizacdo de um inventario
de trabalhos académicos sobre refugio feitos no Brasil, o compromisso das
universidades em facilitar o ingresso de refugiados em seus cursos de graduagao,
a luz da lei brasileira sobre refugio etc. Esse documento serviu de orientagdo para

o desenvolvimento de metas para a CSVM nos anos seguintes.

II Semindrio Nacional da CSVM (2011) - UVV - Vila Velha/ES

“Protegdo e integracdo de refugiados nas Universidades: Conquistas e
Perspectivas” foi o tema do II Semindrio Nacional da Catedra Sergio Vieira de Mello,
realizado pelo Centro Universitario Vila Velha (UVV), em Vila Velha, Espirito
Santo, entre 13 e 14 de junho de 2011, sob a coordenagao da Professora Viviane
Mozine, coordenadora da CSVM e do Nucleo de Apoio aos Refugiados do Espirito
Santos (Nuares). Destaque para a palestra do jornalista Fernando Gabeira, refugiado
durante a ditadura militar, que discorreu sobre o papel da midia na cobertura sobre
o tema dos refugiados. Durante o evento, foi apresentado o Diretério Nacional de
Teses de Doutorado e Dissertagoes de Mestrado sobre Reftigio, Deslocamentos
Internos e Apatridia (1987-2009), co-organizado por Luiz Fernando Godinho,
do ACNUR, e pelo autor, produzido por uma equipe da UniSantos, com apoio
do Laboratério de Andlise Internacional da Faculdade Santa Marcelina - um dos

topicos do programa de agao da CSVM aprovado em 2010.

III Semindrio Nacional da CSVM (2012) - PUC-SP - Sao Paulo/SP

“O papel das Universidades na protecao dos refugiados: 15 anos da Lei
Brasileira de Reftigio’, foi o tema do III Semindrio da Catedra Sergio Vieira de
Mello, realizado na Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP),
em Sdo Paulo/SP, entre 18 e 19 de setembro de 2012. Sob a coordenacio dos

Professores Wagner Balera e Pietro Alarcén, da Faculdade de Direito da PUC-
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SP, ambos membros da Comissdo da CSVM, o evento debateu diversos aspectos
da lei brasileira do refugio, e contou com a presenca da Secretaria de Justica do
Estado de Sdo Paulo, Eloisa Arruda (também ela Profa.de Direito da PUC-SP e
da Comissdo da CSVM), e do Coordenador do CONARE, Virginius Lianza da
Franca. Houve também a premiacio de teses, dissertacoes e artigos relacionados
ao refugio, bem como a escolha da logomarca da Catedra, que havia sido objeto

de um concurso, de acordo com o que fora aprovado no II Seminario da CSVM”.

IV Semindrio Nacional da CSVM (2013) — UFPR - Curitiba/PR

“Deslocamentos for¢ados, Fronteiras e Politicas Migratdrias” realizado na
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana (UFPR), entre 30 de
setembro e 1° de outubro de 2013, sob a coordenagido dos Professores José Antonio
Peres Gediel e Vera Karam, da Faculdade de Direito da UFPR, conferiu destaque a
questdes relacionadas as fronteiras, com exemplos do proprio Estado do Parana, e
sobre as politicas migratdrias, tendo como pano de fundo a nova lei de migragdes
brasileira em debate no Congresso Nacional. Contou com a presenga de Jodao
Guilherme Granja, Diretor do Departamento de Estrangeiros do Ministério da

Justica, e de um representante do IPEA, entre outros.

V Semindrio Nacional da CSVM (2014) - UFRGS - Porto Alegre/RS

“Cartagena + 30. Perspectivas da Academia”. O V Semindrio da CSVM de Porto
Alegre, programado para setembro de 2014, ainda ndo havia ocorrido quando
este artigo foi concluido, mas ja estava divulgado. Organizado pela Catedra Sergio
Vieira de Mello da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, sob a coordenagio
dos Professores Tupinamba de Azevedo e Fabio Morosini da Faculdade de Direito
da UFRGS, o evento se propos a focar na agenda dos 30 anos da Declaragdo de
Cartagena (1984) e nas contribui¢cdes das universidades para o debate sobre a
nova agenda Latino-americana e Caribenha governamental e da sociedade civil

em relagdo a politica de refugiados.

9 Esse Concurso da CSVM de melhores trabalhos sobre refiigio e temas correlatos nio teve
sequencia nos Semindrios posteriores.
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Observagoes gerais sobre os Seminarios da CSVM

Todos os Seminarios da CSVM contaram, até o momento, com a presenga
do Representante do ACNUR e de membros de seu staff. Essa presenca sempre
indicou um grande apoio do ACNUR ao Seminario da CSVM e tem um significado
importante na continuidade desse evento como parte da prépria agenda do
ACNUR. Da mesma forma, sempre houve algum representante do CONARE e/
ou do Ministério da Justica, além de representantes de ONGs humanitarias com
forte atuagdo no ambito dos refugiados e das universidades conveniadas com a
CSVM e outras que, de alguma forma, atuam com o tema ou desenvolvem agdes
de apoio aos refugiados.

Outro aspecto digno de nota é o periodo do Seminario. No principio, entendeu-
se que seria interessante realizar o Seminario no més de junho, periodo dedicado
internacionalmente ao tema do refugiado, e quando o ACNUR lan¢a o seu
Relatério de Tendéncias Globais sobre o Refugio. Porém, depois do II Semindrio,
percebeu-se que junho é um més complicado para conciliar agendas, exatamente
pelo excesso de atividades relacionadas aos refugiados. Por isso, a partir do III
Seminario, em Sdo Paulo, adotou-se o segundo semestre do ano para a realizagdo
do Seminario da CSVM.

Uma pratica que também foi incorporada desde o primeiro Semindrio da
CSVM foi convidar refugiados para dar depoimentos pessoais e acompanhar
o evento, possibilitando assim uma interacdo entre os participantes e alguns
refugiados. Essa percep¢ao dos refugiados sobre os temas e os problemas de sua
subsisténcia no pais e integracao local é muito importante, e nem sempre é levada
em conta na formulagdo e implementagdo de politicas publicas para refugiados.

Sobre os temas gerais dos Semindrios, as propostas tem partido do ACNUR,
que as discute e as refina com os representantes das universidades sedes dos
Seminarios. Normalmente, os temas se relacionam com demandas e celebracoes

importantes relacionadas tanto ao ACNUR quanto ao tema no Brasil.

O desenvolvimento peculiar das Catedras e a dinimica do ACNUR

Tao logo foi criada, a CSVM mobilizou as instdncias do ACNUR e no caso

especifico da América do Sul, o escritério Regional de Buenos Aires articulou
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com o Brasil a aproximagdo com universidades brasileiras, tendo como objetivo
atrai-las para colaborar com parte das demandas internacionais e nacionais do
Plano de A¢ao do México de 2004, sobretudo aquelas relacionadas a integragao
dos refugiados nos trés eixos-chave: cidades solidarias, fronteiras solidarias e
reassentamento solidario.

Em 2010, dois importantes acontecimentos relacionados a politica regional
dos refugiados, envolvendo governos, ACNUR e sociedade civil contaram
com representantes das Cétedras, a convite do ACNUR. Em novembro, a
Conferencia Regional Humanitaria sobre la Proteccion de Personas Desplazadas
Y Refugiados - Seguimiento al Plan de Accion de Mexico, foi realizada em
Quito, Equador, e reuniu representantes de governos, do ACNUR e de dezenas
de organizagdes da sociedade civil da regido. O Brasil compareceu com uma
delegacao composta de representantes governamentais e ndo governamentais,
incluindo a Catedra Sergio Vieira de Mello, representada pelo autor. Em
dezembro do mesmo ano, o governo brasileiro sediou no Ministério da Justica
uma cipula governamental para debater a protecdo de refugiados e apatridas
nas Américas, que serviu de lancamento regional das comemoragdes dos 60
anos do ACNUR. Participaram nesse evento o Prof. Guilherme de Almeida
(CSVM-USP) e o autor (CSVM-UniSantos).

Nessa Conferéncia, foi aprovada a “Declaragao de Brasilia sobre a Protecdo de
Pessoas Refugiadas e Apatridas no Continente Americano” (11.11.2010), documento
governamental, e lancado o livro “Reftigio no Brasil. A protecdo Brasileira aos
Refugiados e seu Impacto nas Américas’, co-produzido pelo Ministério da Justica
e pelo ACNUR, organizado pelo entdo Presidente do CONARE, Luiz Paulo T. E.
Barreto, obra essa que contou com a participa¢do do autor.

Em 2011, com a celebragao dos 60 Anos do Estatuto dos Refugiados (1951),
dos 50 anos da Convengdo da ONU para Redugdo da Apatridia (1961) e os 150
anos do nascimento de Fridtjof Nansen (explorador noruegués, primeiro Alto
Comissario de Refugiados da Sociedade das Nagdes-SDN), o ACNUR realizou
varias atividades, muitas delas em conjunto com as Catedras, relacionadas
aquelas efemérides, a exemplo do apoio a publica¢do do livro “60 Anos de Acnur.

Perspectiva de Futuro”, co-organizado pelos professores André de Carvalho Ramos
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e Guilherme Assis de Almeida, da CSVM da USP, e pelo autor'. Essa publicagao é
uma das referéncias recentes no tema dos refugiados, cujo acesso ¢é facilitado pelo
acesso a pagina do ACNUR.

Nesse mesmo ano, 0 ACNUR realizou um processo de mudanca no Convénio
da CSVM, alterando seu formato, criando um termo de referéncia e adotando
um modelo de programa de atividades a que a universidade se compromete a
realizar, sujeito a um acompanhamento peridédico. Essa mudanga é positiva, na
medida em que confere maior responsabilidade as universidades para o alcance
de resultados concretos, em curto, médio e longo prazos, permite identificar em
quais dreas as universidades podem atuar mais e melhor, e vincula os responsaveis
pela CSVM aos compromissos assumidos. Além disso, previne o assédio de
instituicdes que desejam apenas contar com a “certificacaio” do ACNUR, para
razdes diversas, inclusive de propaganda e marketing, sem no entanto realizar
minimamente um programa sustentavel de agdo, em qualquer uma das vertentes
da vida universitaria.

No final de 2010, com vistas as celebracdes de 2011, o ACNUR publicou o
Programa de Ensino do Direito Internacional dos Refugiados, material que havia
sido preparado pelo Escritério Regional de Buenos Aires do ACNUR e que foi
publicado em portugués, sob a supervisao de Gabriel Godoy, Oficial de Protecao
do ACNUR. Esse Programa teve o intuito de apoiar as universidades brasileiras
para o ensino do DIR, onde tem havido grande caréncia de textos de apoio.
Bem elaborado e completo, esse material também evoca a importancia de que o
ACNUR e as Catedras Sergio Vieira de Mello possam desenvolver novos materiais
de ensino, mais proximos e adaptados a realidade brasileira.

Em paralelo a essas atividades, muitas agcdes de integracdo local foram sendo
realizadas, tais como vestibulares especiais para refugiados, debates sobre
reconhecimento de titulos e revalidagdo de diplomas de refugiados, cursos de
portugués para refugiados etc. A Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR)

tornou-se referéncia em processo de inclusio universitaria de refugiados,

10 A publicagdo do livro contou com igual apoio da Associagao Nacional dos Direitos
Humanos - Pesquisa e Pés-Graduagio (ANDHEP).
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incorporando o tema dos refugiados como parte das agdes afirmativas da
universidade e criando procedimentos especiais de ingresso e de apoio a
permanéncia dos refugiados ingressantes. Com um edital especifico de vestibular
para refugiados, a UFSCAR inspirou outras universidades, como a UFMG, a
UFJF e a UniSantos a adotarem semelhante procedimento.

Também é interessante notar que o apoio do ACNUR as universidades e ao
trabalho de especialistas no tema do refugio é mais amplo do que ao dedicado as
Catedras, beneficiando iniciativas de instituigdes e pesquisadores, com expressiva
contribui¢do ao desenvolvimento do tema no Brasil'’.

Até julho de 2014, o novo Convénio da CSVM havia sido assinado com
nove universidades: Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo (PUC-SP),
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), Centro Universitario Vila Velha (UVV),
Universidade Catolica de Santos (UniSantos), Universidade Federal do Parana
(UFPR), Universidade Federal do ABC (UFABC), Universidade de Brasilia (UnB)
e Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP).!2

Dentre as novas universidades que assumiram a CSVM apds 2011, o caso da
UFABC ¢ interessante como exemplo de foco mais regional (A Regido do ABC),
em que todos os vetores de acdo universitaria (ensino, pesquisa e extensdo) estao
presentes, com um grande potencial de convergéncia com as politicas municipais
de integragio local®.

Finalmente, em relagdo as dreas de conhecimento as quais as Catedras estao

vinculadas, ha notdria prevaléncia do Direito. Isso se explica por dois motivos:

11 Exemplo desse apoio mais amplo do ACNUR ao mundo académico se materializa em
obras doutrinarias, como o livro Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicagdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro (2007), da professora Liliana L. Jubilut, uma das reconhecidas especialistas na area.
12 Segundo informagdo do ACNUR em e-mail enviado ao autor, 23.07.2014.

13 A Catedra Sergio Vieira de Mello da Universidade Federal do ABC foi instalada em
31.03.2014, com a presenca do Reitor, Prof. Klaus Capelle, e do Representante do ACNUR, Andrés
Ramirez, e participagdo de autoridades, professores e alunos. A CSVM-UFABC é composta por uma
Comissdo integrada por quatro professores especialistas nos temas de migragdes e direitos humanos
vinculados ao Curso de Relagoes Internacionais e a Pés-Graduagao em Ciéncias Humanas e Sociais
- Professores Adriana Capuano de Oliveira (coordenadora), José Blanes Sala, Julia Bertino Moreira
e Gilberto M. A. Rodrigues.
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um dos vetores fortes da Catedra é a promogdo do Direito Internacional dos
Refugiados, o que aproxima a Catedra de juristas e das Faculdades de Direito;
outro motivo ¢ que ha muitos Cursos de Direito no Brasil, o que facilita maior
acomodagdo da Catedra em diferentes universidades pelo pais. A segunda area da
CSVM ¢ Relagoes Internacionais, que tende a crescer e absorver mais Catedras.
Mas a proposta da CSVM ¢ interdisciplinar e extrapola uma ou duas areas,
ainda que historicamente e ainda hoje exista uma concentragdo na primeira'.
O modelo mais préoximo do ideal para o locus da CSVM é um nucleo ou centro
interdisciplinar que concentre as areas de Ciéncias Humanas e Sociais e possa

dialogar também com a area da Saude, quando existente.

Para a CSVM avangar no Brasil, quais os proximos passos?

A forga da Catedra Sergio Vieira de Mello vai se consolidando, com o apoio
importante e sustentdvel do ACNUR, que nela encontrou uma via de parceria
valiosa para uma série de agdes que demandam desde expertise académica
até o acolhimento de refugiados no campo educacional, sob o guarda-chuva
programatico do Plano de A¢do do México e a politica regional de integracéo.

Como parte mais ampla da sociedade civil, as Catedras Sergio Vieira de
Mello das universidades — académicos, pesquisadores e alunos envolvidos — vem
aumentando sua contribuicio para a causa dos refugiados. Para o futuro, caberia
pensar na constituicdo de um Grupo Consultivo da Catedra Sergio Vieira de Mello
junto ao ACNUR, com representantes das Catedras devidamente conveniadas, o
que daria organicidade e regularidade ao intercimbio entre as Catedras e visdo
de conjunto das questdes essenciais a serem enfrentadas nacionalmente no tema,
provendo o ACNUR de uma instdncia permanente e qualificada de consulta para

diversos temas®.

14 Vale mencionar que a CSVM da Universidade do Vale dos Sinos, no Rio Grande do Sul,
esta vinculada a drea de Filosofia. Cabe lembrar também que o Diretério Nacional de Teses de
Doutorado e Dissertagoes de Mestrado sobre Refugio, Deslocamentos Internos e Apatridia (2011)
mostrou que Historia e Antropologia sdo duas dreas de conhecimento em que hd muitas pesquisas
sobre o tema no Brasil.

15 Nesse sentido, ha um envolvimento crescente das diversas Organiza¢des Internacionais
(OI) do sistema ONU com a sociedade civil, muitas delas traduzidas em arranjos institucionais
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Por outro lado, as Céatedras ainda nio constituem uma voz ativa e articulada
para incidir no Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) e nas politicas
federais, estaduais e municipais pararefugiados. Had um potencial aser desenvolvido
nesse sentido, tanto em relagdo a articulaqéo com a Caritas Arquidiocesana,
representante da sociedade civil no CONARE', quanto para ocupar espago
proprio, que poderia ser por via de credenciamento especifico no CONARE para
seguir suas sessdes e contribuir com a politica nacional de refugiados. O mesmo
seja dito sobre os conselhos estaduais para refugiados, ja existentes.

Outra possibilidade a ser considerada com o desenvolvimento progressivo da
CSVM ¢ a constituicao de nicleos de pesquisa sobre refugiados e/ou a aglutinagao
do tema com nucleos de pesquisa sobre migragdes e direitos humanos ja existentes.
O Brasil nao tem, ainda, ntcleos de pesquisa de exceléncia dedicados ao tema dos
refugiados e deslocados internos e as Catedras podem ser importantes indutoras
para avangar nesse proposito.

No campo especifico de politicas publicas para refugiados ¢ fundamental que
as universidades, tanto as que ja sao conveniadas da Catedra quanto as que virdo
a ser, avancem na inclusdo diferenciada dos refugiados, via a¢do afirmativa, em
cursos de graduacdo e de pds-graduagao. Isso significa criar um regime préprio ou
adaptado de ingresso de refugiados, garantir isengdo de quaisquer taxas e conferir
gratuidade plena do curso, como patamar minimo. Idealmente, seria importante
conceder bolsas-auxilio, alimentagdo subsidiada e até residéncia universitaria para
refugiados, quando esses beneficios existem para os estudantes. Até onde se sabe,
o exemplo mais exitoso dessa politica inclusiva é a experiéncia da Universidade
Federal de Sdo Carlos (UFSCAR).

de consulta. Como exemplo de uma OI hemisférica, vale mencionar a experiéncia do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) com Grupos Consultivos da Sociedade Civil (ConSocs),
que funcionam ha mais de dez anos junto as representagdes nacionais. Sobre esse tema, ver Gilberto
M. A. Rodrigues. Organizag¢des internacionais (2014).

16 Atualmente, a representacdo da sociedade civil no CONARE esta sob a responsabilidade
da Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro.
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A CSVM como instrumento regional e global

A experiéncia da CSVM, e seu desenvolvimento no Brasil, no ultimo decénio,
com abrangéncia e incidéncia sociais muito maiores do que sua proposta original
transformou a CSVM em uma pratica inovadora na relagao entre uma agéncia da
ONU e universidades no pais.

Tradicionalmente, cdtedras universitdrias tem como missio premiar um
pesquisador com uma bolsa de pesquisa, e outras facilidades e recursos, para
desenvolver um projeto durante um periodo, dai saindo eventos, relatdrios e
publicagdes. As Catedras Unesco sao um exemplo disso, voltadas a varios temas da
ciéncia, educacio e cultura. Na Unido Europeia, existem as Cétedras Jean Monnet
(em homenagem ao intelectual francés, um dos idealizadores da Comunidade
Europeia, nos anos 1950), dedicadas a Integragdo Europeia, com semelhante
proposito. Apesar da utilidade e do impacto académicos dessas catedras, delas
ndo se espera maior incidéncia politica e social, além dos cAnones universitarios.

A Catedra Sergio Vieira de Mello inovou nesse aspecto. Ela ndo prevé
transferéncia de recursos financeiros do ACNUR para as universidades
conveniadas. Sdo as préprias universidades que otimizam suas estruturas
e recursos humanos para a CSVM. Sua missdo ¢ abrangente e se projeta na
docéncia, na pesquisa e na extensao e, ao desenvolver suas atividades, incluindo
e apoiando a integracdo de refugiados, se conecta com a politica internacional
e regional para os refugiados, e as politicas publicas de direitos humanos da
esfera publica, apoiando o exercicio do direito a educacéo, ao trabalho, a renda,
a habitacdo, entre outros.

Esse desenvolvimento virtuoso da Catedra Sergio Vieira de Mello no Brasil a
torna uma boa pratica a ser reconhecida internacionalmente e replicada em toda
a regido da América Latina e Caribe e em outros continentes. A maleabilidade
e a adaptabilidade da CSVM, provadas no Brasil, permitem que ela possa ser
util em varios setores, desde apoiar o enfrentamento a xenofobia e a apatridia e
difundir o Direito Internacional dos Refugiados até adotar politicas publicas de

a¢do afirmativa e inclusdo educacional de refugiados.
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Concluindo

Este artigo tratou de inventariar, na perspectiva académica e a partir da
narrativa testemunhal do autor, os mais de dez anos (2003-2014) da Catedra
Sergio Vieira de Mello no Brasil. Os Semindarios Nacionais da CSVM, iniciados
em 2010, ganharam papel crucial na dindmica das relagdes entre o ACNUR e
as universidades, ampliando o conhecimento sobre boas praticas relacionadas ao
ensino, a pesquisa e a extensao universitarias relacionadas aos refugiados.

O desenvolvimento da Catedra Sergio Vieira de Mello no Brasil transformou-a
em uma boa prética inovadora, habil a cooperar com a politica internacional
e regional para refugiados, e vem demonstrando o enorme potencial das
universidades brasileiras em contribuir com as politicas publicas nacionais e
internacionais demandadas para e pelos refugiados.

A memoria de mais de dez anos da Catedra Sergio Vieira de Mello constitui um
rico acervo de experiéncias, vivéncias e relagdes que merecem registro. Oxala que
essa narrativa, que traz aqui apenas parte dessa memdria, possa estimular outros
atores desse processo a contribuir com suas visdes e testemunhos de vivéncias da

Cétedra Sergio Vieira de Mello no Brasil.
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Introdugao

Trinta anos depois da tao celebrada Declaragao de Cartagena®, representantes
dos paises da América Latina e do Caribe se encontrardo no Brasil, em dezembro
de 2014, para avaliar o que se avancou desde 1984 e os desafios que devem ser
enfrentados em termos de protecdo, integragao e assisténcia as pessoas refugiadas
na regiao”. Desde o ano passado, e também durante todo este ano, serdo
realizadas consultas e encontros regionais preparatorios e a expectativa é que
os paises envolvidos adotem novas resolugdes e planos de a¢ao para aprimorar
o sistema de proteciao a pessoas refugiadas, solicitantes de asilo e apatridas,
com compromissos para a proxima década ao menos. E também uma 6tima
oportunidade para demonstrar a responsabilidade dos Estados da regiao com
a agenda internacional e para renovar o compromisso com a protecdo e com a
elaboragdo de novas solugdes duradouras para as pessoas refugiadas, deslocadas
internamente e apatridas®.

O Estado brasileiro manifestou expressamente” sua preocupagdo com as

lacunas de protecdo em relagdo a novas situagoes, como é o caso das vitimas de

24 Ao lado da definigdo classica contida na Convengao de 1951 (artigo 1° A) e do Protocolo
Relativo ao Estatuto dos Refugiados (1967), a Declaragdo estende a protegdo do refugio as pessoas
que fugiram de seus paises porque sua vida, seguranca ou liberdade foram ameagadas por violéncia
generalizada, agressao estrangeira, conflitos internos, violagdo maciga dos direitos humanos ou
outras circunstdncias que tenham perturbado gravemente a ordem publica. O Brasil incluiu a
defini¢do ampliada de refugiados no inciso III, do artigo 1° da Lei 9.474/97, que estabelecendo que
sera considerada refugiada a pessoa que devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos,
¢ obrigada a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais.

25 O processo de consultas para “Cartagena + 30” inclui uma série de reunioes sub-regionais,
sendo a primeira em Buenos Aires, realizada sob os auspicios do Mercosul. As demais acontecem
na regidao dos Andes, regido central das Américas e no Caribe, com apoio do Conselho Noruegués,
que tem apoiado a participagdo de representantes da sociedade civil e de institui¢des nacionais. O
processo culminard entdo no evento programado para dezembro de 2014, em Brasilia.

26 Como expressou Marta Juarez, diretora do Escritério do ACNUR para as Américas,
publicado no site “O Estrangeiro’, disponivel em http://oestrangeiro.org/2014/03/23/cartagena-30-
mais-expectativas [Gltimo acesso em 22/06/2014].

27 Referencia ao pronunciamento do Secretdrio Nacional de Justiga e Presidente do Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE), Dr. Paulo Abrao, publicado no site “O Estrangeiro’,
disponivel em http://oestrangeiro.org/2014/03/23/cartagena-30-mais-expectativas [ultimo acesso
em 22/06/2014].
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mudangas climaticas, mas também com questdes persistentes: igualdade efetiva de
direitos, democratizagao das fronteiras, seguranca para as criangas, adolescentes e
mulheres, fortalecimento institucional, além daquelas relacionadas aos processos
de reassentamento e de circulagdo de refugiados entre territorios. Ainda este ano,
o governo brasileiro, por uma iniciativa do Ministério da Justi¢a, analisa uma
nova proposta de lei de imigracdo®, com o objetivo de sepultar definitivamente
a ultrapassada legislacao em vigor, promulgada durante o regime de exce¢do®. O
Ministério da Justica também langou, neste ano, uma grande oportunidade de
debate amplo sobre migracéo e reftgio, através da 12 Conferéncia Nacional sobre
Migragoes e Refugio - COMIGRAR™.

Tudo isso acontece justamente quando o numero de solicitagdes de reftgio
no Brasil atinge um crescimento recorde: espera-se de 10 a 12 mil solicitagdes até
o final do ano. Em 2013 o niimero de pessoas que buscaram reftigio no Brasil ja
havia aumentado bruscamente: duas vezes maior do que o de 2012. Ao todo foram
5.256 pedidos em 2013 contra 2 mil no ano anterior. Em relacdo a 2010, o aumento
chegou a marca de 800%. De maneira simplificada, este aumento pode ser lido pelo
agravamento de alguns conflitos internos e externos; pela interacao cada vez mais
frequente de tais conflitos com outros gatilhos de vulnerabilidade como desastres
ambientais, incapacidade conjuntural de auto-sustento e fragilidade estatal; e pela
imposi¢ao crescente de obstaculos nos paises mais ricos, no norte do mundo. Ao
mesmo tempo em que o Brasil é visto cada vez mais como um pais de oportunidades.

O fato é que o Brasil, mas também a América Latina e o Caribe, ndo estao

livres do impacto das graves crises que marcam o mundo - sobretudo os conflitos

28 O Ministro da Justica nomeou um grupo de especialistas ao qual coube elaborar uma
nova lei de migracao, e que atualmente estd em analise ainda no Executivo. Fazem parte do grupo
de especialistas André de Carvalho Ramos, Aurélio Veiga Rios, Cléemerson Merlin Cléve, Deisy
de Freitas Lima Ventura, José Luis Bolzan de Morais, Pedro de Abreu Dallari, Rossana Rocha
Reis, Tarciso Dal Maso Jardim e Vanessa Oliveira Berner. O grupo realizou audiéncias publicas
para ouvir a sociedade civil, especialistas da academia, organismos internacionais e representantes
governamentais.

29 Lei 6.815 de 19 de agosto de 1980, assinada pelo entao presidente Jodo Figueiredo,
fundamentada em obsoletas preocupagdes de seguranca nacional.

30 Informagdes mais detalhadas podem ser obtidas no site da COMIGRAR (http://www.
participa.br/comigrar).
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na Siria, no Afeganistdo, na Republica Democratica do Congo, dentre outros — e
que neste ano impuseram novos recordes. O mundo registra em 2014 — em noticia
oficialmente publicada no Dia Mundial dos Refugiados - o maior nimero de
pessoas em situagao de reftigio desde a Segunda Grande Guerra. De acordo com
informagéo oficial do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
("ACNUR”) sao mais de 50 milhdes de pessoas refugiadas®'.

O desafio para os Estados que participarao de “Cartagena + 30” , como se
pode ver, é imenso. Se considerarmos ainda aquelas pessoas que deixaram seu pais
em razdo de situagdes terriveis como graves desastres ambientais, deterioragdo
ecologica irreversivel, miséria econdmica generalizada, fragilidade democratica
e tantas outras formas de violacio ou restri¢ao a direitos fundamentais, mas que
nao sdo consideradas oficialmente refugiadas (vez que tais situagdes nao sao
vislumbradas no regime atual) o desafio parece invencivel. Mesmo assim, ha
grande expectativa por parte da sociedade e principalmente pelas organizagoes
nao-governamentais que atuam neste tema com o objetivo de conquistar a
expansdo de protecdo em favor daquelas pessoas classificadas genericamente
como migrantes e que estdo, em sua maioria, vivendo sem a devida protecdo, em
situagdo irregular ou de precariedade. Para além das expectativas, ha também
reivindicagdes formais, agdes concretas em termos de pressio e, enfim, varias

formas de luta em curso.

A Declaragao de Cartagena: um novo paradigma para o direito do
refugio
A Segunda Guerra Mundial impds a comunidade internacional a necessidade

de desenvolver um mecanismo internacional que fosse capaz de amparar a incrivel

massa de pessoas perseguidas, levando a criagdo da Convencao de 1951%. Depois

31 Informagao obtida no site oficial do ACNUR pela matéria World Refugee Day: Global
forced displacement tops 50 million for first time in post-World War II era. 20 de junho de 2014.
Disponivel em http://www.unhcr.org/53a155bc6.html [dltimo acesso em 23/06/2014].

32 Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, adotada em 28 de julho de 1951, entrando
em vigor em 22 de abril de 1954. Disponivel em http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/
portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf?view=1 [ultimo acesso
22/06/2014]
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do Protocolo de 1967%, que deu a Convengdo um alcance territorial e temporal
mais amplo, surgiu a Declaracao de Cartagena de 1984*, que, no ambito da
América Latina, pretendia responder as crises proprias da regido, sobretudo
aquelas vinculadas a governos autoritarios e a golpes na democracia. Quais
seriam hoje as lacunas que demandam prote¢ao? Como responder ao impacto
do exorbitante numero de 51,2 milhdes de refugiados no mundo? Como lidar
com a cada vez mais dificil problematica que envolve o fluxo misto? E o que
dizer entdo as crescentes restricdes que os paises do Norte impdem as pessoas
refugiadas e migrantes?

Recuperar os principios e objetivos originais que forjaram a Declaragao de
Cartagena nos parece a luz da brilhante analise realizada por Michael Reed-
Hurtado®, um relevante passo. Antes mesmo da reivindicagdo por novas
formulas, a analise feita por Hurtado é capaz de nos convencer que a Declaragdo
de Cartagena, respeitada sua vocagdo inicial, é suficiente para enfrentar as novas
situacoes de violagdo a direitos humanos. Convencidos disso, propomo-nos neste
texto a levantar a seguir os passos dados por Hurtado em sua rigorosa pesquisa
acerca dos debates que levaram a elaboragdo da Declaragio, e também sobre forma
como ela foi interpretada e como ela é aplicada nos paises da regido. Hurtado nao
apenas estudou os documentos referentes a Declaragao, como entrevistou algumas
das pessoas envolvidas em sua elaboragdo, além de se dedicar as interpretacdes
que lhe foram dadas. Ele também foi pessoalmente investigar, em varios paises da

regiao, o modo como a Declaragao ¢ interpretada e utilizada.

33 Protocolo Sobre o Estatuto dos Refugiados, assinado em 31 de janeiro de 1967, entrando
em vigor em 04 de outubro de 1967. Disponivel em file:///C:/Users/administrator/Downloads/
Protocolo_de_1967.pdf [ultimo acesso em 22/06/2014], doravante referido apenas como “Protocolo
de 1967

34 Declaragao de Cartagena sobre Refugiados, adotada pelo Coldquio sobre Protegao
Internacional de Refugiados na América Central, México e Panama, realizado em Cartagena de
Indias, Coldémbia, em 22 de Novembro de 1984. Disponivel em file:///C:/Users/administrator/
Downloads/Declaracao_de_Cartagena%20(1).pdf [dltimo acesso em 22/06/2014], doravante
referida apenas como “Declaragdo de Cartagena” ou simplesmente “Declaragao” .

35 HURTADO, Michael Reed, The Cartagena Declaration on Refugees and the Protection
of People Fleeing Armed Conflict and Other Situations of Violence in Latin America, United Nations
High Commissioner for Refugees, 2013, disponivel em http://www.unhcr.org/pages/4al6b17a6.
html [dltimo acesso em 22/06/2014].
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Em consonincia com Hurtado, Alexander Betts, com seu trabalho sobre os
chamados survival migrants®®, demonstra, também por meio de pesquisas de
campo, a situagdo de grupos de pessoas obrigados a se deslocar, mas que nao
foram amparadas pelo instituto de refugio, e os argumentos em favor de um
sistema de protecdo mais amplo, que faga jus as realidades que compdem o
mundo atual. Sdo dois textos sobre os quais nos debrucamos em uma tentativa
de extrair informagdes, ideias, argumentos, e que servem, sobretudo, como passo
inicial de um projeto cujo objetivo é pensar em um direito de refugio que atenda
efetivamente as necessidades e demandas dos deslocados que chegam ao Brasil.
Contando com a paciéncia dos leitores, nossa tentativa é, em primeiro lugar,
ressaltar as ideias e argumentos mais relevantes de cada um dos autores, por seus
respectivos textos, para, em seguida, formular algumas conclusodes, ainda que
provisdrias, na expectativa de colaborar com o importante debate sobre o tema

que se realiza neste momento.

Os fundamentos e objetivos originais de Declaragao de Cartagena

As investigagoes levadas a cabo por Hurtado, compostas nao apenas na leitura
de documentos, mas também por entrevistas e acompanhamento presencial dos
processos, resultam em conclusdes bastante criticas: os Estados ddo a Declaragao
uma interpretagdo bastante restritiva, seja por impor critérios nao previstos
naquele documento, e/ou pela utilizagdo de critérios discriciondrios e subjetivos,
que acabam por anular a relevante mudanga que a Declaracdo propde ao instituto
do refugio.

Antes de entrar com mais profundidade nas conclusdes que ele chega, e nas
criticas que formula, convém acompanhar o percurso feito em suas pesquisas,
em especial porque ele recupera o fundamento da Declara¢ao, o contexto
histérico em que ela nasceu e o espirito original que a motivou. De inicio, ele

destaca que a Declara¢ao é uma das maiores conquistas na evolu¢ao do sistema

36 BETTS, Alexander. Survival Migration: A New Protection Framework. Global Governance:
A Review of Multilateralism and International Organizations: July-September 2010, Vol. 16, No. 3, pp.
361-382. Disponivel em http://siteresources.worldbank.org/INTRANETSOCIALDEVELOPMENT/
Resources/244329-1255462486411/Betts_Survival_Migration.pdf [altima acesso em 21/06/2014].
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de prote¢ao as pessoas refugiadas na América Latina. Nos paises da regiao, como
demonstra Hurtado, havia uma longa e forte tradicdo de asilo a pessoas que
enfrentavam persegui¢des por razdes politicas e isso é especialmente verdadeiro
para os integrantes de classes politicas, académicas e artisticas, em resposta aos
acontecimentos turbulentos ocorridos no passado.

Este sistema de protecao regional, contudo, enfrentou uma grande crise na
década de 1960, como lembra Hurtado. O éxodo dos cubanos e os exilados da
Bolivia, Haiti, Honduras, Nicardgua e Paraguai trouxeram incertezas aos Estados
quanto a sua capacidade em acolher refugiados. E na tentativa de dar solugédo
adequada para a crescente crise dos refugiados, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos elaborou um rascunho para a Convengdo Interamericana de
Reftigio, que acabou ndo sendo acatada por nenhum dos membros da Organizagao
dos Estados Americanos (“OEA”). Na verdade, a maior parte dos Estados da regido
era reticente quanto a assinatura da Convencéo de 1951, muito provavelmente
para evitar alguma forma de controle internacional.

Na década seguinte, a situagao dos refugiados na América Central se deteriorou
severamente em razdo da violéncia cometida pelos governos contra a populagdo
civil. Milhares de mortos e desaparecidos, dentre outras violacoes relatadas na
regido. No Cone Sul, um numero crescente de pessoas fugia das consequéncias dos
golpes de estado. Ao final da década de 1970, havia uma grave crise de refugiadas
e um sistema de protec¢do incapaz de dar prote¢ao adequada. Um dos pontos mais
significativos desta crise é que, diferentemente do que acontecia antes, ndo eram
mais poucas figuras politicas que precisavam de prote¢ao, mas grandes grupos
de individuos com fundado temor de perseguicdo por razdes politicas, dentro
de um contexto de generalizada violéncia. Na maioria dos casos, eram pessoas
que nao tinham condigdes financeiras para sustentar uma vida em exilio. Logo se
constatou que as leis ndo eram capazes de dar protecdo a estas novas categorias
de refugiados, que eram sistematicamente recusadas pelos Estados da regido, por
razdes ideoldgicas ou politicas, sob alegacdo de ameaca a seguranca nacional.

Diante dainércia da OEA e dos Estados, um grupo de especialistas se reuniu sob
os auspicios da Universidade Auténoma do México e concluiu que era necessaria

a extensao da protegdo do refugio as pessoas que deixam seu pais em razao de
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agressdo, ocupagdo ou dominagdo estrangeira, violagdio massiva de direitos
humanos, ou eventos que perturbem seriamente a ordem publica, em parte ou em
todo territério do pais de origem. Evidentemente, a proposta reflete a influéncia
da Convengdo da Organizac¢do de Unidade Africana® (1974). Como bem nota
Hurtado, embora a Declaragido de Cartagena seja importante pela proposta de
ampliacao da defini¢ao de refugiado, ha pelo menos cinco pontos importantes
que a Declaragao e o Coloquio de Cartagena estabeleceram em relagdo ao sistema
de protegao aos refugiados.

Em primeiro lugar, a intengdo da proposta era estabelecer e consolidar
praticas e principios humanitarios que respondessem a crise da América Central,
afirmando o carater humanitario e nao-politico do refugio ou asilo, o que
possibilitaria sua utilizagdo mesmo em condi¢des adversas, especialmente porque
o perfil das pessoas necessitadas ndo era mais aquele protegido pela Convencéo
de 1951 e pelo Protocolo de 1967. Em segundo lugar, a Declaragao serviria para
estabelecer um consenso em relagdo ao apoio a Convengio e ao Protocolo, dado
que a maioria dos Estados ndo era parte daqueles acordos ou ndo lhes davam
efetividade. Em terceiro, o Coldéquio promoveu a interagio e convergéncia
entre trés ramos de direito: direito internacional dos direitos humanos, direito
internacional humanitario e direito dos refugiados, oferecendo assim melhores
condigdes para a protegdo das pessoas que buscam seguranga.

Em quarto lugar, a Declaragao acentua o principio da nao-devolu¢ao (non-
refoulement) como um dos principios fundamentais de prote¢do, criando
condigdes para persuadir os Estados a ndo devolver refugiados ou solicitantes
para lugares onde suas vidas, liberdade ou seguranga possa estar em risco. Em
quinto, a Declaragdo convocou os paises a usar uma definicdo ampliada de
refugiado, incluindo, além daqueles protegidos nos termos da Conven¢ao de 1951
e do Protocolo de 1967, as pessoas que tenham fugido de seus paises porque sua

vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada,

37 Convengio da Organizagao de Unidade Africana, adotada pela Convengao dos Chefes de
Estado e do Governo, realizada de 6 a 9 de setembro de 1969, entrando em vigor em 20 de junho de
1974. Disponivel em file:///C:/Users/administrator/Downloads/Convencao_Refugiados_OUA.pdf
[ultimo acesso em 24/06/2014].
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agressdo estrangeira, conflitos internos, violagdo macica dos direitos humanos ou
outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem puiblica.

Um dos pontos de inflexdo no que diz respeito ao uso da Declaragdo pelos
Estados da regido aconteceu em razdo de um guia de diretrizes elaborado pelo
grupo de especialistas chamado pela Comissdo Preparatéria da Conferéncia
Internacional de Refugiados da América Central®. O grupo foi constituido, em
principio, para estabelecer diretrizes juridicas mais claras a respeito da Declaragéo.
O resultado final, como argumenta Hurtado, a despeito de contribuigdes positivas,
como a atualizagdo das obriga¢des internacionais, trouxe um resultado negativo,
na medida em que acabou por limitar o envolvimento dos Estados, graca a uma
interpretagao legalista da Declaracéo.

Apesar de tais definicbes, o documento feito pelos especialistas da
Conferéncia tem sido a fonte mais utilizada, senao a tnica, de interpretagdo
da defini¢do regional de Cartagena. Hurtado menciona que tais interpretagdes
sdo, na melhor das hipdteses, conservadoras, e ndo exploraram todas as fontes
legais relevantes. O desenvolvimento doutrindrio acerca da definigdo, diz ele, ¢
limitado, resultado da excessiva relevincia dada as diretrizes. Assim, de acordo
com Hurtado, as interpretagdes contemporaneas da Declaracdo de Cartagena
deveriam se distanciar um pouco da letra daquele documento, e aproximar-
se do “espirito” de Cartagena, invocando-se os principios basicos de protegao
nela presentes. A interpretacao da definicao deveria ter uma analise mais critica
e profunda, através de uma hermenéutica moderna e referéncias atualizadas
e conjuntas do Direito Humanitario Internacional, do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, do Direito Internacional dos Refugiados e do Direito

Internacional Constitucional Comparado.

A utiliza¢ao da Declaragao de Cartagena pelos Estados

De acordo com Hurtado, a definigdo regional de refugiado tem sido

adotada nas leis nacionais dos paises da regiao: sete dos 17 paises - incluindo

38 Em inglés, como no texto original (pagina 12): (Preparatory Comittee of CIREFCA -
Conference on Central American Refugees).
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Argentina, Bolivia, Chile, El Salvador, Guatemala, Mexico e Nicaragua - usam
a defini¢do contida na Declaracdo e outros seis paises usam a definicio com
pequenas diferenciagdes na redac¢do. Apenas trés paises - Costa Rica, Panama
e Venezuela — ndo incorporaram a defini¢do em seus sistemas nacionais. Uma
recente altera¢do na legislagdo de Equador - o primeiro pais da América Latina
a introduzir a defini¢ao em sua lei doméstica, em 1987 — determinou um grave
retrocesso neste tema.

Quatro paises, dentre os quais o Brasil, junto com Coléombia, Paraguai e
Peru, limitaram o alcance, definindo que serao refugiados aqueles “for¢ados”
ou “obrigados” a deixar seus paises de origem como resultado de uma situagao
objetiva, incluindo assim o elemento de compulsdo ou obriga¢ao como causa para
fuga. Contrariamente, a defini¢ao regional de refugiado constante da Declaragao
de Cartagena requer tdo somente que haja uma ameaga genérica a vida, a liberdade
e a seguranca gerada por uma das cinco situagdes objetivas determinadas na
Declaracéo.

A legislagdo interna de alguns paises — no Brasil, Uruguai, Honduras e Peru
- introduziu algumas modificagdes as cinco situagdes objetivas presentes na
definicdo regional. No caso do Uruguai, por exemplo, foi incluida a situagdo
de terrorismo. No Peru, substituiu-se a expressao violéncia generalizada por
dominagdo ou ocupagdo estrangeira. Quanto aos hondurenhos, a violéncia
generalizada acrescentou-se que esta precisaria ser grave e continua. Ademais,
em Honduras, a lei se expandiu para reconhecer pessoas que buscam reftgio por
razdes de violéncia sexual ou outras formas de violéncia baseada no género da
pessoa. Outrossim, a lei hondurenha inclui elementos que definiram os termos
agressdo externa e conflitos armados internos.

Dentre os paises mencionados, o Brasil foi o que indiscutivelmente mais se
distanciou da defini¢do regional original proposta na Declaracao de Cartagena.
No Brasil, a defini¢ao de refugiado segue os padroes ditados pela Convengao de
1951, mas também articula que o reconhecimento do status de refugiado deve
ser também garantido aqueles que devido a uma grave e generalizada violagdo de
direitos humanos foram for¢ados a deixar seu pais de origem para buscar refugio

em outra nagdo.
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A lei mexicana incluiu ipsis literis a definicdo regional da Declara¢ao de
Cartagena, em 1990, antes mesmo que o Estado tivesse aderido aos instrumentos
internacionais referentes ao status e definicdo de refugiado. A legislagao
recentemente promulgada no pais incluiu tanto a defini¢do internacional quanto
a regional. Ademais, foi o unico pais a incluir diretrizes interpretativas internas,
as quais incluem defini¢oes gerais acerca dos conceitos legais.

Hurtado menciona que, a despeito das inclusdes (e variagdes) da defini¢do
regional de refugiado nas leis nacionais terem sido substantivas, o impacto
provocado nas praticas das institui¢des estatais tem sido limitado. Isto porque o uso
da definigdo regional é minimo, havendo problemas na sua aplicagao na pratica.
E sua andlise critica sobre as praticas dos Estados é bastante rigorosa. Para ele,
ha algumas similitudes entre os paises da América Latina no que diz respeito a
aplicagdo arbitraria de dispositivos legais, incluindo a defini¢io regional de refugio.

Primeiramente, os tomadores de decisdo tendem a determinar o status de
refugiado por meio de procedimento ad hoc, provocando um deslocamento
do procedimento de refugio com os padrdes basilares de direito do sistema
interamericano. Ademais, as decisdes sobre o reconhecimento do status
de refugiado na regido ndo sio geralmente documentadas, nem tampouco
justificadas. Por fim, os solicitantes de refugio ndo sdo incentivados a utilizar,
nestes paises, servicos que lhe possam dar o devido amparo legal.

Na visdo de Hurtado, este modelo tem sido mal utilizado pelas autoridades
administrativas e judiciais e, consequentemente, o procedimento nio tem
sido consistente com regras internacionais. Os problemas com o abuso na
discricionariedade eafaltade critérios e fundamentagdo paraadecisio é semelhante
ao que acontece em relagdo ao sistema criminal. As decisdes explicitam problemas
na compreensao da relagdo entre a saida do solicitante e a situagao objetiva de sua
fuga. Hurtado afirma, entao, que este problema de interpretacdo é frequentemente
intencional, de modo a evitar a concessdo de prote¢ao internacional a individuos
provenientes de paises imersos em situagdes de violéncia generalizada ou conflito
armado, tornando a vitimizac¢do direta um requisito para protecéo.

Esta perspectiva é claramente contraria a principal intencido da Declaragdo

de Cartagena de transpor a necessidade de demonstragio de vitimizagdo
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individualizada anterior a saida, ampliando a protecdo internacional a mais
pessoas. Com base nas entrevistas realizadas por Hurtado com oficiais de
elegibilidade, foi possivel observar que os governos adotam posi¢cdes nao baseadas
em lei para evitar deferimentos. Os entrevistados afirmaram, por exemplo, dar
prioridade as suas intui¢des subjetivas e aos seus valores. Tal subjetividade, porém,
era justamente o que a Declaracdo de Cartagena objetivava evitar.

Diante das indmeras criticas apresentadas, é possivel indicar que quase todos
os paises latino-americanos ndo fizeram adequada interiorizagao dos propositos
da Declaracao. Equador foi o unico pais da regiao que utilizou a defini¢do de
refugiado nos termos da Declaragao de Cartagena e, mesmo assim, sua pratica foi
interrompida por meio de alteragdo legal motivada por decreto presidencial em
maio de 2012. O procedimento anteriormente adotado pelo governo equatoriano
se baseava em referencias geograficas juntamente com dados do pais de origem
sobre possiveis ameagas objetivas a violagdes de direitos humanos, presenga de
grupos armados, combatentes ou outras fontes de violéncia. Foi criado também
0 Manual de Registro Ampliado, que tracava critérios temdticos com vistas a
possibilitar uma avaliagdo da situagdo objetiva de acordo com doze elementos que
motivavam a saida dos refugiados®. Com base nestes elementos, Hurtado afirma
que o governo do Equador buscou realizar um procedimento de reconhecimento
de refugio de acordo com os propdsitos de objetividade da Declaragao de
Cartagena, o que demonstra a importancia da vontade politica e da necessidade

de esforcos para prote¢do ao redor do mundo.

As conclusdes da pesquisa

Ao final de suas pesquisas, ele conclui que as praticas politicas e as legislagoes

para refugiados na América Latina sdo falhas e deixam a desejar. Embora a

39 Atividade militar ou de guerra; Ataques contra infraestrutura civil; Recrutamento
forcado; Minas antipessoais e outros artefatos explosivos; Intimida¢io e ameacas; Vitimas de
trabalho for¢ado (incluindo produ¢ido de coca); Sequestro, extorsdo e outras formas de confisco
de propriedade; Ataques a civis, massacres, assassinatos, e outros aos que visem produzir terror;
Desaparecimento forcado; Auséncia de prote¢do estatal e de acesso efetivo a Justica; Aspersio
aérea de produtos quimicos realizada pelo governo colombiano para erradicar cultivos ilicitos; e
Deslocamento forcado, confinamento e outras forcas de restricio de liberdade de movimento.
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Declaragdo tenha sido assimilada pela legislacdo interna de alguns paises, a
definicdo nela contida é raramente aplicada. Aparentemente, os responsaveis
pela decisdo ndo consideram a Declaragdo uma fonte independente de direito.
Outra questdo levantada é a de que, para aplicar a definigdo regional, os
Estados devem qualificar uma situagdo particular como violéncia generalizada
ou manifestar que outro Estado é sistemdtico violador de direitos humanos
- qualificacoes dificeis de serem feitas. A definicdo dos termos presentes
na Declaragdo surge como um problema no momento da sua aplicagdo. A
expressdo violagoes graves e generalizadas, por exemplo, ¢ indefinida e
dificil de aplicar. E os Estados, em vez de criar uma doutrina legal, preferem
simplesmente nao utiliza-la.

Hurtado observou que, como regra geral, Estados utilizam a Convengao de
1951 por ser menos inclusiva que a Declaragdo de Cartagena. Ou a utilizam
para suprir casos que ndo podem ser resolvidos pela definicio prevista na
Convengao, minando, assim a legitimidade da Declaragdo. Outra critica
feita por ele diz respeito ao fato de os Estados utilizarem a clausula de
confidencialidade (do processo de determinagdo de elegibilidade) para gerar
segregacdo. O processo acontece isolado de interagao com a comunidade
legal e longe dos controles democraticos e, desta maneira, ¢ dificil garantir
aos solicitantes de refugio seus direitos. Sio comuns as decisdes incoerentes,
inconsistentes e carentes de embasamento legal.

O ponto talvez mais significativo da Declaragao, no entanto, aparentemente
foi deixado de lado por aqueles a quem cabe a responsabilidade pelos processos de
elegibilidade. Como observou Hurtado durante as entrevistas que realizou com
alguns dos que participaram na elaboragdo da Declaragio, a definicdo que ela
propoe determina uma mudanga que acabou marginalizada. A Declaragao, em
seu sentido original, pretende a substituigao do foco subjetivo e individualizado do
fundado temor, conforme determinado pela Convenc¢ao de 1951, por elementos
objetivos, que sdo aqueles que determinaram a fuga: violéncia generalizada,
agressao estrangeira, conflitos internos, violagdo maciga dos direitos humanos ou
outras circunstdncias que tenham perturbado gravemente a ordem publica. Neste

sentido, a mudanga permite uma maior celeridade na concessdo de protegio,
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alcancando diferentes grupos da populagdo e oferece pontos de referéncia que
justificam o engajamento humanitario. Hoje em dia, como percebeu Hurtado em
suas entrevistas, a maior parte das interpretagdes prevalecentes da regido perdeu
de vista esses fins.

Em suma, a defini¢do regional de refugiado tem uma existéncia muito maior
na retdrica do que na pratica, evidenciando que a protecdo internacional é um
reflexo de vontade politica. A América Latina, de acordo com a avaliagao critica de
Hurtado, encontra-se atualmente em desacordo com os objetivos da Declaragao
de Cartagena. E mesmo agora, a beira de seus trinta anos de existéncia, os paises
latino-americanos ndo tomaram passos concretos para operacionalizar seu
contetido. Este fato vai além de descrenga em relagdo a definicao constante da
Declaragao, mas implica mesmo na falta de solidariedade em relagao as pessoas
que fogem de violéncia generalizada ou conflito na regido, a0 mesmo tempo em
que cresce o foco nas questoes de seguranga.

Muito embora aspectos da definigdo regional tenham sido incorporados
em boa parte pelos marcos legais nacionais, o designio da Declaragao
de Cartagena nao se faz presente na pratica diaria dos procedimentos
jurisdicionais e administrativos dos Estados latino-americanos. Dessa forma,
padrdes diversos precisam ser implementados para assegurar o devido
processo legal. Paralelamente, é imprescindivel rever a falta de transparéncia
nos procedimentos de solicitagdo de refugio. Na forma vigente, o regime
de protecao aos refugiados na América Latina esta negativamente sujeito a
burocracias administrativas que ndo preservam finalidades protetivas aos
direitos humanos. Certamente, o direito dos refugiados merece muito mais

do que mera fidelidade retérica.

Os Migrantes por Razoes de Sobrevivéncia (Survival Migrants) e o
Vacuo Legal

Ainda que, na América Latina, fatores como violéncia generalizada e grave
perturbagdo da ordem publica sejam considerados como causas para a protecao
dos refugiados, segundo a definicio contida na Declaragdo de Cartagena,

subsistem situagdes, como aquelas decorrentes de fragilidade estatal ou desastres
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ambientais, que ainda carecem de formas alternativas de protecdo. A ideia de
que ha pessoas que se encontram na brecha de categorias entre a dicotomia de
refugiado cldssico versus os migrantes econdmicos, nao é nova. Contudo, fluxos
recentes e as novas necessidades de prote¢ao citados acima nos obrigam a pensar
nesta drea cinzenta.

Resumidamente, o autor assevera que, ¢ possivel dizer que os refugiados
sdo migrantes por razdes de sobrevivéncia, mas nem todos os migrantes por
razdes de sobrevivéncia sao refugiados. Ao mesmo tempo, migrantes por razdes
de sobrevivéncia sio migrantes internacionais, mas nem todos os migrantes
internacionais o sdo por razdo de sobrevivéncia. Mesmo com todo o esforco dos
Estados de enquadrar pessoas em categorias e classificagdes, inimeros casos
praticos mostram que ha muitas que nao estdo incluidas nesses padroes, todavia
também ndo estdo excluidas. Todas estas pessoas sdo carentes do amparo das leis
de direitos humanos internacionais, que ainda tem seu escopo de aplicabilidade
limitado, especialmente porque ndo se considera a importancia dos direitos
econOmicos e sociais. Causas ambientais e econdmicas ndo sao consideradas
como motivos de fuga de refugiados.

Dito isto, a pergunta que se faz é: o que, na pratica, atualmente, protege essas
pessoas que estdo fora do escopo da protecao do refugio? Betts desenvolve o
conceito de migrantes por razoes de sobrevivéncia®® a partir da necessidade de
apontar respostas institucionais aos novos fluxos migratdrios, ulteriores a criagdo
do regime moderno de reftigio*, que nao encontram protecao neste arcabougo.
Sem duvida, este novo regime mostrou-se de grande valor: ele evidenciou a
urgéncia da comunidade internacional entrar em cena para prover prote¢ao a
pessoas que foram obrigadas a fugir de seus proprios paises, seja porque o Estado
ndo ¢ capaz ou, entdo, nao expressa vontade de protegé-las de circunstancias que
colocaram sua vida, segurangca e liberdade em risco. Quando o acesso aos direitos
mais fundamentais de um individuo é cerceado, a protecdo internacional surge

para substituir-se a estatal.

40 A expressao original na lingua inglesa é survival migrants.
41 Marcado, no pds-Segunda Guerra Mundial, pela elaboragao da Convengéo de 1951.
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O conceito de migrantes por razoes de sobrevivéncia pode ser definido como
“pessoas que estdo fora de seu pais de origem em virtude de uma ameaca real a sua
existéncia, sem acesso a solucio ou reparagdo doméstica’*? Esta defini¢do traz trés
elementos chave: (i) estar fora de seu pais de origem; (ii) ameaca a sua existéncia;
e (iii) acesso a solugdo ou reparagao doméstica. O primeiro e o terceiro elemento
ndo parecem ser dificeis de entender; estar fora de seu pais de origem quer dizer que
a pessoa tem acesso a comunidade internacional e esta tem acesso a ela, enquanto
ndo ter acesso a solugdo ou reparagdo doméstica implica na impossibilidade de
uma alternativa nacional para o problema fazendo do cruzamento da fronteira
para outro Estado inevitavel.

O segundo elemento ¢ de suma importancia para compreender a motivacao
destas pessoas. Uma ameaga real a existéncia de um ser humano néao deve estar
apenas relacionada ao direito a vida em seu sentido estrito antagonico a morte.
Deve, pois, estar umbilicalmente ligada aos elementos essenciais da dignidade.
Nao esquecamos que a dignidade, como base dos direitos humanos fundamentais,
¢ um principio inerente ao corpo legal de direitos humanos internacionais, e,
portanto, deve ser respeitado mesmo quando um direito é restringido.

Betts se utiliza do conceito de direitos basicos* para explicar uma boa forma
de se garantir a dignidade humana, e por basicos devemos ler essenciais. Isto é, um
direito basico é aquele direito sem o qual nenhum outro pode ser desfrutado. Eles
sao trés: liberdade bésica, seguranca basica e subsisténcia basica. Segundo ele, o
que temos hoje é uma defini¢ao de refugiado restrita a seguranca basica, em alguns
momentos estendida para liberdade basica, mas nunca para subsisténcia basica.

E preciso ter em mente que, na maioria dos casos, os mecanismos do Direito,

sejam eles do conjunto de soft ou hard law*', sao desenvolvidos para atender uma

42 Tradugao livre de “persons outside their country of origin because of an existential threat to
which they have no access to a domestic remedy or resolution”

43 A expressdo original na lingua inglesa é basic rights. Desenvolvido por Henry Shue e
aplicado a tematica do refigio por Andrew Shacknove.

44 Distingdo feita por alguns autores para classificar as fontes do direito internacional de
acordo com sua forga vinculativa. Soft law designa aquelas que ndo possuem forga vinculativa, como
resolugdes ou declaragdes de organizagdes internacionais. Por outro lado, hard law designa aquelas
que tém for¢a obrigatdria, tal como convengdes internacionais, principios gerais de direito, decisoes
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certa necessidade em um certo momento especifico. Desta forma, com o passar
do tempo e o desenvolver da sociedade correm o risco de ficarem obsoletas ou
ndo mais contemplar seu objetivo inicial. E justamente isso que parece acontecer
com o regime moderno de refugio — criado ha mais meio século hoje é posto em
xeque com os novos movimentos de migragio forcada.

Com o intuito de responder ao questionamento, em sua pesquisa, Betts analisa
seis diferentes fluxos* e as respostas de instituicdes nacionais e internacionais dadas
para cada caso, todos com movimentos de migrantes por razdes de sobrevivéncia
nio considerados refugiados na Africa Subsaariana. A ideia de “flexibilizacio de
regime™* surge como um importante recurso para tal ao elucidar que regimes
internacionais - normas, regras, principios procedimentos governamentais de
tomada de decisoes, etc. — ndo sdo entidades virtuais que estdo fixas e estaticas
no papel. Sdo, em verdade, dindmicas e adaptaveis e devem variar de acordo com
o local e as manifestagdes nacionais, que frequentemente divergem do regime
de escopo global. Sobre isto, o autor pode constatar que houve situagdes em
que o regime nao foi flexibilizado e que as lacunas contundentes ocasionaram
significantes consequéncias humanas.

Neste ponto surge outro questionamento — quando e como este processo
acontece e o que significa, em termos praticos, que o regime de refugio precisa (e
se precisa) ser reformado? Nao obstante os obstaculos politicos que uma reforma
neste sentido enfrentaria, Betts sugere, a partir de sua experiéncia, que a forma
mais direta para alcancgar este hiato emergente, assegurando a prote¢ao no contexto
das migragoes por razdes de sobrevivéncia, seria desenvolver um marco juridico
de soft law que tivesse como base a consolidagdo das obriga¢des dos Estados,

trazendo também uma divisdo muito mais cristalina entre as responsabilidades

judiciarias, decisdes normativas das organizagdes internacionais, etc.

45 Resumidamente: éxodo massivo de pessoas do Zimbdbue entre 2005 e 2009 seguindo para
Africa do Sul; fluxo de zimbabuenses para Botswana em 2009; o movimento antigo de congoleses da
Republica Democrética do Congo para Angola cuja resposta foi dada na primeira década dos anos
2000; o fluxo de congoleses de Kivu Sul para a regido de Kogoma na Tanzénia entre 1996 e 1998; a
saida de somalis para o Quénia apds o colapso do regime em 1991 e a guerra civil; e a recepgdo de
somalis no Iémen seguida de crescente restrigao de asilo politico.

46 A expressdo original na lingua inglesa é regime stretching.
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concernentes as organizagdes internacionais para suprir a protecao dos migrantes

por razdo de sobrevivéncia nao considerados refugiados.

A Declaragiao de Cartagena e o Refagio no Brasil. Algumas reflexdes
finais e provisdrias.

De que modo, afinal, as pesquisas e conclusdes de Hurtado e Betts podem nos
ajudar a pensar o direito do refugio no contexto de “Cartagena + 30”? Quais sdo
as propostas possiveis em termos de incremento e aumento de prote¢do as pessoas
que procuram protecao no Brasil? E quais sdo os critérios adequados e justos para
pensar as outras classificages de deslocados nao amparados pelo refigio? Uma
primeira licio que podemos aprender com as pesquisas de Hurtado e Betts é
bastante simples e relativamente conhecida: as falhas na prote¢ao nao decorrem
sempre e somente da falta de um mecanismo legal suficiente, mas, antes, do uso
restritivo dos instrumentos disponiveis, seja por decorréncia de interpretagdes
demasiadamente formalistas, seja porque o corpo administrativo responsavel pela
analise e decisdo nao é capaz de dar cumprimento efetivo aqueles instrumentos.
Retomar os fundamentos originais da Declaragdo de Cartagena, especialmente no
que diz respeito a uma perspectiva mais objetiva sobre os motivos de fuga, seria o
primeiro passo para um sistema de prote¢ao mais efetivo no Brasil.

A observagdo atenta sobre o que acontece no Brasil hoje nos leva a concluir
que, a despeito de todas as boas iniciativas e mudancas propostas recentemente e
que merecem verdadeiro reconhecimento, é evidente a falta de compromisso do
Estado brasileiro em relagio aos prop6sitos da Declaragio de Cartagena. E verdade,
pode-se argumentar, que o Estado brasileiro ndo tem obrigagdo legal ou juridica
de atender os termos precisos contidas na Declaragdo, todavia, tendo em vista o
histérico de desrespeito generalizado a leis, é razoavel inferir que a nao utilizagao da
definigao regional de reftigio pelo governo esta muito mais relacionada a um padrao
de comportamento - acerca de prote¢do legal e aprofundamento democratico - do
que a nao obriga¢do de cumprimento de uma declaragio académica.

O desrespeito as leis no Brasil, especialmente quando elas significam
efetivacao ou ampliagdo de direitos e garantias a pessoas vulneraveis, ndo é uma

exce¢do, mas é um fato constante e, poderiamos dizer, “endémico”. Mesmo se

48



Caderno de Debates — Dezembro 2014

consideramos suficiente a protecdo definida pela Lei de Reftigio?, de modo
geral, as institui¢oes governamentais nao se dispdem a respeitar e a cumprir
os direitos garantidos legalmente. Esta fragilidade, contudo, ndo se resume aos
direitos previstos exclusivamente no marco legal de prote¢do aos refugiados,
mas ocorre até mesmo em relacdo a preceitos constitucionais. O Estado
brasileiro, como se sabe, possui um lamentavel histérico de ndo observéncia de
acordos internacionais, sobretudo aqueles referentes a Direitos Humanos, como
evidenciam os casos de ndo cumprimento das decisdes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Portanto, nacional e internacionalmente, o pais carece de
compromisso com os documentos de garantia de direitos fundamentais cujos
preceitos humanitarios sdo imprescindiveis para protecio efetiva das pessoas
em situagdo de reftigio. Dessa forma, a atitude de necessidade eminente a
ser tomada pelo Brasil é de, minimamente, respeitar, cumprir e promover os
direitos instituidos, estejam eles em leis nacionais, acordos internacionais ou
declaragdes regionais.

Articulando, portanto, as analises, consideragdes e conclusdes elaborados por
Hurtado e Betts, a partir de uma leitura parcial e proviséria de suas pesquisas,
podemos afirmar que as préticas adotadas pelo Estado brasileiro nio satisfazem as
demandas humanitarias das pessoas que saem de seu pais em busca de protecio.
Hurtado busca retomar o espirito da Declaragdo de Cartagena, indicando que os
Estados tém adotado uma no¢ao muito mais restrita de refugiado do que aquela
proposta no teor da Declaragao. Assim, a fim de acolher os solicitantes de refugio
de forma mais soliddria e de acordo com a defini¢ao regional, é imprescindivel
repensar a concepg¢do atual. No caso brasileiro, o critério subjetivo ainda se
encontra de forma determinante na analise das solicitagdes de refugio. Retomar
o espirito de Cartagena implica, entdo, reconhecer a necessidade de protegdo para
os casos de macica violagao de direitos fundamentais, violéncia genérica, e demais

causas que arrisquem a possibilidade de vida digna no pais de origem.

47 Lei 9.474, de 22 de julho de 1997, que define os mecanismos para implementagio do
Estatuto dos Refugiados de 1951. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.
htm [dltimo acesso em 24/06/2014].
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Quanto a isso, podemos novamente invocar os argumentos de Betts para
afirmar que um sistema de protegdo verdadeiramente justo seria aquele que nao
apenas protege a vida em sua condi¢ao “animal” (ou como “vida nua”*), mas que
tivesse como base a vida provida de sua dignidade plena. Neste caso, ndo seria
preciso recorrer a abstragdes ou a grandes debates filosoficos para se apreender
o sentido de dignidade da vida. No caso das pessoas que atravessam fronteiras
em busca de seguranca, paz, justica e melhores condi¢oes de vida, a fuga é a
propria dignidade. Deste ponto de vista, ¢ a vida como resisténcia que é objeto
de protecio e é justamente este movimento — de fuga e resisténcia — que constitui
a dignidade da vida e a prépria vida. O direito de fugir da violéncia, de resistir a
opressdo, de desejar uma vida sem miséria, tudo isso é o que constitui o direito
origindrio, aquele que precisa de protecio. E a vida em seu esforco de resistir que
faz constituir a vida; é o que define a ontologia do humano. E a resisténcia - e
o desejo subjacente a resisténcia — que cria, garante e amplia todos os demais
direitos, inclusive o que se chama “direito a vida”

O direito de reftigio verdadeiramente justo, portanto, seria aquele que considera
as razoes objetivas do pais de origem, ndo apenas a partir de uma perspectiva
do Estado acolhedor - através dos julgadores e entrevistadores que compdem os
o6rgaos de decisdo — mas de um ponto de vista da pessoa que foge, pois fugir,
neste caso, aponta nao apenas para a violéncia como um fato e uma causa. Aponta
também para o desejo em resistir, assim como o desejo em constituir — apesar e
através da fuga — novas relagoes, novas comunidades, novos mundos. O direito,
assim, deve ser entendido como a capacidade, o desejo e a poténcia de fazer o

proprio direito existir.

48 O conceito de vida nua ¢é utilizado por Giorgio Agambem, in Homo Sacer. O poder
soberano e a vida nua. Belo Horizonte: UFMG, 2002.
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Global Forced Displacement — 1993 - 2013 (and year), in millions
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"A imigracao bengali possui a priori um grande potencial de inser¢cdo no mercado laboral da sociedade de destino.”

Trabalhadores bengalis em Samambaia,
Distrito Federal: potencial de inser¢éo no
mercado de trabalho local
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Resumo: Este artigo é produto de uma pesquisa sobre as caracteristicas
sociolaborais da imigracdo bengali em Samambaia e a sua inser¢ao no mercado
de trabalho do Distrito Federal. A pesquisa ¢ iniciativa do Instituto Migragoes e
Direitos Humanos (IMDH) que, mediante o trabalho deassisténcia social e prote¢ao

juridica desenvolvida entre os anos 2011 e 2013 junto a essa populagdo, estimou
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em 250 o numero de bengalis vivendo na cidade de Samambaia. A imigracgdo
bengali apresenta forte potencial de inser¢ao local devido a existéncia de fatores
externos de expulsdo e internos de atragdo dessa mao de obra, tais como: extrema
pobreza, alta desocupagao na origem, experiéncia migratoria anterior e restri¢des
politicas nos destinos tradicionais; no Brasil, demanda por trabalho de baixa
qualificacdo profissional nos setores de servigos e industria, protecido imediata
e documentagdo provisoria para solicitantes de refugio, e potencial formagao de
redes migratorias. A popula¢do estudada se caracteriza pela entrada no pais com
fundamento economico e tendéncia a irregularidade administrativa, baixo nivel
de escolaridade, aglomera¢ao na cidade de Samambaia, e alta empregabilidade no
mercado de trabalho do Distrito Federal.

Palavras-Chave: sistema migratério; imigragao bengali; insergao laboral.

Bangladeshi workers in Samambaia, Distrito Federal, Brasil

Abstract: This article is product of a research on the socio-occupational
characteristics of the Bangladeshi immigration in Samambaia and their
integration in the Federal District’s labor market. The research is an initiative
of the Migration and Human Rights Institute (IDMH), which through welfare
work and the provision of legal protection, carried out between 2011 and 2013
with this population, estimated at 250 the number of Bangladeshis living in
the city of Samambaia. Bangladeshi immigration shows a strong potential
for local integration due to external factors of expulsion and internal factors
of labor attraction: such as extreme poverty, high unemployment in the
place of origin, previous migration experiences and political constraints in
traditional destinations; in Brazil, demand for low-skilled work in the service
and industry sectors, immediate protection and provisional documentation
for asylum seekers, and the potential formation of migratory networks. The
population surveyed enters the country based on economic grounds and
demonstrate a tendency towards administrative irregularity, low education
levels, overcrowding in the city of Samambaia, and high employability in the
Federal District’s labor market.

Keywords: migration system; Bangladeshi immigration; labor integration;
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Introdugao

Este artigo ¢ produto de uma pesquisa sobre as caracteristicas sociolaborais da
imigracao bengali em Samambaia (Distrito Federal) e a sua inser¢do no mercado
de trabalho. A pesquisa ¢ iniciativa do Instituto Migrag¢oes e Direitos Humanos
(IMDH), mediante o trabalho de assisténcia e prote¢do juridica desenvolvida
entre os anos 2011 e 2013 junto a essa populagio, havendo estimado em 250 o
nimero de bengalis vivendo em Samambaia, cidade satélite de Brasilia.

Parte-se da hipdtese de que a imigragdo bengali possui a priori um grande
potencial de inser¢do no mercado laboral da sociedade de destino, devido a
tradigdo migratéria e ao sistema oficial de gestdo da emigragao a trabalho,
principalmente tempordrio, dos recursos humanos de Bangladesh, os quais tém
impulsionado a circulagao internacional de trabalhadores bengalis em larga escala
com a finalidade de desenvolver a economia nacional, de um lado, e superar a
pobreza individual ou familiar, do outro. O Brasil ndo é um destino tradicional
das migracoes do Bangladesh, tampouco possui acordo de contratagiao de mao de
obra bengali com este pais. E possivel que a imigragdo bengali no pais apresente
forte potencial de integracdo local devido a existéncia de fatores externos de
expulsao e internos de atracdo dessa mido de obra. Fatores externos seriam:
extrema pobreza, alta desocupagdo na origem, experiéncia migratéria anterior
e restri¢des politicas nos destinos tradicionais; e os fatores internos (no Brasil),
demanda por trabalho de baixa qualificagdo profissional nos setores de servigos
e industria, protecdo imediata e documentagdo provisoria para solicitantes de
refagio, e potencial formagao de redes migratodrias.

A Organizagdo Internacional para as Migragdes estima em mais de cinco
milhdes o numero de bengalis que deixaram o seu pais por motivos econémicos.
Nas migra¢des bengalis predominam dois grandes tipos de fluxos: a emigragao de
trabalhadores que passam pelo sistema oficial de selecdo e recrutamento de mao de
obra desenvolvido pela Republica de Bangladesh para o trabalho temporario em
paises do Golfo Pérsico e do sudeste asiatico, iniciada em meados dos anos 70; e a
emigra¢ao econdmica de bengalis que “saltam” os controles dos Estados de origem
e destino, na qualidade de turistas ou mediante ingresso em situagao irregular, e se

dirigem a diversos destinos mundiais, incluidos os ocupados pela e/imigragao oficial.
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No Brasil, aimigra¢do bengali é relativamente recente e ganhou maior expressao
a partir do ano 2011, quando as autoridades brasileiras evidenciaram que um
fluxo importante de migrantes bengalis chegou ao pais por motivos econoémicos,
e solicitou reftgio junto ao Comité Nacional para Refugiados (CONARE) como
recurso para a regularizagdo imediata da sua situagdo administrativa. Com base
nas solicitagdes de refugio até dezembro de 2013, o governo brasileiro estimou
em mais de dois mil o numero de bengalis no pais®*. Embora o Estado brasileiro
disponha de dados gerais sobre esses imigrantes, o detalhamento e analise das
suas caracteristicas sociolaborais e de inser¢do no mercado de trabalho brasileiro
nio foram ainda devidamente estudadas e permanecem bastante desconhecidas
para as autoridades e para a sociedade em geral.

O estudo realizou entrevistas com imigrantes bengalis que chegaram ao
Brasil no dltimo triénio e se estabeleceram em Samambaia Norte, regido bastante
pobre e com aluguéis mais acessiveis. A amostra ¢ composta de 163 individuos
do sexo masculino, que integram uma populacao de aproximadamente 250
imigrantes de origem bengali, que chegaram ao Brasil entre 2011 e 2013. Eles
foram entrevistados individualmente mediante aplicagio de questionario
por um voluntario de origem bengali, em setembro de 2013. A presenc¢a do
entrevistador bengali foi relevante para a coleta de dados junto ao grupo
estudado, pois permitiu superar algumas barreiras culturais que dificultavam
o0 acesso a informagdo sobre os imigrantes bengalis. Ainda assim, os bengalis
pediram sigilo sobre as poucas mulheres que integram o grupo de Samambaia,
e o seu perfil migratério nao foi analisado neste estudo. Em janeiro de 2014, o
entrevistador realizou uma nova consulta com o mesmo grupo de entrevistados
sobre a questao do trabalho e ocupa¢ao no Distrito Federal, com o objetivo
de observar variagdes em um curto espago de tempo, relacionadas ao ingresso

no mercado de trabalho distrital de uma imigra¢ao que é bastante recente em

50 A dificuldade encontrada pelas autoridades brasileiras quanto a exatiddo do nimero
de bengalis imigrados em territorio nacional pode ser atribuida, basicamente, a auséncia de um
instrumento capaz de registrar informacdo sobre entradas irregulares, especialmente em zonas de
fronteira terrestre, ou que permita o monitoramento e seguimento da situagdo dos estrangeiros que
entram, circulam e saem do pais de forma irregular.
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Samambaia. Um dos itens considerados importantes para o possivel avango no
acesso ao trabalho é a introdu¢ao ao idioma portugués.

Para a coleta de dados elaborou-se um questiondrio de entrevista composto de
vinte e seis itens com informa(;éo sobre entrada em territdrio nacional, origem, sexo,
idade, estado civil, escolaridade, idioma, familia e inser¢do no mercado de trabalho
local, submetidos a andlise estatistica de frequéncias e associagdes de varidveis
mediante uso do software IBM SPSS. O questionario foi aplicado nos idiomas inglés
e bengali durante o més de setembro de 2013, e em janeiro de 2014. O célculo de
defini¢ao da amostra se fez com base no universo estimado e o estudo apresenta
uma margem de erro de 5%. A pesquisa ainda tomou como fonte secunddria a
informacdo oficial sobre migragdes bengali disponibilizada pelos governos de
Bangladesh e Brasil.

Este artigo divide-se em dois topicos de andlise. No primeiro tdpico é
apresentado o contexto geral das migragcdes em Bangladesh, o sistema migratorio
desenvolvido pelo Estado para a gestdo da emigracdo de recursos humanos
e canalizagdo de ingressos em forma de remessas enviadas por migrantes.
A apresentagdo do contexto migratério na origem ¢é fundamental para a
compreensao do tipo de migra¢ao bengali que chega ao Brasil, suas caracteristicas
e o seu potencial para o trabalho na sociedade de destino. No segundo tépico, sdo
apresentados os resultados obtidos a partir da anélise do material capturado nas
entrevistas feitas aos bengalis de Samambaia.

Os resultados permitem uma caracterizagdo inicial do perfil migratério dos
bengalis que residem em Samambaia, e as informagdes obtidas coincidem com os
dados acumulados pelo governo de Bangladesh sobre populagdo emigrada e com
estudos realizados durante a ultima década em alguns dos principais paises de

destino dos imigrantes de origem bengali.

O sistema migratorio de Bangladesh

A Reptblica Popular do Bangladesh é um pais asiatico que conquistou
independéncia em 1971 ap6s uma guerra civil fundada em divergéncias culturais
e econdmicas com o Paquistdo Ocidental, seguida por trés ditaduras militares que

vigoraram até 1997.
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Bangladesh é um dos paises com maior densidade demografica no mundo, com
142,32 milhoes de habitantes em um espago geografico de 147,570 km? (aprox.
964 habitantes km?), e cuja for¢a de trabalho se concentra majoritariamente no
setor da agricultura. Mais de 43% da for¢a de trabalho total do pais em 2012
realizava alguma atividade laboral no setor agricola bengalés, que tem como
principais produtos o arroz e a juta, para a fabricacdo de tecidos. Mais de um
ter¢o da sua populagdo vive abaixo da linha da pobreza e, apesar do baixo indice
de desenvolvimento humano, é uma economia em pleno desenvolvimento que
desde 0 ano 1996 registra um crescimento de aproximados 6% ao ano (ILO, 2012).

As migragoes internacionais sdo uma constante na histdria do povo bengali
e, particularmente para Bangladesh, passaram de elemento primordial em sua
constituicdo a politica de Estado aplicada ao desenvolvimento econdmico
nacional. Desde meados de 1970 o pais vem se especializando na gestdo de recursos
humanos para emigragdo e ingressou no cendrio internacional enviando mao de
obra bengali para trabalho tempordrio nos paises do Golfo Pérsico, quando da alta
do petrdleo. Outros destinos tradicionais da emigracao bengali sdo a India - onde
se encontra o Estado de Bengala Ocidental -, alguns paises asiaticos e europeus
que apresentam um tipo de migragdo diferenciada do primeiro caso, composta
de migrantes laborais, refugiados e familiares reagrupados com tendéncia a
permanéncia e integra¢do nas sociedades de destino, em parte, menos atrelada ao
controle do Estado bengalés.

Para a gestdo das migracoes bengalis, o pais desenvolveu um sistema de
formagao, capacitagdo e assisténcia aos nacionais que emigram pelos canais
oficiais do Estado em busca de trabalho. Também criou legislagdo especifica para
garantia de direitos dos trabalhadores migrantes no exterior, e abriu um banco
estatal para gerir os recursos financeiros provenientes da emigragido bengali
mediante a captacio das remessas, que sdo aplicadas na modernizagao do sistema
migratdrio e na manuten¢ao dos mecanismos de assisténcia aos emigrados, aos
repatriados e as suas familias, e aos refugiados que chegam ao pais.

Ao longo de todo o Séc. XX a emigragdo bengali foi regulada pela Lei de
Emigragdo de 1922, que dispunha sobre critérios de saida, direitos e deveres

dos nacionais emigrados. Em 1982, o pais expediu a Portaria de Emigragao
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com o objetivo de superar os limites da Lei mediante a melhoria do sistema de
monitoramento e gestdo da emigracao internacional, de modo a garantir aos
trabalhadores emigrados empregos decentes, o pagamento de horas extras, férias
e feriados, e fornecer comissdo para as agéncias de recrutamento que executassem
de forma eficiente a intermediagdo dos contratos de trabalho no exterior.

Em 2009 o Ministério de Expatriados, Bem-Estar e Emprego no Exterior
constituiu um comité interministerial com a presenca de organiza¢des da
sociedade civil para reformar a legislagdo migratéria. Apds dois anos de trabalho,
o governo decretou a Lei de Migracao e Trabalho no Exterior de 2011, que
ressalta o principio da nao discriminagao, prevé uma série de medidas relativas
a redugao da fraude e a responsabilizacdo das agéncias de recrutamento que nao
cumpram com as normas, e amplia a possibilidade dos emigrantes lesados de
abrirem processo civil e penal contra os recrutadores em qualquer corte do pais.
A legislagdao também inclui um conjunto de direitos das mulheres, e dispoe sobre
a abertura de um banco especifico para a captacio das remessas e contribui¢oes
enviadas ao pais pelos migrantes.

No plano internacional, o pais ratificou a Convengao das Nagdes Unidas sobre
os Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e suas Familias de 1990, e em
1972 ja tinha aderido as Convengdes n° 87, 88, 96 e 97 da OIT, havendo ingressado
como Estado membro em 22 de junho. Em total, Bangladesh ratificou trinta e
trés convengoes da OIT, e em novembro de 2012 assinou o segundo Programa
Nacional de Trabalho Decente com a Organizagdo (ILO, 2012).

No entanto, a legislacgdo mostrou-se pouco eficaz quanto a protecio dos
trabalhadores emigrados devido as circunstincias externas e internas do pais. No
exterior, o sistema de contratacao de curto prazo nos paises do Golfo e no sudeste
asiatico derivaram em esquemas de “compra e venda” de mao de obra migrante.
Internamente, apareceram intermedidrios ilegais que recrutavam bengalis para
todo tipo de trabalho no exterior, incluido o trabalho degradante e/ou anélogo
a escraviddo. Ainda é alto o custo da emigracao e o estado de vulnerabilidade
dos trabalhadores bengalis emigrados. Consequentemente, a migragao irregular
abriu novos caminhos e se diversificaram os destinos dos trabalhadores bengalis
(SIDDIQUI, 2012).
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Siddiqui (2003) afirma que a gestao oficial da migracdo em Bangladesh é
complexa pela diversidade de atores e de fatores que incidem sobre a emigragao de
trabalhadores bengalis. O sistema migratdrio bengalés ¢ composto de trés atores
principais: o governo, o setor privado e as organizagdes da sociedade civil, que
atuam sobre os dois tipos de emigra¢do bengali, a que utiliza os canais oficias do
Estado para a realizagao de trabalhos temporarios no exterior, e a irregular que,
por vezes, se submete as situacdes de vulnerabilidade pelas oportunidades, ainda
que precarias, de superagao da pobreza. Os fatores que incidem sobre os fluxos de
emigrantes sdo de ordem internacional e nacional, e, geralmente, encontram-se
associados as politicas migratorias restritivas e a precariedade das condigdes de
vida e trabalho tanto na origem como no destino das migragoes.

A estrutura institucional dedicada a gestdo dos recursos humanos que
retornam e que saem do pais a trabalho conta com Ministério, Banco, centros de
formacao e legislagao especifica. Para a intermediac¢ao do contrato de trabalho
entre o empregador no destino e o trabalhador na origem, o sistema migratério
bengalés realiza a selegdo, contratagdo e fiscalizagdo de agéncias de recrutamento
dainiciativa privada. As organizagoes da sociedade civil colaboram com o governo
na elabora¢do de medidas favoraveis a protecdo dos trabalhadores bengalis, e
prestam assisténcia juridico-social aos migrantes, retornados e suas familias.

O Departamento de Trabalho, Emprego e Formagdo (BMET)*! do Ministério
de Expatriados, Bem-Estar e Emprego no Exterior, disponibiliza 38 centros de
treinamento, capacitagdo e formagdo continuada para trabalhadores bengalis
com potencial migratério. Os centros de formagdo estdo distribuidos entre as
principais cidades do pais®® e oferecem cursos técnicos profissionalizantes para
o trabalho no exterior, com duragio de até 12 semanas e carga hordria dividida

entre aulas tedricas e praticas direcionadas, sobretudo, as areas de idiomas

51 Bureau of Manpowet, Employment and Training (BMET) foi criado no ano de 1976 pelo
Governo da Republica Popular de Bangladesh como um departamento ligado entdo ao Ministério
do Trabalho de Desenvolvimento e Assisténcia Social, com o propésito especifico de implementar
a politica migratdria do pais. Atualmente, 0 BMET é um departamento do Ministério de Bem-estar
dos Expatriados e Trabalhadores no Exteriror.

52 Nos distritos de Dhaka, Chittagong, Khulna e Rajshahi. Existem outros centros espalhados
pelo pais, e ndo todos estdo sob a gestao direta do governo de Bangladesh.
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(inglés e coreano), construgdo e engenharia civil, servigos domésticos, hotelaria
e restaura¢do, manipulacdo e processamento de alimentos, informatica, desenho
e montagem de equipamentos industriais, mecanica e operagao de equipamentos
pesados e engenharia marinha. O BMET mantém o controle do banco de dados
sobre trabalho migrante, do bem-estar dos trabalhadores bengalis e suas familias
no exterior, e da regulacao e monitoramento das licencgas concedidas as agéncias
de recrutamento (BMET, 2014).

O controle sobre o recrutamento de trabalhadores é feito pelo Estado
mediante a contratagdo e fiscalizacdo de agéncias de recrutamento da iniciativa
privada nacionais e estrangeiras. Em 1983 criou-se a Associa¢ao de Bangladesh
das Agéncias Internacionais de Recrutamento (BAIRA), que atualmente retine
mais de 1.100 agéncias nacionais e internacionais de recrutamento. A Associagao
realiza constantes missoes ao exterior a procura de empregadores e ofertas de
trabalho; mantém contato com as Embaixadas de Bangladesh em diversos paises
para a criagdo de oportunidades de trabalho; convida delegacdes de paises com
potencial de emprego e distribuem suas ofertas de trabalho nos setores privado
e publico; coordena as agoes das agéncias; implementa centros de formagio e
treinamento; e divulga informacao sobre as leis trabalhistas dos paises de destino
(BAIRA, 2014).

Por sua vez, as agéncias sdo responsaveis pela intermediacao do servico de
contratagdo de trabalhadores migrantes; ofertam vagas de trabalho no exterior;
cobram taxas aos candidatos a emigragao; selecionam mao de obra e formalizam
o contrato entre o empregador e o empregado. Em 2013, o nimero de agéncias de
recrutamento cadastradas no sistema migratério do governo era de 862, enquanto
outras 88 agéncias tiveram seus servicos suspensos por descumprimento dos
requisitos legais referentes a intermediagao dos contratos de trabalho (BMET, 2014).

As organizagdes da sociedade civil, como terceiro pilar do sistema migratdrio
bengalés, monitoram as atividades das agéncias de recrutamento e o papel do
Estado, oferecem suporte técnico na formula¢ao e implementacdo da politica
migratdria nacional, e desenvolvem trabalho social e comunitario de assisténcia
e prote¢ao aos migrantes retornados, aos refugiados que chegam ao pais e as

familias em situacio de risco ou vulnerabilidade.
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O trabalho da sociedade civil organizada teve um impacto positivo na melhoria
das condigdes impostas & emigracao, em especial, na garantia de direitos das
mulheres e criangas bengalesas. A emigracao de mulheres por canais oficiais do
Estado era permitida quando acompanhadas de individuos do sexo masculino com
algum vinculo familiar ou matrimonial. Em 2003, as organiza¢des da sociedade
civil lograram do governo bengalés o relaxamento dessas restri¢oes e, desde entdo,
as mulheres de baixa qualificagdo profissional puderam migrar sozinhas quando
submetidas a cursos sobre aspectos gerais do pais de destino, normas e regras
especificas dos trabalhos designados, problemas gerais da migragao feminina e
mecanismos de reparacao de danos™. A emigracao feminina aumentou desde entéo,
mas a percentagem de mulheres emigradas continua baixa quando comparada a do
sexo masculino, em aproximadamente 5% do em relagdo a Gltima década (Graficol).
Entretanto, as mulheres continuam em situagdo de vulnerabilidade e enfrentam
diversos problemas por questdo de género, origem e pobreza. Por exemplo, a pratica
do confinamento dentro de casa para a realizacao de trabalhos domésticos e a
proibicdo de socializagdo nos locais de destino pode dificultar a comunicagdo e a

dentincia em casos de urgéncia e problemas advindos (SIDDIQUI, 2012).

Grafico 1 - Emigragéo oficial de bengalis em milhares por ano de saida e género.
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Fonte: elaboragio propria a partir dos dados do BMET, 2014.
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53 Refere-se ao tipo de assisténcia, recursos e o0rgios disponiveis aos quais as mulheres
podem recorrer em caso de violagdo de direitos humanos e violéncia baseada em género.
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A Portaria de Emigracdo criou a Caixa de Previdéncia dos Assalariados,
fundo destinado a assisténcia ao repatriamento e funeral de bengalis emigrados,
bem como indenizacdo e compensacdo financeira aos familiares e herdeiros dos
trabalhadores falecidos no exterior. Também custeia servicos para a facilitacdo
de procedimentos para a emigracédo de trabalhadores, a manutencdo de centros de
informacéo e conscientizagio sobre contratos de trabalho no exterior, condi¢des
de servico, ambiente de trabalho, salarios e beneficios, sistema de remessas,
idiomas locais dos paises de acolhimento, etc., e tem parte do orgamento destinado
a construcdo de edificios para o alojamento de migrantes expatriados, retornados
e refugiados.

Em outubro de 2010, foi criado o Probashi Kalyan Bank com a finalidade de
baratear o custo da emigracdo, facilitar a transferéncia de remessas, financiar a
migracdo laboral e empréstimos de investimento para migrantes repatriados e
suas familias. O Banco nasceu do capital da Caixa e, embora tenha tido certo
éxito em suas atribuicdes, a migracdo de empréstimos financeiros aos paises de
destino da migracdo bengali tem gerado uma série de problemas, entre outros, o da
concentracao do volume de remessas e contribui¢cdes em apenas quatros bancos do
pais. Isto levou representantes do governo e dirigentes de entidades financeiras a
dialogarem sobre a possibilidade de estabelecerem parcerias com outras entidades
financeiras e com organizagdes da sociedade civil no processamento, desembolso
e recuperacao de créditos da migracdo, bem como sopesar a inclusdo das agéncias
de correios na transferéncia de remessas (SIDDIQUI, 2012).

Com esse sistema migratério, a emigracdao de mao de obra bengali se tornou
um grande negocio para Bangladesh, pois os ingressos em forma de remessas
canalizadas pelo pais tém aumentado notavelmente apesar das restri¢des sofridas
pelas migracdes de baixa qualificacdo profissional tanto na origem como no
destino. As remessas representam uma importante fonte de ingressos para o
Estado e amiude tém superado o ingresso de divisas da industria téxtil, principal
atividade econémica de exportacdo do pais (AHSAN ULLAH, 2011).

Os dados apresentados pelo governo bengali e por outras fontes oficiais
de informacdo provavelmente capturem apenas uma parte do volume total de
emigrantes e das divisas obtidas em forma de remessas. A manutenc¢éo do aparato
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institucional migratério de Bangladesh somado as restri¢ces internacionais e as
migracdes elevou os custos da emigracdo oficial®. Isso possibilitou o aumento
da saida irregular a trabalho e o desenvolvimento de redes transnacionais de
intermediacédo clandestina da mao de obra bengali.

Entre os principais destinos da emigracdo bengali estdo os paises do Golfo
Pérsico, paises do sudeste asiatico, os Estados Unidos e alguns paises europeus.
No Golfo a economia do petréleo absorveu muitos trabalhadores bengalis que
emigraram pelos canais oficiais de Bangladesh mediante o sistema de contrato de
trabalho de curto prazo. Mas o deterioro das condi¢6es de trabalho e as restri¢oes
politicas & circulagdo internacional do trabalho aliadas a alta oferta de méo de
obra bengali permitiram o aparecimento de um mercado ilegal de “compra e
venda” de méo de obra, o incremento dos fluxos de migracao irregular, o trafico
e o contrabando de migrantes. Apesar da perda de importancia relativa dos paises
do Golfo, o mercado arabe continua a absorver parte dos migrantes bengalis e
mantém-se como uma das principais origens das remessas enviadas a Bangladesh
(MANTOO, 2012; SIDDIQUI, 2003).

Nos paises do sudeste asiatico, o estado de irregularidade e de vulnerabilidade
da imigracdo bengali possibilitou que as relagbes entre Bangladesh e
alguns desses paises se deteriorassem e, por vezes, passassem do embate
politico aos conflitos étnicos, religiosos e sociais. Na india e no Paquistio a
imigracdo irregular de bengalis resultou do processo histérico de partilha da
grande regido Bengala, da independéncia de Bangladesh e da demarcacéo
de fronteiras, do empobrecimento da populacdo e de uma série de politicas
publicas que ora favoreciam aos mulgumanos ora aos hindus. A imigracéo
irregular foi criminalizada em uma série de paises asiaticos que, além de
promover a deportacdo de bengalis, passaram a exigir providéncias do governo
de Bangladesh, como a substituicdo das migracdes femininas pelas masculinas

54 Os valores variam de acordo com o destino, o tipo de contrato e de visto. Para a emigragao
oficial de homens - populagdo responsavel por mais de 95% do total de trabalhadores bengalis
emigrados — aos paises drabes, o custo da emigragédo trabalho temporario pode variar de US $ 2,700
a 5,400. Trabalhadores migrantes qualificados pagam até um 30% menos que os emigrantes nao
qualificados.
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e as de baixa qualificacdo profissional pelos imigrantes altamente qualificados e
emigrados pelos canais oficiais do Estado (MANTOO, 2012; SIDDIQUI, 2012;
RAMACHANDRAM, 2005).

Apesar dos embates bilaterais enfrentados por Bangladesh, do incremento
das migracdes irregulares e do desenvolvimento de redes de trafico e
contrabando de migrantes, a emigracdo de bengalis continua a ser um grande
neg6cio para o Estado, pois o volume de remessas enviadas pelos migrantes
tem contribuido para o desenvolvimento econdémico do pais e para a sua
projecdo internacional como pais emergente entre as principais economias
asiaticas e orientais.

Ahsan Ullah (2011) argumenta que a relacdo entre a emigracdo bengali e
desenvolvimento é bastante significativa para o caso de Bangladesh, pois o impacto
dos fluxos de remessas pode promover prosperidade econémica em trés niveis de
analise, macro (Estado), médio (comunidade) e micro (familia/individuo). No nivel
macro, 0s ingressos nacionais em forma de remessas constituem a maior fonte de
divisas do Estado e tém impulsionado economicamente o seu desenvolvimento,
apesar da crise financeira internacional. Porém, nos niveis médio e micro ainda
persiste a pobreza e o desemprego ou subemprego da populacéo, e as remessas
enviadas as familias séo, geralmente, utilizadas na aquisi¢do de bens de consumo
ndo duraveis.

Ao lado do Paquist&o, Bangladesh impulsionou o Sul da Asia como a regio de
maior recepcdo de remessas no mundo em 2012, havendo ingressado Bangladesh
mais de 14 bilhdes de ddlares em remessas nesse ano. O aumento anual dos fluxos
de remessas fez com que o pais saltasse do 11° ao 7° lugar no ranking dos maiores
receptores de remessas no mundo entre 2007 e 2012. Segundo o Banco Mundial,
as remessas enviadas a Bangladesh por canais oficiais constituem mais de 12%
do PIB e o seu volume anual ndo parou de crescer desde o ano 1991, apesar da
diminuicdo do egresso de trabalhadores migrantes, registrado a partir de 2008
(Gréficos 2 e 3). Na ultima década, o pais ingressou em remessas 0 equivalente a
US$ 94.734 milhdes (World Bank, 2013).
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Grifico 2 - Emigragio oficial em milhares por ano de saida de Bangladesh
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Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados do BMET, 2014.
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Grifico 3 - Remessas em milhdes de US$ por ano de ingresso
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O Departamento de Politica Exterior de Cambio, do Banco de Bangladesh,
sistematiza em banco de dados o volume, o periodo e a origem das remessas,
mediante o cadastramento das entidades financeiras que intermediam a
transferéncia das remessas. Estas entidades podem ser divididas em quatro

categorias: os bancos de propriedade do Estado; bancos especializados na
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transferéncia de remessas bancos de iniciativa privada, e bancos estrangeiros que
realizam a transferéncia de remessas. Em total, sao 56 entidades comerciais e
financeiras cadastradas no sistema do Banco Central de Bangladesh.

Os principais paises de origem das remessas em 2013 foram Reino da Arabia
Saudita, Emirados Arabes Unidos e Estados Unidos da Ameérica. Somadas as
remessas recebidas dessas trés fontes Bangladesh ingressou mais de US$ 8.019
milhdes, valor correspondente a 58% do total de remessas recebidas em 2013
(Bangladesh Bank, 2014).

As informagoes disponibilizadas pelo BMET sobre o trabalho dos bengalis
emigrados e as remessas por eles enviadas a Bangladesh confirmam o potencial da
emigracao bengali na geragao de ingressos para o pais de origem. O Bureau apresenta
dados sobre emigracdo e remessas desde 1976, ano da sua criagdo. E possivel afirmar
que a emigracao bengali cresceu até 2008, com altibaixos pouco significativos em
nameros relativos. A partir desse ano, observa-se uma queda drastica do ndmero de
bengalis emigrados por canais oficiais, provavelmente pelos efeitos da crise financeira
internacional sobre as migragoes, pelas restricdes a entrada, residéncia e trabalho
de méo de obra estrangeira pouco qualificada, e pelo deterioro das condi¢oes de
trabalho para imigrantes nos principais paises de destino.

Nao obstante, o volume total de remessas enviadas a Bangladesh pelos
trabalhadores bengalis emigrados por canais oficiais ndo parou de crescer desde
1976, ano em que o pais ingressou no mercado internacional como fornecedor de
mao de obra migrante. O valor acumulado até fevereiro de 2014 ¢ de mais de US$

120 bilhoes, ingressados por Bangladesh em forma de remessas (BMET, 2014).

A imigra¢ao Bengali em Samambaia

A imigragao bengalesa no Brasil é relativamente recente, tendo o fluxo mais
importante iniciado em 2011. Os bengalis tradicionalmente emigraram a paises
com alguma relagdo cultural, politica ou economica préxima a Bangladesh,
como sio a grande regiio de Bengala, o Sudeste da Asia e os paises do Golfo. O
Brasil aparece como um destino para as migragdes dessa origem provavelmente
pelo seu crescimento econdémico e proje¢do internacional somada aos eventos

internacionais que atingiram as economias europeias, a perda de importancia
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relativa dos paises do Golfo e aos embates bilaterais entre Bangladesh e os
destinos asiaticos por questdes geralmente relacionadas as migragdes irregulares
de bengalis, que tém se intensificado nos tltimos anos.

No Brasil, o numero exato de migrantes bengalis é ainda desconhecido
devido a entrada irregular ou a irregularidade sobrevinda apds o esgotamento
do prazo estipulado para a permanéncia de turistas no pais. Em dezembro de
2013, o Conselho Nacional de Imigracao (CNIg) tomou a decisdo de analisar
os processos de solicitantes de refugio cujos pedidos se encontravam no
Comité Nacional para Refugiados (CONARE), pendentes de decisdo e que,
segundo apreciacdo geral desse Comité nao reuniam elementos suficientes
para o reconhecimento da condigao de refugiados. Tais solicitantes de refgio
poderiam ser beneficiados com a residéncia permanente com fundamento na
Resolugdo Normativa n° 27/98, que dispde sobre situagdes especiais e casos
omissos. Os nacionais de Bangladesh sdo o maior grupo entre os provaveis
beneficidrios, considerando que, em 2013, 1.837 bengalis solicitaram refagio
mas, segundo o CONARE, niao se enquadrariam nesta condicio, por isso,
entendeu adequado encaminha-los ao CNIg para a aplica¢do de uma solugio
migratdria (CNIg, 2013).

Situacao de entrada no Brasil

A entrada no Brasil do grupo bengali entrevistado ocorreu entre fevereiro
de 2011 e setembro 2013, ainda que 95% deles afirmam haver chegado ao pais
no ano de 2013. A principal zona de entrada esta localizada na fronteira com o
Estado do Mato Grosso do Sul, que recebeu a 95% dos trabalhadores bengalis
que ora habitam em Samambaia®. Destes, 86% cruzou a fronteira com a Bolivia
e entrou no pais pela cidade de Corumba por via terrestre. Outros 3% do total

de individuos entraram por via aérea, pelo aeroporto de Guarulhos, Sdo Paulo,

55 Samambaia foi criada em outubro de 1989 com o objetivo de assentar familias oriundas
de invasoes territoriais e tomada de terras, que migraram de diversas partes do pais. Atualmente
¢ a XII Regido Administrativa do Distrito Federal, e estd subdividida nos setores Norte (zona de
expansio), Sul, Setor de Mansdes, e dreas rurais. Possui cerca de 200 mil habitantes e é uma das
cidades que mais crescem no Distrito Federal.
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na condigdo de turistas. Os demais entraram por via aérea em Brasilia, e por Boa
Vista cruzando as fronteiras com Venezuela e/ou Guiana.

Muitos trabalhadores bengalis ndo estavam acompanhados de familiares ou
amigos de mesma origem no momento da entrada em territdrio nacional, embora
parte significativa tenha chegado ao pais acompanhado de um ou mais conacionais.
Do total de entrevistados, 30% entraram sozinhos ou desacompanhados, mas
predomina o deslocamento de pequenos grupos de duas ou trés pessoas da
mesma origem, que cruzaram a fronteira com a Bolivia. O maior grupo foi de 10
pessoas, que cruzaram a fronteira juntas e se deslocaram internamente até a sua
chegada ao Distrito Federal. Na analise dos dados sobre entrada em territorio
nacional e chegada ao Distrito Federal pode-se observar a constancia de grupos
que realizaram o trajeto deslocando-se pelas fronteiras e dentro do territério
nacional, até se estabelecerem em Samambaia.

Outro dado relevante refere-se ao tempo que levaram desde a entrada no
pais até o Distrito Federal. Tanto os individuos desacompanhados como os que
entraram no pais em pequenos grupos declaram haver levado pouco tempo
até o destino final, entre 2 e 15 dias. Isto pode indicar que a destinagéo final foi
definida no momento da entrada no pais ou pouco tempo depois, quica devido a
centralizagdo das decisdes sobre processos de solicitacao da condigao de refugiado
no ambito do CONARE, com sede na Capital do pais.

Os bengalis que imigraram em grupos ndo necessariamente possuem vinculos
familiares entre eles, ja que 91,4% declararam nao possuir familia no Brasil. E
caracteristico entre migrantes bengalis do sexo masculino o deslocamento
individual. As migra¢des familiares de bengalis tradicionalmente assumiram um
papel relevante quando da emigracdo de mulheres — que até 2011 deviam viajar
acompanhadas de conjuge ou parente do sexo masculino - e do reagrupamento
familiar por motivo de residéncia permanente ou reftigio na sociedade de destino.
O sistema migratdério desenvolvido por Bangladesh tem um peso relativo nas
migragdes familiares, pois tem priorizado, ao longo do tempo, as migragdes
laborais individuais e de curto prazo.

Um estudo sobre o perfil migratdrio bengali realizado na Noruega, por exemplo,

mostrou que uma parte importante da comunidade bengali imigrada aquele pais
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chegou desacompanhada e, com o tempo, solicitou reunidao familiar. Muitos
individuos solteiros tendiam a buscar matrimoénio no destino com norueguesas
ou pessoas de outras nacionalidades. Os matrimdnios mistos apresentaram-se
como um recurso de integragao dos bengalis na sociedade norueguesa (HORST,
C. CARLING, J E EZZATIT, R. 2012).

Com relagao ao conhecimento de conacionais imigrados no Brasil, 74,8% afirma
desconhecer outras pessoas de mesma origem vivendo em outras cidades brasileiras,
apesar da entrada em grupo em territdrio nacional e do seu deslocamento até a
capital do Pais. Entre os que conhecem alguém da mesma nacionalidade vivendo
no Brasil, a metade informou que residem no Estado do Paran, e o restante declara,
respectivamente, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Distrito Federal e Santa Catarina

como os estados brasileiros onde se encontram os seus conhecidos.

Caracteristicas sociolaborais

No que concerne as caracteristicas sociolaborais, o grupo estd composto de
homens jovens adultos e com média de 28,5 anos de idade. O individuo mais velho
tem 45 e o mais jovem 15 anos de idade. A zona Norte da cidade de Samambaia
concentra a 65,8% dos bengalis que tem em média 29 anos de idade. Na zona Sul,
os individuos sdo um pouco mais jovens, em média 27,5 anos de idade.

Ha predominancia de sujeitos solteiros (70%), seguidos pelos casados (29,4%)
e divorciados (0,6%). Os casados se encontram desacompanhados de conjuge e de
familiares no Brasil, apenas quatro individuos casados possuem algum familiar
no pais e dois deles informam que os seus parentes residem em outro Estado da
Federagao. A média de escolaridade ¢ baixa, sendo que 48% possuem a educagio
primaria completa, 33,7% a secundaria, 9,8% concluiram o nivel superior em seu

pais de origem, e 8,5% sdo somente alfabetizados>®.

56 A informagdo sobre a educagdo dos individuos refere-se ao sistema de ensino de
Bangladesh cujos niveis de escolaridade sdo o Madresh (ensino religioso), a educagdo técnica
profissional e o ensino superior. Em total sdo 12 graus (anos) de ensino fundamental e médio, os
06 primeiros correspondem & educagio primaria, 02 de secundaria inicial, 03 de secunddria basica
e 01 ano de secundaria alta, que precede o ingresso no ensino superior, este subdividido em Fazil,
semelhante ao Grau de Associado, e Kamil, semelhante ao bacharelado.
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O nivel de escolaridade é, geralmente, muito baixo entre os migrantes de
origem bengali devido as condigdes originais do contexto de Bangladesh. Mas a
imigracdo bengali em Samambaia apresenta melhores indices de escolaridade
quando comparada com seu homdnimo em outros paises. Um estudo sobre o perfil
socioecondmico dos nacionais de Bangladesh emigrados a India, um dos destinos
tradicionais dos bengalis, demonstra que a maioria dos migrantes possui baixa
qualificagdo profissional e elevada incidéncia de desemprego e emprego sazonal
devido, sobretudo, ao baixo nivel de escolaridade, especialmente entre as mulheres
que, em alguns distritos indianos, apresentam taxas de analfabetismo de até 75%.
Isto pode resultar das praticas culturais bengalis com respeito a populagao feminina,
reforgadas por algumas politicas de Estado de Bangladesh (MAHMOOD, 2011).

Insercio no mercado de trabalho local

Os dados sobre trabalho foram organizados por area de atividade economica
na qual o imigrante informou o tipo de ocupagao que desempenhava em seu pais
de origem, antes da chegada ao Brasil. O estudo realizou, com o mesmo grupo,
uma segunda consulta sobre a questdo do trabalho/emprego quatro meses apds
a entrevista inicial, de modo a observar a evolugdo dos bengalis quanto a sua
colocagdo no mercado laboral do Distrito Federal, tendo em consideragio a
aprendizagem do idioma e o avango na comunicagio, sobretudo apds terem tido
aulas de portugués e um breve periodo de inser¢do na realidade brasileira.

Os resultados mostram uma variagao significativa entre um e outro momento,
indicando uma alta empregabilidade no segundo momento. Observou-se que os
sujeitos com educagdo superior ou maior qualifica¢do tiveram mais dificuldade
de ingresso no mercado laboral, ou, passaram a desempenhar atividades que
requerem de baixa qualificagdo profissional. Nao obstante, a maioria dos bengalis
encontrou trabalho no DEF, e a sua colocagio em alguns setores do mercado de
trabalho coincide em muito com as dreas de formacao e as atividades para as
quais o Estado de Bangladesh capacita os seus nacionais que emigram a trabalho
pelos canais oficiais do governo. E possivel que alguns destes individuos tenham
passado pelo sistema oficial de emigracao e vivido processos migratdrios

anteriores a chegada ao Brasil. Ressalta-se que a entrada desse grupo no Brasil
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se caracteriza pela potencial irregularidade nao fosse a regularizagdo imediata
mediante a solicitagdo da condi¢ao de refugiado.

No pais de origem os bengalis dedicavam-se principalmente ao comércio, aos
estudos e a atividade politica. Segurangas patrimoniais e agricultores também tém
uma participagdo significativa dentro da amostra estudada. A maior parte desses
imigrantes trabalhava no setor terciario (26,3%) e desempenhava alguma atividade
politica (10,9%), independente do nivel de estudos alcancados. Os individuos
com nivel superior completo exerciam na origem ocupagdo no comércio (37,5%),
telecomunicacoes (18,7%) e servicos relacionados a saude (12,5%). Os individuos
que declararam desempenhar alguma atividade diretamente relacionada
a agricultura representam 7,7% da amostra, e 91,6% esta entre os somente
alfabetizados ou possuem educag¢do primaria.

No que concerne aos individuos que declararam exercer atividades politicas
em Bangladesh, mais de 70% possuem educagdo basica completa, com o que é
pouco provavel que fossem politicos de carreira ou altas autoridades. Mesmo
assim, ¢ possivel que tenham sofrido algum tipo de persegui¢ao e que possam
ser enquadrados em uma ou mais razdes de temor fundado de perseguicio,
previstas nas normas internacionais e na legislacao brasileira sobre refigio*. Mas,
de acordo com as declaragdes e com o contexto migratdrio e politico atual em
Bangladesh, as razdes da emigragdo ao Brasil tém forte motivagao economica,
apesar de haverem solicitado a condi¢ao de refugiado ao governo brasileiro.

Em setembro de 2013, quando da primeira entrevista sobre trabalho no
Distrito Federal, os trabalhadores bengaleses ocupados correspondiam a 30%
do total de entrevistados. Entdo, os setores da hotelaria (30,6%) e da constru¢io
(20,4%) empregavam a mais da metade dos imigrantes bengalis que realizavam
alguma atividade laboral no DE, seguidos pelo comércio (14,3%), servigos gerais
e domésticos (12,2%) e industria (10,2%). Nenhum entrevistado declarou estudar
no Distrito Federal (Gréfico 4).

57 Esporadicamente em Bangladesh ocorrem conflitos politico-religiosos entre partidos
politicos por questdes que remontam a sua independéncia do Paquistdo em 1971.
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Grifico 4: Distribui¢ao da populagio Bengali por area de atividade econémica no DF
(Total de 30% de ocupados em setembro de 2013)
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Fonte: elaboragédo propria.

Quando da consulta sobre trabalho realizada em janeiro de 2014, a
empregabilidade de bengalis no DF havia crescido significativamente, passando
de 30% em setembro de 2013 a 98,8 o percentual de pessoas ocupadas. O setor da
hotelaria manteve-se como o de maior empregabilidade para esses imigrantes e
o setor da construgao civil perdeu lugar para a industria, que ocupou o segundo
lugar entre as dreas de inser¢do da méo de obra bengali, apds um aumento de mais

100% em empregabilidade, com relagao ao periodo anterior (Grafico 5).
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Grifico 5: Distribui¢ao da populagiao Bengali por area de atividade econdmica no DF
(Total de 98,8% de ocupados em janeiro de 2014)
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Fonte: elaboragao prépria.

Ha pouca relagao entre o nivel de educagao alcangado pelo individuo e o
tipo de trabalho que realiza na sociedade de destino. Os imigrantes somente
alfabetizados e 0s com nivel superior concluido estavam todos empregados em
janeiro de 2014. Os primeiros distribuidos em propor¢do de 30% na industria,
agricultura e constru¢do, mas nenhum no setor hoteleiro brasiliense, que
demanda maior conhecimento de idiomas, entre estes o portugués. Os bengalis
qualificados empregaram-se no setor hoteleiro (33,3%), comércio (25%),
construgdo (16,6%), servicos gerais e domésticos (16,6%), e industria (8,5%).
A hotelaria empregou a 40% dos trabalhadores que concluiram a educagio
primaria. A industria absorveu 34,7% dos bengalis com educagdo secundaria

completa.
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O setor de hotelaria e restaurantes emprega a quase 30% do total de
trabalhadores bengalis que moram em Samambaia. O tipo de trabalho que
desempenham nesse setor é diversificado e pode variar da execugdo de servigos
gerais e de limpeza a chef de cozinha do local de trabalho. O conhecimento de
idiomas e a disposi¢do para o trabalho entre os bengalis associada a oferta do
setor hoteleiro tem contribuido para a introdu¢ao destes imigrantes no mercado
de trabalho distrital.

A industria ganhou maior peso relativo na ocupagao de mao de obra bengali
em relagdo a construgio, devido a dois tipos de atividade setorial especializada:
a producao de frango para exportagdo e a producdo de ceramica. A questdo
do trabalho em frigorificos brasileiros no abate halal®® esta presente em parte
significativa da amostra, que declarou estar atualmente desempenhando este tipo
de atividade no Distrito Federal.

O sistema halal empregou os bengalis que se dedicavam ao comércio e a
atividades politicas em seu pais de origem. Desde logo, este trabalho absorveu a
maior parte dos individuos que declararam desempenhar algum tipo de atividade
no setor da industria brasiliense e distrital.

Nao hé relagao direta entre o trabalho bengali na industria frigorifica brasileira
com as atividades laborais que desempenhavam na origem. Tampouco tem um rol
significativo esse tipo de trabalho no comércio exterior entre Brasil e Bangladesh,
ja que o primeiro exporta principalmente agucar e derivados ao pais asidtico,
enquanto importa téxteis de Bangladesh. Mas, a explicacdo para a introdugédo de
mao de obra bengali no trabalho Halal no Brasil pode ir além de questdes culturais
e religiosas mulgumanas que determinam o abate de frango para consumo.

De acordo com os dados do Comex (2013), o Brasil é o maior exportador
mundial de frango Halal e os seus principais consumidores sao paises arabes
e asidticos, em especial os tradicionais destinos arabes da emigragao bengali a

trabalho tempordrio, tais como a Arabia Saudita e os Emirados Arabes Unidos.

58 O abate Halal é um ritual de sacrificio animal para o consumo acorde com a Xaria ou Lei
Islamica no qual se consegue a autorizagao para o abate mediante evocagdo do nome de Deus para
agradecer pelo alimento e pedir perdao pelo ato do sacrificio.
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Também o Paquistdo — que outrora incluia em seu territério a atual Republica
de Bangladesh - tem negociado com o Brasil a abertura do seu mercado para o
produto brasileiro mediante aprovacdo de um certificado sanitario animal. Esse
contexto favorece a introdu¢do de mao de obra bengali no mercado frigorifico
no Brasil, pois as exportadoras de frango possuem importantes mercados nos
destinos drabes dessa migragdo, dando ao tema a projegdo internacional da qual
necessitam os migrantes para optar por este tipo de trabalho no pais. Por outro
lado, a demanda de trabalho halal no mercado brasileiro favorece a cooptagdo dos
trabalhadores bengalis nessa atividade, em parte da industria frigorifica brasileira.

O setor da construgdo empregou a 15,6% dos imigrantes bengalis, que
trabalham como pintores, eletricistas e ajudantes de pedreiros. Na capital federal,
a oferta de trabalho no setor cresceu devido a realizacio de obras relacionadas
direta ou indiretamente a Copa do Mundo, bem como aquelas dirigidas a melhoria
do sistema de transporte rodoviario e a criacio de novos bairros no entorno e na
cidade de Brasilia.

As atividades comerciais desempenhadas pelos bengalis no Distrito Federal
distribuem-se em tipos de negécio distintos, tais como o trabalho em panificadoras,
supermercados, pintura automotiva, lavanderia e saldo de beleza. A agricultura
no entorno também empregou parte dos trabalhadores bengalis.

Outra questdao que ocupa um lugar basilar no processo de residéncia, trabalho
e integragdo social no pais de destino é o conhecimento de idiomas, em especial
o portugués. Os bengalis que compdem a amostra apresentam um alto grau de
conhecimento ediversidade deidiomas. Emboraamaioria desconhega o portugués,
eles declararam interesse no aprendizado do idioma nacional. A superagio da
barreira linguistica pode variar caso a caso, mas, geralmente, ocorre em um curto
periodo de tempo, se ha disposi¢ao e interesse individual ou de grupo para tanto.
O fato de estarem frequentando aulas de portugués e ja inseridos no mercado de
trabalho contribui para que isso ocorra mais rapidamente, e possibilita a busca
por melhores posi¢coes de trabalho e renda.

Do total de entrevistados, apenas 01 individuo declarou falar somente o
idioma de origem, Bangla ou Bengali. Os demais falam entre 02 e 08 idiomas

e dialetos, com destaque para o inglés, falado ou compreendido por 81,6% do
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grupo. Seguem-se os idiomas hindi (32%), arabe (18,4%) e urdu (14,7%). Outros
idiomas falados sdo o malaio, filipino, espanhol, coreano, japonés, persa e chinés.

O governo de Bangladesh oferece cursos de inglés e coreano para trabalhadores
bengalis que emigram a trabalho por canais oficiais. Muito embora o grupo bengali
estudado atualmente ndo faca parte desse tipo de emigracdo — a consideragdo
da sua entrada irregular no Brasil e da inexisténcia de contratos de trabalho
intermediados na origem pelas agéncias de recrutamento de migrantes — o
conhecimento de idiomas sugere a existéncia de processos migratdrios anteriores
nos entrevistados. E interessante notar que os idiomas falados pela imigracao
bengali estudada sao linguas oficiais dos principais paises de destino da migracao
bengali no mundo, como Estados Unidos e Inglaterra, paises asiaticos e do Golfo
Pérsico. A excecdo do inglés e do coreano, o conhecimento dos demais idiomas
constantes na amostra pode indicar que parte significativa dos entrevistados
esteve a trabalho em mais de um desses paises antes da sua entrada no Brasil.

Quando questionados sobre o conhecimento da lingua portuguesa, 32% dos
entrevistados declararam falar bem ou razoavelmente o idioma nacional. Estes
conseguiram trabalho rapidamente no Distrito Federal. Outros 75,5%, mesmo
os que declararam falar razoavelmente o portugués, manifestaram interesse
no aprendizado do idioma, com preferéncia durante as manhas de sdbados e
domingos para a realiza¢do dos cursos oferecidos voluntariamente pela sociedade
civil. No Distrito Federal, o IMDH, através de projeto de extensdo da Universidade
de Brasilia, ou com a colaboragiao de voluntarios, oferece aulas de portugués
aos migrantes e refugiados. Outro curso é oferecido pelo Nucleo de Ensino de
Portugués para Estrangeiros (NEPPE/UnB) na cidade de Samambaia, na Vila
Varjao e na propria Universidade de Brasilia.

A formagdo de redes entre os bengalis pode ser constatada de uma forma
ainda precaria pelo estudo, que embora nao tenha analisado de forma especifica
a formagdo de redes entre migrantes na sociedade de destino, observou alguns
indicativos de formacdo inicial de uma rede entre os moradores bengalis de
Samambaia, tais como: a circulagdo em grupo através das fronteiras e o seu
deslocamento até Brasilia; a sua aglomeragdo no mesmo entorno ou cidade do

Distrito Federal; a situagdo migratdria dos individuos, que solicitaram reftgio
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pouco depois da chegada a Capital federal; o fato de encontrarem trabalho com
frequéncia nas mesmas empresas que ja haviam empregado a parte dos bengalis
entrevistados por primeira vez em setembro de 2013.

A questio das redes merece maior aten¢ido por parte das autoridades
governamentais e ndo governamentais que estudam as migragoes laborais
no Brasil, pois pode constituir-se em um importante vetor da integracdo dos
bengalis na sociedade brasileira, ja que este tipo de imigracdo tem demonstrado
a formagao de fortes vinculos com os seus conacionais nos paises de destino. Um
estudo sobre a imigragdo mul¢umana na Europa demonstra que, entre as diversas
nacionalidades de mul¢umanos imigrados em territério europeu, os bengalis
sa0 quem mais se imergem ativamente em comunidade no tocante a circulos
primarios, familiares e de amizade. Sobretudo, sio os que mais renunciaram
a sua identidade de origem em favor da integragdo nas sociedades de destinos
(ALVAREZ-MIRANDA NAVARRO, 2008).

Consideracoes finais

O tipo de migracgdo bengali recebida pelo Distrito Federal nos ultimos anos
¢ bastante distinto as dos tradicionais paises de destino, pois se caracteriza por
sua entrada irregular, desde a Bolivia, e, especificamente, para fins de trabalho no
Brasil. Nao obstante, as caracteristicas sociolaborais apresentadas pelos individuos
se assemelham em muito as observadas nos principais paises de destino dessas
migragoes.

A imigragao bengali no Distrito Federal ¢ composta de individuos jovens
desacompanhados, predominantemente do sexo masculino, que entraram no pais
pela cidade de Corumba durante o ano de 2013. Sao homens em idade laboral
com baixo nivel de escolaridade, solteiros que se dedicavam ao comércio e aos
estudos em seu pais de origem, mas que encontram rapidamente trabalho no DF
apesar da entrada irregular no pais.

Para a discussdo da hipétese, alguns fatores podem ser atribuidos ao potencial
de inser¢do no mercado de trabalho distrital: a sua documentacdo provisoria
mediante a solicitagdo da condigdo de refugiado; o conhecimento de diversos

idiomas estrangeiros — em especial o inglés — pode haver contribuido para a sua
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entrada no setor hoteleiro; a oferta de trabalho halal na industria frigorifica; a
sua experiéncia migratdria anterior e disposi¢ao para o trabalho e aprendizado
do idioma local; a formagdo de uma rede inicial entre eles e sua concentra¢ao em
Samambaia explicam a alta empregabilidade desse grupo no DE

Os setores do mercado de trabalho e as atividades que desempenham no DF
concordam com a orientagdo e com a capacitagdo fornecida a emigragao oficial
no Estado de Bangladesh, o que indica que esses individuos ja emigraram aos
destinos principais da emigragio bengali - como os paises do Golfo, a India e
outros paises asiaticos —, a considera¢ao da pluralidade de idiomas que conhecem e
das atividades laborais que desempenham. Isto pode significar que essa imigragao
se dirige, em sua maioria, a determinados nichos do mercado de trabalho por
decisdo e experiéncia proprias, mais que pela demanda do mercado interno.

Por dltimo, a impossibilidade de realizagao de entrevistas com as mulheres
pode significar que a imigra¢ao bengali no DF continua a reproduzir praticas
sociais e mesmo o estado de vulnerabilidade da populagdo feminina de origem
bengalesa, que o proprio Estado de Bangladesh tem tratado de eliminar a mais
de uma década, com a reforma da politica migratéria e a implementacao de
politicas publicas especificas. A situacdo das mulheres no DF é desconhecida e
merece maior atengdo por parte das autoridades competentes e de estudiosos que

trabalhem temas de migragdes e género.
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“Dentre as graves crises contemporaneas, impossivel'ndo destacar o conflito armado interno na Siria.”

A crise humanitaria na Siria e seu impacto
no Brasil

Gabriel Gualano de Godoy>*

O relatério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR) sobre as tendéncias globais do deslocamento for¢ado foi divulgado dia
20 de junho de 2014. O documento registrou os maiores nimeros desde que as
estatisticas comecgaram a ser compiladas de modo sistematico pelo ACNUR.

De acordo com o Alto Comissariado, crises deflagradas em diversas partes do
globo geraram um total de 51,2 milhGes de pessoas deslocadas de maneira forcada
por motivos de perseguicdo, conflitos armados, graves e generalizadas violagoes

de direitos humanos. Este nimero é composto por 16,7 milhdes de refugiados,

59 Advogado formado pela Universidade Federal do Parand (UFPR); Mestre em Direito,
Antropologia e Sociedade pela London School of Economics and Political Science (LSE); Doutorando
em Teoria e Filosofia do Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]); Oficial de
Protecdo do Escritério do ACNUR no Brasil.
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33,3 milhoes de pessoas internamente deslocadas e 1,2 milhoes de solicitantes de

refagio®.

Deslocamento for¢ado global
1993-2013 (fim do ano), em milhoes
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Fonte: UNHCR Global Trends 2013.

Somente no ano de 2013 foi estimado que 10,7 milhdes de pessoas tenham
sido obrigadas a deixar seu lar, dentre as quais 8,2 milhdes permaneceram dentro
das fronteiras territoriais de seus paises e 2,5 milhdes cruzaram as fronteiras,
tornando-se refugiadas. Os numeros de 2013 foram mais elevados que o de 1994,

ano do genocidio em Ruanda.

60 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR). UNHCR Global
Trends 2013: War’s Human Cost, 20 de Junho de 2014, pag. 6. Disponivel em:
http://www.refworld.org/docid/53a3df694.html.
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O aumento das solicitagdes de refigio no ano de 2013 foi de 15%, e 0 numero
registrado de solicitagdes foi o mais alto dos ultimos 10 anos. Além dos valores
sem precedentes do ultimo ano, 2013 também apresentou um dos menores indices
dos ultimos 25 anos de refugiados que retornaram aos seus paises de origem®'.

Dentre as graves crises contemporaneas, impossivel nao destacar o conflito
armado interno na Siria. O confronto iniciado no ano de 2011 continua
escalonando e transformando-se em uma das maiores crises humanitdrias ja
registradas®®. Ao final do ano de 2013 verificou-se que a crise que ocorria no
pais alteraria a dindmica dos deslocamentos for¢cados no mundo, exigindo da
comunidade internacional uma resposta mais eficaz.

Os dados demonstraram que, desde o inicio do conflito até janeiro de 2014,
mais de 2,39 milhoes de pessoas fugiram do territorio sirio. Estimou-se que, devido
ao adensamento da crise, o numero de refugiados sirios no mundo alcangaria a
provavel cifra de 3,590 milhoes de refugiados ao final de 2014%.

Os impactos da guerra civil nos paises vizinhos e préximos do Estado Sirio tem
indicado o comego de uma situagdo prolongada de refigio, sem perspectivas de
solugdes duradouras, dada a extensa destrui¢ao e colapso econdmico gerado pelos
conflitos. Lembre-se que a regiao mais afetada pela crise, composta por paises
como Iraque, Jordania e Libano, ja era responsavel pelo acolhimento de refugiados
palestinos. A escalada da guerra na Siria, portanto, tem testado a capacidade de
resposta dos paises vizinhos e do proprio sistema humanitario global®.

Somente durante o ano de 2013, 2,2 milhdes de refugiados sirios foram
registrados de acordo com as informagdes do ACNUR®. Tais nimeros levaram a

Siria a ocupar a segunda posicao dentre os paises que mais geraram refugiados.

61 Idem, pag. 15.

62 Ministério das Relagoes Exteriores da Dinamarca. The Syrian displacement crisis and a
Regional Development and Protection Programme, 4 de fevereiro de 2014, pag. 9. Disponivel em
file:///C:/Users/UNHCRuser/Downloads/RDPP%20(1).pdf.

63 Idem; ver também 2014 Syria Regional Response Plan: file:///C:/Users/UNHCRuser/
Downloads/Syria-rrp6-full-report.pdf.

64 Idem. Lembre-se dos refugiados palestinos e iraquianos na Siria, por exemplo.

65 UNHCR Global Trends 2013: War’s Human Cost, 20 de Junho de 2014, pag. 5. Disponivel

em: http://www.refworld.org/docid/53a3df694.html
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Principais paises de origem dos refugiados -2013 (em milhdes)
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Em 2013, Afeganistdo, Siria e Somadlia concentraram 53% dos refugiados
no mundo sob responsabilidade do ACNUR. Enquanto Somélia e Afeganistao
mantiveram certa estabilidade de nimeros, permanecendo nas primeiras posi¢oes
em termos de paises que geraram refugiados, a continua escalada do conflito sirio
parece demonstrar uma mudanga proxima nessas posigoes ao longo de 2014,

Antes do conflito, no ano de 2011, a Siria ocupava a 36* posi¢do em numero
de refugiados no mundo; dois anos depois, o cenario do pais mudou e agravou-se

muito.

66 Idem, pag 15.
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Noticia de 29 de agosto de 2014 registrou que o numero de refugiados sirios
ja atingiu a cifra de 3 milhdes”. Cada vez mais intensa, a crise de refugiados na
Siria atinge hoje um niimero recorde de pessoas, em meio a relatos sobre a piora
nas condigoes da populagio civil dentro do pais. Em varias cidades, a populagdo
esta cercada, pessoas estdo famintas e civis estdo sendo alvejados ou mortos
indiscriminadamente.

Quase metade de todos os sirios foi for¢ada a deixar suas casas e a fugir
para salvar suas vidas. Um em cada oito (12,5%) sirios tem cruzado a fronteira
do seu pais, o que significa um milhdo de pessoas a mais que em todo o ano
anterior. OQutros 6,5 milhdes de cidadios sirios encontram-se deslocados dentro
do territério sirio. Mais da metade dessa populacio deslocada é formada por
criancas.

O ACNUR e outras agéncias humanitdrias estao verificando um numero
crescente de familias chegando aos paises de refugio em estado de choque,
exaustos, assustados e com seus pertences depauperados. Muitas dessas familias
estdo em processo de deslocamento por mais de um ano, fugindo entre uma vila e
outra antes de tomar a decisao de deixar o pais.

Ha sinais preocupantes de que os caminhos que levam para fora da Siria estdo
se tornando mais dificeis, com muitas pessoas sendo for¢adas a pagar propinas em
pontos de fronteira controlados por grupos armados. Refugiados que cruzaram o
deserto em direc¢do a Jordania estdo se valendo de esquemas de trafico humano e
pagando até US$ 100 por pessoa para chegar a um local seguro.

A grande maioria dos refugiados sirios permanece em paises vizinhos, sendo
as maiores concentragdes no Libano (1,14 milhdo de pessoas), Turquia (815 mil)
e Jordania (608 mil) ®*. Além dos trés milhoes de refugiados sirios ja registrados

pelo ACNUR, os governos destes paises estimam que outras centenas de milhares

67 Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR). Refugiados sirios
chegam a 3 milhoes em meio a crescente inseguranga. 29 de agosto de 2014. Disponivel em:
http://www.acnur.org/t3/portugues/noticias/noticia/refugiados-sirios-chegam-a-3-milhoes-em-
meio-a-crescente-inseguranca/

68 Ministério das Relagoes Exteriores da Dinamarca. The Syrian displacement crisis and a
Regional Development and Protection Programme. Disponivel em: file:///C:/Users/UNHCRuser/
Downloads/RDPP%20(1).pdf.
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de sirios tém buscado seguranga em seus paises, pressionando a economia,
infraestrutura e recursos locais.

O numero de 3 milhdes de refugiados sirios hoje representa o maior grupo de
refugiados sob 0 mandato do ACNUR, e a operagao de resposta a esta crise é a
maior nos 64 anos de histéria do Alto Comissariado.

O recente recrudescimento do conflito sirio estd piorando uma situagdo que
j& é desesperadora. A medida que as frentes de combate avangam, novas édreas
vao se tornando vazias. As pessoas que chegaram recentemente na Jordania, por
exemplo, estao fugindo de ataques nas areas de Raqaa e Aleppo.

Muitos dos sirios que estao chegando aos paises vizinhos dizem que deixar
a Siria foi seu ultimo recurso. Um numero cada vez maior, incluindo mais da
metade daqueles que se encontram no Libano, se mudou pelo menos uma vez
antes de fugir, e 10% destas pessoas se deslocaram para trés locais diferentes
dentro da Siria antes de deixar o pais.

O ACNUR esta trabalhando com outras 150 agéncias e organizagdes, e também
com governos dos paises vizinhos a Siria, para ajudar os refugiados a conseguir
comida, educacido e cuidados médicos, além de doar itens bésicos como tendas,
colchdes e lonas plasticas.

Os doadores ja contribuiram com mais de US$ 4,1 bilhdes a sucessivos planos
de resposta regionais desde 2012. Entretanto, mais de US$ 2 bilhdes ainda sao
necessarios até o final deste ano para responder as necessidades mais urgentes dos
refugiados. Estima-se que mais de 2,4 milhoes de pessoas necessitarao apoio nas
proximas semanas, em prepara¢io ao inverno na regido.

Mas nao sdo apenas os paises vizinhos que tem acolhido refugiados sirios.
Outros paises, entre eles o Brasil, também tem demonstrado solidariedade aos
refugiados sirios, criando medidas a fim de facilitar e colaborar com agdes de

carater humanitario®.

69 UNHCR and Syria’s neighbours announce joint push for expanded international support for
countries hosting large refugee populations. 4 de setembro de 2013. Disponivel em:
http://www.unhcr.org/522747799.html.; ver também: First Group of Syrian Refugees Flies to Germany
for Temporary Relocation. 11 de setembro de 2013. Disponivel em:
http://www.unhcr.org/523076919.html.
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Nos ultimos trés anos, o nimero de solicitacdes de refugio ao Estado Brasileiro
tem aumentado exponencialmente, crescendo mais de 800% entre os anos de
2010 e 2013. Enquanto em 2010 o Comité Nacional para Refugiados (CONARE)
recebeu apenas 566 solicitagoes de reftigio, o ano de 2013 terminou com 5256
pedidos™. De acordo com consulta ao CONARE, no primeiro semestre de 2014 ja

foram submetidas quase 4000 solicitagdes de refugio ao Estado Brasileiro.

2010 \ RDC \ Colémbia \ Afeganistao \ paquistdo
Casos reconhecidos 42 13 10 9
Taxa de elegibilidade | 61% 100%
\ Colémbia

Casos reconhecidos 35 20 10 5
Taxa de elegibilidade | 34% 38% 26% 100%
2012 | Colombia 'RDC | Siria | Butdo
Casos reconhecidos 53 39 37 13
Taxa de elegibilidade | 37% 53% 100% 100%
2013 \ Siria \ RDC \ Colémbia \ Paquistéo
Casos reconhecidos 284 106 88 32
Taxa de elegibilidade | 100%
2014 (até juho) | Siria ' Libano
Casos reconhecidos 843 357 68 61

| Taxa de elegibilidade | 100% | 99,9% | 97% | 100%

Fonte: Fact sheet “Refugio no Brasil 2010-2013”, atualizada com base em consultas ao CONARE em agosto de 2014.

Durante os anos de 2010 e 2011, a Siria ndo figurava nos paises de origem com
os maiores numeros de refugiados reconhecidos no Brasil, visto que, em 2011,
havia apenas 6 refugiados sirios no Brasil. Em 2012, o CONARE reconheceu 37
refugiados sirios, o que colocou a Siria no 14° lugar entre os principais paises
de origem dos refugiados. Ja em 2013, o CONARE deferiu 284 solicitagoes de
refugio, fazendo com que a Siria se tornasse o 4° principal pais entre os paises de
origem dos refugiados no Brasil. Finalmente, em 2014, a Siria passou a ocupar o
primeiro lugar, quando o Brasil reconheceu 1.047 refugiados dessa nacionalidade,

somando um total de 1.385 sirios.

70 Refuigio no Brasil, uma anilise estatistica (2010-2013). Disponivel em:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/portugues/
Estatisticas/Refugio_no_Brasil_2010_2013.
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados coletados junto ao CONARE em agosto de 2014.

A reunido plendria do CONARE ocorrida em julho de 2014 foi particularmente
importante para o desenho de uma resposta de hospitalidade. Primeiramente, o
nimero de reconhecimentos da condigao de refugiado chegou a 680 em uma tnica
reunido, numero mais alto que o total de pedidos reconhecidos em todo o ano de
2013. Em segundo lugar, dos 680 casos deferidos, 532 eram casos de solicitantes de
nacionalidade siria, o que foi decisivo para que o nimero total de refugiados sirios
ultrapassasse o numero de refugiados colombianos, até entao maioria no Brasil. A
partir desta reunido, o numero total de refugiados no pais passou a ser de 6.5887".

Um dos fatores que contribuiram para o crescimento exponencial do nimero
de refugiados sirios no Brasil foi a facilitagao da emissao de vistos. No exercicio
de suas fungoes e preocupado em oferecer uma resposta ao conflito da Siria, o
CONARE publicou, em 24 de setembro de 2013, a Resolu¢do Normativa n.° 17,

71 Ministério da Justica. Em niimero recorde, Brasil concede refugio a 680 estrangeiros de
15 paises. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/noticias/em-numero-recorde-brasil-concede-
refugio-a-680-estrangeiros-de-15-paises
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que previu a facilitagdo da emissao de vistos, por motivos humanitarios, aquelas
pessoas diretamente afetadas pelo conflito na Siria’. Tal resolu¢do contou com
o apoio fundamental dos representantes do Ministério das Relacdes Exteriores
junto a0 CONARE, bem como dos diplomatas e servidores das embaixadas e
consulados brasileiros no exterior.

De acordo com dados coletados junto a Divisdo das Nagdes Unidas do
Ministério das Relagdes Exteriores, em agosto de 2014, 4.189 vistos foram emitidos
por embaixadas e consulados brasileiros em 18 paises™, desde a entrada em vigor
da Resolugido, em setembro de 2013.

A partir de um cruzamento entre dados do Itamaraty e do CONARE,
fornecidos em agosto de 2014, tem-se que, do total de refugiados sirios no pais,
por volta de 630 obtiveram o visto humanitario antes de entrarem no pais. Isto é,
a Resolugao Normativa n.° 17 do CONARE beneficiou aproximadamente 50% do
total de sirios reconhecidos como refugiados no Brasil.

A Resolu¢do Normativa n.° 17 do CONARE representou uma iniciativa
pioneira tanto em ambito regional quanto global. Uma vez que o pedido de
reflgio apenas pode ser apresentado no territdrio do pais onde se busca a protegdo
internacional, tal resolu¢do revelou-se um importante mecanismo de facilitacao
do acesso ao territorio brasileiro para pessoas que, de outra maneira, talvez nao

lograssem fugir da zona de conflito.

72 Resolugio Normativa n.° 17 do CONARE: “Artigo 1° Poderd ser concedido, por
razdes humanitarias, o visto apropriado, em conformidade com a Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980, e do Decreto 86.715, de 10 de dezembro de 1981, a individuos afetados pelo
conflito armado na Republica Arabe Siria que manifestem vontade de buscar refigio no Brasil.
Pardgrafo unico: Consideram-se razdes humanitarias, para efeito desta Resolu¢do Normativa,
aquelas resultantes do agravamento das condigoes de vida da populagdo em territério sirio, em
regides de fronteira com este, como decorréncia do conflito armado na Republica Arabe Siria. Art.
2° O visto disciplinado por esta Resolu¢ao Normativa tem cardter especial e serd concedido pelo
Ministério das Relagdes Exteriores. Art. 3° Esta Resolugao Normativa vigorard pelo prazo de 2
(dois) anos, podendo ser prorrogada. Art. 4° Esta Resolugdo Normativa entra em vigor na data de
sua publica¢do.”

73 Os vistos humanitarios previstos pela Resolu¢do Normativa n.° 17 do CONARE foram
emitidos pelas Embaixadas e pelos Consulados brasileiros nos seguintes paises: Libano, Emirados
Arabes Unidos, Jordania, Turquia, Argélia, Cazaquistdo, Grécia, Iraque, Egito, Suddo, Tanzénia,
Arménia, Maldsia, Omi, Chipre, Mauritania, Marrocos e Tunisia.
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Ainda sem paralelo na legislacao de outros paises, uma disposi¢ao normativa
similar estd atualmente em tramitagdo na Argentina e espera-se que o exemplo seja
futuramente replicado na regido. Gestos como esse sdo cada vez mais necessarios
para uma resposta a altura da crise que se tornou a maior emergéncia humanitaria

da nossa era.
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“Seria de fundamental importancia definir uma politica migratéria com proposi¢des efetivas
e sem criar privilégios.”

O fluxo de imigracao recente para o Brasil
e a politica governamental: os sinais de
ambiguidade. Notas preliminares.

Duval Fernandes™
Maria da Consolagido Gomes de Castro™
Rosita Milesi’

Introdugao

Ao se chegar a meados do ano de 2014, apds a realiza¢do da Copa do Mundo
e em plena campanha eleitoral, o tema da migragdo internacional volta a tomar

espaco na imprensa com a decisio do Governo do Acre em facilitar a viagem

74 Professor do Programa de P6s-Graduagido em Geografia da PUC Minas e coordenador do
GEDEP.

75 Professora do Curso de Servigo Social da PUC Minas e pesquisadora do GEDEP

76 Diretora do Instituto Migragdes e Direitos Humanos - IMDH.

93



Caderno de Debates - Dezembro 2014

dos imigrantes, principalmente haitianos, que estavam nas cidades fronteiri¢as do
estado, a cidade de Sao Paulo.

O fato de facilitar esta transferéncia dos imigrantes gerou varios problemas na
regido de destino que, apesar de ser a cidade com maior PIB do Brasil, ndo teve
condicoes de atender este novo fluxo e s6 ndo vivenciou uma situacio de crise
humanitaria por conta da pronta acio da sociedade civil que, como em outros
momentos, se desdobrou para acolher e encaminhar os imigrantes.

Em uma primeira anélise pode parecer que esta situagdo ndo seria mais do que
a repeticdo do ocorrido em outras cidades, como Manaus em 2011 e 2012, mas
ao se considerar que ja se passaram quatro anos desde a chegada dos primeiros
haitianos ao Brasil, o que se vé na realidade é o resultado de um discurso ambiguo
que propde acolher, sem que as minimas condi¢des de acolhimento sejam
colocadas por parte do Governo para receber os imigrantes.

Como indica Seixas (2014) fica evidente um distanciamento entre a pratica
e o discurso. Ao utilizar a ideia hobbesiana de soberania e contrapd-la a visdo
da hospitalidade em Derrida, o autor demostra que as contradigdes entre o
que chama de hospitalidade primeira e hospitalidade documental, levam a
situagoes de vulnerabilidade dos imigrantes que, mesmo quando atendidos, nao
conseguem obter o acolhimento adequado, pois lhes é negado ou dificultado por
longo periodo de tempo, 0 acesso a documentagdo e ao acolhimento esperado.

Exemplos desta situagdo sao relatados em diversos contatos com os
haitianos (OIM-2014), nos quais as facilidades concedidas pela possibilidade
da obtenc¢do de visto em Port-au-Prince se transformam em situagdes adversas
ao se tentar regularizar a situagdo migratéria, uma vez em territdrio brasileiro,
principalmente se o local de chegada é uma das grandes cidades. Nesse momento,
a demora em conseguir a documentagao (registro da residéncia permanente na
Policia Federal, carteira de trabalho e CPF) causa retardamento e desconfortos
e impede o imigrante de entrar no mercado de trabalho formal. Por outro lado,
se a opg¢ao de trajeto para chegar ao Brasil é passar pelo Equador e de forma
irregular pelo Peru, o trajeto mais usado (OIM - 2014) ao se chegar a fronteira
brasileira, o acesso a documentagdo é quase imediato, tardando no maximo um

par de dias.
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O que se propde nesse texto ¢ descrever, com dados recentes, o processo

da imigrac¢ao para o Brasil, destacando algumas situagoes.

A imigrac¢ao dos haitianos

A questao da migracdo de haitianos para o Brasil se reveste de especial
importancia, pois, desde o fim da 22 Guerra Mundial, ndo se via no pais um afluxo
tdo expressivo de imigrantes, originarios do Hemisfério Norte, que chegaram
ao pais em situagdo irregular. O desafio colocado por esta situagdo e a solugdo
encontrada pelo Governo, para o problema e escudado por parcela representativa
da sociedade civil, merecera, mais a frente neste texto, andlise meticulosa.

A situagdo social no Haiti vem, desde muito, se deteriorando e apresentando-
se como uma das maiores catdstrofes das Américas. Nao bastasse a crise politica
em que vive o pais ha mais de 20 anos, situagdes de extrema gravidade como
intempéries climaticas, e, mais recentemente, um terremoto que matou mais de
200.000 pessoas tem contribuido para a deterioracao do tecido social e ampliado a
extrema miséria em que vive a maior parte da populagdo. Neste quadro assustador,
a busca de saidas inclui, naturalmente, a emigracdo. O Banco Mundial (2011)
estima que, aproximadamente, 10% da populagdo do pais (1.009.400) tenha
emigrado, e outras fontes afirmam que a didspora haitiana ja teria passado a casa
dos 3,0 milhoes de emigrantes (HAITIAN DIASPORA, 2011). Este contingente
se espalha pelos Estados Unidos e pelo Caribe, principalmente a Republica
Dominicana. (CHAVES - 2008)

Neste quadro, a presenca do Brasil no Haiti, no comando da Missdo das
Nagoes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti - MINUSTAH, iniciada em 2004, foi
fator de fundamental importancia para a inser¢ao do Brasil como um dos destinos
procurados pelos haitianos que buscavam fugir da miséria e da desordem social.

Assim, pouco tempo apo6s o terremoto, em janeiro de 2010, os primeiros
imigrantes comegaram a chegar ao Brasil. Seu processo de entrada em territério
brasileiro é semelhante na quase totalidade dos casos. A viagem comega em Porto
Principe ou na Republica Dominicana e, por via aérea, chegam a Lima, no Peru,
ou Quito, no Equador, paises que ndo exigiam visto de entrada para os haitianos.

Destas duas cidades, eles partem por via terrestre em uma viagem que pode
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se estender por mais de um més. Ao longo do percurso, eles vao alternando o
transporte, utilizando ora énibus, ora barcos.

Os principais pontos de entrada no Brasil sdo as fronteiras do Peru com
os Estados do Acre e Amazonas. Ao chegarem a fronteira, estes imigrantes
apresentam uma solicitacdo de refugio, alegando as péssimas condi¢oes de vida no
Haiti e a impossibilidade de se continuar vivendo naquele pais, apds o terremoto.
Sendo o Brasil signatdrio dos instrumentos internacionais sobre o acolhimento de
refugiados, asautoridades na fronteira registram estas solicitagdes e as encaminham
ao Orgdo competente: o Comité Nacional para Refugiados (CONARE), do
Ministério da Justica, para analise. Enquanto aguardam a tramita¢ao do pedido
de refugio, os imigrantes recebem uma documentagdo provisoria (Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) e Carteira de Trabalho) que lhes permite circular pelo pais na
busca por trabalho.

Apesar de alguns autores discordarem (SEIXAS, 2014), ha no CONARE
entendimento de que estas solicitagdes ndo atendem aos requisitos do conceito
de refugiado, previstos na Convencao de 1951 e na legislagdo nacional e, assim,
o Comité ndo encontra amparo legal para deferir estas demandas. No entanto,
a legislagio — Resolugdo Recomendada do CNIg n° 08/06”7 — permite que os
casos em que 0 CONARE considere nao serem passiveis de concessao de reftgio,
mas que, a seu critério, possam os estrangeiros permanecer no pais por razdes
humanitarias, sejam avaliados no CNIg que, por meio da Resolu¢ao Normativa
n° 2778, tem a faculdade de conceder a estrangeiros, residéncia permanente por
razdes humanitarias.

No entanto, esta trajetdria nao foi a simples aplica¢do de um dispositivo legal,
mas sim, um longo percurso no qual foi fundamental o papel da sociedade civil,

principalmente, das entidades que integram a Pastoral da Mobilidade Humana da

77 Art. 1° Recomendar ao Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, Orgio vinculado
ao Ministério da Justi¢a, o encaminhamento ao Conselho Nacional de Imigragdo - CNIg, dos
pedidos de refiigio que ndo sejam passiveis de concessao, mas que, a critério do CONARE, possam
0s estrangeiros permanecer no pais por razées humanitdrias.

78 RN n° 27 de 25/11/1998. Disciplina a avaliacdo de situagdes especiais e casos omissos pelo
Conselho Nacional de Imigragao.
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CNBB e a Rede Solidédria para Migrantes e Refugiados”™, ndo sé no acolhimento
destes imigrantes, mas também na mobilizagdo de diversos setores da sociedade,
inclusive no ambito de governos estaduais e Federal. Este trabalho colheu seus
primeiros frutos, quando, em 16 de margo de 2011, mais de um ano apds a chegada
dos primeiros imigrantes ao pais, o0 CNIg concedeu residéncia permanente por
razdes humanitarias a 199 haitianos®.

Esta nova situa¢ao, saudada por alguns como “um momento impar vivido pela
sociedade brasileira na sua relagio com os imigrantes” (FERNANDES, MILESI,
FARIA, 2012, p. 82), na realidade, foi o inicio de um processo ainda inacabado
que colocou novos desafios as autoridades brasileiras.

Estas medidas, longe de contribuir para reduzir a vinda de haitianos, levaram
a ampliagdo do numero dos que chegavam a fronteira do Brasil. Tal fato colocou
em situagdo de calamidade os municipios fronteiricos que, por conta da sua pouca
infraestrutura, nao tinham como atender a crescente demanda dos imigrantes em
suas necessidades basicas minimas, enquanto permaneciam nessas localidades
aguardando o recebimento do protocolo do pedido de refugio.

Esta situagdo chegou ao seu climax no final de 2011, quando se estimava
que mais de 4.000 haitianos haviam chegado ao Brasil, em uma média diaria
que chegou a ultrapassar 40 pessoas. Tal quadro dava claras indicagdes de que
este processo passava a configurar um carater mercantil de redes de trafico/
contrabando de migrantes, com a atuagao de “coiotes” que facilitavam a vinda
destas pessoas, apresentando falsas promessas de emprego, acenando, em alguns
casos, com ganhos superiores a USD 2.000,00 ao més. Ao mesmo tempo, passou-
se a observar que nacionais de outros paises, principalmente do continente
asiatico, comegaram a utilizar os mesmos pontos de entrada no territério nacional

e sistematica semelhante de pedido de refugio.

79 A Rede foi iniciada hd mais de 10 anos, articulada pelo Instituto Migra¢oes e Direitos
Humanos, e integra atualmente mais de 50 institui¢des no Pais. Maiores informagdes podem ser
obtidas no site www.migrante.org.br

80 Até o0 inicio do ano 2012 haviam sido concedidos, aos haitianos, 2.296 vistos humanitarios
e foram expedidas 4.543 carteiras de trabalho atendendo nao sé os que ja estavam regulares, mas
também aqueles que aguardavam parecer sobre o pedido de refugio.
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Ao perceber que o problema poderia tomar propor¢des de crise humanitaria nas
cidades de fronteira, o Governo entendeu que seria importante estabelecer alguns
parametros que permitissem de um lado coibir a atuagao dos “coiotes” e, de outro,
dar aqueles haitianos que desejassem imigrar para o Pais, a oportunidade de fazé-
lo de forma segura e regular. Com este fim é aprovada, em reuniao extraordinaria
do CNIg, em 12 de janeiro de 2012, a Resolugao Normativa n° 97, que estipula a
concessao de visto permanente, com prazo de 5 anos, para os haitianos e define a
cota de 1.200 vistos ao ano para serem concedidos pela Embaixada Brasileira em
Port-au-Prince.

Uma vez mais, a acdo governamental em lugar de trazer tranquilidade
indicou apenas caminhos, pois, a0 mesmo tempo em que concedia vistos aos
haitianos no Haiti, continuava a conceder protocolo de solicitante de refugio
aos que chegassem de maneira irregular pela fronteira Norte. Ao final de 2012, o
CNIg havia concedido a autorizagdo de transformacdo do pedido de refigio em
residéncia permanente a 5.601 haitianos e o Ministério das Relagdes Exteriores
havia concedido, na Embaixada de Port-au-Prince, mais 1.200 vistos previstos
na cota estabelecida pela RN n° 97/2012. No entanto, os agendamentos na
Embaixada brasileira para recepcio da documentacio e andlise das solicita¢des
de visto ja cobriam todo o ano de 2013, ultrapassando em muito o limite proposto
pela Resolu¢ao Normativa 97/2012.

A continuidade do fluxo de haitianos na fronteira Norte provocou, em maio de
2013, na cidade de Brasiléia, Acre, mais uma situa¢do de calamidade publica que
obrigou o governo a encaminhar uma forga tarefa para a regido, com o objetivo de
fazer uma regularizacdo em massa de mais de 2.000 haitianos que ali esperavam
pela autorizagdo de entrada no pais. Ao mesmo tempo, a RN n° 97 foi alterada por
uma nova resolu¢do (Resolugdo Normativa n° 102/2013) que retirava a limitacdo
do numero de vistos por ano e permitia a concessdo de vistos aos haitianos em
qualquer posto consular.

Até o final do 1° semestre de 2014, os nimeros da migragao haitiana para
o Brasil indicava um total de, aproximadamente, 45.000 imigrantes. Haviam
sido concedidas pelo CNIg, aproximadamente 9.000 autorizagdes de residéncia

aqueles que entraram no pais pela fronteira terrestre e 13.564 vistos emitidos
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pelos consulados brasileiros (vistos permanentes e de reunido familiar). Estima-se
que 22.000 haitianos seriam detentores de um protocolo de solicitantes de refugio
emitido pela Policia Federal/Ministério da Justi¢a e aguardavam a concessdo da
autorizacédo de residéncia.

Em termos de fluxo, a informagéo disponivel nesta data, o Consulado brasileiro
em Port-au-Prince concede 680 vistos por més a cidadaos haitianos e informacdes
da Policia Federal na cidade de Brasileia indicam que, por dia, aproximadamente,
40 imigrantes, na sua maioria, haitianos, apresentam solicitagdo de refugio na

Delegacia da cidade.

Outras nacionalidades

No momento em que as aten¢des estavam voltadas para a migra¢ao haitiana,
outro fluxo migratorio acontecia no Norte do pais e também em outros pontos de
fronteira.

Mesmo nédo sendo muito precisos os nimeros, o fato é que em dezembro de
2013 o Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justiga indica ao CNIg
que havia aproximadamente 4.200 estrangeiros, solicitantes de reftugio, cujos
processos se encontravam no CONARE, pendentes de decisdo. Tais processos
se encontravam, segundo o CONARE, sem argumentagdo convincente para
a concessao do refugio. Poderiam, pois, ser enviados ao CNIg para analise e,
mediante avaliacdo do mesmo Conselho, merecerem possivel autorizagdo de
residéncia permanente no Brasil. A proposta tinha como base as Resolu¢des
do CNIg n° 08/06 e 27/98, ja referidas neste texto. No conjunto dos referidos
4.200 processos, duas nacionalidades se sobressaem em termos de volume de
demandantes de refagio, os bengalis e os senegaleses, que em conjunto respondem
por mais da metade das solicitagdes.

A presenca de nacionais de Bangladesh e do Senegal acontece em momento
recente e coincide com a época da chegada dos haitianos ao Brasil. Apesar dos
trajetos serem diversos, a entrada pelo Equador ou pelo Peru e chegada a fronteira
Norte do Pais parece ser 0 modo de opera¢do das redes que estdo por de tras
desse fluxo migratdrio. No caso dos bengalis, segundo os relatos, a maioria tem

passagem pela Bolivia e alguns também pela Guiana e Venezuela.
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No caso dos senegaleses o quantitativo de chegada foi aumentando a partir de
2013 até chegar, nos meses finais do ano, a um nimero que se igualava ou mesmo
superava o numero de haitianos. Este quadro sé foi alterado quando a policia
equatoriana desmontou uma rede de trafico de imigrantes que atuava no pais com
ramificagdes no Brasil e Senegal®', “Operativo Ilusiones”. Mesmo apds estes fatos o
fluxo se manteve, apesar do nimero ter se reduzido significativamente.

A este contingente vieram a se somar os imigrantes provenientes de Gana que,
havendo obtido visto de turista para vir ao Brasil assistir aos jogos da Copa do
Mundo permaneceram no Pais com a decisao de pedir refugio. Estima-se que
1.100 imigrantes ndo retornaram ao pais de origem, mas como o visto de turista
que possuem ¢ de 90 dias eles estariam regulares e ainda estdo apresentando os
pedidos de reftgio. Mesmo que o contingente destes imigrantes nao seja muito
elevado e de terem chegado em momento especial, como é o caso da realizagdo de
um evento esportivo, ndo deixa de ser surpreendente que nacionais de pais com

pouca tradi¢do de migragdo para o Brasil fagam a opgdo de aqui viver.

Consideragdes finais

Ainda é dificil obter-se uma avaliacdo concreta das medidas adotadas pelas
autoridades brasileiras em relagdo aos fluxos migratdrios recentes para o Brasil,
que devem ser interpretadas para além da simples concessdo de vistos. Aspectos
atrelados a insercdo destes imigrantes na sociedade brasileira, a garantia de seus
direitos, a atengdo as varias dimensoes da integragdo — politica, social, econdmica
e cultural - e questdes futuras de ordem legal relacionadas a prorrogacao dos
documentos concedidos referentes a Vistos ou residéncia permanente deveriam
fazer parte de uma agenda de governo para a devida aten¢do aos imigrantes e
refugiados que de maneira crescente procuram o Brasil como pais de destino e
residéncia.

Se por outro lado, ha aceitagdo de que a situagdo dos haitianos deve ser

considerada como um caso especial com a ado¢ao de Resolugoes Normativas

81 http://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/nacional/61818-audio-prision-preventiva-
contra-11-ciudadanos-presunto-trafico
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especificas para a concessdo do visto, ndo se pode aceitar que chegando ao Pais
esta situagdo se mantenha como um privilégio na emissao de documentos e
atendimento aos imigrantes. Ndo é razoavel ou justificavel dispensar atendimento
prioritario aos nacionais de um pais em detrimento aos imigrantes de outras
regioes. E facil entender as razdes que levaram a criar estas situagdes especificas
e especiais, mas ao fazé-lo passamos uma mensagem ambigua no que tange
ao acolhimento dos imigrantes em nosso Pais, mensagem essa que pode ser
interpretada por alguns como um rechago prévio a imigrantes de determinadas
nacionalidades, se estes recebem um tratamento desfavoravel em relacdo a outros.

Seria de fundamental importancia definir uma politica migratéria com
proposicoes efetivas e sem criar privilégios. Entende-se ser de grande importéncia
que a sociedade brasileira se engaje na discussdo de uma politica migratdria, até
mesmo anteriormente a discussdo e defini¢do sobre a Lei de Migragdes, pois o
aparato legal deve ser considerado sempre como a viabilizagdo de uma politica e

ndo o inverso, que seria ter uma lei que determina a politica.
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“ ... continuem ajudando nosso povo, de todas as formas possiveis.”

Nosso apelo aos irmaos e irmas brasileiras

Por Charly Kongo

Em meu pais temos um ditado que diz: Em briga de elefante quem sofre é o
mato (“bitumba yaba nzoko matiti emonaka pasi”).

E assim que vemos o que acontece com nosso povo. E isso que vive o povo
congolés. Somos obrigados a viver a dor de uma briga que ndo ¢ nossa; que nao
diz respeito ao nosso povo. E por isso que fugimos em didspora.

Eu mesmo fui pessoalmente vitima desta briga. E se posso agora falar sobre
isso, ¢ gracas a ajuda que recebi. Gragas a compreensao do povo que me acolheu.

Por isso, quero agradecer a vocés, a todas as pessoas que decidem sobre a vida
dos refugiados que chegam a este pais. Quero agradecer ndo apenas pela minha
vida, mas pela vida de todos os meus irmaos e irmas que podem viver aqui, gragas
a sua generosidade.

Quero dizer a cada pessoa que faz parte desta plenaria que sou profundamente

grato.
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Também quero agradecer pela oportunidade que me deram de falar sobre meu
pais na ultima plenaria. Quero agradecer de modo especial a Paulo Abrao e ao
Virginius pela sensibilidade e pela solidariedade. Espero que minha participacao
possa contribuir para que os corajosos congoleses e congolesas que chegam ao
Brasil possam receber a mesma solidariedade que eu recebi.

Agradego pela oportunidade de falar aqui, porque esta experiéncia me
transformou e me fez ver a responsabilidade que eu tenho em relacdo aos meus
conterraneos.

Na ocasido de meu depoimento, tive a oportunidade de falar muitas coisas
sobre os problemas em meu pais. Mas penso que eu poderia ter falado ainda
mais. A cada dia, sio novas coisas que eu mesmo descubro sobre o que acontece.
Cada vez que recebo um conterraneo que chega até aqui, descubro coisas que eu
nao conhecia. Todos os dias eu pesquiso por noticias sobre meu pais. E todos
os dias descubro novos acontecimentos. Mais sofrimento. A cada dia, sio novos
deslocamentos, novas vitimas... e a mesma guerra, que nunca termina.

Todos sabem sobre a situagao em Kivu Norte, o lugar onde a guerra é mais
violenta. Mas poucos sabem sobre a violéncia que se espalhou sobre todo o pais,
que se infiltrou no cotidiano das pessoas, que ja faz parte do dia a dia. As vitimas
nao tem a quem recorrer. As mulheres e meninas estupradas ja ndo se queixam.
Sio seis milhdes de mortos. E um verdadeiro holocausto no meio da Africa. Mas
tudo parece normal, como se fosse normal viver diariamente com medo. Como
se fosse normal ver uma comunidade inteira ser destruida. Perder os parentes, os
amigos da escola. Como se fosse normal néo ter esperanga.

E verdade que a situagdo em meu pais tem mudado. Que muita coisa melhorou.
E verdade que muitos grupos armados, como o M23, foram desmobilizados.
Isso ndo quer dizer que vivemos em paz. Muito pelo contrario. Ainda vivemos
o terror. Basta acompanhar as noticias para ver que em muitas partes do pais,
principalmente no leste, ainda ha situa¢des de graves violagdes de direitos
humanos.

A Radio Okapi, veiculo de comunicagao da MONUSCO, noticia os grandes
deslocamentos que ocorrem diariamente. Esses deslocamentos sio causados

por pequenas milicias formadas por grupos distintos, com interesses diversos.
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Nenhum desses grupos pretende destituir Kabila do poder. Isso nao significa, no
entanto, que a regido esteja em paz e que o povo nao esteja sofrendo. Mulheres e
meninas continuam sendo vitimas de estupro. Os deslocamentos aumentam ainda
mais a pobreza. A chegada de milhares de pessoas a um vilarejo aumenta a disputa
por recursos basicos e empregos, e acentua ainda mais os conflitos étnicos. Um
ciclo que aumenta a violéncia e afasta a esperanca de paz.

Mesmo agora, em 2014, as milicias Mai-Mai foram acusadas de estuprar
dezenas de mulheres, atacar e pilhar cidades da provincia de Maniema, localizada
ao sul do Kivu Norte. Estes grupos se organizam em volta do trafico de minerais
preciosos, e a populacdo local é vitima das constantes mudangas de interesses
politicos e comerciais destes grupos armados. Existem outras milicias estrangeiras
como a LRA (Lord Resistence Army, que atua na regiao da Provincia Oriental,
e tem como lider, o “procurado” Joseph kony), FDLR (For¢a Democratica pela
Libertagdo de Ruanda, que age na regido dos Kivus e Maniema), ADF-Nalu (que
atua em Kivu Norte, e hoje mantém cerca de 200 reféns, incluindo religiosos e
trabalhadores do Médico Sem Fronteiras), e milicias locais as denominadas
“Mai-Mais’, que diversificam-se em diversos grupos com objetivos e estruturas
diferentes.

A situagdo do Kivu Norte nao é o unico problema grave no pais. Ha hoje no
Congo outras regides que convivem com conflitos armados e com a violéncia
didria. Regides e Provincias sofrem com situagcdes muito semelhantes as do Kivu
Norte.

Na Provincia Oriental, existem igualmente varios conflitos de natureza étnica.
Em Katanga, a discrimina¢ao dos Pigmeus tem sido acompanhada de grande
violéncia. O objetivo é o exterminio deste grupo étnico. As mulheres desta etnia
sao sistematicamente estupradas. Ha uma crenca local segundo a qual manter
relagdes sexuais com estas mulheres se curam de doengas. Além disso, milicias
separatistas da regido justificam o exterminio dessa populagdo dizendo que
contribuem com os militares do governo. O que acontece com os pigmeus é um
genocidio em andamento.

Inimeros conflitos tém origem étnica. Em um pais onde cerca de 80%

da populagao é Bantu, e 20% se dividem em diversas etnias, os conflitos sdo
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constantes. Poderia citar muitos exemplos. Em 2009, na Provincia Equatorial,
conflitos em causaram enormes deslocamentos, com até 50 mil pessoas sendo
forcadas a deixar suas vilas. Os conflitos estavam relacionados a disputas por
recursos naturais essenciais a sobrevivéncia das pessoas. Neste ano, ocorreram
novos conflitos na regido, que fizeram com que cerca de 20 mil pessoas fossem
deslocadas e deixando mais de vinte pessoas mortas. A violéncia provoca mais
escassez e a pobreza provoca mais violéncia, num ciclo sem fim. E muitas das
pessoas tinham conseguido acolhida nos paises vizinhos, como Republica do
Congo (Congo-Brazzaville) e Angola, estao sendo agora violentamente expulsas.

Mesmo em Kinshasa, capital do pais, ndo ha paz. Ndo sdo apenas os opositores
politicos que sofrem. Nao sdo apenas os jornalistas, os ativistas e defensores de
direitos humanos. Muitos tem chegado por conta da perseguicdo do governo,
como ocorreu no caso dos seguidores da igreja de Joseph Mukungubila. Todos
sabem que o governo determinou o fechamento das igrejas. Todos sabem que
nenhuma voz dissonante é permitida. Que qualquer manifestagio é brutalmente
reprimida. A diferenga entre o numero de mortos divulgados pela midia, e
a realidade do massacre que ocorreu mostra isso. Foram centenas de mortos
enterrados em fossas comuns, outras centenas de desaparecidos. Pessoas tiveram
suas casas invadidas sem qualquer justificativa, e foram presas arbitrariamente. As
prisdes sdo verdadeiros calabougos, onde as pessoas morrem aos montes, como
num campo de concentragao.

Em Kinshasa, assim como em qualquer cidade do pais, o medo é parte da vida
didria, principalmente na vida das mulheres. Como vocés sabem, os estupros nao
sdo apenas uma arma de guerra, mas sdo parte ja da “cultura” de violéncia no pais.
E um crime impune. Nem mesmo as meninas se veem como vitimas. Um dos
crimes mais barbaros do mundo se tornou uma coisa banal.

Mesmo na capital, a violéncia étnica esta presente. Minha prépria familia ja
acolheu congoleses que tiveram que fugir de casa, depois de terem sido acusados
de serem “ruandeses” Acusar alguém de ruandés é muitas vezes suficiente para
condena-lo a morte violenta. O Presidente Kabila é acusado por seus opositores
e por grande parte da populagao de ser ruandés. O genocidio em Ruanda deixou

marcas e ainda vive no Congo.
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Poucos sabem sobre os “kulunas”: os grupos de garotos armados com faces, que
praticam crimes violentos nas ruas. Sdo como grupos de delinquentes, mas agem
com extrema violéncia, se deslocando em colunas. Séo criangas e adolescentes, entre
12 a 20 anos. Quase todos sdo Orfaos da Guerra: muitos foram abandonados por
seus pais e parentes. E abandonados pelo pais, deixados sozinhos. E a tnica solugio
que as autoridades encontraram para lidar com eles foi o massacre. No Congo, as
autoridades querem a paz através do massacre, mesmo quando sdo criancas.

A violéncia infiltrou-se em nosso cotidiano, em nossas ruas, nas casas, nas
relagdes de familias. Os pais abandonam os seus filhos e suas filhas quando
suspeitam que estdo amaldicoados. Os maridos abandonam as mulheres quando
sdo estupradas. Os parentes abandonam aqueles infectados por HIV. Estamos
todos metidos na guerra, mesmo se ndo queremos.

Uma guerra que nao termina e que deve causar ainda mais violéncia na medida
em que as eleicdes de 2016 se aproximam e na medida em que o atual governo
realiza manobras para se manter mais tempo ainda no poder, desrespeitando as
leis e a decisdo do povo.

Por tudo isso, n6s ndo queremos abandonar nossos irmaos e irmas. Fugimos
a toda parte do mundo em didaspora. Mas estamos sempre tentando nos ajudar.
Cada novo refugiado reconhecido aqui significa que mais do que uma vida foi
salva. Além da vida da pessoa refugiada, a sua familia também ¢é salva. Aqui no
Brasil, podemos trabalhar, reconstruir nossas vidas e ajudar nossas familias. Isso
¢ muito importante para nds, que saimos de um pais onde 70% da populagio vive
abaixo da linha da pobreza. Onde o desemprego atinge cerca de 80%.

A remessa de dinheiro que os congoleses enviam para o pais ¢ tdo importante
quanto a ajuda financeira que os organismos internacionais enviam. E uma ajuda
direta, livre dos desvios da corrupgdao do governo de nosso pais. A diaspora é
nossa chance de construir uma democracia, ainda que seja feita de fora. E nossa
chance de ajudar nossas familias e dar alguma esperanga a nossos irmaos e irmas.
Somos refugiados de uma guerra terrivel, uma das mais violentas do mundo.
E ainda lutamos por nosso sustento e pelo sustento de nossas familias. E ainda
colaboramos para o crescimento do pais que nos acolheu, porque trabalhamos e

trabalhamos muito.
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Lampedusa nos ensina tudo. O Ocidente fechou os olhos para a Africa, mas
o povo africano luta por sua liberdade. Mées carregam criangas em embarcagdes
precarias tentando chegar a Europa, apesar de todos os riscos, que sao grandes. As
pessoas continuam fugindo, porque o risco vale a pena. Deixar para tras o medo,
a violéncia, a fome.

Assim como aqueles que chegaram aqui no Brasil antes de nds e que ajudaram
a construir este pais, queremos contribuir e também queremos uma vida
melhor. Para nds e para nossas familias. Desejar uma vida melhor nao faz de
nds “migrantes econdémicos”. Todas as pessoas desejam uma vida melhor. Nao
podemos ser culpados por querer uma vida melhor. Somos refugiados, porque
fugimos em busca da paz. Mas também somos pessoas que desejam prosperidade;
que desejam uma vida melhor.

Agradego por nos ouvirem. E teremos muita gratidao por toda ajuda que
puderem dar aos nossos conterraneos, ajudando aqueles que tiveram a chance
e a coragem de fugir. E também ajudando aqueles que estdo tentando e nao
conseguem.

Por fim, quero fazer um grande apelo a todos vocés. Que continuem ajudando
nosso povo, de todas as formas possiveis. Primeiro, ajudando todos aqueles e
aquelas que corajosamente decidem fugir e ajudando os que nao conseguem.
Segundo, pressionando as autoridades de nosso pais a respeitar a democracia e
principalmente nosso desejo de escolher livremente nossos representantes. E,
por ultimo, incentivando as politicas de intercAmbio estudantil, amparando os
jovens congoleses que venham estudar no Brasil, porque neles esta ha esperanca

de mudangas efetivas. Obrigado.
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O Instituto Migragoes e Direitos Humanos (IMDH), fundado em 1999, é uma entidade social sem
fins lucrativos, filantropica, cuja missdo é o atendimento, a assisténcia social e humanitdria e a
integragao de migrantes e de refugiados, com especial atengao as situagoes de maior vulnerabilidade,
bem como atuar na demanda de politicas publicas em favor desta causa.

Esta vinculado a Congregacéo das Irmas Scalabrinianas e atua em parceria com vdrias organizagoes,
especialmente com o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR) e com as
aproximadamente 50 entidades integrantes da Rede Solidaria para Migrantes e Refugiados, que o
proprio IMDH articulou.

O objetivo do IMDH ¢é “Contribuir para a promogio do reconhecimento da cidadania plena dos
migrantes (emigrantes, imigrantes e retornados) e dos refugiados, no respeito a sua dignidade,
atuando na defesa de seus direitos, na assisténcia sécio-juridica e humanitdria, em sua integracdo
social, e atuando por sua inclusdo em politicas publicas, com especial atengdo as situagoes de

maior vulnerabilidade”.

O Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados foi estabelecido em 14 de

dezembro de 1950 pela Assembléia Geral da ONU. A agéncia tem como mandato liderar
e coordenar a agdo internacional para proteger refugiados e solucionar seus problemas
em todo o mundo. O principal objetivo do ACNUR ¢ salvaguardar os direitos e o bem-
estar dos refugiados e refugiadas, buscando assegurar que todos possam exercer o
direito de buscar refugio e receber refugio em outro pais, com a opgio de retornar para
casa voluntariamente, integrar-se a sociedade local ou ser reassentado em outro pais.
O ACNUR também tem o mandato de ajudar pessoas apitridas. Em seis décadas, o
ACNUR j4 ajudou dezenas de milhdes de pessoas a recomegar suas vidas. Atualmente, a

agéncia possui aproximadamente 7.600 funciondrios em mais de 120 paises, que trabalham

para ajudar cerca de 25 milhoes de pessoas.



