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Os 60 anos da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos e sua relevancia para
migrantes e refugiados

A

Javier Lopez-Cifuentes’

“A Declarac¢io Universal dos Direitos Humanos continua tdo relevante

hoje quanto no dia em que foi adotada. Seu aniversario representa uma
oportunidade para garantir que estes direitos fazem parte da realidade para que
sejam conhecidos, compreendidos e usufruidos por todos, em todos os lugares.”
Ban Ki-moon, secretdrio-geral da ONU

“Possuir raizes é, talvez, a mais importante e menos reconhecida necessidade
da alma humana. E uma das mais dificeis de se definir”
Simone Weil, ex-presidente do Parlamento Europeu

Este terceiro volume do Caderno de Debates: Refugio, Migra¢iao e Cida-
dania tem um valor especial, pois nasce no ano em que comemoramos os 60
anos da Declarac¢io Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

1. Representante do ACNUR no Brasil.
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Ha sessenta anos, a Segunda Guerra Mundial ja havia chegado ao fim,
mas a humanidade ainda estava assustada e perplexa com os horrores des-
sa guerra devastadora, que testemunhou alguns dos crimes mais barbaros
da histéria da humanidade. Neste contexto, em 1948, a Assembléia Geral da
ONU aprovou a DUDH.

Em um periodo em que o mundo estava dividido em dois blocos — a chamada
Guerra Fria -, definir objetivos comuns para construir a esséncia do documento
foi uma tarefa dificil, mas seu resultado foi surpreendente. Finalmente, os direi-
tos e liberdades de todas as pessoas foram descritos em detalhe. Pela primeira
vez, os direitos humanos e as liberdades fundamentais aplicéveis a cada ser hu-
mano, em cada canto do planeta, foram reconhecidos internacionalmente.

Ao completar seu 60° aniversario, a Declara¢ao continua afetando a vida
de todos os seres humanos e inspirando aqueles que lutam pela sua concre-
tizagdo. Neste contexto, o tema da campanha de seu aniversario, Dignidade e
Justica para Todos Nos, reforca a idéia de que a Declaragao representa um com-
promisso universal com a dignidade e a justica, e nos faz lembrar que, apesar
de muitos avangos terem sido alcangados, ainda temos um longo caminho a
percorrer rumo a sua efetiva implementagao.

Sao alguns desses avangos e desafios na protecao dos direitos fundamentais
que este volume do caderno pretende debater, focando especialmente no tema
a que esta publicagdo se propde: Refugio, Migracao e Cidadania.

Por que proteger migrantes e refugiados? Qual a importancia da DUDH
para essas pessoas que se sentiram forcadas a deixar suas origens para trds?
Como responder aos crescentes fluxos migratérios? Como garantir a seguran-
¢a nacional sem prejudicar as pessoas em necessidade de prote¢do internacio-
nal? No seu artigo XIV, a DUDH explicita que “todo ser humano, vitima de
perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises”. E esta
¢ a chave para responder a essas questoes.

Durante esses 60 anos, muitos avan¢os foram alcangados com os esforgos
de individuos, governos e organizagdes nao-governamentais e internacionais
preocupados com a situagdo dos refugiados e migrantes em todo o mundo.
A protecdo internacional dos direitos humanos, do direito internacional hu-
manitario e do direito dos refugiados nao parou de avangar em busca de sua
efetiva concretizacéo.

Mas, desde entdo, o mundo passou por diversas transformagdes e 0 aumen-
to das desigualdades sociais e econdmicas resultou em intensos fluxos migra-
torios, cada vez mais complexos, de pessoas em busca de prote¢iao, melhores
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condigdes de vida e garantia de direitos basicos. Esses fluxos tém em sua ori-
gem nao somente o acirramento de conflitos étnicos, politicos e religiosos,
mas também a pobreza, a exclusdo social e a falta de emprego.

ComofimdaGuerraFria,oprocessodeglobalizagiaoacelerou-se. Aeconomia
tornou-se mundial, planetdria. As fronteiras se apagaram para o capital especu-
lativo, mas nao aos seres humanos. Crescentes segmentos da populagdo tornam-
se marginalizados e excluidos do bem-estar material. Como resultado, emerge
o fendmeno de fluxos massivos de migra¢des for¢adas, nas quais milhdes de
individuos buscam fugir nao mais de persegui¢des politicas individuais, mas
predominantemente da fome, da miséria e de conflitos armados. Para esses
milhoes de migrantes e refugiados, as fronteiras parecem nao ter desaparecido.
Pelo contrério, para eles, os muros estdo cada vez mais altos, principalmente as
muralhas das na¢des mais influentes e responsaveis por esse processo.

Episodios de violéncia, racismo, xenofobia, 6dio religioso e étnico, que
muitas vezes resultam em conflitos armados e na morte de milhares de ci-
vis, nos fazem lembrar que muito ainda precisa ser feito para que os diretos
humanos se tornem realmente universais. Tragicamente, o mesmo fecha-
mento das fronteiras é acompanhado pelo aparecimento de novas formas
de serviddo humana (tréfico clandestino de pessoas, prostituicdo forcada,
exploragao de trabalho, entre outros), das quais migrantes sem documentos
sdo freqlientes vitimas.

Os atentados de 11 de setembro em Nova York, que completam sete anos
neste ano e a ascensao das medidas antiterroristas em todo o mundo contri-
buiram para que a situagdo dos excluidos globais se tornasse ainda mais com-
plicada. O medo do “outro’, particularmente se é “diferente’, tornou-se mais
evidente. As politicas de asilo, exacerbadas por consideragdes de seguranca e
crescentes controles migratorios, tornaram-se cada vez mais rigidas.

Episddios mais recentes revelam as conseqiiéncias das transformagdes na
ordem mundial. As medidas restritivas a estrangeiros e os pacotes de seguran-
¢a adotados por diversos paises da Unido Européia; as constantes mortes de
vitimas do trafico de pessoas em alto mar, que chegam em condigoes fragiliza-
das ao pais de destino e, mesmo assim, muitas vezes sdo recusadas e impedidas
de ingressar em seu territdrio; os relatos de ataques xendfobos contra migran-
tes e refugiados na Africa do Sul. Esses sdo apenas alguns exemplos de como
a globalizagdo alterou os fluxos internacionais, cada vez mais intensos mas, ao
mesmo tempo, menos aceitos. Os deslocamentos for¢ados, provocados parti-
cularmente pelas disparidades das condi¢oes de vida entre o pais de origem e
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aquele de destino dos migrantes, continuam aumentando e se intensificando.
As fronteiras para aqueles que buscam melhores oportunidades econémicas
ou protecdo para continuar vivo estdo cada vez mais altas.

Por isso, devemos continuar a trabalhar firmemente, refletir e debater sobre
a realidade das centenas de milhdes de migrantes e refugiados que encontra-
ram na fuga do pais a unica forma de garantir sua sobrevivéncia e defender
seus direitos.

A reflexdo que nos oferece este Caderno de Debates se inicia com um arti-
go do grande poeta amazonense Thiago de Mello, que narra suas experiéncias
como refugiado em diversos paises e mostra a importincia da solidariedade
internacional para sua vida - e os anos de refugio serviram de inspira¢do para
continuar lutando pelo que acredita.

Em seguida, o chefe da Unidade Legal do Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados (ACNUR) para as Américas, Juan Carlos Murillo, nos
convida a refletir sobre a prote¢ao dos refugiados na América Latina dentro do
marcodosfluxosmigratériosmistoseanteapersisténciade politicasdeasilomais
restritivas por consideragdes de seguranca e controle migratério. Apesar de os
temas migratorios serem assuntos de primeira importincia nas agendas poli-
ticas, ndo raro os direitos humanos envolvidos nesta discussdo sao deixados de
lado. E é a partir desta perspectiva que ele nos leva a pensar nesta questao.

RositaMilesi,diretoradoInstitutodeMigra¢deseDireitosHumanos(IMDH),
e Rosane Lacerda, assistente juridica do IMDH e professora universitdria, de-
fendemoacessodeimigranteserefugiadosaosdireitos previdencidrios e sociais
no Brasil, abordando o tratamento que a questdo recebe por parte da Previdén-
cia Social e do Poder Judicidrio. As autoras analisam a questdo na perspectiva
dos principios constitucionais de igualdade, respeito aos direitos fundamentais
e dignidade da pessoa humana.

Em seu artigo, o senador Eduardo Suplicy (PT-SP), integrante da Comis-
sao de Rela¢oes Exteriores e Defesa Nacional do Senado brasileiro, descreve
a luta dos brasileiros que vivem no exterior para garantir a nacionalidade
dos filhos, num exemplo de como a sociedade civil, mesmo espalhada por
diversos paises, pode mobilizar esfor¢os e conquistar direitos. Hoje, como
fruto do trabalho do parlamentar, todos os filhos de brasileiros que nascem
fora do pais tém o direito a uma patria, tém o direito de ser, efetivamente,
brasileirinhos e brasileirinhas.

Para finalizar esta edi¢do especial do Caderno de Debates, o professor
de Direito Internacional da Universidade de Brasilia e ex-presidente da
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Corte Interamericana de Direitos Humanos, Anténio Cangado Trindade,
faz uma ampla abordagem da prote¢iao dos migrantes e refugiados na le-
gislagdo internacional dos direitos humanos, desde uma perspectiva global
e chegando aos niveis regionais, passando pelos sistemas europeu e intera-
mericano de protecdo internacional. O professor lembra que os avangos na
lei se devem a consciéncia humana, Gltima fonte material de toda legislagdo.
Um papel relevante e reservado as politicas publicas, assim como a mobi-
liza¢do de entidades da sociedade civil para melhorar as condi¢des da vida
diaria dos migrantes e refugiados.

Todos os textos, em suas diferentes abordagens, demonstram a atualida-
de e a importancia da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos para a
construgdo de uma sociedade mais justa, mas revelam também o caminho
que ainda precisa ser percorrido para que as liberdades e os direitos funda-
mentais se tornem realidade para milhdes de cidaddos em todo o mundo,
cidaddos que lutam pela sobrevivéncia didria e pouco sabem sobre seus di-
reitos como seres humanos.

Esperamos que, durante a leitura dos artigos que compdem este Caderno,
o leitor consiga refletir sobre a importincia do respeito aos direitos humanos
e o papel que cada um de nds tem para que tais direitos se tornem realmente
universais, ajudando o mundo a caminhar em diregdo aos Objetivos de De-
senvolvimento do Milénio (ODMs), rumo a uma sociedade mais justa, uma
sociedade realmente global. Somente isso justifica nosso trabalho e nossa luta
na defesa dos direitos dos refugiados, deslocados e migrantes.

Novembro de 2008
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Thiago de Mello'

Quando as circunstancias ameagaram ferozes, o AI-5 militar selando a ago-
nia da liberdade, s6 me restava a mim e a tantos companheiros de esperanga, o
caminho do exilio. Para sobreviver: dever de quem tem precisdo de fazer a sua
parte na constru¢do de uma sociedade humana solidéria.

Sabia para onde ia. Mas ndo precisei pedir asilo na embaixada. Por trés
motivos.

Primeiro, porque Neruda ja me havia dado. De publico, e por escrito. Guar-
do um fragmento de memoria: “Si alld en el magno Brasil hay monos que no
te quieren, nosotros te acogemos. Si son tan ingratos con la obra de sus compa-
triotas excelsos, nosostros te ofrecemos una patria abierta como la palma de la
mano. Si este asilo te sirve, aqui estamos tus amigos y hermanos, para ddrtelo.”

Depois, porque bem antes eu fizera esse pedido para Julido, sim, o querido
Francisco Julido das Ligas Camponesas, a quem tirei do seu esconderijo no

1. Poeta e escritor

13



Caderno de Debates — Novembro/2008

Rio de Janeiro e levei a sede da missdo diplomatica chilena, no Rio, seguro
de que seria atendido e, mesmo com a valente ajuda do jurista Sobral Pinto,
o embaixador negou. E ainda me chamou de insolente (com razéo), quando,
firme de timbre, me despedi com o verso do hino nacional do seu pais: “O la
tumba serd de los libres o el asilo contra la opresion”.

Por fim, o principal. No Chile,em Cuba também, faz tempo entro como Pedro
por su casa. Abertos ndo s6 de maos, de coragdo, me aconchegaram os amigos
e irmaos chilenos. De tantos, que mal cabem no navio embandeirado da me-
moria, é preciso que eu diga o nome de Gabriel Valdez, entdo chanceler do
governo Frei, e Salvador Allende, presidente do Senado, ambos hermanos
desde os meus anos de adido cultural da Embaixada do Brasil. Gabriel me
abriu uma pega de comunicador social num organismo da Reforma Agraria,
Allende me deu casa e passaporte de refugiado politico. Um momento: nao
me perddo se ndo contar o abrago, o congrio e uma tonada de Violeta Parra
da gorda Gracielita, vendedora de peixes e mariscos, quando fui revé-la no
Mercado Central de Santiago.

Foram quatro anos de cordilheira, onde as neves sdo eternas (Perdao, eram
eternas. Com o aquecimento da Terra, a cabeleira prateada dos Andes anda
escurecendo). Com o triunfo da Unidade Popular, em 1970, o pueblo chileno
sentiu que chegara a sua vez. Digo da alegria com a qual eu trabalhava, em Te-
muco, junto aos indios mapuches. Os araucanos lutavam pela reforma agraria,
fortes do brio com que os seus antepassados defenderam, contra os espanhdis,
as suas terras sagradas. Numerosos brasileiros, companheiros de refugio, par-
ticiparam do sonho de Allende. Sirvam de testemunho, por todos, os nomes
de José Ibrahim, Moema Santiago e Daniel Aarao Reis.

Mas chegou 1973 e a maravilhosa experiéncia democrética de transfor-
magao socialista de uma sociedade injusta foi brutalmente esmagada pelo
poderoso medo do império americano.

Se maos solidarias me acolheram na chegada, garras ferozes me perse-
guiram na saida, quero dizer na fuga do inferno. Nao lembro a casa invadi-
da, a prisao, meu Portinari rasgado, a frase que o muro ouviu: “Mata aqui
mismo?”. Mas ndo deixo esquecidos os bragos rijos da operaria téxtil que
me livrou da escolta de carabineiros no paradeiro 23, nem o funcionario
socialista (pena que ndo lhe devo dar o nome) que me conseguiu, sabe
Deus ld como, a gléria de um salvo-conduto. Sem embargo dos dissabores,
deixei, comovido de amor, a longa pétala da pétria de Neruda, patria mi-
nha também.

14
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E foi assim, corajoso pelo dom da esperanga do meu lindo irmao e editor
Enio Silveira e do amado argentino Luis Felipe Noé, pintor excelso, que che-
guei aos bragos universais do ACNUR, em Buenos Aires.

A moga que me atendeu (guardo a luz dos olhos dela) ja me conhecia de
poema. Trés paises, me pediu. Dei os da Europa nos quais ja tinha editor.
Portugal, Alemanha e Franca. Sem escolha. Dias depois ela me chamou ao
comissariado. A Alemanha me concedera o asilo, que eu fosse ao consulado.
Fui para o Hospital das Clinicas. A Agéncia cuidou do meu primeiro infarto,
até do isordil sublingual. S6 fui ao consulado dois meses depois, de corona-
rias contentes.

Com um Friedenpassen desci no Flughafen de Frankfurt. Meu primeiro
sono alemio foi num antigo campo de concentragdo em Astofen, forno de
fogo morto. A manha trouxe o ACNUR e a Amnystia Internacional. De tardi-
nha eu ja estava em Mainz, mein liebes Mainz, sede do meu asilo, abrigado pela
Universidade Johann Gutenberg.

Este testemunho exige que me grave a gratidao pelo que o exilio europeu
me deu. Comego pela Alemanha dos anos 70, dividida em duas.

Alunos e mestres universitarios, me sabendo amazonico, me pediam noti-
cias da vida da floresta. Eu contava histérias da bondade, da sabedoria magica
e da vocagdo soliddria dos caboclos. Das santas virtudes vegetais. Da cobiga
internacional também. E dizia de cor célebres sentengas do Humboldt.

Sucede que eles sabiam mais do que eu sobre a furia devastadora da mata.
Me davam ndimeros, cifras, hectares. Nomes de empresas mineradoras es-
trangeiras. Palavras sofridas sobre o genocidio dos indios. Pois revelo que
devo a devogéo deles a decisdao que tomei, numa noite gelada, quando atra-
vessava a ponte que liga Wisbaden a Mainz: consagrar-me a causa da preser-
vag¢do da floresta.

Hermann Schulz, cranio da Peter Hammer Verlag, mais do que editar meus
livros, me abriu o cora¢do da sua casa e o convivio de escritores e artistas ale-
maes. Dou s6 dois nomes: Katharina Wendt, tradutora do Faz Escuro, Kurt
Mayer Classon, mestre imenso.

O compositor Peter Jansens fez com os meus Estatutos uma cantata, para
orquestra e coral, levada para auditdrios de onze universidades alemas. No
final ele chamava o poeta ao palco. Eu agradecia o asilo e pedia a juventude
alegre que fizesse a sua parte para salvar a nossa floresta.

A Franga do exilio é o 6rgdo da igreja de Saint Julien Le Pauvre, é Julio Cor-
tazar me chamando para acompanhar a sua tristeza pelas aléias do Monmartre,

15
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¢ a dogura do poeta Gerard Bressiere, padre-obreiro-editor da Du Cerf, a suave
elegancia de Regine Mellac, coragio latino-americano do Le Monde, o Olym-
pia inteiro cantando com Vinicius. Mas ¢ também o suicidio do Frei Tito, ator-
mentado pelo fantasma do seu torturador.

No meu ultimo ano de reftigio foi Portugal que me cuidou. Com a bondade
do saudoso Edmundo da editora Moraes, o favor da Funda¢io Gulbenkian
que me deu as manhas estudiosas da histéria do Amazonas no Museu do Ul-
tramar e no Instituto Geografico e Historico. S6 em Lisboa é que tive atividade
politica, com Marcio Moreira Alves, Arthur Viana, José Poerner, em atos pro-
movidos pelos oficias rebeldes da Revolugdo dos Cravos. E também 14 foi que
o coragdo me pediu para voltar, antes da anistia, ao chdo amado, idolatrado,
salve, salve. Onde fui preso, bem feito, ao descer do avido.

Enfrentei o desafio do exilio. Qual a li¢ao para enfrenta-lo? Dou a minha.

Primeiro, um exame profundo das razdes do teu refagio. A autocritica das
imperfei¢oes ideoldgicas e falhas da atuagao politica.

A segunda coisa ¢ ndo perder contato com a vida do teu povo. Eu ia ao ae-
roporto esperar o avido da Varig, conversar com brasileiro que chegava, pedia
jornais. A musica popular brasileira me acompanhava, constante. Dava por
mim entoando inteirinha as Proezas do Sélon, do divino Pixinguinha.

A terceira ¢ fundamental: participar da vida do povo que te abrigou, saber
da sua historia, enriquecer-se de seus valores culturais. Estudar o idioma, falar
sem acanhamento de errar.

Conto do meu refugio, pela primeira vez por escrito. Contente de servir ao
nobre trabalho do representante no Brasil do Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados, o meu amigo Luis Varese, peruano bom de amor e de
combate, poeta de quem tenho a alegria de ser tradutor.

A gratidao me pede que termine com um poema que escrevi em 1974 para
Michele, nome daquela funciondria do ACNUR que me atendeu em Buenos
Aires:

E através dessa dama delicada,
cujos olhos obliquos me recordam
os pdssaros mais tristes do Amazonas,
que forcejo um didlogo da infancia
com os graves senhores invisiveis,
donos do andar cansado deste mundo,
de cujas calvas pende o meu caminho.
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Como uma espada pende: eles ndo sabem
(souberam quando criangas?) e jd é tarde
para sentir o gosto de alvorada
que da mado nasce, quando soliddria.
Pergunto, todo menino pergunta,
por que é que as nuvens tomam de repente
a forma de cavalos e de barcos,
por que a Europa se descuida e cala
ou recusa o pedido de quem busca
um abrigo seguro contra o vento
feroz que se desata, esse direito
que tem um homem de cruzar caminhos,
de ir e vir e voltar, permanecer
e compartir a vida com quem vive
seguro do triunfo da alegria.

a dama olha o papel (estdo calados
os seus doces cabelos). Depois me olha:
entdo eu sei que guarda cicatrizes.
Seu oficio a obriga a dar noticias
que disfarcem a face mineral
do falaz e geométrico artificio
que levanta milicias contra o simples
direito humano de existir e ser
capaz de amor e como jd aprendeu
que faz parte do mundo, entdo ajuda
na construgdo dessa manha geral,
que pode demorar, mas vai chegar.

A dama olha a janela (estdo azuis
as palpebras e o peito) ela jd sabe
também que vai chegar.

E entdo lhe entrego
- menino que reparte o seu brinquedo -
este ramo de flores encarnadas.

Amazonas, 2007
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tradicdes culturais, entre elas,
a celebrugoo do camaval

Movimento “Brasﬂelrlnhos apatridas™:
uma pagina vitoriosa na historia dos
brasileiros no exterior

Eduardo Matarazzo Suplicy'

Em 7 de junho de 1994, foi promulgada a Emenda Constitucional de Re-
visdo n° 3. A partir daquela data, filhos de brasileiros nascidos no exterior
nio poderiam mais ser registrados como brasileiros nas reparti¢des con-
sulares, a ndo ser que um dos genitores, pelo menos, estivesse no exterior
a servico da Republica Federativa do Brasil. Filhos de casais residindo no
exterior por motivo de estudo, turismo ou trabalho, ndo poderiam mais ser
registrados como brasileiros, mesmo observada a transitoriedade da estada
no estrangeiro da familia.

1. Senador da Reptblica e membro da Comissdao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional e da
Comissdo de Constitui¢do, Justia e Cidadania. Eduardo Suplicy é formado em Administragio de
Empresas e Economia e é professor do Departamento de Economia da Escola de Administragdo de
Empresas da Fundagdo Gettlio Vargas.
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Desde entdo, acumularam-se os casos de apatridia de criangas filhas de pais
brasileiros nascidas no exterior. O jornalista Vinicius Queiroz Galvao, em repor-
tagem no jornal Folha de S. Paulo de 20 de maio de 2007, estimava que 200 mil
criangas brasileiras encontravam-se entdo nessa situagdo, em todo o mundo.

O mecanismo que impedia a adogdo de nacionalidade brasileira para esses
rebentos, até a sua maioridade, fruto da Revisao Constitucional de 1993, passou
a ser cada dia mais questionado. No Congresso, comegaram a tramitar propos-
tas de emenda a Constitui¢ao (PEC) destinadas a corrigir esses maleficios.

A proposta com a tramita¢do mais avancada, a PEC 272, de 2000, de autoria
dosenador Lucio Alcintara, a qual foram apensadas diversas outras proposicoes
similares, reintroduzia no artigo 12 da Constituigdo a possibilidade de con-
cessao de nacionalidade brasileira para os nascidos no exterior registrados em
reparti¢ao competente e incluia um artigo no capitulo das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitérias (ADCT) para disciplinar os casos dos nascidos até a
data da promulgagdo da Revisao Constitucional em 1994 e a futura promulga-
¢do da nova Emenda a Constituicéo.

Aprovada no Senado Federal, a PEC foi enviada a Camara de Deputados,
para revisdo. Ali, de 2001 até 2007, aguardou aprecia¢ao por comissio espe-
cial, conforme exige o regimento daquela Casa. Nesse periodo, por diversas
vezes subi a tribuna para falar sobre a questdo, lembrando que esses “brasilei-
rinhos” s¢ iriam poder adquirir a nacionalidade patria quando atingissem a
maioridade e por ela optassem.

Enquanto isso, além da grave dor de ndo poder patrocinar a nacionalidade
brasileira ao filho, se o pais de estada dos genitores ndo aceitasse a nacionali-
dade da crianga por razdes jus soli, ela se quedaria apatrida até a idade de 21
anos, o que, decididamente, ndo era uma questdo apenas sentimental. A gravi-
dade da situagdo dos brasileirinhos apatridas conclamava entdo os deputados
a agilizar o processo de andlise e aprova¢ao daquelas proposi¢oes.

A comunidade de emigrantes brasileiros ndo tardou a mobilizar-se para
enfrentar o problema. Em maio de 2002, em Lisboa, durante a realizagiao do
I Encontro Ibérico da Comunidade de Brasileiros no Exterior, foi aprovado o
documento Carta de Lisboa, que reivindica, entre outras questdes, a aprovagao
urgente pelo Congresso Nacional da PEC 272/00.

Na Suica, foi criado o Movimento Brasileirinhos, organizado pela Associa-
¢do Raizes. Em 2006, em Genebra, durante a décima quinta edigdo anual da
Marche de LEspoir (Caminhada da Esperanca), organizada pela ONG suica
Terre des Hommes, uma “ala” organizada pela Associagdo Raizes reuniu cerca
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de cem brasileirinhos e seus pais, todos com camisetas nas quais estava escrito
“Filho de brasileiro, nascido no exterior, brasileirinho é!”.

O movimento rapidamente se expandiu para outros paises. A comunida-
de ‘Brasileiros no exterior, do Orkut, incentivou brasileiros que residiam em
outros paises para que se organizassem e se mobilizassem pela mudanga na
Constitui¢do. Na Sui¢a, o movimento seguiu realizando manifestagdes. Em
junho de 2006, durante a primeira reunido do novo Conselho de Direitos
Humanos da ONU, pais e maies brasileiros reuniram-se na porta principal da
sede da ONU em Genebra. Em outra a¢io, os pais foram ao hotel onde a Se-
lecdo Brasileira se hospedou antes da Copa do Mundo, na cidade suica de
Weggis, e entregaram aos jogadores, representados pelo volante Gilberto Silva,
uma carta onde pediam apoio para a causa.

O psicanalista Contardo Calligaris, em sua coluna no jornal Folha de S.
Paulo, no dia 24 de maio de 2007,focalizou o tema fazendo referéncia, emble-
maticamente, a “um casal de emigrantes brasileiros "ndo-documentados” nos
EUA; um dia, eles t¢ém um filho que é, pelo direito de solo, norte-americano. O
menino fala inglés perfeitamente (como o nativo que é). E ele que acaba intro-
duzindo os pais a nova cultura, numa estranha inversao, como se eles fossem
as criangas. Além disso, o menino é o porta-voz de uma na¢do a qual os pais
querem se integrar, mas para a qual sdo ilegais”.

Nessa situagao, para que os pais mantenham alguma autoridade simbolica
sobre o filho, ¢ preciso que a cultura brasileira de origem continue sendo um
valor para os trés (pais e filho), pois é enquanto brasileiro que o menino pode-
rd ser filho (e ndo, paradoxalmente, pai de seus genitores). Ora, com a emenda
de 1994, os pais nem sequer podiam transmitir aos filhos sua nacionalidade.

Em 2007, o movimento dos brasileiros no exterior mostrou o quanto havia
crescido. Ja conhecido como “Brasileirinhos Apatridas” e com um site na inter-
net coordenando as agdes, sucederam-se mobilizagdes em Washington, Telavive,
Zurique, Paris, Londres e Nagoya Aichi, no Japao. A imprensa caracterizou esses
eventos como as primeiras manifestagoes internacionais da emigragdo brasileira.

Segundo seus organizadores, a partir dali nada mais seria como antes, nas
relagdes da metropole com seus cidadidos emigrados, que haviam tomado
consciéncia de seus direitos e de sua forca. De fato, 0 movimento Brasileiri-
nhos Apatridas passava a assumir uma dimensdo internacional de cidadania.

Enquanto a Camara nao instalava a comissdo especial para examinar a
PEC, uma solugéo provisdria foi adotada pelo governo brasileiro. Uma resolu-
¢do do Ministério da Justi¢a em conjunto com o Itamaraty passou a conceder
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passaporte e registro de nascimento a criangas no estrangeiro até completarem
18 anos. Mas o documento trazia a seguinte ressalva: "A condi¢ao de brasileiro
esta sujeita a confirmagao de dois eventos: residéncia no Brasil e opgdo pela
nacionalidade brasileira perante juiz federal". O processo, reclamavam os pais,
¢ oneroso e demorado (em Sao Paulo levaria sete anos, diz a OAB). Além dis-
s0, a maioria ndo queria abrir mao da vida que leva no exterior ou nio podia
sair do pais estrangeiro, porque vivia ali ilegalmente.

Finalmente, em agosto de 2007, a Camara dos Deputados aprovou a PEC
272/00. A relatora da matéria na comissio especial, deputada Rita Camata
(PMDB-ES), e seu presidente, deputado Carlito Merss (PT-SC), consideraram
que a aprovagdo da PEC representava a cidadania para milhares de brasileiros,
eliminando uma injusti¢a contra concidadaos que sairam do Pais para ter me-
lhores oportunidades e tiveram seus filhos no exterior sem que a nacionalidade
dessas criangas fosse reconhecida. Lembraram que os brasileiros no exterior en-
viam ao Pais cerca de R$ 2 bilhes por ano, movimentando nossa economia com
o dinheiro que ganham 14 fora e guardam para ajudar os parentes aqui no Brasil.

Um més depois, no dia 20 de setembro de 2007, as Mesas da Camara e do
Senado promulgaram, em sessdo solene do Congresso Nacional, a emenda
constitucional 54/07, que permite que as criangas nascidas no exterior, com
mae ou pai brasileiro, tenham a nacionalidade brasileira, desde que sejam
registradas em consulado. Essa emenda, como vimos, altera um dos incisos
do artigo 12 da Constituigdo Federal e acrescenta um artigo ao Ato das Dispo-
sicdes Constitucionais Transitdrias.

Na ocasido, o jornalista Rui Martins, criador do site “Brasileirinhos Apatridas®
e um dos grandes entusiastas do movimento, considerou que a promulgagio da
EC 54/07 consagrou a vitéria de pais e avos de brasileirinhos apatridas e a vitdria
de um primeiro grande movimento de cidadania da emigragao brasileira.

E as reivindicagdes certamente ndo vao parar por ai. Sao muitas as demandas
dessa comunidade, de acordos de previdéncia social ao direito de representagdo no
Congresso Nacional, passando por melhor tratamento nos aeroportos e postos de
fronteira. Um passo importante no reconhecimento da cidadania dos brasileiros
no exterior foi a publicacdo, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, da cartilha
Brasileiras e brasileiros no exterior — informagoes titeis’.

2. A cartilha estd disponivel on-line, no site do MTE. Basta acessar: http://www.mte.gov.br/trab_
estrang/brasileiros_exterior_informacoes_uteis.asp
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A cartilha foi resultado do trabalho conjunto do Ministério do Trabalho € Em-
prego com os ministérios das Relagoes Exteriores, da Justica, do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome, da Saude, da Previdéncia Social, da Educagao
e Secretaria Especial dos Direitos Humanos, com o apoio da Organizagdo In-
ternacional do Trabalho, da Organizagao Internacional para as Migragdes e de
especialistas no tema. A cartilha também foi discutida, por meio de audiéncias
publicas, na Comissao de Relacdes Exteriores da Camara dos Deputados.

A sociedade civil participou por meio de uma consulta publica. Os brasileiros
no exterior foram os grandes colaboradores, tendo enviado a0 MTE cerca de 300
propostas, diversas delas acatadas e incorporadas ao texo final. A cartilha alerta os
emigrantes para os principais problemas que podem ocorrer na saida ou na volta
ao Brasil e na chegada ou na estada em outro pais: as vacinas exigidas pelos outros
paises, seu sistema de satide, os tipos de vistos que podem ser concedidos e a valida-
de de cada um, o perigo de entrar clandestinamente, a atengao as propostas de em-
prego, para ndo se tornar vitima de exploragao ou trafico de pessoas, os 6rgaos que
devem ser procurados em caso de emergéncia, as dificuldades mais comuns, etc.

De acordo com dados do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE) existem,
atualmente, cerca de quatro milhoes de brasileiros vivendo no exterior, sendo
a maioria composta por trabalhadoras e trabalhadores. Nossos emigrantes fa-
zem parte de um contingente de cerca de 200 milhdes de migrantes em todo
mundo, segundo a Organizag¢do das Nagdes Unidas (ONU). Todos igualmente
merecedores de tratamento digno e trabalho decente e em liberdade.

Duas iniciativas recentes do Governo Lula em muito ajudardo na conquista
de direitos dos trabalhadores migrantes. Uma delas, anunciada pelo Secretario
Nacional de Justica, Romeu Tuma Junior, refere-se a uma disposi¢ao do Poder
Executivo em assinar a Convengdo internacional sobre a protegio dos direitos de
todos os trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias. A outra é a
iminéncia do envio ao Congresso, pela Casa Civil da Presidéncia da Republica,
de uma nova Lei de Estrangeiros, enfocada nos direitos humanos.

Nesse amplo movimento pelos direitos do trabalhador migrante, em geral, e dos
brasileiros no exterior, em particular, o movimento Brasileirinhos Apatridas configu-
rou-se como um marco histdrico. A vitéria obtida ensinou a imensa comunidade de
emigrantes brasileiros que o Congresso Brasileiro soube ouvi-los. Que a mobilizagao
continue. Se a luta agora for pelo direito de representagio por meio de parlamentares
democraticamente eleitos, contem com meu apoio, assim como o de todos os par-
lamentares brasileiros comprometidos com uma democracia que a cada dia trans-
passa mais e mais as fronteiras internacionais, no rumo de uma cidadania mundial.
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Colombianos
recebem abrigo e
protecdo num centro
para deslocados
internos proximo a
capital do pafs.

A protecdo internacional dos refugiados
na América Latina e o tratamento dos
fluxos migratorios mistos'

Juan Carlos Murillo?

“E preciso trabalhar pelas criangas que ainda vio nascer.”
Thiago de Mello

Introdugio

Nos tltimos anos, diante da caréncia de movimentos fronteiricos massi-
vos e de acampamentos de refugiados na América Latina, existe certa crenga
na regido de que o deslocamento for¢cado de pessoas devido a perseguicao,

1. Traduzido para o portugués por Valéria Graziano.

2. Assessor Juridico Regional e Chefe da Unidade Legal Regional do escritério do ACNUR para o
continente americano. As opinides expressas neste documento sio do autor e ndo refletem neces-
sariamente a posi¢do do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR) ou da
Organizagao das Nagoes Unidas.
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intolerancia, xenofobia, violéncia generalizada, violagdes massivas de direitos
humanos e conflitos armados é uma questdo de nosso passado.

Paralelamente, as énfases regionais e mundial estdo cada vez mais focadas
nos crescentes fluxos migratorios norte-sul e sul-sul e, em particular, no tema
da migragao regular e dos controles migratorios. Ainda que tais questdes se-
jam abordadas pelas agendas politicas como assuntos prioritarios, certamente
nem sempre predomina um enfoque de direitos humanos que permita estabe-
lecer quais sdo as necessidades de prote¢ao em jogo.

E inegavel a complexidade dos fluxos migratérios que atravessam nossa
América Latina nos dias de hoje, assim como a presenca dentro destes mo-
vimentos de criangas ndo-acompanhadas e separadas, vitimas de trafico, e de
pessoas que se tornam objeto de trafico de migrantes, além das pessoas neces-
sitadas de protegdo internacional como refugiadas.

Diante desta realidade, cabe perguntar se o deslocamento for¢cado na Amé-
rica Latina é um tema do passado ou se o contexto no qual se brinda prote¢ao
internacional aos refugiados tem mudado, devendo assim ser abordado a par-
tir de uma perspectiva mais integral.

Com a persisténcia de politicas de asilo mais restritivas, exarcebadas por
consideragdes de seguranca e crescentes controles migratorios, o deslocamen-
to forcado na América Latina tem pouca visibilidade e pressupée um maior
entendimento da dindmica e magnitude dos fluxos migratorios.

II. O novo contexto da protecio internacional de refugiados:
os fluxos migratorios mistos

Hoje, os solicitantes de reftigio e refugiados constituem em termos quanti-
tativos uma porcentagem pequena do numero total de pessoas que participam
dos fluxos migratorios, que se movimentam de um pais a outro por motivos
distintos da protegdo internacional de refugiados. Este crescente fendmeno
¢ o que se denomina de fluxos migratérios mistos, que quer dizer, em outras
palavras, a presenca de pessoas necessitadas de prote¢do internacional de re-
fugiados dentro de correntes ou movimentos migratérios maiores de pessoas,
cujos motivos principais para abandonar seus paises estdo ligados a pobreza,
exclusao social, falta de emprego e a busca de melhores perspectivas de vida.

Como conseqiiéncia, subsistem as necessidades de protecdo internacional
de um numero relativamente pequeno de solicitantes de reftgio e refugiados
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na regido, ja que o contexto em que se brinda essa protecdo tem mudado e es-
tas pessoas passaram a fazer parte de fluxos migratérios mistos. Precisamente
por isso, um dos maiores desafios da protecao internacional dos refugiados é
identificar quem necessita de tal prote¢ao dentro dos fluxos migratorios.

Apesar de, historicamente, ter-se buscado estabelecer linhas divisdrias en-
tre migrantes e refugiados, ou entre o que tradicionalmente se tem chamado
de “migra¢ao voluntaria” e “migracao for¢ada’, o certo é que do ponto de vista
dos direitos humanos ¢é necessario abordar tais problemdticas a partir de um
enfoque de direitos e da avaliacao de suas necessidades de prote¢do. Levando
em consideragdo os distintos regimes legais de protegdo, é necessario conti-
nuar propiciando um maior entendimento internacional das necessidades de
protecdo tanto de migrantes como de refugiados.

Este entendimento deveria basear-se em trés principios fundamentais do
direito internacional, a saber: 1) o direito soberano dos Estados de adotar po-
liticas migratdrias tem limites estabelecidos por instrumentos de direitos hu-
manos; 2) o Estado deve proteger todas as pessoas sob sua jurisdi¢do, indepen-
dentemente de sua condigdo migratdria; 3) em caso de perseguicio, a pessoa
tem direito de solicitar refugio.

A migragédo e a prote¢do de refugiados sdo temas distintos, mas comple-
mentares. Contudo, ndo raro, acabam confundidos nos debates sobre migra-
¢do irregular e, particularmente, na aplicagdo das medidas de controle para
combaté-la. Muitas vezes, isso cria distor¢oes e mal-entendidos tanto na opi-
nido publica quanto nos politicos. Assim, em diversas oportunidades, as po-
liticas de reftigio estao sendo substituidas por politicas migratérias, e as me-
didas de controle migratério sao aplicadas indiscriminadamente a solicitantes
de refugio e refugiados, considerados “migrantes” até que provem o contrario.
Paralelamente, diante da caréncia de vias legais para se movimentar entre pai-
ses, 0s migrantes em muitos casos tém que recorrer aos sistemas nacionais de
refigio para tentar regularizar sua permanéncia em um determinado pais.

O tratamento dos fluxos migratdrios permite evidenciar que atualmente mi-
grantes e refugiados muitas vezes sao originarios dos mesmos paises, utilizam
as mesmas rotas e meios de transporte, e recorrem a redes de trafico de pessoas,
convertendo-se igualmente, em alguns casos, em vitimas do trafico de pessoas.

Com a melhora do tratamento e entendimento dos direitos dos migrantes,
ndo somente diminuira a pressdo sobre os sistemas de refugio, como também
o termo “migrante” deixara de ser utilizado como sin6nimo pejorativo de
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“falta de direitos”, para reconhecer os direitos inerentes a todas as pessoas
sob a jurisdigdo de um Estado, independentemente de sua nacionalidade ou
status migratorio.

Como conseqiiéncia, para preservar o refugio e a prote¢do internacional dos
refugiados ¢é necessario entender melhor o complexo fendmeno da migragao e,
em particular, a composi¢ao dos fluxos migratérios mistos e como apoiar para
que as autoridades adquiram salvaguardas especificas para a identificagio e ava-
liagdo das necessidades de protecdo das pessoas que fazem parte de tais fluxos.

III. O tratamento dos fluxos migratérios mistos

A questdo central é como conseguir que a gestao migratdria seja consisten-
te com as obrigagdes internacionais dos Estados no que se refere a protegao de
refugiados e direitos humanos. Que tipo de agdes praticas podem ser adotadas
pelos Estados no tratamento dos fluxos migratérios mistos, com o apoio dos
organismos internacionais e as organizagdes da sociedade civil?

Emabrilde2006,0 ACNUR compartilhoucom osEstados, pormeiododeno-
minado“PlanodeAgdode10Pontos’,suaestratégiapararesponderaosmovimen-
tos migratorios mistos. O documento sublinha que, ndo obstante os refugiados
e solicitantes de refugio representar atualmente uma proporcéo relativamente
pequena do movimento geral de pessoas, seu movimento se produz junto a
pessoas que ndo buscam protecdo internacional.

O desafio consiste precisamente em dispor de mecanismos de gestio mi-
gratoria que permitam identificar, entre as pessoas imersas nos fluxos migra-
térios mistos, quem requer prote¢io internacional para oferecer-lhe uma res-
posta diferenciada. O Plano de Agdo de 10 Pontos baseia-se na necessidade de
assegurar que a protecdo dos refugiados nao agrave as dificuldades por que
passam os Estados para controlar a entrada e permanéncia de estrangeiros no
seu territorio e para combater os crimes transnacionais.

O Plano de Agdo de 10 Pontos busca responder tanto as preocupagdes
dos paises europeus com relagdo a pressao da migracdo sub-saariana no
mediterrdneo, como a problematica dos fluxos migratérios em outras par-
tes do mundo, tais como o Golfo do Adén, o sudeste asidtico e o continente
americano. Recordemos que se estima que existam entre 250 e 300 milhdes
de migrantes no mundo, dos quais 13% correspondem a pessoas provenien-
tes da América Latina.
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Dentre as a¢des praticas que podemos adotar juntamente com os Estados,
os organismos internacionais e as organizagdes da sociedade civil para o trata-
mento dos fluxos migratérios mistos, podemos indicar as seguintes:

1. Fortalecer os marcos normativos e institucionais para a prote¢ao de refu-
giados e migrantes, levando em consideragao os regimes legais diferenciados
para sua protegdo e tratamento.

2. Contar com funciondrios de migragdo e de fronteiras devidamente ca-
pacitados sobre as necessidades de protecdo de refugiados e migrantes, e que
conhegam os 6rgaos e procedimentos especificos para seu tratamento.

3. O deslocamento for¢ado, longe de ser um fato isolado, tem se acentua-
do em alguns paises da regido, e passa pelo entendimento e tratamento dos
fluxos migratérios mistos. Conseqiientemente, um maior monitoramento
das zonas fronteiricas dara conta de um crescente nimero de pessoas ne-
cessitadas de prote¢ao internacional que fazem parte dos fluxos migratorios
que atravessam o continente.

4. Dentro desses fluxos migratérios mistos, deve-se dar especial atengao a
avaliacdo das necessidades de protecao das vitimas de trafico e dos menores
nao-acompanhados e separados, considerando sua vulnerabilidade, indepen-
dentemente de requerer ou ndo protegao internacional como refugiados.

5. Levando em consideragdo o impacto desproporcional da migragio e o
deslocamento for¢ado nas popula¢des indigenas e afro-descendentes da regido,
¢ importante que a respostas institucionais considerem a variavel da diversida-
de, assim como de género e de idade.

6. E também relevante a participagdo ativa em foros regionais e mundiais
sobre migracdo para analisar o vinculo existente entre migragdo e proteciao
de refugiados, assim como para expor os desafios existentes no tratamen-
to adequado dos fluxos migratérios mistos. Tal participa¢ao dos governos,
organismos internacionais e organizagdes da sociedade civil deve melhorar o
entendimento sobre os direitos humanos de todas as pessoas sob a jurisdi¢cao
de um Estado, independentemente de sua condigdo migratoria.

7. Os governos, organismos internacionais, em particular o Alto Comis-
sariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR) e a Organizagdo In-
ternacional de Migragdes (OIM), juntamente com as organizagdes da socie-
dade civil, devem fortalecer seus lagos de cooperagio, sobre a base de seus
respectivos mandatos, para propiciar um enfoque de direitos no tratamento
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de refugiados e migrantes. Ao melhorar o entendimento sobre os direitos
humanos dos migrantes, independentemente de sua condi¢do migratoria,
se estara salvaguardando a integridade do reftgio e a prote¢ao internacio-
nal dos refugiados.

IV. Consideragdes Finais

O deslocamento for¢ado na regido continua subsistindo como um fato
contemporaneo, mas se da dentro do contexto dos fluxos migratdrios mistos.
Esta nova realidade pressupde novos desafios, ja que as pessoas necessitadas
de protecao internacional devido a perseguicdo, intolerancia, xenofobia, vio-
lagoes massivas de direitos humanos e conflitos armados sdo parte de movi-
mentos migratdrios mais amplos de pessoas que se movimentam de um pais
a outro por outros motivos tais como pobreza, desemprego e exclusdo social.
Este é o novo contexto em que se brinda prote¢do internacional e pelo qual
um enfoque de direitos nos permitird avaliar as necessidades de protegdo de
refugiados e migrantes sob jurisdigao de um Estado.

As consideragdes sobre protecao de refugiados e migrantes ndo representam
um problema de mandatos ou regimes legais diferenciados, mas certamente
requer um maior entendimento de seus direitos, para que ndo sejam utiliza-
dos indistintamente como medidas para reduzir ou negar os direitos que se
busca proteger.

A migracéo e a protegdo de refugiados sdo dois temas distintos, mas com-
plementares, particularmente no que se refere ao tratamento dos fluxos mis-
tos nos quais uma porcentagem relativamente pequena de refugiados viajam
juntamente a um grande nimero de pessoas cujas motivagdes sao distintas
daquelas que justificam a prote¢do internacional.

O tratamento dos fluxos migratérios mistos pressupde uma maior acido
concertada entre Estados, organismos internacionais e as organizagdes da so-
ciedade civil.

Certamente, o tratamento adequado dos movimentos migratdérios mistos
constitui um exemplo concreto de como a gestdo migratoria pode e deve ser
compativel com as obrigagdes internacionais em matéria de protecdo interna-
cional de refugiados e direitos humanos.
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Politicas publicas e migragoes:
0 acesso a direitos previdenciarios € sociais

Rosita Milesi’
Rosane Lacerda?

Introdugio

Com o avango do processo de globalizagdo econdmica, o aumento das
desigualdades regionais e o incremento dos sistemas de transporte para
longas distancias facilitando o fluxo internacional de pessoas, o fendmeno
das migragdes, particularmente por motivos econdmicos, intensificou-ser
fortemente. Segundo dados das Nagdes Unidas, na busca por melhores

1. Rosita Milesi ¢ advogada, religiosa scalabriniana, mestre em Migragdes, diretora do Instituto Mi-
gragoes e Direitos Humanos (IMDH), membro da Comissdo Brasileira de Justiga e Paz e assessora
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).

2. Rosane Lacerda é advogada, mestre em Direito, Estado e Constitui¢do pela Universidade de Bra-
silia - UnB, assistente juridica do Instituto Migra¢des e Direitos Humanos (IMDH) e professora
universitaria.
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condig¢des de vida existem hoje cerca de 200 milhoes de pessoas vivendo
fora de seus paises de origem.

Ao mesmo tempo, o acirramento de conflitos étnicos, politicos e religiosos
em diversos paises, sobretudo a partir da segunda metade do século XX, pro-
vocou grandes fluxos de deslocados internos e transfronteiricos em busca de
protegdo contra diversas formas de perseguicao e de violéncia. Atualmente,
sobretudo em decorréncia dos conflitos na Africa e no Oriente Médio, cerca
de 14,2 milhdes de pessoas vivem como refugiadas em todo o mundo’.

As migra¢des internacionais calcadas no refigio ou na busca por melho-
res oportunidades econdmicas sao hoje um fato social relevante e desafiador,
inclusive para o Brasil, com seus cerca de 4 milhdes de cidaddos emigrados
para outros paises®. Como observa Milesi, “de pais de imigragdo, o Brasil
transformou-se rapidamente em pais de emigracao”, sobretudo para os EUA,
Uniao Européia e Japao®.

Mas, apesar de certo declinio no fluxo de imigrantes nos anos recentes®,
o Brasil continua como local de destino para pessoas provenientes de di-
versos paises. Mesmo na auséncia de dados precisos, calcula-se que o Pais
abrigue atualmente cerca de um milhdo de imigrantes, vindos, sobretudo,
de paises limitrofes, em busca de oportunidades de trabalho e de melhores
condi¢des de vida’. O Brasil acolhe também, segundo relatorio emitido

3. Neste numero somam-se 9,9 milhdes de refugiados de diversas nacionalidades sob a prote¢ao do
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), e 4,3 milhdes de palestinos sob
protecdo da Agéncia das Na¢des Unidas para Refugiados no Oriente Médio (UNRWA) (Cf. ACNUR
& IMDH, 2007).

4. BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Brasileiras e Brasileiros no Exterior. Informagoes titeis.
Brasilia: MTE, CGIg, 2007; p.9.

5. MILESI, Rosita. As Migragdes no Brasil. In: www.migrante.org.br, acesso em 21abr08. Brasilia,
abril de 2008.

6. Idem.

7. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE, teriam sido
contabilizados em 2003 cerca de 686.155 de imigrantes estrangeiros residindo no Pais (“Tabela
1852 - Populagédo residente por lugar de nascimento e unidade da federagdo de residéncia”).
Milesi (Op. Cit.) aponta, entre as dificuldades para a obten¢ao de estatisticas mais confidveis,
a forte presenga, em algumas regides, de imigrantes indocumentados e, portanto, fora das
estatisticas oficiais. Na atualidade, de acordo com o Censo de 2000, o niimero é de cerca 650
mil. J& a PNAD de 2005 fala de 696 mil estrangeiros. Neste caso também, mesmo sem dispor
de fontes de informagdo precisa, as estimativas sobre a presen¢a de imigrantes em situagdo
irregular varia entre 200 e 300 mil pessoas. H4d também quem refira estimativas mais baixas,
nao ultrapassando 200 mil.
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pelo Comité Nacional para os Refugiados (Conare) — 6rgdo vinculado ao
Ministério da Justica —, cerca de 3.8 mil refugiados reconhecidos, de 69
distintas nacionalidades.

Grande parte destes dois segmentos (imigrantes e refugiados) participa do
mercado de trabalho, integrando a populagdo economicamente ativa. Ha, no
entanto, aqueles que chegam em idade avancada ou com a satide comprome-
tida, ndo possuindo condi¢des para o provimento de sua propria subsistén-
cia. Neste contexto de hipossuficiéncia surgem questionamentos acerca das
responsabilidades do Estado em relagdo a garantias sociais minimas a serem
asseguradas a estas pessoas, sejam elas migrantes econdmicos ou com status
de refugiados. A tematica ¢ ainda pouco abordada pela literatura juridica, que,
no que diz respeito a situacdo dos estrangeiros, em geral tem se limitado,
salvo raras oportunidades, a analise de questdes classicas como asilo politico,
restricdo de direitos nas ordens politica e econdmica, ¢ medidas restritivas
compulsdrias — expulsdo, deportacao e extradigdo.

O presente texto quer abordar o estagio atual das discussdes sobre o amparo
previdenciario e assistencial aos imigrantes e aos refugiados, o tratamento da
questdo na Previdéncia Social, 0 modo como vem sendo compreendida pelo
Poder Judiciario, e como pode ser entendida na perspectiva dos principios
constitucionais da isonomia e do respeito a dignidade da pessoa humana.

Este artigo resulta de um breve estudo que consideramos oportuno rea-
lizar, face a duvidas e preocupagdes expressas pelas entidades sociais que
atuam tanto junto aos refugiados no programa desenvolvido no Brasil pelo
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), Cona-
re e sociedade civil, quanto na acdo e assisténcia a imigrantes portadores
de deficiéncia, idosos ou em condi¢do de alta vulnerabilidade residentes no
Brasil. Esta realidade colocou em pauta a necessidade de um estudo relativo
as possibilidades de amparo assistencial e previdenciario a essas pessoas,
sem condi¢des de prover a propria subsisténcia ou de té-la assegurada, com
dignidade, pela familia.

O Brasil nao possui, ainda, tradi¢do consistente e aprofundada, em ter-
mos de direitos sociais universais capazes de combater a exclusdo e de
garantir acesso a todos aqueles que, por hipossuficiéncia, ndo possuem as
condi¢des minimas para uma vida digna. Os direitos previdenciarios e so-
ciais, em sua grande maioria, estdo vinculados a insercao dos individuos no
mercado de trabalho formal, implicando a conseqiiente contribuicao para
a previdéncia social. A logica desses direitos contributivos baseia-se no
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principio da meritocracia e ndo numa perspectiva dos direitos universais®.
A partir da década de oitenta, porém, comecam a surgir mudangas nas con-
cepcdes dos direitos sociais, haja vista a conquista de principios universais
introduzidos na Constituicao de 1988 (CF/88). Surgem, pois, nas politicas
sociais brasileiras, programas de carater ndo contributivo, cujo intuito €
garantir direitos universais.

A concessao dos beneficios sociais, ndo obstante a CF assegure igualdade
de tratamento entre nacionais e estrangeiros residentes no Pais, acaba sendo
restrita, pela legislacdo infraconstitucional, a condi¢do de brasileiros natos
ou naturalizados. Este entendimento inviabiliza o acesso de imigrantes a be-
neficios basicos, de fundamental importancia nos programas de assisténcia e
integragdo de pessoas que, embora ndo naturalizadas, detém condi¢ao isono-
mica aos nacionais, gragas ao preceito constitucional do artigo 5°.

O breve estudo que aqui se relata versa sobre demandas judiciais propostas
para assegurar o amparo social pretendido e justo, ndo reconhecido na instan-
cia administrativa. Espera-se, assim, poder contribuir de algum modo com as
discussdes e conquistas neste ambito, sobretudo em favor do amparo social
para garantir condi¢des minimas de vida com dignidade a pessoas necessita-
das, ndo nacionais, vivendo no Brasil.

I - O Principio constitucional da dignidade do ser humano

Antes de qualquer consideragdo sobre a tematica especifica, é necessario ter
presente que o constituinte originario de 1988 elegeu, como um dos fundamen-
tos da Republica Federativa do Brasil, o principio do respeito a dignidade da
pessoa humana (CF/88, art. 1°, III). Coerente com tal principio, incluiu entre os
objetivos fundamentais da Republica a solidariedade e a promogdo do bem de
todos, sem preconceitos de origem ou nacionalidade (CF/88, art. 32,1 e IV).

No atendimento ao principio do respeito a dignidade da pessoa humana,
em matéria de direitos fundamentais, a Constituigdo Federal ndo faz distingao
entre nacionais e estrangeiros. Assim, declara em seu art. 5° que:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garan-

tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

8. Cf. ZIMERMANN, Clovis Roberto, e SILVA, Maria da Cruz, In: Revista Espago Académico, n. 76,
setembro de 2007, Ano VII.
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do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (...).
(grifo nosso)

A consideragdo da inviolabilidade do direito fundamental a vida remete,
por sua vez, a necessidade de satisfagdo de certos direitos sociais, entre os quais
se incluem a previdéncia social e a assisténcia aos desamparados:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegio a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Redagio dada
pela EC 26/2000) (grifo nosso)

2 <

Os itens “saude’, “previdéncia social” e “assisténcia aos desamparados” en-
contram-se reunidos, pela CF/88, sob a nomenclatura “Seguridade Social™:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agoes
de iniciativa dos Poderes Puiblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direi-

tos relativos a saude, d previdéncia e a assisténcia social. (grifo nosso)

Desta forma, as medidas relativas a seguridade social, nas quais se incluem
a previdéncia e a assisténcia aos desamparados, devem pautar-se pelo prin-
cipio do respeito a dignidade da pessoa humana, que vela pelo tratamento
indistinto entre nacionais e estrangeiros.

Remete-se aqui, por sua vez, a isonomia, principio basilar dos direitos e
garantias fundamentais constitucionalmente consagrados.

IT - Acesso aos sistemas de Seguridade Social

No Brasil, a legisla¢ao relativa a previdéncia e a assisténcia social prevé
duas situagdes distintas. A primeira refere-se ao amparo aos trabalhadores, de
acordo com o regime de Previdéncia Social, tendo como requisito principal a
contribui¢do mensal a Previdéncia (trabalhadores contribuintes), ou o exerci-
cio de atividade rural (segurados especiais). Ha aqui a perspectiva de obtencao
de aposentadoria, segundo as formas e prazos legalmente previstos.

A segunda situagdo refere-se ao apoio aos menores desamparados, aos inca-
pacitados sem previdéncia e aos idosos sem capacidade contributiva, pelo en-
quadramento como beneficidrios da Assisténcia Social, com base na Lei Organi-
ca de Assisténcia Social (LOAS). Trata-se, aqui, do caso de recebimento imediato
de Beneficio de Prestacio Continuada (BPC), conforme prescrigoes legais.
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Vejamos as possibilidades e os procedimentos relativos a cada uma destas
modalidades.

1) Previdéncia Social: acesso a Aposentadoria - condigoes

O instituto juridico da previdéncia social foi pensado para garantir o sus-
tento daqueles que, provisoria ou permanentemente, se véem sem condigoes
de continuar a exercer a atividade laboral que normalmente provia suas neces-
sidades econdmicas e as de sua familia.

Por determinagdo constitucional (art. 201, caput, conforme a Emenda
Constitucional (EC) n.° 20, de 1998) a previdéncia social esta subordinada a
um regime geral de “carater contributivo e de filiagao obrigatéria”. Ou seja, os
seus beneficidrios devem estar previamente inscritos no sistema previdencia-
rio, para o qual devem contribuir com parte de sua renda, também previamen-
te, pelo prazo e condigdes legalmente determinados.

O objetivo da previdéncia social, ainda conforme o art. 201 da CF/88,
com a redagdo dada pela EC n.° 20/98, é (I) cobrir os eventos de doenga,
invalidez, morte e idade avangada; (II) proteger a maternidade e a gestante;
(IIT) proteger o trabalhador em situa¢ao de desemprego involuntario; (IV)
garantir o saldrio-familia e o auxilio-reclusao para os dependentes dos se-
gurados de baixa renda; e (V) garantir a pensdo (ndo inferior a um salario
minimo) por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou compa-
nheiro e dependentes.

Para aqueles que sao filiados ao sistema, a CF/88 coloca as seguintes condi-
¢Oes para o acesso ao beneficio previdenciario:

a) Tempo de contribui¢do: 35 (trinta e cinco) anos para os homens e 30
(trinta) anos para as mulheres’;

b) Idade do beneficiario: 65 (sessenta e cinco) anos de idade para os ho-
mens, ¢ 60 (sessenta) anos de idade, para as mulheres'.

A Constitui¢ao, pelaECn.c47,de 2005, reserva para a regulamentagio em lei
ordindria o acesso ao sistema previdenciario dos trabalhadores de baixa renda e
daquelas pessoas, também de familias de baixa renda, dedicadas exclusivamente

A

a atividade doméstica em sua propria residéncia, para as quais prevé “aliquotas

9. Cf. Constituigao Federal de 1988, art. 201, § 7.°, inc. I, com redagdo dada pela EC n.° 20/98.

10. Cf. Idem, § 7, inc. II. Aqui o limite temporal é reduzido em 5 (cinco) anos no caso de trabalhado-
res rurais, agricultores familiares, garimpeiros e pescadores artesanais, de ambos os sexos.

38



Caderno de Debates - Novembro/2008

e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral da
previdéncia social” (art. 201, § 13).

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia entendem que as mesmas regras
sdo aplicdveis aos estrangeiros residentes no pais, dado o principio constitu-
cional da isonomia entre nacionais e estrangeiros. As legislagdes trabalhista e
previdenciaria também sdo claras ao reconhecer aos estrangeiros o direito aos
mesmos beneficios previdenciarios de que gozam os nacionais. Assim, é ponto
pacifico que a condigao de estrangeiro ndo impede o imigrante de se inscrever
no sistema previdencidrio e de efetuar contribui¢des para a previdéncia social
pelo tempo legalmente previsto, obtendo ao final a aposentadoria.

Vale notar que, atualmente, o Ministério do Trabalho e Emprego reconhece
o direito de obten¢do da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) aos
estrangeiros incluindo-os em diferentes modalidades, entre as quais: os que
possuem residéncia permanente, os fronteirios, os artistas ou desportistas, os
cientistas, professores, técnicos ou profissionais de outra categoria sob regime
de contrato ou a servi¢o do governo brasileiro. O mesmo vale para os asilados
politicos, os refugiados “com carteira de identidade de estrangeiro” e os refu-
giados “sem carteira de identidade de estrangeiro” .

Importante observar que para a concretizagdo dos direitos previdenciarios
tanto de estrangeiros em situagdo permanente ou temporaria no Brasil quanto
de brasileiros na mesma situagao no exterior, foram firmados acordos multi-
laterais (no ambito do Mercosul'?) e bilaterais (com Argentina, Cabo Verde,
Chile, Espanha, Grécia, Italia, Luxemburgo, Paraguai, Portugal e Uruguai'®).
Sao acordos que garantem, por exemplo, o aproveitamento, no pais de destino,
do tempo de contribui¢@o no pais de origem, e que o beneficio seja efetuado
por ambos 0s paises, proporcionalmente aos respectivos tempos de contribui-
¢do. Evidentemente tais acordos visam garantir protecao, pelos paises, a seus
cidadaos, mesmo quando estes se encontram no exterior.

11. Vide informagoes completas in: http://www.mte.gov.br/ctps/estrangeiro.asp, sob o titulo Empre-
go e Renda - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS. Acesso em 27de abril de 2008.

12.VideDecretoLegislativon.°451/2001,doSenadoFederal,queaprovaotextodo AcordoMultilateralde
Seguridade Social do Mercado Comum do Sul e seu Regulamento Administrativo, celebrados em
Montevidéu, em 15 de dezembro de 1997. Disponivel em: <http://www.mpas.gov.br/docs/pdf/
acordo_multilateral.pdf >

13. Vide respectivos acordos in: <http://www.mpas.gov.br/pg secundarias/previdencia_
social_04_0l.asp >
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Em regra tais acordos ndo contemplam o caso das pessoas em situagdo de re-
fugio. Contudo, os refugiados, no Brasil, possuem o direito de acesso ao sistema
previdenciario, desde que satisfeitos os requisitos estabelecidos pela Constituigao
Federal e pela legislacdo pertinente. Assim, tanto aos imigrantes quanto aos re-
fugiados assiste o direito de cobertura pela previdéncia social, desde que tenham
contribuido para a Previdéncia Social e atingido a idade legalmente prevista.

2) Assisténcia Social: Beneficio de Prestag¢io Continuada (BPC) - condi¢des

Diferentemente do que ocorre na Previdéncia, na Assisténcia Social o di-
reito subjetivo ao beneficio independe de contribuicao. A Constitui¢do estabe-
lece que a assisténcia social “serd prestada a quem dela necessitar, independen-
temente de contribuigdo a seguridade social” (CF/88, art. 203, caput). Entre os
objetivos da assisténcia social definidos pela Constitui¢ao, encontra-se

a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a pré-
pria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
(CF/88, art. 203, inc.V) (grifo nosso)

A disposigao legal relativa a esta garantia constitucional foi dada pela Lei n.
8.742, de 7 de dezembro de 1993 — a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) -,
sob a denominagio “beneficio de prestagdo continuada’, assim definida:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de 1 (um) saldrio
minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta)
anos ou mais e que comprovem nio possuir meios de prover a propria manu-

tengdo e nem de té-la provida por sua familia. (grifo nosso)

Posteriormente, com a Lei n.° 9.720, de 30 de novembro de 1998'* (art. 1°),
ea Lein.°10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), a idade mini-
ma para o beneficio foi reduzida e hoje vigora a idade minima de 65 (sessenta
e cinco) anos'®. Assim, dispde o Estatuto do Idoso:

14. Da nova redagdo a dispositivos da Lei n.c 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizagdo da Assisténcia Social, e d4 outras providéncias.

15. Antes mesmo do advento do Estatuto do Idoso, a Resolugdo INSS/PR n.° 435/1997 j4 estabelecia
que a idade minima para requerer o beneficio de prestagdo continuada seria reduzida para 67 anos a
partir de 1° de janeiro de 1998, e para 65 anos a partir de 1° de janeiro do ano 2000. (disponivel em
<http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/72/INSS-PR/1997/435.htm> )
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Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nio possu-
am meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia,
€ assegurado o beneficio mensal de 1 (um) saldrio-minimo, nos termos da Lei

Organica da Assisténcia Social — Loas. (grifo nosso)

Nos termos da LOAS, sdo requisitos para a concessdo do Beneficio de Pres-
tagdo Continuada aos idosos a partir dos 65 anos de idade e sem condi¢oes de
prover a sua subsisténcia: (1) o fato de possuirem renda mensal familiar inferior
a(um quarto) do saldrio-minimo vigente na data do requerimento (art. 20, § 3°);
e (2) ndo serem beneficiarios da Previdéncia Social nem de qualquer outro
beneficio publico (art. 20, § 4°).

Ainda de acordo com a LOAS (art. 37, com redag¢ao dada pela Lei
9.720/1998), o prazo para que o sistema efetue o pagamento do beneficio ¢ de
até 45 (quarenta e cinco) dias, a partir da data em que o requerente supre todas
as exigéncias legais e regulamentares:

Art. 37. O beneficio de prestagdo continuada serd devido apés o cumpri-
mento, pelo requerente, de todos os requisitos legais e regulamentares exigidos
para a sua concessdo, inclusive apresentagdo da documentagdo necessdria, de-
vendo o seu pagamento ser efetuado em até quarenta e cinco dias apds cumpri-
das as exigéncias de que trata este artigo. (Redagdo dada pela Lei n.° 9.720, de
30.11.1998) (grifo nosso)

3) O INSS e a exigéncia de naturaliza¢io

A partir da Resolugdo do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS/
PR n.° 435, de 18 de marco de 1997', o Beneficio de Prestagido Continuada foi
estendido, também, a estrangeiros naturalizados e a indigenas:

4. Sdo também beneficidrios os estrangeiros idosos e portadores de defici-
éncia, naturalizados e domiciliados no Brasil, desde que ndo amparados pelo

sistema previdencidrio do pais de origem. (grifo nosso)

Como se percebe, ao tratar da concessao do BPC aos estrangeiros (idosos
ou portadores de deficiéncia), a Resolugdo do INSS néo se manteve na exigén-
cia de residéncia no Brasil - requisito constitucionalmente previsto (art. 5°,

16. Resol. INSS/PR 435/1997, disponivel em <http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/72/
INSS-PR/1997/435.htm>
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caput), mas, foi além, exigindo a aquisi¢do da nacionalidade brasileira através
da naturalizacgdo.

Assim, ao tratar do acesso dos estrangeiros ao Beneficio, o INSS o fez
adotando interpretacdo restritiva. Em principio, tal interpretacdo deixa ao
desamparo todos aqueles estrangeiros idosos ou portadores de deficiéncia que,
residentes no pais, nao tenham adquirido a nacionalidade brasileira.

Deste modo, a nacionalidade do individuo ¢ vista pelo 6rgdo como cri-
tério condicionante do direito de acesso ao beneficio destinado a prover as
suas necessidades basicas, ndo importando que ele esteja, devido a idade
avancada ou a alguma deficiéncia, em situagdo de miserabilidade e impos-
sibilitado de prover a sua prépria subsisténcia. A auséncia de naturalizagdo
opera, assim, como uma espécie de condenagdo deste estrangeiro a miséria
e ao abandono.

Ocorre que o instituto da naturalizagdo ndo guarda qualquer relagao
com a situagdo de regularidade ou de irregularidade juridica do imigran-
te no pais. A sua utilizagdo deve derivar de op¢ao individual, ndo de im-
posicdo. A naturalizagdo é objeto de solicitacao cujo deferimento ou nao
deve ser avaliado e decidido pelo Estado. A proposito, nem este se encontra
obrigado a concedé-la. O carater discriciondrio do instituto ¢, ha muito, ob-
servado por autores como Francisco Rezek, para quem “no dominio da lei
ordindria — que rege a situagao dos estrangeiros em geral — a naturalizagdo
ndo ¢ jamais obrigatdria”'’. No mesmo sentido, Jacob Dolinger entende que
“a naturaliza¢do ¢ um ato unilateral e discricionario do Estado no exerci-
cio de sua soberania, podendo conceder ou negar a nacionalidade a quem,
estrangeiro, a requeira”'®,

Aos estrangeiros a CF/88 veda apenas as possibilidades de alistamento elei-
toral (art. 14, § 2°) e de elegibilidade (art. 14, §3°). A naturalizacdo (no periodo
superior a dez anos) € prevista como condi¢do unicamente para a possibilidade
de aquisi¢ao de propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens (art. 222 ¢ EC n.° 36/2002). Por outro lado, ainda con-
forme a mesma Carta os estrangeiros podem, na forma de legislacao propria,

17. REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico — Curso Elementar. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1998; p.188.

18. DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. Parte Geral. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1986; p.148.
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ter acesso a cargos, empregos e funcdes publicas (art. 37, I; EC n.° 19/98), ser
admitidos por universidades se professores, técnicos e cientistas (art. 207, §1.°;
EC n.° 11/96) e efetivar a adog¢do de nacionais brasileiros (art. 227, §5.°).

Vé-se, assim, que em nenhum momento a Constituicao prevé que aos imi-
grantes se imponha a naturalizagdo como condicdo para o acesso aos benefi-
cios relativos a Seguridade Social (previdéncia e assisténcia social). Portanto,
a ndo aquisi¢do da nacionalidade brasileira ndo pode ser utilizada como 6bi-
ce ao acesso dos imigrantes aos direitos e garantias fundamentais, inclusive
aqueles cuja materializagdo dependa da realizacao dos direitos sociais.

A posicao adotada pelo INSS na Resolugdo 435/97 atinge um numero
nio computado de individuos que, por motivos diversos, inclusive relativos
a manutencdo de vinculos culturais e afetivos com seus paises de origem,
tem o direito de ndo optar pela aquisi¢do da nacionalidade brasileira. Atinge
também, e de modo especial, os que possuem do status de refugiados, dos
quais ndo é de nenhum modo legitimo nem cabivel, sob qualquer aspecto,
exigir-se a naturalizagdo. Alguns destes chegam ao Pais ja idosos e sem con-
di¢des de prover a propria subsisténcia.

No caso dos refugiados, sublinha-se que o acolhimento e a protegao do
Estado nao afetam a nacionalidade do individuo que os solicita. Este con-
tinua, sempre, com o direito de manutenc¢do de sua propria nacionalidade,
e de regresso ao pais de origem. Tanto é que a “repatriagdo voluntaria”, ou
seja, o retorno a sua terra natal, cessadas as persegui¢des de que fora vitima
ou outras causas que geraram a condi¢do de refugiado, integra uma das
chamadas “solu¢des duradouras”. O refugiado sempre carrega consigo o
desejo de regressar ao seu pais. Portanto, a exigéncia posta pelo INSS, que
em muitos casos pode até implicar na perda da nacionalidade de origem,
poe-se na contramao deste desejo e da perspectiva da repatriagao volunta-
ria como solu¢do duradoura.

A exigéncia estabelecida na Resolugdo 435/97 colide ainda com o préprio
principio constitucional da isonomia entre nacionais e estrangeiros em maté-
ria de direitos fundamentais. Como observa Liliana Jubilut ao analisar especi-
ficamente a aplicagdo, no ordenamento juridico brasileiro, do Direito Interna-
cional dos Refugiados,

a Constituicdo Federal de 1988 estipula a igualdade de direitos entre os bra-
sileiros e os estrangeiros - incluindo-se os solicitantes de refiigio e os refugiados -

do que se depreende que, salvo as excegoes nele previstas, este documento coloca
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o ordenamento juridico nacional, com todas as suas garantias e obrigacoes, a

disposigdo dos estrangeiros que vém buscar refiigio no Brasil®. (grifo nosso)

A importincia do tratamento isonémico entre nacionais e estrangeiros é
também observada por Marcos Quito, para quem

os paises devem oferecer condigbes para que o individuo refugiado possa in-
gressar na sociedade que lhe oferece abrigo em condicdes de igualdade com os

demais cidaddos do pais que o acolhe®”.

Falar em “condi¢oes de igualdade”, neste caso, ndo significa falar de nivela-
mento pela nacionalidade, mas de igualdade de direitos e deveres entre nacio-
nais e estrangeiros.

Atente-se, por fim, para o fato de que, no plano internacional, a exigéncia
de naturaliza¢do como condi¢io para o acesso ao Beneficio de Prestagdo Con-
tinuada choca-se também com o disposto na “Declaragdo sobre os direitos
humanos dos individuos que ndo sdo nacionais do pais em que vivem”. Ado-
tada pela Assembléia Geral das Nag¢des Unidas em 13 de dezembro de 1985%,
a Declaracdo reconhece aos estrangeiros que residam legalmente no territério
de um Estado (artigo 8, 1, ¢):

¢) O direito a protegio sanitdria, atengdo médica, seguridade social, servigos
sociais, educagdo, descanso e férias, com a condigdo de que retinam os requisitos
de participagdo previstos nas regulamentagoes pertinentes e de que ndo seja im-

posta uma carga excessiva sobre os recursos do Estado. (grifo nosso)

Como se vé, é na condigdo de “ndo-nacionais” do pais em que vivem, e
nido como adquirentes da nacionalidade deste pais, que internacionalmente
se reconhece aos estrangeiros o acesso e o gozo de tais direitos, inclusive os
atinentes a “seguridade social” e aos “servigos sociais’. Acrescente-se, ainda,
que a Declaragao ndo desconsidera as prescrigoes legais e as limitag¢des orca-

19.JUBILUT,LilianaLyra. O DireitoInternacionaldosRefugiadosesuaaplicagiono OrdenamentoJuridico
Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007; p.182.

20. QUITO, Marcus Vinicius. “O refugiado e o direito a saude: o Sistema Unico de Saude no forta-
lecimento do instituto do refugio” In: ACNUR & IMDH. Reftigio, Migragdes e Cidadania. Caderno
de Debates n.° 2, agosto de 2007; p 52.

21. Disponivel em: < http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/o_nonnat_sp.htm > Acesso em
10 de abril de 2008
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mentarias de tais paises, pois condiciona o gozo dos direitos aos “requisitos de
participagdo previstos nas regulamentagdes pertinentes’, e ao fato de que “ndo
seja imposta uma carga excessiva sobre os recursos do Estado”

No caso do Brasil, como vimos anteriormente, os requisitos de participa-
¢do exigidos para o acesso ao Beneficio de Prestagao Continuada sdo a idade
avancada, o padecimento de debilidades incapacitantes para o provimento da
propria subsisténcia e a miserabilidade do nucleo familiar.

III - Jurisprudéncia - Decisdes do TRF da 32 Regiao

Até o momento, a questdo do direito dos imigrantes e refugiados nao na-
turalizados ao Beneficio de Prestacao Continuada nao foi objeto de reflexao
pelos Tribunais Superiores. Contudo, em varias ocasides, as implicagoes da
interpretagao restritiva do INSS firmada na Resolugdo 435/97 foram objeto de
discussdo judicial. No 4mbito do Tribunal Regional Federal da 32 Regido (Sao
Paulo), diversas decisdes asseguram um entendimento mais amplo do acesso
ao beneficio por estrangeiros:

1. Direito do estrangeiro ao beneficio de amparo social. Em novembro
de 2004, no julgamento da Apelagao Civel n.° 976415 - SP, nos autos da A¢éo
Previdencidria n.° 0300002129/SP, requerida por Tatsuo Yoshitomi contra o
INSS%. Na ocasido, a sentenca de primeira instancia havia julgado procedente
o pedido, para conceder o beneficio a requerente estrangeira. O INSS, con-
tudo, interpos recurso de apelagdo para alegar preliminarmente, como consta
no Acorddo, “a auséncia de direito ao estrangeiro do beneficio de amparo
social”. Em seu voto, observou a Relatora Vera Lucia Jucovsky:

Inicialmente, ndo procede a preliminar de auséncia de direito do estran-

geiro ao beneficio de amparo social.

De acordo com o caput do art. 5°, da CF, é assegurado ao estrangeiro,
residente no pais, o gozo dos direitos e garantias individuais, em igualdade
de condigées com o nacional. Desta forma ndo se pode restringir o direito ao
amparo social por ter a parte autora condi¢do de estrangeira.

(..)

22. Processo n.° 664.01.2003.003696-8 (4* Vara Civel da Justica da Comarca de Votuporanga — SP).
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O beneficio de assisténcia social foi instituido com o escopo de prestar ampa-
ro aos idosos e deficientes que, em razio da hipossuficiéncia em que se acham,
ndo tenham meios de prover a propria subsisténcia ou de té-la provida por suas
respectivas familias. Neste aspecto estd o lastro social do dispositivo inserido no
artigo 203, V, da Constitui¢do Federal, que concretiza principios fundamentais,

tais como o de respeito a cidadania e a dignidade humana (...). (grifo nosso)

Ao julgar o recurso, em 22 de novembro de 2004, a 8% Turma do TRF da
3@ Regido seguiu por unanimidade o voto da Relatora, para declarar que:

De acordo com o caput do art. 5° da CF, é assegurado ao estrangeiro, resi-
dente no pais, o gozo dos direitos e garantias individuais, em igualdade de con-
digoes com o nacional. Desta forma ndo se pode restringir o direito ao amparo

social por ter a parte autora condigdo de estrangeira.” (grifo nosso)

2. A condi¢do de estrangeiro nio afasta o direito ao beneficio social. O
tema ¢ na Apelagao Civel n.c 948588 - SP, interposta nos autos da a¢io ajui-
zada por Humberto Aballay contra o INSS, objetivando o acesso ao beneficio
previsto no artigo 203, inc. V, da Constitui¢do Federal de 1988.

Julgado procedente o pedido na sentenga monocratica de primeira instan-
cia, recorreu a Autarquia Previdencidria sob os argumentos de que o autor da
acdo ndo era naturalizado brasileiro, embora residindo no pais ha mais de 20
anos, e de que “o mesmo nao comprovou que o sistema previdencidrio de seu
pais de origem (Chile), ndo poderia assisti-1o”

Em seu voto, assim considerou o Relator Nelson Bernardes de Souza:

Analiso, inicialmente, a legitimidade do autor, cidaddo chileno, para pleitear
o beneficio em tela. A esse respeito, entendo que a sua condigio de alienigena
ndo o impede de usufruir dos beneficios previstos pela Seguridade Social, des-

de que preenchidos os requisitos para tanto. (grifo nosso)

O Relator incluiu, outrossim, a contribui¢do doutrinaria de Sérgio Pinto
Martins, segundo a qual:

23. Apelacdo Civel n.° 976415 (Processo n.° 2004.03.99.033604-1) — Relatora Des. Fed. Vera Juco-
vsky — 82 Turma. Data do Julgamento 22.11.2004. Publicagao: DJU de 09.02.2005, p. 141. Disponivel
em: <http://www.trf3.gov.br/acordao/verrtf2.php?rtfa=63241908028203>.
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No nosso sistema, tem a Seguridade Social como postulado bdsico a universa-
lidade, ou seja: todos os residentes no pais fardo jus a seus beneficios, ndo devendo
existir distingdes, principalmente entre segurados urbanos e rurais. Os segurados
facultativos, se recolherem a contribuigdo, também terdo direito aos beneficios
da Previdéncia Social. Os estrangeiros residentes no pais também devem ser
contemplados com as disposicdes da Seguridade Social, e ndo sé aqueles que
exercem atividade remunerada. A disposi¢do constitucional visa, como deve
se tratar de um sistema de seguridade social, proporcionar beneficios a todos,

independentemente de terem ou néo contribuido.’* (grifo nosso)

Em 08 de agosto de 2005 a Nona Turma do TRF da 32 Regido acolheu por
unanimidade o voto do Relator, para declarar improvida a Apelagéo, resultan-
do na seguinte Ementa:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ASSISTENCIA SOCIAL. BENE-
FICIO DE PRESTACAO CONTINUADA. ARTIGO 203, V, DA CONSTITUI-
CAO FEDERAL. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. CONCESSAO AO
ESTRANGEIRO. ARTIGO 20, § 3°, DA LEI Ne. 8.742/93. ABONO ANUAL IN-
DEVIDO. BENEFICIO PERSONALISSIMO E INACUMULAVEL. REVISAO.

1 - A condigdo de estrangeiro do autor nio afasta seu direito a percepgdo
do beneficio assistencial ora pleiteado, em razio do principio constitucional
da igualdade e da universalidade que rege a Seguridade Social. Precedente
deste Tribunall.

2 - Preenchido o requisito idade (67 anos) e demonstrada a insuficiéncia de
recursos para a propria manutengdo ou de té-la provida pela familia, é de se
conceder o beneficio, nos termos do artigo 203, V, da Constituicdo Federal, regu-
lamentado pela Lei n.© 8.742/93 e Decreto n.° 1.744/95. (...)** (grifo nosso)

3. Concessao de Beneficio Assistencial. A interpretacgdo restritiva do INSS
foi questionada por ocasido do Agravo de Instrumento n.°c 244330 - SP
(Processo n.° 2005.03.00.066821-3), interposto pelo INSS nos autos da Agédo
proposta por Aderito Amadeu?, com vistas ao recebimento do beneficio de

24. MARTINS, Sérgio Pinto. Direito e Seguridade Social. Sdo Paulo: Atlas, 2003; p.486

25. Apelagido Civel n.° 948588 - SP (Processo n.° 2002.61.19.004613-0) — Relator Nelson Bernardes de
Souza, 9. Turma do TRF - 3.2 Regido. Data do julgamento: 08.08.2005. Publicagdo: DJU de 9.9.2005
- p.720. Disponivel em: <http://www.trf3.gov.br/acordao/verrtf2.php?rtfa=63261086696078http://
www.trf3.gov.br/ acordao/verrtf2.php?rtfa=63261086696078>.

26. Processo n.° 575.01.2005.001663-0 (2.2 Vara Civel da Justica da Comarca de Sdo José do Rio
Pardo - SP).
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amparo social. Agravando contra o deferimento do pedido de tutela antecipa-
da, mais uma vez o INSS aduziu, entre outros argumentos, “a impossibilidade
de deferimento do amparo social a estrangeiros ndo naturalizados”.

Em seu voto, a Relatora Vera Lucia Jucovsky assim se manifestou pelo in-
deferimento do Agravo:

Por fim, impertine a alegagdo de auséncia de direito do estrangeiro ao be-
neficio assistencial.

Isso porque de acordo com o caput do art. 5°, da CF, é assegurado ao es-
trangeiro, residente no pais, o gozo dos direitos e garantias individuais, em
igualdade de condigdes com o nacional.

Ademais, a assisténcia social é um direito fundamental, e qualquer distin-
¢do fere a universalidade deste direito.

Dessa forma ndo se pode restringir o direito ao amparo social por ter o
agravado condigdo de estrangeiro, vez que, no caso presente, o exame perfunc-
torio estd a revelar que o mesmo se encontra em situagdo regular (conforme pes-
quisa CNIS - Cadastro Nacional de Informagdes Sociais, realizada em 21.11.05,
na qual consta que possui carteira de identidade de estrangeiro e CPF) e reside
no pais hd mais de 30 (trinta anos), tendo laborado com carteira assinada (de
acordo com o alegado na exordial - fls. 32-39). Outrossim, aos autos ndo foram
carreados quaisquer documentos aptos a ilidir o decisum em tela.

Posto isso, nego provimento ao agravo de instrumento, para manter
a decisdo hostilizada que concedeu a antecipagdo de tutela ao agravado.

(grifo nosso)

Em 23 de janeiro de 2006, decidiu a Oitava Turma do TRF da 3* Regiao,
por unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do
relatério e voto da Relatora, produzindo-se a seguinte Ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCESSUAL CIVIL - BENEFICIO AS-
SISTENCIAL - DEFERIMENTO DE ANTECIPACAO DE TUTELA.

- O beneficio de assisténcia social tem o escopo de prestar amparo aos idosos e
deficientes que, em razdo da hipossuficiéncia em que se acham, nio tenham meios
de prover a propria subsisténcia ou de té-la provida por suas respectivas familias.

- Em juizo de cognigio sumdria, impossivel ao agravado, diante da situagdo
concreta, ter vida digna, ou, consoante assevera a Constituicdo Federal, ter res-
peitada a sua cidadania, que sio, as expressas, tidos por principios fundamentais
do almejado Estado Democrdtico de Direito.

- Impertinente a alegacio de auséncia de direito do estrangeiro ao bene-

ficio colimado. De acordo com o caput do art. 5° da CF, é assegurado ao
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estrangeiro, residente no pais, o gozo dos direitos e garantias individuais, em
igualdade de condigoes com o nacional.

Ademais, a assisténcia social é um direito fundamental, e qualquer distin-
¢do fere a universalidade deste direito. Dessa forma ndo se pode restringir o
direito ao amparo social por ter o agravado condigdo de estrangeiro, vez que,
no caso presente, o exame perfunctorio revelou que o mesmo se encontra em
situagdo regular e reside no pais hd mais de 30 (trinta anos), tendo laborado
com carteira assinada. Outrossim, aos autos ndo foram carreados quaisquer
documentos aptos a ilidir o decisum em tela.

- Agravo a que se nega provimento.”” (grifo nosso)

4. Reconhecimento do direito a Beneficio Assistencial. O direito de acesso
do estrangeiro ndo naturalizado ao Beneficio de Prestagao continuada foi discu-
tido e, mais uma vez, reconhecido, quando do julgamento do Agravo de Instru-
mento n.° 249149 - SP, interposto nos autos da A¢do n.° 2004.61.190036157/SP,
proposta por Antonio Ferreira Marques, e objeto de concessdo liminar pela Juiza
Maria Cristina Barongeno Cukierkorn, da 2* Vara Federal de Guarulhos (SP)*.

Ao agravar da decisdo, o INSS teria argumentado preliminarmente, como
se v€ no Acordao (p. 2), “a impossibilidade de concessdo do beneficio ao
agravado por ser estrangeiro ndo naturalizado, além de ndo haver na le-
gislagdo portuguesa dispositivo que garanta aos brasileiros residentes em
Portugal beneficio andlogo ao amparo assistencial”.

Em 21 de agosto de 2006, seguindo por unanimidade o voto da Relatora,
decidiu o Tribunal pelo reconhecimento do direito do estrangeiro nao naturali-
zado ao beneficio, com base no principio da igualdade consagrado no caput do
art. 5° da Constitui¢ao Federal de 1988, o que resultou na seguinte Ementa:

PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA (AMPARO SOCIAL) A ESTRANGEIRO RESI-
DENTE NO PAIS. POSSIBILIDADE.

27. Agravo de Instrumento n.° 244330 - SP (Processo n.° 2005.03.00.066821-3). Relatora: Vera Lucia
Jucovsky - 8.2 Turma. Decisdo em 23. 01.2006. Publicagao: DJU 15.02.2006, p. 300. Disponivel em:
<http://www.trf3.gov.br/acordao/verrtf2.php?rtfa=63275019542578http://www.trf3.gov.br/acor-
dao/verrtf2.php?rtfa=63275019542578>

28. Agdo Civil Publica n.> 2004.61.1900.3615-7. Disponivel em: <http://www.jfsp.gov.br/cgi-bin/
consulta.cgi?Consulta=11&Mostra=1&Forum=13&NaoFrames=&Proc=2004.61.19.003615-7-
&Maximo=100>
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- A condigio de estrangeiro nio impede o agravado de receber beneficio
previdencidrio de prestacdo continuada, pois, de acordo com o artigo 5° da
Constituicdo Federal é assegurado ao estrangeiro, residente no pais, o gozo dos
direitos e garantias individuais em igualdade de condi¢do com o nacional.

- Satisfeitos os requisitos para a implementagdo do beneficio de amparo as-
sistencial. Demonstrado ser o autor idoso, sem filhos, ndo tendo como prover sua
manutengdo, nem de té-la provida por parentes, mais idosos que o préprio autor
e impossibilitados de auxilid-lo.

- Aplicagdo do artigo 34, pardgrafo tinico, da Lei n.° 10.741/2003 (Estatuto
do Idoso).

- Agravo de instrumento a que se nega provimento. * (grifo nosso)

Conclusao

As decisoes aqui apontadas sdo importantes precedentes jurispruden-
ciais que vém em refor¢o a tese da inconstitucionalidade da interpretagio
restritiva. Garantem aos estrangeiros residentes no Pais o acesso a benefi-
cios sociais basicos, de indiscutivel aplicabilidade quando o propdsito é o
respeito integral ao ser humano e a garantia de condigdes minimas que lhe
possibilitem viver dignamente.

Evidencia-se nestes julgados que a interpretagdo restritiva, seja no caso es-
pecifico vigente no ambito do INSS, seja em outras disposi¢des de igual teor
restritivo, ndo pode prosperar, pois se contrapde aos principios do respeito a
dignidade da pessoa humana e da igualdade entre nacionais e estrangeiros re-
sidentes no Pais, conforme assegura a Constituigdo Federal de 1988 - a Cons-
tituigdo cidada - da qual tanto nos orgulhamos.

29. Agravo de Instrumento n.c 249149 - SP (Processo n.° 2005.03.00.080501-0). Relatora: Ana Pe-
zzarini (Convocada) — 8.2 Turma. Julgamento em 21.8.2006. Publica¢do DJU em 21.2.2007 - p. 123.
Disponivel em <http://www.trf3.gov.br/acordao/verrtf2.php?rtfa=63306981250265>
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Criancas refugiadas
brincam em celebracéo
do Dia Mundial do
Refugiado 2007, no
Rio de Janeiro.

Deslocados e a protecdao dos migrantes na
legislagdo internacional dos Direitos Humanos'

A. A. CANCADO TRINDADE*

I. Observagdes preliminares

Comeco a aula inaugural da Sessdo de Estudos Anuais de 2007 invocando
minha histérica e continua ligagao de grande afeto pelo Instituto de Direitos Hu-
manos em Estrasburgo. Precisamente aqui, neste mesmo auditério Carré de Mal-
berg da Universidade de Estrasburgo, tive a honra de receber, em 1974, das maos
do proprio René Cassin, meu diploma do instituto. Mais uma vez, neste mesmo
auditdrio, fui recebido em 1997, como recém-eleito membro do Institut de Droit
International. Tive o privilégio de conhecer e acompanhar o trabalho, durante
as tltimas trés décadas de todos os sucessivos presidentes e secretarios-gerais

1. Traduzido para o portugués por Gabriel Gualano de Godoy.

2. Ph.D. (Cambridge); ex-presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos; professor de
Direito Internacional da Universidade de Brasilia, Brasil; membro do Institut de Droit International.
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do Instituto Internacional de Direitos Humanos, aos quais permaneci como fiel
e constante colaborador do outro lado do Atlantico. Um deles, recentemente
falecido (no dia 22 de margo de 2007), foi o professor Alexandre-Charles Kiss,
um jurista visiondrio e inspirador, que reverencio neste momento. Este auditério
esta cheio da historia do Instituto de Estrasburgo e de minha prépria vida acadé-
mica, portanto ndo posso ministrar esta aula inaugural sem emogdes.

Primeiramente, deixem-me expressar um alerta firme contra os efeitos
negativos do fato que, em um mundo “globalizado” - o novo eufemismo
em voga — as fronteiras estdo abertas para o capital, bens e servigos, mas,
lamentavelmente, ndo a seres humanos. Economias nacionais estao abertas
ao capital especulativo, ao mesmo tempo em que as conquistas trabalhistas
erodem. Crescentes segmentos da populagdo tornam-se marginalizados e ex-
cluidos do “progresso” material. Ligdes do passado parecem estar esquecidas,
e o sofrimento de geragdes anteriores parece em vao. O presente “estado das
coisas” parece estar destituido de um sentido historico. A essa “des-histori-
zagdo” da vida adiciona-se a adoragdo ao mercado, reduzindo os seres hu-
manos a meros agentes de producéo (ironicamente, em meio a um crescente
desemprego em distintas latitudes).

Como resultado dessa tragédia contemporanea — essencialmente provocada
pelo homem - perfeitamente evitével se a solidariedade humana tivesse primazia
sobre o egoismo individual - emerge e intensifica-se o novo fendmeno de fluxos
massivos de migragdes for¢adas — nas quais milhées de individuos buscam fu-
gir ndo mais de perseguigdes politicas individuais, mas predominantemente da
fome, da miséria e de conflitos armados — com graves conseqiiéncias e implica-
¢Oes para a aplicacao das normas internacionais de prote¢ao ao ser humano.

Uma década atrds, em um estudo que preparei para o Instituto Interameri-
cano de Direitos Humanos (na Costa Rica, em 1998), publicado na Guatemala
em 2001, propus um enfoque de direitos humanos para entender os fluxos de
migragoes forgadas — distinto dos estudos classicos sobre o tema (cujo foco
era uma abordagem estritamente histdrica, ou até econémica) — e com grande
aten¢do destinada a experiéncia, por parte dos seres humanos, de alta vulne-
rabilidade’. Na ocasido, percebi que era digno destacar que:

3. CANCADO TRINDADE, A. A. Elementos para un Enfoque de Derechos Humanos del Fenémeno de
los Flujos Migratorios Forzados (Estudo de julho de 1998 preparado para o ITHR), Cidade da Guatemala,
OIM/IIDH, Set. 2001, pp. 1-57.
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Os avangos [nesse campo] somente serdo alcangados por meio de uma radi-
cal mudanga de pensamento. Em uma escala de valores, consideragdes de ordem
humanitdria devem prevalecer sobre consideracbes de ordem econdmica ou fi-
nanceira, sobre a alegada prote¢io do mercado de trabalho e sobre a rivalidade
de grupos sociais. Hd, definitivamente, forte necessidade de situar o ser humano
no seu devido lugar, certamente acima de capitais financeiros, bens e servigos.

Esse é o maior desafio do mundo ‘globalizado’ em que vivemos, na perspectiva

dos direitos humanos®.

Nesta aula inaugural da presente Sessao de Estudo Anual de 2007 do
Instituto Internacional de Direitos Humanos, aqui em Estrasburgo, devo
retomar o assunto, que se tornou bastante atual, com o proposito de iden-
tificar e reunir os elementos, acumulados em anos recentes, que permitem
avancar com o enfoque anteriormente mencionado, préprio dos direitos
humanos, no que diz respeito as considera¢des do fendmeno contempo-
raneo das migragoes forcadas. Para este fim, devo relatar o drama dos mi-
grantes e a sua crescente necessidade de protecdo, e identificar os prin-
cipios basicos aplicaveis nesse novo dominio da protecao do individuo;
devo, ainda, revisar a crescente jurisprudéncia sobre o assunto (de ambas
as Cortes Européia e Interamericana de Direitos Humanos, assim como
outras iniciativas de prote¢ao das Nagdes Unidas e em niveis regionais; as
implicac¢oes do assunto, no que diz respeito a responsabilidade dos Estados,
e sua importancia para a comunidade internacional como um todo). Dessa
forma, estara aberto o caminho para a apresenta¢ido de minhas considera-
¢Oes finais sobre o assunto em questéo.

I1. O drama do deslocamento e a crescente
necessidade de protecio dos migrantes

Um alerta vem sendo corretamente divulgado: a humanidade somente al-
cangara verdadeiro progresso quando avangar no que diz respeito a emanci-
pacdo humana’. Nao deve ser esquecido que o Estado foi concebido para a

4. Ibid., p. 26.

5. MARITAIN, J. Los Derechos del Hombre y la Ley Natural, Buenos Aires, Ed. Leviatan, 1982 (reimpr.),
pp- 12, 18, 38, 43, 50, 94-96 and 105-108. Para J. Maritain, “a pessoa humana transcende o Estado’, por
ter “um destino superior ao tempo’; ibid., pp. 81-82. Em os “Fins humanos do poder”, cf. Ch. de Viss-
cher, Théories et réalités en Droit international public, 4o. rev. ed., Paris, Pédone, 1970, pp. 18-32 ef seq..
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realizacdo do bem comum®. Nenhum Estado deve considerar-se acima da lei,
e as normas tém, como ultimo beneficidrio, o ser humano; em suma, o Estado
existe para o ser humano e ndo o contrério.

Paradoxalmente, a expansao da “globaliza¢do” tem sido acompanhada pari
passu pela erosdo da capacidade dos Estados de proteger os direitos econo-
micos, sociais e culturais das pessoas sob sua jurisdi¢do e, da mesma forma,
as crescentes necessidades de protecao dos refugiados, pessoas deslocadas e
migrantes, nessa primeira década do século XXI, requer solidariedade em es-
cala universal’. Esse paradoxo parece ser um tanto tragico, tendo em mente
os avangos da ciéncia e da tecnologia nas décadas passadas que, infelizmente,
foram incapazes de reduzir ou erradicar o egoismo humano®.

Tragicamente, o progresso material de alguns tem sido acompanhado pelo
fechamento das fronteiras para os seres humanos e o aparecimento de novas
e cruéis formas de serviddo humana (trafico clandestino de pessoas, prostitui-
¢do forcada, exploragdo de trabalho, entre outros), das quais migrantes sem
documentos sdo freqiientes vitimas. Os crescentes controles e as atuais di-
ficuldades impostas aos migrantes levaram alguns a caracterizar a situagdo
contemporanea de “crise” do direito ao asilo.

6. Por Estado, aqui, entendemos o Estado em uma sociedade democritica, ou seja, o Estado que
assegura o respeito pelos Direitos Humanos, que ¢ voltado para o bem comum, e cujos poderes
politicos, separadamente, sdo regidos por uma Constitui¢io e pela supremacia da Lei, com efetivas
garantias processuais de Direitos Humanos e liberdades fundamentais.

7. OGATA, S. Challenges of Refugee Protection (Declaragio na Universidade de Havana, 11.5.2000),
Havana/Cuba, ACNUR, 2000, pp. 7-9 (circulagio interna); OGATA, S. Los Retos de la Proteccién de
los Refugiados (Declaragao no Ministério das Relagdes Exteriores do México, 29.7.1999), Cidade do
México, ACNUR, 1999, p. 11 (circulagio interna). — Foi recentemente colocado que sistemas de avi-
so prévio (originalmente imaginados e usados no campo do Direito Internacional dos Refugiados)
descobriram algumas fraquezas, usados para coagir pessoas sob estresse a ndo migrar; SCHMEIDL,
S. The Early Warning of Forced Migration: State or Human Security? In: Refugees and Forced Dis-
placement - International Security, Human Vulnerability, and the State (eds. E. Newman and J. van
Selm), Téquio, Universidade das Nagoes Unidas, 2003, pp. 140, 145 e 149-151. Da perspectiva da
sociedade civil como um todo, o argumento foi proposto em favor de assegurar completa e efetiva
cidadania a migrantes que estdo de acordo com a lei; FROST, M. Thinking Ethically about Refugees:
A Case for the Transformation of Global Governance. In ibid., pp. 128-129.

8. Pela necessidade de “reavaliar” o que é humano e humanitério atualmente, cf. J. A. Carrillo Salce-
do, El Derecho Internacional ante un Nuevo Siglo. 48 Boletim da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Coimbra (1999-2000) p. 257, and cf. p. 260.

56



Caderno de Debates - Novembro/2008

Migragoes e deslocamentos for¢ados aumentaram, intensificaram-se a
partir dos 90° e foram caracterizados particularmente pelas disparidades das
condig¢des de vida entre o pais de origem e aquele de destino dos migrantes.
As causas sdo multiplas, a saber: colapso econdmico e desemprego, colapso
dos servigos publicos (educagio, saude, entre outros), desastres naturais, con-
flitos armados gerando fluxos de refugiados e deslocados internos, repressao
e perseguicdo, violagao sistematica dos direitos humanos, rivalidades étnicas
e xenofobia, e violéncia de distintas formas'. Em anos recentes, a chamada
“flexibilidade” das relagdes de trabalho, onde se insere a “globalizagdo” da
economia, também gerou mobilidade, acompanhada de inseguranga pessoal
e um crescente medo do desemprego'’.

Migragoes e deslocamentos for¢cados, com a conseqiiente retirada das pes-
soas de seus lugares de origem, causam fortes traumas. Testemunhas de mi-
gracdes relatam o sofrimento do abandono do lar, as vezes com a separagao
da familia ou desagregacdo, a perda da propriedade e de pertences pessoais,
a arbitrariedade e a humilhacdo por parte das autoridades de fronteiras e de
agentes de seguranca, gerando um sentimento permanente de injusti¢a'.
Como Simone Weil alertou em meados do século XX: “Possuir raizes é, talvez,

9. M. Lengellé-Tardy, L esclavge moderne, Paris, PUE 1999, pp. 26, e 116, cf. pp. 97-98. Ph. Ségur,
La crise du droit d’asile, Paris, PUF, 1998, pp. 110-114, 117, 140 e 155; E. Crépeau, Droit d’asile - De
T'hospitalité aux contréles migratoires, Bruxelles, Bruylant/Ed. Université de Bruxelles, 1995, pp.
306-313 e 337-339. 10. Cf. ACNUR, The State of the World’s Refugees - Fifty Years of Humanitarian
Action, Oxford, UNHCR/Oxford University Press, 2000, p. 9.

10. N. Van Hear, New Diasporas - The Mass Exodus, Dispersal and Regrouping of Migrant Communi-
ties, London, UCL Press, 1998, pp. 19-20, 29, 109-110, 141, 143 and 151; EM. Deng, Protecting the
Dispossessed - A Challenge for the International Community, Washington D.C., Brookings Institu-
tion, 1993, pp. 3-20. E cf.,, também, e.g., H. Domenach and M. Picouet, Les migrations, Paris, PUF,
1995, pp. 42-126.

11. N. Van Hear, op. cit. supra n° (10), pp. 251-252. Assim como foi ressaltado, “a ambigiiidade da
migrag¢do ¢ o resultado do sucesso do capitalismo em adotar a penetragao das mercadorias em so-
ciedades periféricas e minar a capacidade dessas sociedades em se auto-sustentar. A medida que esse
‘sucesso’ ird continuar, migrantes também irdo continuar a emergir nas periferias do capitalismo”;
ibid., p. 260. Cf. also R. Bergalli (coord.), Flujos Migratorios y Su (Des)control, Barcelona, OSPDH/
Anthropos Edit., 2006, pp. 138, 152 and 244-248. —-Para um estudo de caso, cf,, e.g., M. Greenwood
Arroyo and R. Ruiz Oporta, Migrantes Irregulares, Estrategias de Sobrevivencia y Derechos Humanos:
Un Estudio de Casos, Sao José da Costa Rica, ITHR, 1995, pp. 9-159.

12. Ibid., p. 152.
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a mais importante e menos reconhecida necessidade da alma humana. E uma
das mais dificeis de se definir'*”.

Ao mesmo tempo e namesmalinha de pensamento, Hannah Arendtalertou
sobreossofrimentosdosdesabrigados (a perdada casaedafamiliaridadedavida
didria, a perda da profissao e do sentimento de ser util para os outros, a perda da
lingua materna como possibilidade espontanea de expressar sentimentos), as-
sim como ailusdo de tentar esquecer o passado'*. Na mesmalinha de raciocinio,
no seu livro Le retour du tragique (1967), ].-M. Domenach observou que uma
pessoa ndo pode negar as raizes do préprio espirito humano, uma vez que a
aquisi¢do do conhecimento por parte de cada individuo - e conseqiientemen-
te sua forma de entender o mundo - ¢ condicionada por fatores como o lugar
de nascimento, a lingua materna, os cultos, a familia e a cultura®.

No seu livro Le temps des déracinés (2003), Elie Wiesel'® comentou que
os antigos refugiados, ainda que ja estabelecidos em um novo pais, continu-
avam, de alguma forma, refugiados pelo resto de suas vidas: eles escapam
de um lugar para outro em virtude de garantir sua prépria protecao, com
tudo parecendo provisdrio e sem se sentir em casa onde quer que estejam.
Eles sempre permanecem lembrando seu lugar de origem", cultivando suas
memorias como meio de defender-se da adversa condiciao de deslocados.
No entanto, a “celebragdo da memoria” possui suas limitagdes, pois os des-
locados estdo privados de horizonte e do senso de pertencer a algum lugar'®.
Sempre precisam da ajuda de outros. O drama dessas vitimas parece ser

13. Simone Weil, The Need for Roots, London/N.Y., Routledge, 1952 (reimpressdo 1995), p. 41. -
Sobre o drama contemporaneo dos deslocados, cf. A. A. Cancado Trindade, “Reflexiones sobre el
Desarraigo como Problema de Derechos Humanos Frente a la Conciencia Juridica Universal’, in La
Nueva Dimension de las Necesidades de Proteccién del Ser Humano en el Inicio del Siglo XXI (eds. A.
A. Cangado Trindade and J. Ruiz de Santiago), 4a. rev. ed., Sdo José da Costa Rica, ACNUR, 2006,
pp. 33-92.

14. Hannah Arendst, La tradition cachée, Paris, Ch. Bourgois Ed., 1987 (orig. ed. 1946), pp. 58-59 and
125-127. E cf,, também sobre o assunto, e.g., C. Bordes-Benayoun and D. Schnapper, Diasporas et
nations, Paris, O. Jacob Ed., 2006, pp. 7, 11-12, 45-46, 63-65, 68-69, 129 and 216-219.

15. J.-M. Domenach, Le retour du tragique, Paris, Ed. Seuil, 1967, p. 285.
16. Prémio Nobel em 1986, ele mesmo uma vitima do drama dos deslocados.

17. E. Wiesel, O Tempo dos Desenraizados (Le temps des déracinés, 2003), Rio de janeiro, Edit. Re-
cord, 2004, pp. 18-19.

18. Ibid., pp. 21, 32, 181 and 197.
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esquecido e negligenciado com o passar do tempo, e os deslocados termi-
nam por ter de aprender a viver com a lenta e inevitavel diminui¢édo de, até
mesmo, suas proprias memdorias'’.

Em minha opinido, em separado, no caso da Comunidade Moiwana versus
Suriname perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Julgamento
de 15/6/2005), debrucei-me precisamente sobre a proje¢do do sofrimento hu-
mano no tempo dos migrantes daquela comunidade (da qual alguns fugiram
para a Guiana Francesa), os quais sobreviveram a um massacre (perpetrado
em 29/11/1986, na vila N'djuka Maroon de Moiwana, no Suriname). Na opor-
tunidade, caracterizei o sofrimento acarretado como

“sofrimento espiritual. Na sua cultura, eles permanecem atormentados pelas
circunstancias das mortes violentas de seus entes queridos, e pelo fato de que os
que partiram ndo tiveram a oportunidade de oferecer um enterro apropriado a
seus entes queridos. Essa privagdo, gerando sofrimento espiritual, permaneceu
por quase vinte anos, a partir da perpetracio do massacre de 1986, clamando
pela responsabilidade do Estado até este momento. Os N'djukas nio se esquece-

ram dos seus mortos.” (par. 29).

Somente com o mencionado Julgamento de 2005, quase duas décadas de-
pois, eles a0 menos, encontraram reparo, com o reconhecimento juridico do
seu sofrimento e as reparagdes ordenadas. Entre as reparagdes, encontra-se a
garantia, pelo Estado, do retorno voluntdrio e seguro dos N'djukas para sua
terra natal®. Nao foi a primeira vez que eu comentei a questdo da projeciao
do sofrimento humano no tempo e a crescente tragédia dos deslocados; ante-
riormente, fiz 0 mesmo no meu Parecer Concordante (pars. 1-25) na Ordem
da Corte de Medidas Provisorias de Prote¢do (de 18.8.2000) no caso dos Hai-
tianos e os Dominicanos de Origem Haitiana na Republica Dominicana, as-
sim como no meu Parecer Separado (pars. 10-14) no caso Bdmaca Veldsquez

19. Ibid., pp. 212, 235, 266 and 278. Sobre suas preocupagdes com a necessidade de preservar a me-
moria, cf. também Elie Wiesel, Loublié, Paris, Ed. Seuil, 1989, pp- 29, 63, 74-77, 109, 269, 278 e 336.

20. Para o texto completo do meu Parecer Separado no caso da Comunidade Moiwana versus Su-
riname, cf. A. A. Cangado Trindade, Derecho Internacional de los Derechos Humanos - Esencia y
Trascendencia (Votos en la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1991-2006), México, Edit.
Porrua/Universidad Iberoamericana, 2007, pp. 539-567.
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versus Guatemala (Reparagdes, Julgamento de 22.2.2002)?, e retomei o ponto
em questao no mais recente caso da Comunidade Moiwana®.

Defato,aprojecdodosofrimentohumanonotempo (suadimensdotemporal)
foipropriamentereconhecida, e.g.,nodocumento finalda ConferénciaMundial
das Nagoes Unidas contra Racismo, Discriminagio Racial, Xenofobia e Intole-
rancias Relacionadas (Durban, 2001), sua adotada Declaragdo e Plano de Agao.
A respeito do tema, comegou por afirmar que:

“nos estamos conscientes do fato que a historia da humanidade é repleta de
grandes atrocidades como resultado da violagdo aos direitos humanos, e acre-
ditamos que ligées podem ser aprendidas ao lembrarmo-nos da histéria para

prevenir tragédias futuras” (par. 57)

O documento, entdo, enfatizou a “importancia e a necessidade de ensinar so-
bre os fatos e a verdade da histéria da humanidade”, com o objetivo de “atingir
um conhecimento objetivo e compreensivo das tragédias do passado” (par. 98).
Nesta linha de pensamento, o documento final de Durban reconheceu e lamentou
profundamente o “sofrimento humano massivo” e 0 “drama” de milhoes de seres
humanos causado por atrocidades do passado. O documento, entdo, chamou os
Estados a “honrar a memdria das vitimas de tragédias passadas” e afirmou que,
independentemente dos lugares e do tempo em que tais tragédias tinham aconte-
cido, “elas devem ser condenadas e sua recorréncia evitada” (par. 99).

O documento final da Conferéncia de Durban atribuiu particular impor-
tancia para relembrar os crimes e abusos do passado, em termos enfaticos:

“nés enfatizamos que relembrar os crimes e erros do passado, independente-
mente dos lugares e do tempo em que ocorreram, inequivocamente condenando
as tragédias racistas e dizendo a verdade sobre a historia, sdo elementos essen-
ciais para a reconciliagio internacional e para a criagio de sociedades baseadas

na justica, igualdade e solidariedade” (par. 106).

21. Para o texto complete dos mencionados Pareceres Concordante e Separado, cf. ibid., pp. 876-883
and 321-330, respectivamente.

22. E significativo que, em seu Julgamento sobre o caso Comunidade Moiwana versus Suriname,
a Corte Interamericana, nas bases da Convengao Americana e a luz do principio jura novit curia,
devotou uma sessdo inteira do presente Julgamento a deslocamentos for¢ados - uma malaise dos
nossos tempos — e estabeleceu uma violagao do artigo 22 da Convengao Interamericana (na liberda-
de de movimento e residéncia) pelo Estado respondente em combinagao com o dever geral do artigo
1°(1) da Convengéo (pars. 101-119).
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Por fim, foi reconhecido que “injusticas histdricas” contribuiram, sem duvi-
das, para a pobreza, a marginalizagdo, a exclusdo social, a instabilidade e a inse-
guranga, afetando diversas pessoas em distintas partes do mundo (par. 158).

Tal qual diz Jaime Ruiz de Santiago, o drama dos refugiados e migrantes —
deslocados em geral — somente pode ser abordado apropriadamente por meio
de um espirito de solidariedade internacional em relagio as vitimas®. Defi-
nitivamente, somente a firme determinagdo da reconstru¢do da comunidade
internacional® nas bases da solidariedade humana® pode levar a mitigacdo ou
ao alivio de alguns sofrimentos dos deslocados (sejam refugiados, deslocados
internos ou migrantes).

III. Principios basicos sobre deslocados internos

Nas ultimas trés décadas, o problema dos deslocados internos desafiou as
bases das normas da protecao internacional, demandando um aggiornamento
dessas normas e novas respostas a uma situagdo originalmente ndo prevista
ao tempo da elaboragdo dos instrumentos internacionais relevantes. Esses ins-
trumentos revelaram-se insuficientes, tais como, por exemplo, a original falta
de normas expressamente dirigidas a superar a alegada nao-aplicabilidade das
normas de protecio a atores ndo-estatais, a ndo-tipificagio de deslocados inter-
nos de acordo com normas originais de prote¢ao e a possibilidade de restri¢oes
ou degradagdes minando a prote¢io em momentos criticos. Essas insuficién-
cias resultaram em iniciativas de prote¢do tanto em nivel global (Na¢des Uni-
das), quanto em nivel regional (América Latina) - iniciativas que buscaram
uma estrutura conceitual que permite o desenvolvimento de respostas, em

23. Jaime Ruiz de Santiago, “Derechos Humanos, Migraciones y Refugiados: Desafios en los Inicios del
Nuevo Milenio’, in III Encuentro de Movilidad Humana: Migrante y Refugiado - Memoria (Setembro
2000), Sao José da Costa Rica, UNHCR/ITHR, 2001, pp. 37-72; e cf. Jaime Ruiz de Santiago, Migraciones
Forzadas - Derecho Internacional y Doctrina Social de la Iglesia, México, Instituto Mexicano de Doctrina
Social Cristiana, 2004, pp. 9-82.

24. Cf, e.g., A.A. Cangado Trindade, “Human Development and Human Rights in the International
Agenda of the XXIst Century”, in Human Development and Human Rights Forum (Agosto 2000), Sao
José da Costa Rica, UNDP, 2001, pp. 23-38; cf. também, e.g., L. Lippolis, Dai Diritti dell Uomo ai Diritti
dell Umanita, Milano, Giuffre, 2002, pp. 21-23 e 154-155.

25. Quanto ao significado deste dltimo, cf., em geral, L. de Sebastidn, La Solidaridad, Barcelona, Ed.
Ariel, 1996, pp. 12-196; J. de Lucas, El Concepto de Solidaridad, 2nd. ed., Mexico, Fontamara, 1998, pp.
13-109; entre outros.

61



Caderno de Debates — Novembro/2008

nivel operativo, para as novas necessidades da protecio. E, portanto, apropria-
do que nos movamos para uma breve revisio dessas iniciativas.

1. Nivel global (Nag¢des Unidas)

Em nivel global (ONU), uma década atras, no primeiro trimestre de 1998,
a antiga Comissdo das Nagoes Unidas para Direitos Humanos, tendo em
mente os relatorios feitos pelo representante do secretdrio-geral para Des-
locados Internos (F. M. Deng)*, ao menos adotou os chamados Principios
Orientadores sobre Deslocados Internos?, apesar da persisténcia do proble-
ma ao longo das tultimas duas décadas. O propésito basico dos principios
orientadores era reforgar e fortalecer os ja existentes meios de prote¢do; nesse
sentido, os principios propostos servem tanto para governantes quanto para
grupos insurgentes, em todos os estagios do deslocamento. O principio basico
de ndo-discriminagdo ocupa uma posi¢do central no supracitado documento
de 1998%, que se certifica em destinar, aos deslocados internos, os mesmos
direitos desfrutados pelas outras pessoas no pais®.

Os mencionados Principios Orientadores de 1998 determinam que o des-
locamento ndo pode dar-se de modo que viole os direitos a vida, a dignidade,
a liberdade e a seguranca das pessoas afetadas®. Eles também afirmam outros
direitos, como o direito ao respeito pela vida familiar, o direito a um adequa-
do padréao de vida, o direito a igualdade perante a lei, o direito a educagdo®.
A idéia bésica por tras de todo o documento®? esta no sentido que os deslocados

26. Esses relatdrios afirmaram a importancia da prevencéo (e.g., refor¢ando a protegdo dos direi-
tos a vida e a integridade pessoal, assim como o direito a propriedade da terra e de bens); cf. F. M.
Deng, Internally Displaced Persons (Relatério Interino), N.Y., RPG/DHA, 1994, p. 21; e cf. UN,
doc. E/CN°4/1995/50/Add.1, de 3.10.1994, p. 34.

27. Para comentarios, cf. W. Kalin, Guiding Principles on Internal Displacement - Annotations, Wa-
shington D.C., ASIL/Brookings Institution, 2000, pp. 1-276.

28. Principios 1(1), 4(1), 22, 24(1).

29. Afirma, mais adiante, a proibi¢ao do “deslocamento arbitrério”, (Principio 6).
30. Principio 8 e seguintes.

31. Principios 17, 18, 20 e 23, respectivamente.

32. Para uma “abordagem ampla” sobre os deslocados incluindo também o problema das migragdes
forgadas como um todo, tendo em mente os Principios das Na¢oes Unidas sobre Deslocados Inter-
nos, cf. C. Phuong, The International Protection of Internally Displaced Persons, Cambridge, Univer-
sity Press, 2004, pp. 54-55 and 237.
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internos nao perdem seus direitos intrinsecos como resultado do deslocamento
e podem invocar as pertinentes normas de prote¢do internacional (tanto do
Direito Internacional Humanitario quanto dos Direitos Humanos Interna-
cionais) para salvaguardar seus direitos.

Em significante resolugdo adotada em 1994, a entdo Comissdo de Direitos
Humanos das Nag¢oes Unidas, tendo em mente, em particular, os casos de
deslocados internos, recordou as relevantes normas, em todo o conjunto, do
Direito Internacional dos Direitos Humanos e do Direito Internacional Hu-
manitario, assim como do Direito Internacional dos Refugiados, pertinentes
para o problema em questdo®. A Resolucio 1994/68, adotada pela Comissao
em 9/3/1994, recordou ainda a Declaracio e Plano de Ac¢io de Viena (adotada
pela IT Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos), que chamava por uma
“compreensiva abordagem da comunidade internacional no que diz respeito
aos refugiados e aos deslocados internos™*.

O documento também sublinhou a “dimensao humanitaria” do “problema
dos deslocados internos e as responsabilidades que esse problema traz para os
Estados e para a comunidade internacional®”. O documento ainda chamou
atengdo para a “necessidade de abordar as causas fundamentais que dio ori-
gem aos deslocamentos internos®”, assim como “continuar a aumentar o nivel

”37 Mais de uma década

de consciéncia sobre o drama dos deslocados internos
depois, essas consideragdes continuam validas, atualmente, para os migrantes
(cf. infra), que adicionam uma maior dimensao para o sofrimento dos desloca-

dos em geral no nosso — impropriamente chamado - mundo “globalizado”.

2. Nivel regional

No continente americano, a Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados de
1984, a Declaragao de Sao José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas, a Decla-
racao e o Plano de A¢do do México de 2004 para Fortalecer a Prote¢do Interna-
cional dos Refugiados na América Latina sao, cada um deles, produtos de um
determinado momento histdrico. O primeiro, a Declaragdo de Cartagena, foi

33. 2°.paragrafo preambular.
34. 7°. paragrafo preambular.
35. 5°. paragrafo preambular.
36. 12°. pardgrafo preambular.

37. Paragrafo 3° (énfase adicional).
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motivado por necessidades urgentes que, por sua vez, foram geradas por uma
crise de grandes proporgdes. Na extensdo em que essa crise estava sendo re-
solvida, em parte devido a essa declaracdo, seu legado comegou a ser projeta-
do a outras regides e sub-regides do continente americano.

A segunda declaragdo foi adotada entre uma distinta crise, mais difusa,
marcada pela deteriorag¢do das condi¢des socioecondmicas de grandes seg-
mentos da populagdo em distintas regides. Em suma, Cartagena e Sao José fo-
ram produtos de seu tempo. O aggiornamento do Coloquio de Sio José deram,
igualmente, uma énfase especial na identificagdo das necessidades de protegio
do ser humano em quaisquer circunstancias®. Nao restou, entdo, lugar para
vacatio legis®. A Declaragdo de Sdo José, de 1994 deu énfase especial nao so-
mente a todo o problema dos deslocados internos, mas também, de forma mais
abrangente, aos desafios apresentados pelas novas situagdes de deslocamentos
humanos na América Latina e no Caribe, incluindo as migra¢des for¢adas ori-
ginadas por causas distintas daquelas previstas pela Declara¢ao de Cartagena.

A Declaragdo de 1994 reconheceu que a violagdo de direitos humanos é
uma das causas de deslocamentos for¢ados e que, portanto, a protecao desses
direitos e o fortalecimento do sistema democratico constitui a melhor medida
para a procura de solugdes durdaveis, assim como para a prevencdo de confli-
tos, o éxodo de refugiados e graves crises humanitarias*. Recentemente, ao
fim de consultas, com uma grande participagdo publica, feitas por iniciativa
do ACNUR, a Declaragdo e o Plano de A¢ao do México para Fortalecer a
Protegdo Internacional dos Refugiados na América Latina foram adotados*,
na ocasido do vigésimo aniversario da Declaragao de Cartagena (supra). Pela
primeira vez no presente processo, um documento desse porte foi acompa-
nhado por um plano de agdo. Isso pode ser explicado pelo agravamento da
crise humanitdria na regido, particularmente na sub-regido dos Andes.

38. Ao invés de categorizagdes subjetivas de pessoas (de acordo com as razdes que os levaram a
abandonar suas casas), proprias do passado, hoje em dia o critério objetivo da necessidade de pro-
te¢ao foi adotado, abrangendo, pois, um nimero consideravel de pessoas (incluindo deslocados
internos) tao vulnerédveis quanto os refugiados, ou ainda mais que estes.

39. Ibid., pp. 14-15.
40. Ibid., pp. 431-432.

41. Cf. Texto reproducido in: UNHCR, Memoria del Vigésimo Aniversario de la Declaracién de
Cartagena sobre los Refugiados (1984-2004), Mexico City/Sao José da Costa Rica, UNHCR, 2005,
pp. 385-398.
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Como o Rapporteur do Comité de “Experts” Legais do ACNUR obser-
vou, em sua apresenta¢do do relatdrio final para o Coléquio do México, na
primeira sessdo plendria, em 15 de novembro de 2004, embora os momen-
tos da Declaragao de Cartagena de 1984 e a Declaragdo de Sao José de 1994
sejam distintos, suas conquistas “cumulam e constituem, hoje, um patrimonio
juridico” de todas as pessoas da regido, revelando as novas tendéncias do de-
senvolvimento das salvaguardas internacionais dos diretos da pessoa humana
perante as necessidades de protecdo, e os projetam no futuro*. Assim,

“a Declaragdo de Cartagena enfrentou o grande drama humano dos conflitos
armados na América Central; no entanto, mais adiante, previu o agravamento
do problema dos deslocados internos. A Declaragdo de Sdo José, por sua vez, lidou
mais profundamente com a questdo da protegio de, além dos refugiados, também
dos deslocados internos, mas previu também o agravamento do problema de fluxos
migratorios forcados. Desde que anacrénicas categorizagdes foram superadas, pré-
prias de uma maneira de pensar sobre um passado que ndo mais existe, e foram re-
conhecidas as convergéncias entre os trés regimes de protegdo internacional dos di-
retos da pessoa humana, ou seja, o Direito Internacional dos Refugiados, o Direito
Internacional Humanitdrio e o Direito Internacional dos Direitos Humanos. Essas
convergéncias — nos niveis normativo, hermenéutico e operativo - foram reafirma-
das em todos os encontros preparatorios para o presente Coloquio Comemorativo
da Cidade do México, e tém repercussoes atualmente em outras partes do mundo,

conformando a maior e mais liicida doutrina legal no assunto™.

Essas convergéncias* foram, ndo surpreendentemente, refletidas, de modo
mais enfatico, no Plano de Agdo e na Declaracio do México de 2004 para

42. Cf. “Presentacién por el Dr. A. A. Cangado Trindade del Comité de Consultores Juridicos del
ACNUR” (Cidade do México, 15.11.2004), in UNHCR, Memoria del Vigésimo Aniversario de la De-
claracién de Cartagena..., op. cit. supra n° (41), pp. 368-369.

43. Ibid., p. 369.

44. Cf. A.A. Cangado Trindade, “Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Derecho Inter-
nacional de los Refugiados y Derecho Internacional Humanitario: Aproximaciones y Convergen-
cias’, in 10 Afios de la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados - Memoria del Coloquio Internacio-
nal (Sdo José da Costa Rica, Dec. 1994), Sdo José da Costa Rica, IIDH/UNHCR, 1995, pp. 77-168;
A.A. Cangado Trindade, “Aproximaciones y Convergencias Revisitadas: Diez Afios de Interaccién
entre el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional de los Refugia-
dos, y el Derecho Internacional Humanitario (De Cartagena/1984 a San José/1994 y México/2004)”,
in Memoria del Vigésimo Aniversario de la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados (1984-2004),
Sdo José da Costa Rica, UNHCR, 2005, pp. 139-191.
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Fortalecer a Prote¢do Internacional dos Refugiados na América Latina. As-
sim, como o Rapporteur do Comité de “Experts” Legais do ACNUR finalmen-
te observou no Coléquio do México de 2004,

“ndo hd lugar para a vacatio legis, ndo hd vdcuo legal, e todas (...) pessoas
estdo sob a protegdo da lei, em todas e quaisquer circunstancias (também em face

de medidas de seguranga).”.

Esses desenvolvimentos sdo significativos por abordar a questdo de migra-
¢oes internas forcadas, e a garantia de um retorno voluntario e seguro. Ainda, o
problema de migragdes for¢adas tem uma maior dimensao, e apresenta-se como
um consideravel desafio a comunidade internacional como um todo. Somente
durante os anos noventa o problema de fluxos de migrag¢des for¢adas foi identi-
ficado e comegou a ser lidado como um grave problema, de modo sistematico.

IV. Principios basicos em migrac¢oes

Até entdo, enquanto a popula¢io de refugiados superava os 18 milhdes de
pessoas e a populagdo de deslocados internos superava os 7 milhoes (totalizan-
do 25 milhdes de pessoas)*, os migrantes, em busca de melhores condigoes de
vida e de trabalho, por sua vez, totalizavam 80 milhdes de pessoas ao fim do
século XX*, e — de acordo com dados recentes da Organizagdo Internacional
para Migragdes (OIM) - atinge hoje em torno de 100 a 120 milhdes de mi-
grantes em todo o mundo*. Ainda, o sofrimento dos migrantes ¢ conhecido
por longos anos®.

As causas de migra¢oes forcadas ndo sao fundamentalmente distintas da-
quelas dos deslocamentos for¢ados populacionais: desastres naturais, pobreza

45. Ibid., p. 369.
46. EM. Deng, Protecting the Dispossessed..., op. cit. supra n° (10), pp. 1 and 133.

47. A. A. Cangado Trindade, “Prefacio” para: V. O. Batista, Unido Européia: Livre Circulagao de Pes-
soas e Direito de Asilo, Belo Horizonte/Brasil, Edit. Del Rey, 1998, p. 9.

48. Jaime Ruiz de Santiago, El Problema de las Migraciones Forzosas en Nuestro Tiempo, Mexico,
IMDSC, 2003, p. 10; e cf. projegdes in: S. Hune and J. Niessen, “Ratifying the UN° Migrant Workers
Convention: Current Difficulties and Prospects”, 12 Netherlands Quarterly of Human Rights (1994)
p. 393.

49. Sobre as adversidades sofridas pelos (estrangeiros) trabalhadores migrantes (e.g., discriminagdo
com base na raga, nacionalidade, entre outros), cf., inter alia, S. Castles and G. Kosack, Los Trabaja-
dores Inmigrantes y la Estructura de Clases en Europa Occidental, México, FCE, 1984, pp. 11-565.
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cronica, conflitos armados, violéncia generalizada, violagdo sistematica dos
direitos humanos™. Na antiga Comissao das Nagdes Unidas sobre Direitos
Humanos, foi apontado que, no meio dos anos 90, os desafios desse novo
fendmeno deviam ser examinados no contexto da realidade pds-Guerra Fria,
de carater étnico e religioso, reprimidos no passado, mas que emergiu em
anos recentes, precisamente com o fim da Guerra Fria®'.

Ao que foi exposto ¢ adicionado o crescimento da pobreza cronica®. Para
enfrentar esse novo fendmeno de migra¢des forcadas, a Assembléia Geral das
Nagoes Unidas aprovou, no dia 18/12/1990, a Convengéao Internacional sobre
a Protegdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e suas Familias.
Essa importante convengao, que finalmente entrou em vigor em 1°/7/2003,
tem, no entanto, recebido poucas ratificagdes — até o inicio de abril de 2007,
somente 36 — e ndo tem sido ainda suficientemente permeada pela doutrina
contemporanea, apesar de seu consideravel valor. A Convencdo de 1990 es-
tabeleceu o Comité para a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e suas Familias como seu 6rgdo supervisor (artigo 72), encarregado
da analise de relatdrios de Estados (artigos 73-74), assim como comunicagdes
e queixas interestatais e de individuos (artigos 76-77).

No meio dos anos 90, o entdo Centro das Nagoes Unidas para Direitos
Humanos identificou, como causa dos fluxos contemporaneos de migragoes
forcadas, a extrema pobreza (abaixo dos niveis de subsisténcia), procura por
trabalho, conflitos armados, inseguranca pessoal ou persegui¢do em virtude
de discriminagdo (tendo como base raga, origem étnica, cor, religido, lingua
ou opinides politicas)®. A idéia basica por trds da Conven¢io Internacional

50. Cit. in EM. Deng, Protecting the Dispossessed..., op. cit. supra n° (10), p. 3.

51. Ibid., p. 4. - Avisaram-nos que, em relagdo aos migrantes, o Estado acolhedor estd sempre dis-
posto a exercer seu poder, e as distintas atitudes dos Paises Europeus Ocidentais, de assimila¢do ou
segregacdo dos migrantes, tém tido implicagdes conflituosas; E. Todd, El Destino de los Inmigrantes
- Asimilacion y Segregacion en las Democracias Occidentales (transl. of Le destin des immigrés - As-
similation et ségrégation dans les démocraties occidentales), Barcelona, Tusquet Edit., 1996, pp. 147,
347, 351 e 353. O Drama dos Migrantes — seu anseio por raizes e sua propria identidade cultural
- tém, assim, persistido.

52. Que, de acordo com dados do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (UNPD),
somente na América Latina, hoje, mais de 270 milhoes de pessoas sdo vitimas (comparados com 250
milhoes dos anos oitenta), os quais podem chegar perto dos 300 milhoes.

53. UN/Centro para Direitos Humanos, Los Derechos de los Trabajadores Migratorios (Foll. Inf. n° 24),
Genebra, UN, 1996, p. 4.
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sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e suas
Familias é que todos os trabalhadores migrantes — assim qualificados na
Convengdo - devem desfrutar de seus direitos humanos independentemente
de sua situagao legal™.

Dessa forma, a posi¢ao central é ocupada, também nesse contexto, pelo
principio de ndo-discriminagio (como estipulados no artigo 7°). Sem maiores
surpresas, uma lista de direitos segue uma necessaria visao holistica ou inte-
gral dos direitos humanos (compreendendo direitos civis, politicos, econdmi-
cos, sociais e culturais). A convengdo tomou em consideragido os padroes de
trabalho internacionais (derivados da experiéncia da OIT - cf. infra), assim
como aqueles das Convengdes das Nagdes Unidas contra a discriminagdo™.

Os direitos de protecdo sdo enunciados em trés das nove partes que con-
formam a Convengao: Parte III (artigos 8-35), lista os direitos humanos de
todos os migrantes trabalhadores e os membros de suas familias (incluindo
aqueles sem documentos); Parte IV (artigos 36-56), cobre outros direitos de
trabalhadores migrantes e membros de suas familias “que possuem documen-
tos ou estejam em uma situagdo regular”; Parte V (artigos 57-63), contém
disposi¢oes aplicaveis a “categorias particulares” de trabalhadores migrantes
e membros de suas familias™.

O principio basico de ndo-discriminagdo, que possui uma longa histdria e
ao qual muita importincia tem sido atribuida no processo de elaboragio da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948”7, e que subseqiiente-
mente foi o principal objetivo de duas importantes Convengoes das Nagoes
Unidas (CERD, 1966, e CEDAW, 1979) - as quais cobrem somente certos
aspectos de tal principio — tem sido, somente em anos recentes, utilizado de
modo que melhor explora seu potencial de aplicagio, tal como nas Opinides
Consultivas n°s. 16 e 18 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no

54. Ibid., pp. 15-16.
55. Cf. ibid., p. 16.

56. Quais sejam, trabalhadores de fronteiras, trabalhadores tempordrios, trabalhadores itinerantes,
trabalhadores contratados por projetos, com emprego fixo, por conta prdpria - nos termos das de-
fini¢des do artigo 2(2) da Convengdo de 1990. O artigo 2(1) define “trabalhador migrante” como
“uma pessoa que estd para ser contratada, estd contratada ou foi contratada para uma atividade
remunerada em um Estado do qual ela ndo é cidadd”

57. Cf. A. Eide et alii, The Universal Declaration of Human Rights - A Commentary, Oslo, Scandina-
vian University Press, 1992, p. 6.
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caso sobre O Direito a Informagado sobre Assisténcia Consular no contexto das
Garantias do Devido Processo Legal (1999), e no caso sobre A Condigdo Juridi-
ca e os Direitos dos Migrantes sem Documentos (2003), respectivamente.

Como, na visdo dos Estados, ndo hd “direito humano para imigrar”, o
controle de entrada de migrantes esta sujeito a seus respectivos critérios
“soberanos”, também para “proteger” seus mercados internos®®. Ao invés
de conceber e aplicar verdadeiras politicas populacionais, tendo em mente
os direitos humanos, a maioria dos Estados tem exercido a estrita fung¢do
politica de “proteger” suas fronteiras e controlar fluxos migratorios, e san-
cionado os chamados migrantes “ilegais”. Toda a questdo tem sido indevi-
damente e desnecessariamente “criminalizada”.

Dessa forma, nio é surpreendente que inconsisténcias e arbitrariedades
decorram dai em diante. Estas se manifestam em “regimes democraticos”
cuja administra¢ao da Justica, ndo obstante, ainda nao conseguiu se livrar
de antigos preconceitos contra os imigrantes, principalmente quando esses
sao pobres e desprovidos de documentos. Os programas de “moderniza-
¢d0” da Justica, com financiamento internacional, nao se aprofundam nes-
se aspecto, uma vez que sua maior motivagdo é assegurar a seguranca de
investimentos (bens e capitais).

Isso fornece uma reveladora imagem da (reduzida) dimensao que autori-
dades publicas tém conferido aos seres humanos no comego do século XXI,
colocada em uma escala inferior aquela atribuida a bens e capitais — a despeito
de todas as lutas do passado e de todo o sofrimento de antigas geragdes. A area
na qual as maiores incongruéncias aparecem manifesta-se, nos dias de hoje,
na forma daquela relativa as garantias do devido processo legal.

Ainda, a reagdo da lei tem se tornado pontual e se manifestado, atual-
mente, como demonstrado, por exemplo, pelas pioneiras Opinides Con-
sultivas n°s. 16 e 18 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no
caso sobre O Direito a Informagdo sobre Assisténcia Consular no con-
texto das Garantias do Devido Processo Legal (1999), e no caso sobre A
Condigdo Juridica e os Direitos dos Migrantes sem Documentos (2003),
respectivamente. A Opinido Consultiva n° 16 colocou o Direito de no-
tificagdo consular, como estipulado pelo artigo 36(1) (b) da Convengdo

58. M. Weiner, “Ethics, National Sovereignty and the Control of Immigration’, 30 International Mi-
gration Review (1996) pp. 171-195.
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de Viena de 1963 sobre Relagdes Consulares, no universo conceitual da Legis-
lagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Isso tem, sem duvidas,
conferido uma dimensao de direitos humanos a alguns postulados do classico
direito consular, como apontei em meu Parecer Concordante (pars. 1-35)%,
na mencionada 16® Opinido Consultiva da Corte.

Desde que foi emitida pela Corte, a 16* Opinido Consultiva, apesar de inspirar
a jurisprudéncia internacional in statu nascendi, tem tido um consideravel im-
pacto na pratica internacional no continente americano (mais particularmente
na América Latina®). Ainda, ha grande necessidade de uma maior e genuina co-
operagdo internacional para assegurar assisténcia e prote¢ao a todos os migran-
tes e aos membros de suas familias. Normas legais ndo podem ser efetivas sem
valores correspondentes e subjacentes e, no presente campo, a aplicagao das rele-
vantes normas requer, sobretudo, uma fundamental mudanc¢a de mentalidade.

Em relagdo ao presente assunto, as normas ja existem, mas o devido reco-
nhecimento dos valores, ao que parece, ainda esta ausente, assim como a refe-
rida nova mentalidade. Nao é meramente casual que a Convengéo Internacio-
nal sobre a Prote¢do de Todos os Migrantes Trabalhadores e os Membros de
Suas Familias, apesar de ter entrado em vigor em 1°/7/2003, como apontado
anteriormente, ndo tenha sido ratificada por muitos Estados até agora® (cf.
supra). Apesar da identidade dos principios bdsicos e da legisla¢ao aplicavel
em distintas situagdes, a protecdo dos migrantes requer, nao obstante, énfase
especial em um e outro aspecto em particular. O ponto inicial, ao que tudo
indica, refere-se ao reconhecimento que todo migrante tem o direito de des-
frutar de todos os direitos humanos fundamentais, assim como dos direitos

59. Cf. texto in: A.A. Cangado Trindade, Derecho Internacional de los Derechos Humanos - Esencia y
Trascendencia (Votos en la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1991-2006), México, Edit.
Porrta/Universidad Iberoamericana, 2007, pp. 15-27.

60. Cf. A.A. Cangado Trindade, “The Humanization of Consular Law: The Impact of Advisory Opi-
nion n° 16 (1999) of the Interamerican of Human Rights on International Case-Law and Practice’, 4
Chinese Journal of International Law (2007) pp. 1-16.

61. Em alguns casos, as insuficiéncias dos instrumentos de prote¢io resultam da prépria formulagdo
de algumas de suas normas. Por exemplo, até onde a prote¢ao dos apétridas é levada em considera-
¢d0, a Convengao de 1954 relativa ao Status dos Apatridas (e, implicitamente, também na Conven-
¢a0 de 1961 para a Redugio dos Casos de Apatridas) somente se refere a apatridas de jure, evitando
que pessoas tornem-se apatridas pelo seu nascimento, mas falhando em proibir - o que talvez po-
deria ser mais relevante - a revogagao ou perda da nacionalidade em determinadas circunsténcias;
C. A. Batchelor, “Stateless Persons: Some Gaps in International Protection’, 7 International Journal
of Refugee Law (1995) pp. 232-255.
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derivados dos empregos que ocupavam no passado, independentemente de
sua situagdo juridica (seja ela regular ou néo).

Aqui, mais uma vez, uma visdo holistica ou integral de todos os direitos
humanos (civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais) é aplicavel. As-
sim como o principio de non-refoulement constitui o nicleo de protegdo dos
refugiados (como principio de customary law e, mais adiante, de jus cogens),
aplicaveis também em outras situagdes no que diz respeito aos migrantes (em
sua maioria os desprovidos de documentagio), esse ponto assume especial
importancia, apesar do devido processo legal (supra). Assim, os direitos hu-
manos fundamentais e a dignidade dos migrantes em situac¢do irregular e sem
documentos devem ser preservados também em face das ameagas de depor-
tagdo e/ou expulsdao®. Toda pessoa nessa situacio tem o direito de ser ouvida
por um juiz e nao ser presa ilegalmente ou arbitrariamente®.

A Convengao Internacional sobre a Prote¢do de Todos os Migrantes Traba-
lhadores e os Membros de Suas Familias proibe medidas de expulsdo coletiva,
e determina que cada caso de expulsdo seja “examinado e decidido individu-
almente” (artigo 22(1)), de acordo com a lei. Devido a grande vulnerabilidade
que acompanha os migrantes em situagdes de irregularidade, tanto o pais de
origem quanto o pais de admissao devem tomar medidas positivas para asse-
gurar que todas as migragdes ocorram de maneira regular®. Esse é um desafio

62. Para uma significativa argumentagdo contra as arbitrariedades na deportagdo de migrantes, e
para o apoio ao tratamento de todos os migrantes (incluindo aqueles sem documentos) com justica,
e para um senso de humanitarismo, cf. B. O. Hing, Deporting Our Souls - Values, Morality and Im-
migrantion Policy, Cambridge, University Press, 2006, pp. 1-215. Sobre as disposigdes da Convengao
Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de Todos os Migrantes Trabalhadores e os Membros de
suas Familias contra injustas e arbitrarias expulsdes, nos termos das consideragdes humanitarias, cf.
R. Cholewinski, Migrant Workers in International Human Rights Law - Their Protection in Countries
of Employment, Oxford, Clarendon Press, 1997, pp. 182-184. E, sobre a proibi¢do de expulsdo em
massa de estrangeiros, cf. A. A. Cangado Trindade, “El Desarraigo como Problema de Derechos
Humanos frente a la Conciencia Juridica Universal’, in Movimientos de Personas e Ideas y Multi-
culturalidad (Forum Deusto), vol. I, Bilbao, University of Deusto, 2003, pp. 82-84; H.G. Schermers,
“The Bond between Man and State”, Recht zwischen Umbruch und Bewahrung - Festschrift fiir R.
Bernhardt (eds. U. Beyerlin et alii), Berlin, Springer-Verlag, 1995, pp. 192-194; H. Lambert, “Protec-
tion against Refoulement from Europe: Human Rights Law Comes to the Rescue’, 48 International
and Comparative Law Quarterly (1999) pp. 515-518.

63. Reassentamento, em tempo razodvel, em um terceiro pais, deve também ser considerado; cf.
“Los Derechos y las Obligaciones de los Migrantes Indocumentados en los Paises de Acogida /
Proteccion de los Derechos Fundamentales de los Migrantes Indocumentados”, 21 International Mi-
gration / Migraciones Internacionales (1983) pp. 135-136.

64. Cf. ibid., p. 136.
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a todos os paises, e mais relevante aqueles que se dizem “democraticos”. Por
fim, a Convengdo de 1990 deve ser apreciada em conjunto com o Pacto das
Nag¢oes Unidas de 1996 sobre Direitos Civis e Politicos, assim como com as
relevantes Convengdes da OIT sobre o assunto®.

V. A protecio de migrantes na jurisprudéncia internacional
1. Sistema europeu de direitos humanos

O tema “migrantes” tem marcado sua presenga nos niveis normativos ou
operacionais do sistema europeu de protecio aos direitos humanos. Assim, o
Protocolo n° 4 (de 1963) para a Convenc¢ao Européia de Direitos Humanos
efetivamente proibe a expulsdo coletiva de estrangeiros (artigo 4°). Ainda, no
que diz respeito aos casos individuais, se a expulsdo de um estrangeiro resulta
na separagdo dos membros de sua unidade familiar, esse ato traz consigo uma
violagdo do artigo 8° da Convengao Européia de Direitos Humanos. Conse-
qiientemente, os Estados Partes desta Carta ndo possuem mais total indepen-
déncia para expulsar do seu territério estrangeiros que ja estabeleceram “ge-
nuinos lagos” com eles®.

Os limites ao poder discriciondrio que cada Estado signatario dos tratados
de direitos humanos tem para tratar as pessoas sob suas jurisdi¢oes foram
salientados, e.g., no famoso caso dos Asidticos do Leste Africano. Nesse caso,
a antiga Comissdao Européia de Direitos Humanos concluiu que 25 daqueles
que fizeram a queixa (os quais requereram o status de cidaddos britanicos
ap6s a independéncia do Quénia e de Uganda para ficar livres de controles
migratdrios) foram vitimados por uma nova lei britanica que impunha fim
ao direito de entrada de cidadaos britdnicos que nao tivessem lagos ancestrais
com o Reino Unido. No entendimento da antiga Comissdao Européia (Rela-
torio de 1973), essa lei constituia ato de discriminagéo racial o qual, por sua

65. Precisamente, a Convengao (n° 97) de Migragdes para Empregos de 1949 (Revisada), a Con-
vengao (n° 143) sobre Trabalhadores Migrantes, assim como a Recomendagao n° 151 sobre Tra-
balhadores Migrantes (de 1975). Para uma discussdo contextual, cf,, e.g., B. Boutros-Ghali, “The
U.N° and the I.L.O.: Meeting the Challenge of Social Development”, in Visions of the Future of Social
Justice - Essays on the Occasion of the 1.L.O.5 75th Anniversary, Geneva, 1.L.O., 1994, pp. 51-53.

66. H.G. Schermers, “The Bond between Man and State”, Recht zwischen Umbruch und Bewahrung...,
op. cit. supra n° (62), pp. 192-194.
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vez, caracterizava um “tratamento degradante”, nos termos do artigo 3° da
Convencao Européia de Direitos Humanos®.

Anos depois, a mesma Comissdo Européia confirmou sua posi¢ao no as-
sunto, no caso de Abdulaziz, Cabales e Balkandali versus o Reino Unido (1983),
no qual alertou que ha limites para os poderes discriciondrios estatais no que
diz respeito a legisla¢ao de imigracao, tal como o fato de que um Estado nao

18, O caso

pode, e.g., implementar politicas baseadas em discriminacdo racia
foi remetido a Corte Européia pela comissdo, quando as suplicantes (Sra. Ab-
dulaziz, Sra. Cabales e a Sra. Balkandali, legalmente e permanentemente esta-
belecidas no Reino Unido) foram impedidas de se juntar a seus maridos na-
quele pais. A Corte Européia, entretanto, no seu julgamento (1985) encontrou
uma violagao, nao do artigo 8° per se, mas do artigo 8° (respeito a vida familiar
e privada) junto com o artigo 14 (proibi¢ao de discriminacdo), pela razao de
discrimina¢do com base no sexo®.

Adicionalmente, no caso de Abdulaziz, Cabales e Balkandali, a Corte esta-
beleceu uma violagao do artigo 13 da Convengao, por falta de acesso a Justica.

A Corte ponderou que:

“a discriminagdo com base no sexo da qual a Sra. Abdulaziz, a Sra. Cabales
e a Sra. Balkandali foram vitimas foi resultado de normas que sdo, nesse aspecto,
incompativeis com a Convengdo. Neste ponto, uma vez que o Reino Unido ndo

incorporou a Convengdo na sua legislacdo doméstica, ndo hda um ‘reparo efetivo’

tal como requerido pelo artigo 13”7°.

67. Apesar do fato de que o caso nunca foi apresentado junto a Corte Européia de Direitos Huma-
nos, e que o Comité de Ministros ndo se pronunciou sobre essa violagdo da Convenc¢ao Européia,
aguardou-se que todas as partes fossem admitidas no Reino Unido para concluir se, ndo mais, seria
necessario tomar qualquer outra medida. D.J. Harris, M. O’Boyle and C. Warbrick, Law of the Euro-
pean Convention on Human Rights, Londres, Butterworths, 1995, pp. 81-82 and 695.

68. Cit. in ibid., p. 82. - A Antiga Comissao Européia preocupou-se em caracterizar a “coletiva expulsao
de estrangeiros”, por causa da aplicagdo da proibigdo contida no artigo 4 do Protocolo n° 4 da Con-
veng¢do Européia, como ilustrado, e.g., pelas consideragdes no caso A. et alii versus Holanda (1988),
interposto por 23 reclamantes provenientes do Suriname; cf. Comissao Européia de Direitos Humanos,
aplicagdo n° 14209/88 (decisdo de 16.12.1988), em Decisions and Reports, vol. 59, Strasbourg, C.E., 1989,
pp. 274-280.

69. Paragrafos 83 e 86, e ponto resolutdrio n° 3.

70. Paragrafo 93, e ponto resolutdrio n° 6.
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No seu Parecer Concordante no caso Abdulaziz, Cabales e Balkandali, o
juiz R. Bernhardt, de modo correto, argumentou que:

“o artigo 13 deve, em minha opinido, ser pautado de um significado que
seja independente da questdo se qualquer outra disposi¢io desta Convengdo é,
de fato, violada. Quando uma pessoa faz uma queixa que uma das disposicoes
da propria Convengdo - ou qualquer outro principio similar contido no sistema
legal - ¢ violada por uma autoridade nacional (administrativa ou executiva), o

artigo 13 é, em meu entender, aplicavel e algum reparo deve estar disponivel””".

A despeito do fato de que a Convengido Européia nao contemplou o direito
de nio-expulsio pelos Estados Partes, muito rapidamente, nas operagdes da
Convengao Européia, foi aceito o fato que ha limites para o poder discricio-
nario dos Estados Partes em controlar a chegada e a partida de estrangeiros,
em virtude das obrigagdes contraidas sob a prépria Convengao, como ilustra-
do, e.g., por aquelas referentes ao artigo 8° (sobre o direito de respeito a vida
familiar e privada). Assim, embora ndo exista uma defini¢do geral de “vida
familiar”, rapidamente uma jurisprudéncia foi desenvolvida a esse respeito,
em face das circunstincias de cada caso concreto. Essa jurisprudéncia, tendo
em mente, inter alia, o principio de proporcionalidade, estipulou de modo
restrito as condigdes para a expulsao’.

Um estudo da protecido dos trabalhadores migrantes na legislacao inter-
nacional dos direitos humanos ressaltou que, em diferentes ocasides, a Corte
Européia encontrou “uma infragdo do direito ao respeito a vida familiar em
casos envolvendo migrantes de segunda geragao, quer tenham sido expulsos
ou estejam sob ameagas de expulsdo, por terem sido acusados de ofensas cri-
minais em seus paises de residéncia””. Embora, em cada caso, as expulsdes, ou

71. ECtHR, caso do Abdulaziz, Cabales e Balkandali, Julgamento (28.5.1985), Estrasburgo, C.E.,
1985, Parecer Concordante do Juiz R. Bernhardt, p. 41.

72. Tendo em mente a disposigdo do artigo 8° da Convengao Européia; cf. M.E. Villiger, “Expulsion
and the Right to Respect for Private and Family Life (Article 8 of the Convention) - An Introduction
to the Commission’s Case-Law”, in Protecting Human Rights: The European Dimension - Studies in
Honour of G.J. Wiarda / Protection des droits de Thomme: La dimension européenne - Mélanges en
Phonneur de G.J. Wiarda (eds. F. Matscher e H. Petzold), Kéln/Berlin, C. Heymanns Verlag, 1988,

pp- 657-658 and 662.

73. R. Cholewinski, Migrant Workers in International Human Rights Law - Their Protection in Coun-
tries of Employment, Oxford, Clarendon Press, 1997, p. 341.
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ameagcas de expulsdo, tivessem como objetivo impedir a desordem ou crime,
elas constituiam - o estudo continuou, ressaltando inter alia os julgamentos
da Corte nos casos de Beldjoudi versus Franga (de 26.3.1992) e Moustaquim
versus Bélgica (de 18.2.1991) - “meios desproporcionais de atingir esse obje-
tivo, uma vez que os individuos afetados passaram parte de suas vidas, junto
com suas familias, nos paises em questdo e possuem pouco ou nenhum lago
com seus paises de origem” 7.

Os casos Beldjoudi e Moustaquim, junto com o caso Lamguindaz versus
Reino Unido (1992), sdo tidos atualmente como casos pioneiros nesse assunto
em particular. Como argumentado em outro estudo sobre o tema, dados os
lagos (tais como lagos familiares e sociais, escola, entendimento da lingua e
cultura) entre migrantes de segundas geragdes e seus (novos) paises de resi-
déncia, eles sao cidadaos de facto e sua deporta¢ao ou expulsdo podera resultar
em uma violagao do seu direito a vida familiar e privada (artigo 8° da Conven-
¢do Européia)”. A protecdo dos direitos humanos dos migrantes, sob certas
circunstancias, tem assim encontrado reconhecimento juridico no sistema
europeu de direitos humanos. Isso também ocorreu no sistema interamerica-
no de direitos humanos, que tem ido além do sistema europeu nessa questio,
tal como indicado a seguir.

2. Sistema interamericano de direitos humanos

A protegdo dos migrantes tem, da mesma forma, marcado presenga nos
niveis normativos e operacionais do sistema interamericano de prote¢ao aos
direitos humanos. Esse tema tem sido, na verdade, notavelmente presente
na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos nos anos
recentes. Eu ja havia me referido ao Julgamento da Corte (de 15.6.2005) so-
bre o caso da Comunidade Moiwana versus Suriname, assim como a Ordem
da Corte de Medidas Provisorias de Protecido (de 18.8.2000) no caso dos

74. Ibid., pp. 341-342.

75. R. Cholewinski, “Strasbourgs ‘Hidden Agenda’: The Protection of Second-Generation Migrants
from Expulsion under Article 8 of the European Convention of Human Rights’, 12 Netherlands Quar-
terly of Human Rights (1994) pp. 287-306. - Para a obiter dicta da Corte Européia de Direitos Humanos
na questdo de “imigrantes de longo prazo’, apesar de nio ter sido encontrada nenhuma violagao do
artigo 8 da Convengao Européia nos cas despéce, cf. ECtHR, caso do Uner versus Holanda, Julgamento
de 18.10.2006, pars. 55-60.
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Haitianos e Dominicanos de Origem Haitiana na Reptiblica Dominicana. Nes-
sa carta, no meu Parecer Concordante, percebi como valido alertar sobre a
necessidade premente de enfrentar a tragédia contemporanea dos deslocados.
Além disso, eu ainda aleguei que

“o principio de non-refoulement, o niicleo da protegio aos refugiados (como
principio de customary law e também de jus cogens), pode ser invocado ain-
da em diferentes contextos, como aqueles referentes a expulsdo coletiva de (...)
migrantes ou outros grupos. Esse principio também foi definido em tratados de
Direitos Humanos, como ilustrado pelo artigo 22(8) da Convengdo Americana
de Direitos Humanos””®.

A relevancia dessa abordagem para o tema em questdo, em relagdo a Or-
dem da Corte de Medidas Provisérias de Prote¢do no caso dos Haitianos e os
Dominicanos de Origem Haitiana na Reptiblica Dominicana, tem sido pron-
tamente reconhecida em escritos da area”.

No que diz respeito ao mencionado Julgamento da Corte Interamericana,
de 15.6.2005, no caso da Comunidade Moiwana versus Suriname, 0 mesmo
foi seguido de uma Interpretagao da Sentenca (de 8.2.2006), a qual eu adicio-
nei um Parecer Separado, no qual lido com os seguintes assuntos: a) a delimi-
tacdo, demarcacao, titulagdo e retorno da terra (aos membros sobreviventes
da Comunidade Moiwana e seus parentes) como uma forma de reparagio; b)
o dever do Estado de garantir retorno voluntario e sustentavel e ¢) a necessi-
dade de reconstrugédo e preservacdo da identidade cultural dos membros da
Comunidade Moiwana”™.

Mais adiante, a grande adversidade submetida aos migrantes foi devida-
mente abordada, e devidamente enfatizada, no curso de todo os procedimentos

76. Paragrafo 7 n° 5 do meu Parecer Concordante (tradugio prépria), texto in: A. A. Cangado Trin-
dade, Derecho Internacional de los Derechos Humanos - Esencia y Trascendencia (Votos en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 1991-2006), México, Edit. Porria/Universidad Iberoameri-
cana, 2007, p. 878.

77. Cf. Jaime Ruiz de Santiago, El Problema de las Migraciones Forzosas en Nuestro Tiempo, México,
Instituto Mexicano de Doctrina Social Cristiana, 2003, pp. 27-30.

78. Para o texto completo do meu Parecer Separado no caso da Comunidade Moiwana versus Suriname
(Interpretagdo da Sentenga, de 8.2.2006), cf. A.A. Cangado Trindade, Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos - Esencia y Trascendencia (Votos en la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
1991-2006), México, Edit. Porrda/Universidad Iberoamericana, 2007, pp. 683-693.
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consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos anteriores a
aqueles que conduziram a adogdo das histéricas 16® e 182 Opinides Consul-
tivas, de 1999 e 2003, respectivamente. Ambas as opinides foram pioneiras
na jurisprudéncia internacional contemporinea (infra), e representam a
reagdo da Lei a situacdes de violagdo dos direitos humanos em larga escala,
e a pessoas que, em tempos, encontram-se totalmente desprovidas de defe-
sa. Dessa forma, é apropriado revisar, em nosso atual estagio, a contribuicao
dessas duas memoraveis Opinides Consultivas para a salvaguarda dos direitos
humanos dos migrantes desprovidos de documentos.

a) A opinido consultiva sobre o direito a informagdo sobre assisténcia
consular no contexto do devido processo legal (1999)

A Corte Interamericana emitiu, em 1°.10.1999, a décima sexta Opinido
Consultiva de sua historia, sobre o Direito a Informagdo sobre Assisténcia
Consular no contexto do Devido Processo Legal. Nessa décima sexta Opinido
Consultiva, de transcendental importancia, a Corte declarou que o artigo 36
da Convengao de Viena de 1963 sobre Relagdes Consulares reconhece ao es-
trangeiro sob detengdo direitos — entre eles o direito a informagéo sobre as-
sisténcia consular —, aos quais correspondem deveres incumbidos aos Estados
nos quais esses individuos se encontram detidos (independentemente de sua
estrutura federal ou unitéria) (pars. 84 e 140).

A Corte Interamericana apontou que a evolugio da interpretagdo e da apli-
cagdo do corpus jiiris dalegislagao internacional dos direitos humanos tem tido
“um impacto positivo na Legislacao Internacional ao afirmar e desenvolver a
aptidao deste ultimo para regular as relagdes entre os Estados e os seres hu-
manos sob suas respectivas jurisdigdes”. A corte adotou, assim, uma “devida
abordagem” ao considerar o assunto submetido a ela dentro do campo da “evo-
lugao dos direitos fundamentais da pessoa humana no Direito Internacional
contemporaneo” (pars. 114-115). A corte declarou que “Tratados de Direitos
Humanos sdo instrumentos vividos cuja interpretacio deve seguir a evolucio
dos tempos e as atuais condi¢oes de vida” (par. 114). A corte deixou claro que,
em sua interpretagio das normas da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos, ela deveria almejar estender a protegdo a novas situagdes com base
nos direitos preexistentes.

A corte expressou que, para o devido processo legal ser preservado, “um
recorrente deve estar apto a exercer seus direitos e defender seus interesses
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efetivamente e em completa equidade com outros recorrentes” (par. 117). Em
ordem de atender seus objetivos, “o processo juridico deve reconhecer e corri-
gir os fatores de real desigualdade” daqueles levados a justica (par. 119); assim,
a notificagdo — a pessoas desprovidas de sua liberdade no exterior - de seu di-
reito de se comunicar com o seu consul, contribui para salvaguardar sua defesa
e o respeito aos seus direitos processuais (pars. 121-122). O direito individual &
informacéo sob o artigo 36(1)(b) da Convencao de Viena sobre Relagoes Con-
sulares estd, portanto, de acordo com o devido processo legal (par. 124).

A nio-observéancia ou obstrucgdo do exercicio desse direito afeta as garantias
judiciais (par. 129). A corte, nesse sentido, conectou o direito em questdo a
garantias, em desenvolvimento, do devido processo legal, e adicionou que sua
ndo-observancia em casos de imposi¢do e execugao de penas de morte resulta
numa arbitraria privagdo do préprio direito a vida (nos termos do artigo 4 da
Conven¢ao Americana de Direitos Humanos e do artigo 6° do Pacto Interna-
cional sobre Direitos Civis e Politicos), com todas as conseqiiéncias juridicas
inerentes a violagdes desse tipo, ou seja, aquelas que dizem respeito a responsa-
bilidade internacional do Estado e ao direito de reparagao (par. 137)”.

A 16*OpinidoConsultivadaCorte,verdadeiramentepioneira,serviucomo
inspiragao paraaemergente jurisprudénciainternacional, in statu nascendi,
sobre o assunto®, e tem tido sensivel impacto nas praticas dos Estados da re-
gido sobre esta questao®. O Parecer Concordante contou com consideravel
mobiliza¢do (com oito Estados interventores, além de diversas organizagdes

79. E cf. Pareceres Concordantes dos Juizes A. A. Cangado Trindade e S. Garcia Ramirez, e Parecer
Parcialmente Dissidente do Juiz O. Jackman.

80. Como prontamente reconhecido por escritos da drea; cf,, e.g., G. Cohen-Jonathan, “Cour Euro-
péenne des Droits de 'Homme et droit international général (2000)”, 46 Annuaire francais de Droit
international (2000) p. 642; M. Mennecke, “Towards the Humanization of the Vienna Convention
of Consular Rights - The LaGrand Case before the International Court of Justice”, 44 German Year-
book of International Law/Jahrbuch fiir internationales Recht (2001) pp. 430-432, 453-455, 459-460
and 467-468; L. Ortiz Ahlf, De los Migrantes - Los Derechos Humanos de los Refugiados, Asilados,
Desplazados e Inmigrantes Irregulares, México, Ed. Porrta/Univ. Iberoamericana, 2004, pp. 1-68; Ph.
Weckel, M.S.E. Helali and M. Sastre, “Chronique de jurisprudence internationale”, 104 Revue géné-
rale de Droit international public (2000) pp. 794 and 791; Ph. Weckel, “Chronique de jurisprudence
internationale”, 105 Revue générale de Droit international public (2001) pp. 764-765 and 770.

81. Cf. A.A. Cangado Trindade, «The Humanization of Consular Law: The Impact of Advisory Opinion
n° 16 (1999) of the Interamerican of Human Rights on International Case-Law and Practice», 4 Chinese
Journal of International Law (2007) pp. 1-16.
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nio-governamentais e individuos) *2. Esse histérico Parecer Concordante
n° 16, ainda, revela o impacto da Legislagdo Internacional de Direitos
Humanos na evolugdo do préprio Direito Internacional Publico, especi-
ficamente pelo fato da Corte Interamericana ter sido o primeiro tribunal
internacional a alertar que, em caso de ndo-observancia ao artigo 36(1)(b)
da Convencio de Viena sobre Relagdes Consulares de 1963, isso ocorre
nao somente em detrimento de um Estado Parte, mas também dos seres
humanos em questdao®.

Na mesma linha de pensamento, a Opinido Consultiva n° 18 abre um novo
campo para a prote¢do de migrantes, ao reconhecer o carater de jus cogens do
principio basico de igualdade e ndo-discriminacéo, e a prevaléncia dos direi-
tos inerentes a seres humanos, independentemente de seus Estados de origem.
A Opinido Consultiva contou com mobiliza¢io ainda maior (com 12 Estados
acreditados, além do ACNUR, diversas organizagdes nao-governamentais,
institui¢des académicas e individuos), a maior na histéria da Corte até os dias
de hoje. A recente Opinido Consultiva n° 18 estd, da mesma forma, causando
impacto na teoria e na pratica da legislacdao internacional no presente domi-
nio da protegao dos direitos humanos dos migrantes®.

82. Nas audiéncias publicas (deste 160. Opinido Consultiva) perante a Corte, além dos 8 Es-
tados interventores, alguns individuos estiverem presentes, especificamente: 7 individuos re-
presentantes de 4 nacionalidades e organiza¢des nao-governamentais (atuantes no campo dos
Direitos Humanos), 2 individuos de uma organiza¢do nido-governamental trabalhando para a
aboli¢do da pena de morte, 2 representantes de uma entidade nacional de advogados, 4 Pro-
fessores Universitarios nas suas capacidades individuais, e 3 individuos representantes de uma
pessoa condenada a morte.

83. Da mesma forma que a CIJ subseqiientemente também admitiu, no caso LaGrand.

84. Assim como devidamente admitido por escritos da drea; cf., e.g., L. Hennebel, “L*humanisation’
du Droit international des droits de '’homme - Commentaire sur I'Avis Consultatif n° 18 de la Cour
Interaméricaine relatif aux droits des travailleurs migrants’, 15 Revue trimestrielle des droits de Thomme
(2004) n° 59, pp. 747-756; S.H. Cleveland, «Legal Status and Rights of Undocumented Migrants - Ad-
visory Opinion OC-18/03 [of the] Interamerican Court of Human Rights», 99 American Journal of
International Law (2005) pp. 460-465; C. Laly-Chevalier, E da Poian and H. Tigroudja, «Chronique
de la jurisprudence de la Cour Interaméricaine des Droits de 'Homme (2002-2004)», 16 Revue tri-
mestrielle des droits de Thomme (2005) n° 62, pp. 459-498. E cf. também, sobre o impacto do Opiniao
Consultiva n° 18 da IACtHR nos Estados Unidos, R. Smith, «Derechos Laborales y Derechos Huma-
nos de los Migrantes en Estatus Irregular en Estados Unidos», in Memorias del Seminario Internacional
‘Los Derechos Humanos de los Migrantes’ (México, junho de 2005), México, Secretaria de Relaciones
Exteriores, 2005, pp. 299-301.
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b) A opinido consultiva sobre a condigdo juridica e os direitos dos mi-
grantes sem documentos (2003)

No dia 10 de margo de 2002, o México requereu a Corte Interamericana de
Direitos Humanos sua 182 Opinido Consultiva sobre a Condigéo Juridica e os
Direitos dos Migrantes sem Documentos. No curso da correspondente Opi-
nido Consultiva, a qual contou com a maior participa¢do publica de toda sua
histéria, a corte celebrou duas audiéncias publicas, a primeira em sua sede, em
Sdo José da Costa Rica, em fevereiro de 2003, e a segunda fora de sua sede (pela
primeira vez na sua histéria), em Santiago do Chile, em junho de 2003. O pro-
cedimento consultivo contou com a participa¢io de 12 Estados acreditados
(entre os quais cinco intervieram nas audiéncias), a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, uma agéncia das Nagoes Unidas (o Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para Refugiados—ACNUR), e nove entidades da sociedade
civil e circulos académicos de diversos paises da regido, além do ombudsman
(procurador-geral) do Conselho de Direitos Humanos da América Central.

No dia 17 de setembro de 2003, a Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos emitiu sua 18* Opinido Consultiva (requerida pelo México), sobre a
Condigao Juridica e os Direitos dos Migrantes sem Documentos, na qual con-
siderou que os Estados devem assegurar o respeito aos direitos humanos a
luz dos principios gerais e basicos de igualdade e nao-discriminagio, e que
qualquer ato discriminatdrio no que diz respeito a protegido e exercicio dos di-
reitos humanos deve responder a responsabilidade internacional dos Estados.
Na visdo da corte, o principio fundamental de igualdade e ndo-discriminagao
entrou no dominio do jus cogens.

A corte adicionou que os Estados ndo podem discriminar ou tolerar situ-
acoes discriminatorias em detrimento dos migrantes e deve garantir o devido
processo legal a qualquer pessoa, independentemente de seu status migra-
torio. Este tltimo ndo pode ser justificativa para desprover uma pessoa do
exercicio e do gozo dos seus direitos humanos, incluindo direitos trabalhistas.
Migrantes sem documentos tém os mesmos direitos trabalhistas como quais-
quer outros trabalhadores dos Estados nos quais trabalham, e esse ponto deve
garantir respeito a esses direitos na pratica. Os Estados ndo podem subordi-
nar ou condicionar a observancia do principio de igualdade perante a lei e o
principio de ndo-discriminagdo aos objetivos de suas politicas migratorias ou
outras politicas em geral.

Pareceres individuais, adicionalmente, foram apresentados por quatro ju-
izes, todos sendo, de modo significativo, pareceres Concordantes. Em meu
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Parecer Concordante, como presidente da corte, ressaltei nove pontos princi-
pais, designadamente: a) o civitas maxima gentium e a universalidade da hu-
manidade; b) as disparidades do mundo contemporaneo e a vulnerabilidade
dos migrantes; c) a reagdo da consciéncia juridica universal; d) a construcao
do direito subjetivo individual ao asilo; e) a posi¢ao e o papel dos principios
gerais da Lei; f) os principios fundamentais como substratum da propria
ordem legal; g) o principio da igualdade e nao-discriminagdo na legislacao
internacional dos direitos humanos; h) a emergéncia, o contento e o escopo
do jus cogens e i) a emergéncia e as obrigacdes erga omnes de protecdo (em
suas dimensoes verticais e horizontais).

A 182Opinido Consultivada CorteInteramericana,sobrea Condigdo Juridica
eos Direitos dos Migrantes sem Documentos, jatem deixado,em todasas suasim-
plicagdes, consideravel impacto no continente Americano, e sua influéncia esta
fadadaairradiar-se também a outroslugares, tendo em mente aimportanciado
assunto. Ela propde a mesma dindmica ouinterpretagdo evolutiva da Legislacao
Internacional dos Direitos Humanos, anunciada pela Corte Interamericana,
quatro anos atras, no seu pioneiro 16° Parecer Concordante, sobre o Direito a
Informagdo sobre Assisténcia Consular no contexto do Devido Processo Legal
(1999)%, que tem sido, desde entdo, uma fonte de inspira¢do para a jurispru-
déncia internacional, in statu nascendi, sobre o assunto. Em 2003, a Corte
Interamericana reiterou e expandiu em suas perspectivas de futuro, na sua 182
Opinido Consultiva, sobre a Condi¢do Juridica e os Direitos dos Migrantes sem
Documentos, construida sobre os conceitos de jus cogens e de obrigacoes erga
omnes de protecdo.

VI. A prote¢iao dos migrantes em sistemas de Rapporteur

A protegdo dos direitos humanos dos migrantes tem de fato se tornado uma
questdo-chave na agenda internacional dos direitos humanos nessa primeira
década do século XXI. E um fato um tanto surpreendente, dada a crescente
sensibilizagdo das relagdes entre a intensificagdo dos fluxos migratdrios (desde
o fim dos anos 80 em diante), a crescente internacionaliza¢do do capitalismo,

85. No pioneiro 16°. Parecer Concordante, de grande importancia, a Corte Interamericana esclare-
ceu que, na sua interpretagdo das normas da Convengio, a protegdo deveria ser estendida a novas
situagdes (como aquelas relativas a observancia do direito & informagio sobre assisténcia consular)
nos termos dos direitos pré-existentes (supra).
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a crescente exploragdo do trabalho (gerada pelas “necessidades do capital”,
junto com custos humanos de desemprego e subempregos, “informalidade”
nas relacdes de trabalho, procura por mao-de-obra barata, empobrecimento
das condigoes de vida de grandes segmentos da populagéo, e concentragao de
renda e riqueza em escala mundial)®*.

Era de se esperar que, nos anos 90, o tema fosse objeto de crescente atengao
por parte dos organismos internacionais nos niveis universais (Nagdes Unidas)
e regionais (Organizagdo dos Estados Americanos). No nivel global, lucidas
vozes de dentro do ACNUR alertaram que o 6rgdo ndo poderia mais somente
trabalhar paraaprote¢do dosrefugiados, mastambém deverialevar em conside-
racao as negacdes de direitos humanos aos deslocados internos, como também
aos migrantes, e trabalhar para sua prote¢io, junto comaquela destinada aos re-
fugiados®. Nesse sentido, nao deve passar despercebido que 0 ACNUR, na ver-
dade, interveio nas audiéncias orais perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, nos procedimentos consultivos que levaram a adogao, pela Corte,
da sua 182 Opinido Consultiva sobre a Condigdo Juridica e os Direitos dos Mi-
grantes sem Documentos (de 17.9.2003)%.

Além disso, as organizagdes internacionais, impulsionadas pelo novo fe-
ndémeno da intensificagdo dos fluxos de migragdes for¢adas, decidiram - tan-
to as Nagoes Unidas e a Organizagdo dos Estados Americanos - inserir o
assunto no sistema de trabalho de seus respectivos sistemas de Rapporteur.
O mandato do Rapporteur Especial das Nagdes Unidas para os Direitos Hu-
manos dos Migrantes foi criado em 1999, pela Resolugao 1999/44, da antiga
Comissao das Nag¢des Unidas sobre Direitos Humanos (par. 3). A Resolugdo
acreditou o Rapporteur com a tarefa de elaborar relatérios e realizagio de

86. Cf,, e.g., A. M. Aragonés Castaner, Migracion Internacional de Trabajadores - Una Perspectiva His-
torica, México, Edit. Plaza y Valdés, 2004 [reimpr.], pp. 21, 23, 54, 62, 71-73, 115-120, 125-126, 148 e
154-157.

87. Jaime Ruiz de Santiago, “El Impacto en el Refugio de la Nueva Dindmica Migratoria en la Regi-
on - Retos para Asegurar la Proteccion de Refugiados”, in ITHR, Primer Curso de Capacitacién para
Organizaciones de la Sociedad Civil sobre Proteccion de Poblaciones Migrantes (June 1999), México/
Séo José da Costa Rica, UNHCR/Universidad Iberoamericana/ITHR, 2002, p. 43; Juan Carlos Mu-
rillo, “La Declaracién de Cartagena, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados y
las Migraciones Mixtas”, in Migraciones y Derechos Humanos (agosto 2004), Sao José da Costa Rica,
IIHR/PRODECA, 2004, pp. 174-176.

88. Para os requerimentos do ACNUR perante a Corte Interamericana, cf. IACtHR, Series B (Plea-
dings, Oral Arguments and Documents), n° 18 (2003), pp. 211-223 (argumento oral de 4.6.2003).
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visitas a paises, e ainda solicitou que o mesmo examinasse “maneiras e meios
para superar os obstaculos existentes a completa e efetiva prote¢do dos direi-
tos humanos dos migrantes” %.

A Resolu¢ao 1999/44 chamou a atengio para o “grande e crescente nimero
de migrantes no mundo” em uma “situagdo de vulnerabilidade” e declarou “a
necessidade de uma centralizada e consistente abordagem no que diz respeito
aos migrantes como um grupo vulneravel ™. No &mbito do referido mandato,
diversas séries de relatorios foram preparadas e apresentadas pelo Rapporteur
Especial que, entre 2000 e 2005, realizou visitas a paises, como Canadd, Equa-
dor, Filipinas, fronteira entre México e Estados Unidos, México, Espanha,
Marrocos, Ira, Italia, Peru e Burkina Faso.

Em 2005, a Comissdo das Nagdes Unidas de Direitos Humanos estendeu o
mandato do Rapporteur Especial, prevendo a adogao de politicas apropriadas
para os migrantes — tendo como prioridade a proteciao dos direitos humanos
dos migrantes — declarando o dever dos Estados de prever e sancionar atos de
individuos privados que atentem contraavidaeintegridade pessoal dos migran-
tes, e assegurando o reconhecimento da comunidade internacional da situagao
de vulnerabilidade enfrentada pelos migrantes®’. Esse ¢ um importante ponto
paraapresente questao. De fato, substanciais e recentes estudos sobre as migra-
¢oes tém focalizado a estrutura das iniciativas legais em um sistema de direito
comparado®, ou no ambito regional (e.g., aquele da Unido Européia)® -, fo-
calizando na estrutura normativa, mas sem retratar suficientemente a dra-
matica situacao de vulnerabilidade dos migrantes (estejam eles providos ou
desprovidos de documentos), todos fortemente necessitados de protecio.

89. UN,, Special Rapporteur of the [UN°] Commission on Human Rights on the Human Rights of Mi-
grants, doc. www.ohchr.org, 2°. pardgrafo.

90. 4°., 6°. e 7°. paragrafos perambulares.

91. Cf. comentarios in: E. D. Estrada Tanck, “Legislacién y Politicas Ptblicas Mexicanas: Armoni-
zacién con el Régimen Juridico Internacional sobre Derechos Humanos de los Migrantes”, in Me-
morias del Seminario Internacional 'Los Derechos Humanos de los Migrantes’, (México, June 2005),
México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2005, pp. 330-331; C. Villain Durén, “Los Derechos
Humanos y la Inmigracion en el Marco de las Naciones Unidas’, in ibid., pp. 95-98.

92. Ct,, inter alia, Federacién Iberoamericana de Ombudsman, I Informe sobre Derechos Humanos -
Migraciones (coord. G. Escobar), Madri, Ed. Dykinson/Depalma, 2003, pp. 47-420.

93. Cf,, e.g., P. A. Fernandez Sanchez, Derecho Comunitario de la Inmigracién, Barcelona, Atelier, 2006,
pp. 15-325.
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Defato,aindanonivel global (Na¢des Unidas),aResolugdo2005/47 daanti-
ga Comissdo das Nagdes Unidas de Direitos Humanos, adotada em 19.4.2005,
expressou preocupagdo, no seu predmbulo, acerca do “crescente numero de
migrantes mundo afora”, um fendmeno preocupante com um “carater glo-
bal” (par. 6), e chamou os Estados a revisar suas politicas imigratérias com
uma visdo de eliminar todas as praticas discriminatérias contra os migrantes
e suas familias (par. 4). Ela requereu que os Estados dessem fim as prisdes ar-
bitrarias e a privagdo da liberdade dos migrantes (par. 15), que prevenissem a
violagao dos direitos humanos dos migrantes enquanto em transito (par. 18)
e que combatessem e processassem o trafico internacional e o contrabando
dos migrantes (que colocam suas vidas em perigo e implicam “diferentes
formas de serviddo e exploragdo” - par. 19)**. A Resolu¢do 2005/47 lem-
brou, em seu predmbulo, as contribui¢des das pioneiras Opinides Consul-
tivas n°s. 16 e 18 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, sobre o
Direito a Informagado sobre Assisténcia Consular na Estrutura do Devido Pro-
cesso Legal (1999), e sobre a Condi¢do Juridica e os Direitos dos Migrantes
sem Documentos (2003), assim como os julgamentos da Corte Internacio-
nal de Justica sobre os casos LaGrand (2001) e Avena e Outros Cidaddos
Mexicanos (2004)%.

No nivel regional, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (IA-
ComHR),atendendoaumrequerimento da Assembléia Geral da Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA)*, estabeleceu o mandato do seu Rapporteur
Especial para Trabalhadores Migrantes e suas Familias em 1997, com grande
énfase em suas situacdes de “vulnerabilidades especiais”. De 1997 em diante,
o Rapporteur Especial esteve encarregado da tarefa de monitorar a situagao
dos migrantes e de suas familias na regiao, assim como de acompanhar o
dever dos Estados em protegé-los e “agir prontamente” em petigdes e comu-
nicagoes feitas por eles. O Rapporteur Especial redigiu recomendagdes aos
Estados, preparou relatérios e estudos e realizou visitas a paises da regido,

94. A resolugéo encorajou os Estados Partes a implementar completamente a Convengao das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e os dois Protocolos Adicionais, especificamente,
o Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar, e o Protocolo para Prevenir,
Suspender e Punir Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas, e instou os Estados que
ndo o tenha feito a ratificd-los (par. 33).

95. 6°. paragrafo preambular.

96. OEA, A. G. resolugdes AG/RES.1404/XXVI-0/96 (de 1996) e AG/RES.1480/XXVII-0/97 (de 1997).

84



Caderno de Debates - Novembro/2008

incluindo Estados Unidos, México, Guatemala e Costa Rica. Os tépicos de
pesquisa examinados até entdo, em ordem de “aumentar a sensibilidade”
sobre as adversidades enfrentadas pelos trabalhadores migrantes e suas fa-
milias, incluiram discrimina¢do em geral, racismo e xenofobia, devido pro-
cesso legal, condi¢des de detencdo, contrabando de migrantes e trafico de
pessoas, praticas migratérias e suas conseqiiéncias econdémicas”.

VII. Justica social e a prevenc¢iao de migrac¢des forcadas:
o legado das conferéncias das Na¢des Unidas

Uma corrente dos contemporaneos escritos de direito europeu invocou a
responsabilidade internacional dos Estados em ordem de declarar as prati-
cas estatais que gerem refugiados — assim como pessoas deslocadas — como
constituindo um injusto ato internacional (muito em presenca do elemen-
to de culpa lata)®®. A base conceitual para a construciao dessa doutrina pode
ser encontrada no trabalho da Comissao de Direito Internacional das Nag¢oes
Unidas sobre o tema da responsabilidade dos Estados®. Uma justificativa para
essa elaboracao doutrindria estd no fato que instrumentos internacionais de
protecdo dos refugiados limitaram as disposi¢des de obrigacdes somente aos
Estados acolhedores, mas nao em relagao aos Estados de origem dos refugia-
dos. Devido a essa descoberta, uma norma costumeira de Direito Humanita-
rio proibindo a gera¢io de fluxos de refugiados foi invocada'®. Deste ponto
em diante, as conseqiiéncias sdo estabelecidas em relacdo ao injusto ato de
produzir fluxos de refugiados — que poderia ser aplicavel a fortiori a repenti-
nos fluxos migratorios — também para efeitos de reparagéo.

Esse empreendimento doutrinario revela, em minha opinido, aspectos po-
sitivos e negativos. Por um lado, alarga o horizonte para o exame do assunto,
abrangendo tanto o Estado acolhedor quanto o Estado de origem, procurando

97. OEA, Special Rapporteurship on Migrant Workers and Their Families, Washington D.C., IA-
ComHR, documento www.cidh.oas.org/migrants, 2007, pp. 1-10.

98. P. Akhavan and M. Bergsmo, “The Application of the Doctrine of State Responsibility to Refugee
Creating States”, 58 Nordic Journal of International Law - Acta Scandinavica Juris Gentium (1989)
pp. 243-256.

99. Cf. R. Hofmann, “Refugee-Generating Policies and the Law of State Responsibility”, 45
Zeitschrift fiir auslindisches offentliches Recht und Volkerrecht (1985) pp. 694-713.

100. W. Czapli_ski and P. Sturma, “La responsabilité des Etats pour les flux de réfugiés provoqués par
eux’, 40 Annuaire frangais de Droit international (1994) pp. 156-169.
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a protecdo dos direitos humanos em ambos. Por outro lado, move-se para
o ambito de reparagdes com uma abordagem de Direito Privado, tentando
justificar san¢des a Estados que nao sdo os inicos responsaveis por fluxos mi-
gratérios. Em um mundo “globalizado” como este dos dias atuais, carregado
de desigualdades entre e dentro dos Estados, como identificar as origens de ta-
manha crueldade socioeconémica, como desvendar essa linha divisoria, como
destacar Estados (precisamente os mais pobres) responsaveis por migragoes
forgadas, para justificar sangoes e represalias?

Esse, em minha opinido, ndo parece ser o caminho a ser seguido. O pro-
blema dos fluxos de migracdes forcadas deve ser tratado como uma ver-
dadeira questao global, envolvendo a comunidade internacional como um
todo. Nao pode ser abordado a partir de uma desatualizada e estrita vi-
sao bilateral (focalizando apenas nos Estados acolhedores e os Estados de
origem) ou uma mera perspectiva interestatal. Sendo uma questao global,
traz a tona obrigagoes erga omnes de protegdo dos migrantes vitimados. O
desenvolvimento conceitual dessas obrigagdes — e das conseqiiéncias juri-
dicas de sua quebra — permanece como uma alta prioridade para a ciéncia
juridica contemporanea.

Foi argumentado que, perante o fendmeno contemporineo de migragdes
forcadas, a responsabilidade dos Estados individuais ndo pode ser dissociada
da (subsididria) responsabilidade da comunidade internacional dos Estados
como um todo''. Como as causas das migra¢des forcadas devem, em certas
circunstancias, corresponder a massivas violagoes de direitos humanos, uma
reavaliacdo da base conceitual do refugio pode levar a necessaria e gradual
configuracao do direito de sobrevivéncia dos segmentos da populagao afeta-
dos ou em perigo'*. Mais do que propriamente a sobrevivéncia, o que estd em
jogo aqui é o direito de viver com dignidade'®.

Toda a questdo traz a tona os imperativos da justica social, no nivel uni-
versal. E énfase especial deve recair sobre a prevenciao de migragdes forgadas.

101. L. Peral Fernandez, Exodos Masivos, Supervivencia y Mantenimiento de la Paz, Madrid, Ed.
Trotta, 2001, pp. 208.

102. Ibid., pp. 72 and 79-81.

103. Para estudos gerais, cf. ].G.C. van Aggelen, Le rdle des organisations internationales dans la pro-
tection du droit a la vie, Bruxelles, E. Story-Scientia, 1986, pp. 1-89; D. Prémont et alii (eds.), Le droit
a la vie quarante ans aprés ladoption de la Déclaration Universelle des Droits de 'Homme: Evolution
conceptuelle, normative et jurisprudentielle, Genéve, CID, 1992, pp. 5-91.
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Nesse sentido, no nivel das Nagdes Unidas, o sistema de aviso prévio deve
ser lembrado: ele nasceu de uma proposta, no comego dos anos 80, pelo Ra-
pporteur Especial para a questao dos direitos humanos relativos a éxodos em
massa. Subseqiientemente, o tema foi relacionado aos deslocados internos'*.
Em 1997, o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Direitos Humanos
observou que, no contexto dos éxodos em massa e os direitos humanos,

“o termo ‘prevengdo’ ndo deve ser interpretado no sentido de impedir que as
pessoas abandonem uma zona ou um pais, mas sim no sentido de impedir que
os direitos humanos deteriorem-se a ponto que o abandono seja a tinica opgdo,
assim como impedir (...) a adogdo deliberativa de medidas para deslocar por for-
¢a um grande niimero de pessoas, tais como expulsoes em massa, deslocamentos

internos e evasio domiciliar, reassentamento e repatriacoes forcados™ %,

Além do mais, os documentos finais dos ciclos recentes de Conferéncias
Mundiais das Nag¢oes Unidas nos anos 90 contém elementos adicionais os
quais nos permitem abordar adequadamente a questdo dos fluxos populacio-
nais como uma verdadeira questao global, situada no universo conceitual dos
direitos humanos'*. Assim, e.g., a Declara¢do e o Plano de A¢do de Viena de
1993, adotados pela II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, convoca-
ram os Estados a garantir a protegdo dos direitos humanos a todos os traba-
lhadores migrantes e membros de sua familia (parte II, par. 33). O Documento

104. Cf. UN°, documento E/CN°4/1995/CRP.1, de 30.1.1995, pp. 1-119.

105. UN, Derechos Humanos y Exodos en Masa - Informe del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, documento E/CN 4/1997/42, de 14.1.1997, p. 4, par. 8, e cf. pp. 4-5, pars. 9-10.

106. Para um relato geral cf. A.A. Cangado Trindade, “Relations between Sustainable Development
and Economic, Social and Cultural Rights: Recent Developments”, in International Legal Issues Ari-
sing under the United Nations Decade of International Law (eds. N° Al-Nauimi and R. Meese), De-
venter, Kluwer, 1995, pp. 1051-1077; A.A. Cangado Trindade, “The Contribution of Recent World
Conferences of the United Nations to the Relations between Sustainable Development and Eco-
nomic, Social and Cultural Rights”, in Les hommes et lenvironnement: Quels droits pour le vingt-et-
uniéme siécle? - Etudes en hommage a Alexandre Kiss (eds. M. Prieur and C. Lambrechts), Paris, Ed.
Frison-Roche, 1998, pp. 119-146; A.A. Cangado Trindade, “Sustainable Human Development and
Conditions of Life as a Matter of Legitimate International Concern: The Legacy of the U.N° World
Conferences”, in Japan and International Law - Past, Present and Future (Symposium Internacional
para Marcar o Centenario da Associaciao Japonesa de Direito Internacional), Haia, Kluwer, 1999,
pp- 285-309; A.A. Cangado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, vol.
III, Porto Alegre/Brasil, S.A. Fabris Ed., 2003, pp. 235-299; M.G. Schechter, United Nations Global
Conferences, Londres, Routledge, 2005, pp. 95-100 and 134-139.
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Final da Conferéncia de Viena colocou, mais adiante, a importincia de criar
condi¢des que promovam maior harmonia e tolerancia entre trabalhadores
migrantes e o resto da sociedade do Estado acolhedor (par. 34). Por ultimo,
convocou os Estados a ratificar, o mais brevemente possivel, a Convencdo
Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Mi-
grantes e os Membros de suas Familias (par. 35).

A Conferéncia Internacional sobre Desenvolvimento e Popula¢ao (Cairo,
1994) abordou, obviamente, o assunto em questido, chamando por uma abor-
dagem global ao fendmeno migratdério em nivel mundial (capitulo X do Plano
de Agao de Cairo de 1994). A Conferéncia do Cairo examinou as causas das
migragdes, e solicitou a adogao de disposi¢cdes em relagdo a trabalhadores mi-
grantes providos ou desprovidos de documentos'”.

Um ano depois, o Plano de A¢ao de Copenhagen de 1995, adotado pela
Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social, ao abordar a criagdo de em-
pregos produtivos e a redu¢do de desemprego, alertou sobre a necessidade
de maior atengio, no nivel nacional, a situagdo de trabalhadores migrantes e
membros de suas familias (capitulo III). Ao abordar a questdo de integragao
social, convocou a promogao da igualdade e da justi¢a social, envolvendo in-
ter alia educagdo basica — abrangendo também os filhos de pais migrantes — e
promovendo o tratamento eqiiitativo e a integracao de trabalhadores migra-
térios e os membros de suas familias (capitulo IV).

A Cupula Mundial de Copenhagen, mais adiante, convidou os Estados a co-
operar “para reduzir as causas de migra¢des desprovidas de documentos” e a
salvaguardar “os direitos humanos fundamentais dos migrantes sem documen-
tos, impedindo sua exploragdao” e prover a eles reparagdes domésticas'®®. Ela
convocou, por ultimo, os Estados a ratificar e aplicar os instrumentos interna-
cionais relativos a trabalhadores migrantes e os membros de suas familias'®.

A situagdo particular de mulheres migrantes trabalhadoras (vitimadas por
violéncia com base no sexo) foi objeto de consideravel atencdo por parte da

107. Para uma avaliagdo do trabalho da Conferéncia do Cairo de 1994 no tema das migragdes inter-
nacionais, cf., e.g., S. Johnson, The Politics of Population - The International Conference on Population
and Development, Cairo 1994, Londres, Earthscan, 1995, pp. 165-174.

108. UN/Centre for Human Rights, Los Derechos de los Trabajadores Migratorios (Foll. Inf. n° 24),
Genebra, UN, 1996, pp. 19-20.

109. Ibid., p. 19.
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IV Conferéncia Mundial sobre Mulheres (Pequim, 1995). A Plataforma de
Acio de Pequim de 1995, adotada pela Conferéncia, convidou os Estados a
reconhecer a vulnerabilidade em face da violéncia e outras formas de trata-
mento degradante das mulheres migrantes, incluindo as mulheres migrantes
e trabalhadoras (capitulo IV. D)""°.

Por sua vez, a II Conferéncia Mundial sobre Assentamentos Humanos
(Habitat-II, Istambul, 1996) apontou o relevante papel dos assentamentos hu-
manos na realizacdo dos direitos humanos, em particular, inter alia, o direito
a uma habita¢do adequada e o direito ao desenvolvimento. Neste ponto, o
Programa Habitat-II de 1996 formulou recomendagdes relativas a “seguranga
legal do arrendamento, a prevencdo de expulsdes, ao fomento de centros para
refugiados e ao apoio prestado aos servigos basicos e as unidades de educagao
e saide a favor dos deslocados, entre outros grupos vulneraveis™'!'.

Ainda, a Conferéncia das Nagdes Unidas contra Racismo, Descrimina¢io
Racial, Xenofobia e Intolerincias Relacionadas (Durban, 2001) também de-
votou atengdo especial aos trabalhadores migrantes, em particular a discri-
minagdo sofrida por eles. A Declaragdo e o Plano de A¢ao de 2001, adotados
pela Conferéncia de Durban, instaram os Estados a lutar contra manifesta-
¢oes de marginalizagdo generalizada de migrantes, de preconceitos raciais ou
xenodfobos, respeitando, assim, suas obrigagdes nos termos dos instrumentos
internacionais de direitos humanos, independente da situa¢ao na qual os mi-
grantes se encontram (pars. 24 e 26).

Recentemente, a mencionada resolugdo 2005/47 (de 19.4.2005), da antiga
Comissdo das Nag¢des Unidas de Direitos Humanos, reafirmou as disposi¢oes
a respeito da protecdo dos direitos dos migrantes e suas familias, consagrada
nos documentos finais adotados pelas Conferéncias das Nagoes Unidas sobre
Direitos Humanos (1993), sobre Populacao e Desenvolvimento (1994), sobre
Desenvolvimento Social (1995), sobre as Mulheres (1995) e contra Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Relacionadas (2001)'% O
Escritério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Direitos Humanos

110. Cf. ibid., p. 20.
111. UN, Derechos Humanos y Exodos en Masa..., op. cit. supra n° (105), p. 21, par. 61.
112. 4°. paragrafo preambular.
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também esteve atento a alguns dos aspectos das adversidades enfrentadas por
migrantes e sua crescente necessidade de protegao'".

Por sua parte, o Comité das Nagoes Unidas sobre a Eliminagdo de Discri-
minagdo Racial - 6rgdo supervisor da Convengao das Nagdes Unidas sobre a
Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagdo Racial -, em sua Recomen-
dagdo Geral n° 30, de 2005, alertou que “conforme a convencio, o tratamento
diferencial baseado na cidadania ou no status migratorio ird constituir discri-
minagao caso o critério para tal diferenciag¢do, julgado a luz dos objetivos e
propostas da convengdo, ndo seja aplicavel nos termos de um intento legitimo,
e ndo seja proporcional a realiza¢ao desse intento” (par. 4). A recomendag¢ao
devota uma sessdo inteira (IV) ao “acesso a cidadania” (pars. 13-17) e, mais
adiante, aborda as questdes de prevengio e reparagdo dos problemas enfren-
tados por “trabalhadores sem cidadania” (par. 34), assim como as garantias
do “acesso das vitimas a reparagdes legais efetivas” e seu “direito de buscar
reparagdes justas e adequadas” pelos males sofridos (par. 18).

VIII. Reflexoes Finais sobre o Assunto

Como uma questdo verdadeiramente global, o fendmeno das migragdes
forcadas requer grande preocupagdo em nivel universal para assegurar a
prevaléncia dos direitos dos migrantes e de suas familias. Papel relevante é
reservado as politicas publicas, assim como a mobilizacao de entidades da
sociedade civil para mitigar seus sofrimentos e melhorar as condi¢oes da vida
didria dos migrantes. Essas entidades podem, em primeiro lugar, ajudar os
6rgaos de assisténcia e protecao na prépria identificacdo das distintas carac-
teristicas assumidas pelo fendmeno migratério em diferentes paises'*. Em
segundo lugar, elas podem denunciar situagdes de flagrantes violagdes dos
direitos humanos dos migrantes'.

113. Cf. UNv°, Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking -
Report of the UN° High Commissioner for Human Rights to the Economic and Social Council, UN
documento E/2002/68/Add.1, de 20.5.2002, pp. 3-16.

114. Sobre as distintas caracteristicas, e.g., em alguns paises Latino-Americanos, cf. ITHR, Balance
y Perspectivas del Fendomeno Migratorio en América Latina: Punto de Aproximacion desde la Perspec-
tiva de la Proteccion de los Derechos Humanos, Sao José da Costa Rica, ITHR, 1998, p. 2 (circulagio
restrita).

115. Cf, e.g., ].E. Méndez, A Proposal for Action on Sudden Forced Migrations, Sdo José da Costa
Rica, ITHR, 1997, p. 10 (circulagao restrita).
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Em terceiro lugar, elas podem prestar assisténcia em agdes de emergéncia.
Quarto, podem ajudar a promover o fortalecimento institucional para enfrentar
o fendmeno migratdrio, e capacitar as pessoas afetadas'®. Por ultimo, para fins
de educagdo em direitos humanos, elas podem ajudar a erradicar xenofobia e
outros preconceitos existentes nas sociedades nacionais. Avangos nesse dominio
serdo atingidos, como ja apontado, na atmosfera da solidariedade humana. Sob
essa perspectiva, “construgdes” recentes, tais como migrantes “irregulares” - ou,
pior, “ilegais” — sdo um tanto negativas'” e ndo ajudam em nada na procura por
solugdes durdveis aos problemas enfrentados pelos migrantes mundo afora.

Os seres humanos néao se tornam desprovidos de seus direitos em razao de
seu status migratdrio ou de qualquer outra circunstancia; podem-se prever os
direitos humanos dos deslocados e - contrario aquilo que alguns tentam fazer
que outros acreditem - o principio de non-refoulement pertence ao dominio
do jus cogens''®. O poder discriciondrio dos Estados tem seus limites e suas
politicas de deportagido e expulsdo devem respeitar as normas imperativas do
Direito Internacional.

No lado positivo, h4, nos dias de hoje, maior consciéncia da crescente necessi-
dade de protegiao de migrantes mundo afora. As Conferéncias das Na¢oes Uni-
das, durante os anos 90 e na passagem do século, contribuiram decisivamente
para criar essa nova conscientizagio. Elas deram grande énfase nas necessidades
de protecdo de pessoas e segmentos da populagdo em situagoes de vulnerabi-
lidade. Atualmente, semindrios e encontros de especialistas governamentais e
ndo-governamentais sdo realizados cada vez mais freqiientemente, na busca de
solugdes relativas aos imperativos de prote¢io dos migrantes'”®. Ainda, gran-
de preocupagdo em nivel universal é necessaria, uma vez que a protecdo dos

116. Cf. ITHR, Papel Actual de las Organizaciones de la Sociedad Civil en Su Trabajo con las Pobla-
ciones Migrantes en el Continente, Sdo José da Costa Rica, ITHR, 1998, pp. 1-14 (circulagdo restrita).

117. L. Ortiz Ahlf, “Derechos Humanos de los Migrantes”, 35 Juridica - Anuario del Departamento
de Derecho de la Universidad Iberoamericana (2005) pp. 14, 19, 23 e 26-29.

118. A.A. Cangado Trindade, “El Desarraigo como Problema de Derechos Humanos frente a la Con-
ciencia Juridica Universal’, in Movimientos de Personas e Ideas y Multiculturalidad (Forum Deusto),
v. I, Bilbao, Universidade de Deusto, 2003, pp. 87-103.

119. Cf,, e.g., entre outras iniciativas: Instituto Internacional de Direito Humanitario (IIHL), Conflict
Prevention - The Humanitarian Perspective (Proceedings, August/September 1994), San Remo, ITHL,
1994, pp. 7-185; Universidad de Sevilla, La Asistencia Humanitaria en el Derecho Internacional Con-
tempordneo, Sevilla, Univ. de Sevilla, 1997, pp. 1-74 (circulagdo interna); XVI Cumbre Iberoamericana,
Compromiso de Montevideo sobre Migraciones y Desarrollo, de 5.11.2006, pp. 1-10 (circulagdo interna).
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migrantes, em crescentes nimeros em distintas partes do globo, tem se tornado
uma preocupagdo legitima da comunidade internacional como um todo.

E tranqiiilizador que a Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas do ano
2000 tenha sido atenciosa o suficiente para incluir (par. 25) um chamado

“a tomar medidas para assegurar o respeito e a protegdo dos direitos huma-
nos dos migrantes, trabalhadores migrantes e suas familias, a eliminar os cres-
centes atos de racismo e xenofobia em diversas sociedades e a promover maior

harmonia e tolerdancia em todas as sociedades”.

Meia década depois, em setembro de 2005, o Documento das Nag¢des Uni-
das resultante da Ctipula Mundial de 2005, também de maneira tranqiiilizadora,
alargou a expressiva referéncia a questao das migragdes (pars. 61-63), relacionan-
do migracao ao desenvolvimento (par. 61), e reafirmando “nossa determinagiao
para tomar medidas que garantam protegao e respeito aos direitos humanos dos
migrantes, trabalhadores migrantes e membros de suas familias” (par. 62).

Avangosnessedominio,entretanto,somenteserdaoatingidoscomumaradi-
calmudanca de mentalidade, e maior consciéncia das crescentes necessidades
paraproteger osdireitos basicos dos migrantes. Em qualquer escalade valores,
consideragdes de ordem humanitaria deve prevalecer sobre aquelas de ordem
econdmicaoufinanceira,sobreoalegado“protecionismo”do “mercadoglobal”
e sobre rivalidades entre grupos. Ha, definitivamente, uma crescente neces-
sidade para situar os seres humanos no seu devido lugar, certamente acima
de capitais, bens e servigos. Esse ¢ um dos maiores desafios do mundo “glo-
balizado” no qual vivemos, da perspectiva dos direitos humanos.

Deixem-me concluir esta aula inaugural, aqui, no Instituto Internacional
de Direitos Humanos, em Estrasburgo, reafirmando o que eu sustentei, dois
anos atras, no meu Curso Geral sobre Direito Internacional Publico, apre-
sentado na Academia de Direito Internacional de Haia, no sentido de que,
em meu entendimento, avanc¢os na lei sdo, em ultima instancia, devidos a
consciéncia humana, a Gltima fonte material de toda a lei'*. Muitos séculos
foram necessarios para que os seres humanos ficassem conscientes do pro-
blema do tempo, para adquirir uma “consciéncia histérica”?'. E, desde os

120. A.A. Cangado Trindade, “International Law for Humankind: Towards a New Jus Gentium -
General Course on Public International Law - Part I, 316 Recueil des Cours de I'Académie de Droit
International de la Haye (2005) pp. 177-202.

121. Ernst Cassirer, Essai sur lhomme, Paris, £Ed. de Minuit, 1975, pp- 243-244.
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tempos herdicos da Iliada de Homero na Grécia Antiga, foram necessarios
alguns outros séculos para os seres humanos adquirirem “consciéncia ética”,
ou seja, perceber que eles eram responsaveis por sua propria conduta (cada
um sendo “juiz” préprio de sua conduta) e pela forma como eles tratam os
outros, seres humanos entre iguais.

Nesse sentido, no século XVIII, Immanuel Kant conceituava consciéncia
como um “tribunal interno” de cada individuo como um “ser moral” '*2. S¢-
culos antes, a emergéncia da consciéncia humana ajudou a enfrentar com a

razao a chamada “luta pela existéncia™*

, a velha luta pela sobrevivéncia. A
recta ratio presente nos escritos dos chamados “pais fundadores” do Direito
das Gentes nos séculos XVI e XVII (tais como F. de Vitoria, F. Suarez, H. Gro-
tius e outros), ao colocar o civitas maxima gentium em apoio a jus communi-
cations mundo afora, e ao propor a essencial unidade da humanidade — essa
recta ratio do pensamento e escrita escoldsticos deve-se aos gregos antigos
(Platao e Aristdteles), correspondendo aos seus orthos logos'*.

E a consciéncia humana que melhor governa as relagdes entre os seres hu-
manos, quer seja individualmente, quer seja entre grupos. E a consciéncia ju-
ridica universal que guia o Direito Internacional, como sua derradeira fonte
material'”®, que o move adiante, para responder as crescentes necessidades
de protegdo do ser humano e para alcangar o objetivo basico de realiza¢ao da
justica. Estou confiante que essa Sessdo de Estudos Anual de 2007 do que-
rido Instituto Internacional de Direitos Humanos, aqui em Estrasburgo, ira
contribuir para a prise de conscience, para alcangar a crescente necessidade de
garantir os direitos humanos dos migrantes mundo afora.

Estrasburgo, 2007.

122. Particularmente no seu Fondements de la métaphysique des moeurs (1785); an cf. I. Kant, [Cri-
tique de] la raison pratique, Paris, PUF, 1963 [reed.], p. 201.

123. Karl Popper, In Search of a Better World, Londres, Routledge, 2000 [reimpressao], p. 28.

124. A.A. Cangado Trindade, “International Law for Humankind: Towards a New Jus Gentium..”, op.
cit. supra n° (120), Parte I, pp. 40-42 e 179-184.

125. Ibid., pp. 177-202.
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