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PREFACIO

A Convencéo de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados e o Protocolo de 1967 tém
atuado como instrumentos centrais e sustentado o regime de protecao internacional dos
refugiados durante sessenta anos. No ano de seu aniversario, a Divisdo de Protegao
Internacional tem o prazer de lancar a terceira edicdo do Manual de Procedimento e
Critérios para a Determinacdo da Condigao de Refugiado. Este Manual esta sendo re-
lancado em conjutno com as Diretrizes de Prote¢éo Internacional, que complementam as
disposicdes do Manual.

Desde o estabelecimento do Alto Comissariado das Nag8es Unidas para Refugiados (AC-
NUR) em 1950 e da adog&o da Convencgéo de 1951, a promogé&o da protegdo internacio-
nal as pessoas deslocadas através das fronteiras tem sido um desafio global significativo.
No momento da reedicdo deste Manual, 148 Estados eram partes da Convencgéo e/ou do
Protocolo. Esse aumento da quantidade de membros ao longo dos Ultimos sessenta anos
demonstra a continua aplicabilidade desses instrumentos para a maioria das situagées
de deslocamento na atualidade.

Ao lado do Protocolo de 1967, a Convencgao fornece um cdédigo universal para o trata-
mento dos refugiados retirados de seus paises como resultado de perseguicao, conflitos
violentos, graves violagdes de direitos humanos ou outras formas de violéncia. O preadm-
bulo da Convencao de 1951 ressalta que um dos seus objetivos centrais € garantir aos
refugiados o exercicio mais amplo possivel de seus direitos e liberdades fundamentais.
Dentre os principios centrais da Convencdo de 1951 estdo incluidos os de néo discrimi-
nagdo, ndo devolucéo, ndo penalizagdo por entrada ou permanéncia ilegal e a aquisicao
e 0 gozo de direitos ao longo do tempo.

A Convencg&o provou ser um instrumento vivo e dindmico, abrangendo pessoas que fo-
gem de uma ampla gama de eventos sociopoliticos. Também é suficientemente flexivel
e permite interpretacdes sensiveis em relagdo a idade, género e diversidade. Conforme
demonstrado no Manual e nas Diretrizes, evolugdes legislativas e jurisprudenciais ao lon-
go das ultimas décadas levaram a uma melhor compreenséo das solicita¢des de refugio
em muitos aspectos novos e antigos.

Além disso, uma série de instrumentos regionais que complementam a Convengédo de
1951 tém sido desenvolvidos, resultando na elaboragdo de um conceito de refugiado que
atende aos desafios particulares de cada regido no que tange ao deslocamento forgado.
Avancos paralelos em outras areas do Direito Internacional, mais notadamente no Direi-
to Internacional dos Direitos Humanos, Direito Humanitério Internacional e Direito Penal
Internacional, também influenciaram a evolugédo do Direito Internacional dos Refugiados.

O Manual foi langado pela primeira vez em setembro de 1979 a pedido dos Estados Mem-
bros do Comité Executivo do Alto Comissariado das Na¢Bes Unidas para Refugiados.
Uma segunda edigdo foi lancada em janeiro de 1992, a qual atualizou as informacdes
sobre a adesdo aos instrumentos internacionais sobre reflgio. Para preservar a sua inte-
gridade, o Manual mantém-se inalterado também na presente edi¢éo, embora os anexos
tenham sido novamente atualizados.

Para além do Manual, e em resposta as diversas interpretagdes do Artigo 1° da Conven-
¢do de 1951 nas jurisdicdes nacionais, 0 ACNUR continua a emitir posi¢fes legais a res-
peito de questdes especificas do Direito Internacional dos Refugiados. Nesse contexto, o
ACNUR desenvolveu as “Diretrizes sobre Protecao Internacional”’, conforme previsto no
ambito da Agenda para a Protecao, na sequéncia das comemoracdes do 50° Aniversario
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em 2001-2002.! Essas Diretrizes complementam e atualizam o Manual e devem ser lidas
em conjunto. Inclusas nessa edi¢cdo estdo as oito primeiras Diretrizes da série.

As explicagBes dos componentes centrais na determinagéo da condicdo de refugiado for-
necidas nessa publicagdo sédo baseadas nas vis6es acumuladas do ACNUR, praticas es-
tatais, conclusdes do Comité Executivo, literatura académica e decis@es judiciais a nivel
nacional, regional e internacional, ao longo de um periodo de sessenta anos. O Manual
e as Diretrizes sao publicados em conformidade com a responsabilidade de superviséo
do ACNUR contida no paragrafo 8 do Estatuto de 1950 do ACNUR em conjunto com 0s
Artigos 35 e 36 da Convencdo de 1951 e do Artigo Il do Protocolo de 1967.

O Manual e as Diretrizes foram elaborados para orientar autoridades governamentais,
juizes, profissionais do Direito e funcionarios do ACNUR nos procedimentos de determi-
nacao da condicao de refugiado. Espera-se que eles sirvam como uma referéncia impor-
tante na determinacao da condicdo de refugiados em todo o mundo e ajudem a solucionar
variagOes de interpretacao.

Volker Tiirk

Diretor

Diviséo de Protecao Internacional

Alto Comissariado das Nag6es Unidas para Refugiados
Genebra, Dezembro 2011

1 Ver, ACNUR, Agenda para a Protecéo, A/AC.96/965/Add.1, 26 de junho de 2002, Objetivo 1, Disponivel em inglés em: http://www.
unhcr.org/cgibin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=3d3e61b84&query=agenda%20for%20protection; ACNUR, Comité
Executivo, Conclusdo Geral sobre a Prote¢ao Internacional, N°. 92 (LII) — 2002, 8 de outubro de 2002, Disponivel em inglés em: http://
www.unhcr.org/refworld/docid/3dafdce27.html; Assembleia Geral da ONU, Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados: Resolugao adotada pela Assembleia Geral, 6 de fevereiro de 2003, A/RES/57/187, paragrafo 6, Disponivel em inglés em:
http:/Aww.unhcr.org/refworld/docid/3f43553e4.html.
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INTRODUCAO — INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS
QUE DEFINEM O TERMO REFUGIADO

A. OS PRIMEIROS INSTRUMENTOS (1921-1946)

1. No inicio do século XX, o problema dos refugiados se tornou uma preocupac¢éo da
comunidade internacional, que, por razdes humanitarias, comegou a assumir responsabi-
lidades para proteger e assistir os refugiados.

2. Os moldes da agao internacional em prol dos refugiados foram estabelecidos pela Liga
das Nagdes e conduziram a adogao de um conjunto de acordos internacionais. Estes ins-
trumentos estdo mencionados no Artigo 1A(1) da Convengéo de 1951 relativa ao Estatuto
dos Refugiados (ver paragrafo 32, adiante).

3. De acordo com estes instrumentos, os refugiados séo classificados por categorias con-
forme a sua nacionalidade, o territério que deixaram e a auséncia de prote¢do diplomatica
por parte do seu pais de origem. Com este tipo de definicao “por categorias”, a interpreta-
¢do era simples e permitia determinar facilmente a condi¢éo de refugiado.

4. Ainda que atualmente seja pouco provavel que pessoas visadas pelas disposi¢Ges dos
primeiros instrumentos venham a pedir o reconhecimento do seu estatuto de refugiado,
ocasionalmente, tais casos poderédo surgir. Estas hipéteses séo tratadas mais abaixo, na
secdo A do Capitulo Il. As pessoas que se enquadram nas definicdes dos instrumentos
internacionais anteriores a Convencao de 1951 sdo geralmente designadas como “refu-
giados estatutarios”.

B. CONVENCAO DE 1951 RELATIVA AO ESTATUTO DOS
REFUGIADOS

5. Logo apos a Segunda Guerra Mundial, como o problema dos refugiados néo tinha sido
resolvido, sentia-se a necessidade de um novo instrumento internacional que definisse
a condicéao juridica dos refugiados. Ao invés de formular acordos ad hoc para situagfes
especificas de refugiados, optou-se por um instrumento Unico contendo a definicdo ge-
ral das pessoas que deveriam ser consideradas como refugiados. A Convencéao relativa
ao Estatuto dos Refugiados foi adotada por uma Conferéncia de Plenipotenciarios das
Nagbes Unidas, em 28 de Julho de 1951, e entrou em vigor a 21 de Abril de 1954. Nos
paragrafos seguintes, esta Convencgado é denominada “Convencgéo de 1951". (O texto da
Convengéo de 1951 encontra-se no Anexo II).



C. PROTOCOLO DE 1967 RELATIVO AO ESTATUTO DOS
REFUGIADOS

6. De acordo com a definicdo geral contida na Convengédo de 1951, um refugiado é a
pessoa que:

“Em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951, e devido
a um fundado temor de perseguicéo... se encontre fora do seu pais de nacionalidade...”.

7. A data limite fixada em 1951 decorreu da vontade dos Governos, manifestada no mo-
mento da adogéo da Convengéo, no sentido de limitar as suas obrigagdes as situacoes
de refligio que ja eram conhecidas a época, ou as situagdes que poderiam vir a surgir em
seguida em razao de eventos que ja haviam acontecido?.

8. Com o passar do tempo e o aparecimento de novas situacdes de reflgio, houve uma
necessidade cada vez maior de ampliar a aplicagdo das disposi¢des da Convencéo de
1951 a estes novos casos. Em razao disso, foi elaborado um Protocolo relativo ao Es-
tatuto dos Refugiados. Apos a apreciacdo da Assembleia Geral das NagGes Unidas, o
Protocolo foi aberto para adesao em 31 de janeiro de 1967 e entrou em vigor no dia 4 de
outubro de 1967.

9. Os Estados que aderem ao Protocolo de 1967, comprometem-se a aplicar as disposi-
¢Bes fundamentais da Convencao de 1951 aos refugiados que se enquadram na defini-
céo estabelecida na Convencao, sem considerar a data limite de 1° de janeiro de 1951.
Assim, ainda que relacionado com a Convengao, o Protocolo € um instrumento indepen-
dente, ao qual os Estados podem aderir mesmo que nao sejam partes na Convencao.

10. Nos paragrafos a seguir, o Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados pas-
saré a ser denominado “Protocolo de 1967” (o texto do Protocolo encontra-se no Anexo

).

11. Quando da publicagdo deste Manual, 147 Estados eram partes da Convencgéo de
1951, ou do Protocolo de 1967 ou de ambos os instrumentos (a lista dos Estados que
aderiram a Convencgao e/ou ao Protocolo encontra-se no Anexo V).

D. PRINCIPAIS DISPOSICOES DA CONVENGAO DE 1951 E DO
PROTOCOLO DE 1967

12. A Convencéo de 1951 e o Protocolo de 1967 contém trés tipos de disposi¢cdes:

(i) Disposi¢cbes que contém uma definicdo basica de quem é (e de quem néo €) um refu-
giado e de quem, tendo sido refugiado, deixou de sé-lo. A andlise e interpretacdo destas
disposicdes constituem o corpo principal do presente Manual, o qual se destina a quem
estéd incumbido de proceder a determinagao da condigdo de refugiado.

(i) Disposi¢8es que definem o estatuto juridico dos refugiados e os seus direitos e obriga-
¢Oes no pais de refligio. Ainda que estas disposi¢cdes ndo tenham influéncia no processo
de reconhecimento da condic¢éo de refugiado, as autoridades envolvidas nesse processo

2 AConvencao de 1951 prevé igualmente a possibilidade de se introduzir uma limitacdo geografica (ver paragrafos 108 a 110, mais
adiante).



devem conhecé-las, ja que as decisdes a tomar poderao ter conseqiiéncias importantes
para o interessado e sua respectiva familia.

(iii) Outras disposicOes referentes a aplicagéo dos instrumentos sob o ponto de vista ad-
ministrativo e diplomatico. O artigo 35 da Convencao de 1951 e o artigo 11 do Protocolo
de 1967 estabelecem o compromisso dos Estados Contratantes de cooperar com o Alto
Comissariado das Nag6es Unidas para Refugiados no exercicio das suas fungdes e, em
particular, de facilitar a sua tarefa de velar pela aplicagédo destes instrumentos.

E. ESTATUTO DO ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS
PARA REFUGIADOS

13. Os instrumentos descritos nas secgdes A a C definem as pessoas que devem ser
consideradas como refugiados e obrigam os Estados Partes a conceder um determinado
estatuto aos refugiados que se encontram em seus respectivos territérios.

14. Por decisdo da Assembléia Geral, no dia 1° de Janeiro de 1951, foi criado o Alto
Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR). O estatuto do ACNUR en-
contra-se no anexo da Resolucdo 428 (V), adotada pela Assembléia Geral em 14 de De-
zembro de 1950. Nos termos deste Estatuto, o ACNURtem a funcdo de garantir — dentre
outras coisas -, a protecéo internacional dos refugiados que se enquadram no ambito da
sua competéncia, sob os auspicios da Organizagao das Nacdes Unidas.

15. O Estatuto contém as definicdes das pessoas abrangidas pelo mandato do ACNUR.
Estas definigbes sdo muito semelhantes a definicdo contida na Convengéo de 1951, ainda
gue nado sejam totalmente idénticas. De acordo com a definicdo do Estatuto, o0 mandato
do ACNUR abrange refugiados independentemente dos limites temporais® e geograficos*.

16. Neste sentido, toda pessoa que se enquadre nos critérios do Estatuto do Alto Comis-
sariado das Nag¢fes Unidas para Refugiados pode invocar a protecdo da Organizacao
das NacgGes Unidas através do ACNUR, independentemente de se encontrar em um pais
gue seja Parte da Convencéo de 1951 ou do Protocolo de 1967, ou de ter sido reconheci-
do pelo pais de acolhida como refugiado com base em qualquer um destes instrumentos.
Os refugiados reconhecidos sob o0 mandato do ACNUR denominam-se “refugiados sob
0 mandato”.

17. Diante disso, serd demonstrado que uma pessoa pode ser, simultaneamente, um re-
fugiado sob o mandato e um refugiado com base na Convencéo de 1951 ou do Protocolo
de 1967. Pode ser, no entanto, que a pessoa esteja em um pais que ndo aderiu a quais-
quer destes instrumentos, ou pode ser que ela esteja excluida do reconhecimento como
“refugiado com base na Convencéo” pela aplicacéo do limite temporal ou geogréafico. Em
tais casos, o individuo ainda poderia se beneficiar da protecdo do ACNUR, nos termos
do Estatuto.

18. A Resolucéo 428 (V) da Assembléia Geral e o Estatuto do ACNUR apelam para a
cooperacgdo entre os Governos e o Alto Comissariado no que se refere aos problemas
dos refugiados. O Alto Comissario € a autoridade a quem compete garantir a protegéo
internacional dos refugiados e, em particular, promover a conclusdo e a ratificagdo das
convencdes internacionais para a protecao dos refugiados e de velar por sua aplicagéo.

3 Ver paragrafos 35 e 36, mais adiante
4 Ver paréagrafos 108 a 110, mais adiante



19. Tal cooperacéo, aliada as fung¢des de guardido, constitui a base do interesse funda-
mental do ACNUR no processo de determinagéo da condi¢céo de refugiado ao abrigo da
Convencgédo de 1951 e do Protocolo de 1967. O papel desempenhado pelo ACNUR é
refletido, em varios niveis, nos procedimentos estabelecidos por diversos Governos para
a determinac&o da condicao de refugiado.

F. INSTRUMENTOS REGIONAIS RELATIVOS AOS REFUGIADOS

20. Além da Convencao de 1951, do Protocolo de 1967 e do Estatuto do Alto Comissa-
riado das Nag¢Bes Unidas para Refugiados, existe um conjunto de acordos, convencdes
e outros instrumentos regionais relativos aos refugiados, especificamente na Africa, nas
Ameéricas e na Europa. Estes instrumentos regionais tratam de assuntos relativos a con-
cessdo de reflgio, documentacgao e estruturas de viagem, etc. Alguns também contém
uma definicao prépria de “refugiado”, ou das pessoas que tém direito ao refagio.

21. Na América Latina, o problema do asilo diplomatico e territorial € tratado em um con-
junto de instrumentos regionais, dentre 0s quais, o Tratado de Direito Penal Internacional
(Montevidéu, 1889); o Acordo sobre Extradicdo (Caracas, 1911); a Convengédo sobre o
Asilo (Havana, 1928); a Convencéo sobre o Asilo Politico (Montevidéu, 1933); a Conven-
¢ao sobre o Asilo Diplomatico (Caracas, 1954) e a Convencéo sobre o Asilo Territorial
(Caracas, 1954).

22. Existe um instrumento regional mais recente, a Convencao que Regula os Aspectos
Especificos dos Problemas dos Refugiados na Africa, que foi adotada pela Assembléia
dos Chefes de Estado e de Governo da Organizagdo da Unidade Africana em 10 de
setembro de 1969. Esta Convencgéo traz uma definicdo do termo “refugiado” que compre-
ende duas partes. A primeira parte € idéntica a definicdo do Protocolo de 1967 (isto &, a
definicdo da Convengéo de 1951 sem os limites temporal e geogréfico). A segunda parte,
no entanto, estende a aplicacéo do termo “refugiado” para:

“qualquer pessoa que, devido a uma agresséo, ocupacao externa, dominag¢ao estrangeira
ou a acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na totali-
dade do seu pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar
o seu lugar de residéncia habitual para procurar refagio em outro lugar fora do seu pais
de origem ou de nacionalidade.”

23. O presente Manual trata apenas da determinagéo da condic¢ao de refugiado de acordo
com os dois instrumentos internacionais de ambito universal: a Convencgéo de 1951 e o
Protocolo de 1967.

G. REFUGIO E O TRATAMENTO DADO AOS REFUGIADOS

24. Este Manual ndo trata de certas questdes estreitamente ligadas a determinagdo da
condicéo de refugiado, como, por exemplo, a concessao de refligio aos refugiados ou o
tratamento juridico dispensado aos refugiados ja reconhecidos como tal.

25. Ainda que a Ata Final da Conferéncia de Plenipotenciarios e o preambulo da Conven-
¢do de 1951 facam referéncia ao reflgio, nem a Convencao de 1951 nem o Protocolo
de 1967 tratam da concesséao de refugio. No entanto, o ACNUR tem sempre defendido a
adogdo de uma politica generosa em matéria de reflgio, com base no espirito da Decla-



racao Universal dos Direitos Humanos e da Declaragéo sobre o Asilo Territorial, adotadas
pela Assembléia Geral das Nag8es Unidas em 10 de dezembro de 1948 e em 14 de de-
zembro de 1967, respectivamente.

26. O tratamento dispensado aos refugiados dentro do territério dos Estados encontra-se
regulamentado nas disposi¢@es principais da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967
(ver paragrafo 12, ii, acima). Por outro lado, convém chamar a atencéo para a recomenda-
¢do E contida na Ata Final da Conferéncia de Plenipotenciarios que adotou a Convengéo
de 1951:

“A Conferéncia

Manifesta a esperanca de que a Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados sirva de
exemplo para além da sua abrangéncia contratual e que todas as Nagbes se guiem por
ela, garantindo, tanto quanto possivel, a todos os que se encontrem no seu territério como
refugiados e que ndo sejam abrangidos nos termos desta Convencao, o tratamento nela
previsto.”

27. Esta recomendacgdo permite aos Estados resolver problemas que possam surgir no
caso de pessoas que ndo satisfagam plenamente os critérios da definicdo do termo “re-
fugiado”.



PRIMEIRA PARTE

CRITERIOS PARA A DETERMINACAO DA CONDICAO DE
REFUGIADO

CAPITULO | — PRINCIPIOS GERAIS

28. De acordo com a Convencgdo de 1951, considera-se refugiada toda pessoa que preen-
cha os critérios enunciados na respectiva definicdo. Essa avaliacdo deve ocorrer neces-
sariamente antes do momento em que a condi¢éo de refugiado é formalmente declarada.
Por conseguinte, a determinagdo da condicao de refugiado ndo tem como efeito atribuir-
Ihe a qualidade de refugiado, mas sim constatar essa qualidade. Uma pessoa nado se
torna refugiado por que é reconhecida como tal, mas é reconhecida como tal porque é
um refugiado.

29. A determinacéo da condicéo de refugiado € um processo que se desenrola em duas
etapas. Em primeiro lugar, € necessario estabelecer todos os fatos pertinentes do caso
considerado. Em segundo lugar, devem ser aplicadas as definicbes da Convencéo de
1951 e do Protocolo de 1967 aos fatos assim estabelecidos.

30. Nas disposicdes da Convencéo de 1951 que definem a condigao de refugiado, distin-
guem-se trés grupos que foram designados por: clausulas “de inclusao”, “de cessac¢ao”
e “de excluséo”.

31. As clausulas de inclusao definem os critérios que uma pessoa deve satisfazer para
ser refugiado. Constituem os critérios positivos sobre os quais é declarada a condicéo de
refugiado. As clausulas ditas de cessacéo e de exclusdo tém um significado negativo; as
primeiras indicam as situagdes nas quais alguém deixa de ser refugiado e as segundas
enumeram as circunstancias em que uma pessoa nao € amparada pela Convencédo de
1951, mesmo que satisfaga os critérios positivos das clausulas de incluséo

10



CAPITULO Il - CLAUSULAS DE INCLUSAO

A. DEFINICOES
1) Os refugiados estatutarios

32. O artigo 1 A (1) da Convencao de 1951 trata do caso dos refugiados estatutarios, isto
€, as pessoas consideradas refugiadas em decorréncia dos instrumentos internacionais
anteriores a Convengao. O texto dessa disposigao € o seguinte:

“Para os fins da presente Convengéo, o termo “refugiado” aplicar-se-a a qualquer pessoa:

(1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30
de junho de 1928, ou das Convencgdes de 28 de outubro de 1993 e de 10 de fevereiro de
1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicao da Organizacéo
Internacional dos Refugiados;

As decisdes de inabilitacdo tomadas pela Organizagéao Internacional dos Refugiados durante
o periodo do seu mandato ndo constituem obstaculo a que a qualidade de refugiados seja
reconhecida a pessoas que preencham as condi¢des previstas no §2° da presente se¢ao;

33. A mengéo destes instrumentos tem por objetivo estabelecer uma ligacdo com o pas-
sado e garantir a continuidade da protec¢édo internacional aos refugiados que foram objeto
da preocupacado da comunidade internacional em diferentes periodos. Conforme indicado
anteriormente (paragrafo 4), esses instrumentos perderam grande parte do seu significa-
do, e sua discussao teria, aqui, pouco valor pratico. No entanto, uma pessoa que foi consi-
derada como refugiado pela aplicagdo de qualquer um desses instrumentos é automatica-
mente considerada como refugiado nos termos da Convencado de 1951. Assim, um titular
do chamado “Passaporte Nansen” (documento de identidade valido como documento de
viagem, emitido para refugiados de acordo com as disposi¢des dos instrumentos anterio-
res a Segunda Guerra Mundial) ou de um “Certificado de Elegibilidade” emitido pela Or-
ganizagdo Internacional de Refugiados deve ser considerado como refugiado de acordo
com a Convencéo de 1951, salvo se alguma das clausulas de cessacgéo se aplicar ao seu
caso ou se foi excluido da aplicabilidade da Convencédo em virtude de uma das clausulas
de exclusao. Aplica-se o disposto nesse paragrafo aos filhos menores sobreviventes de
um refugiado estatutario.

2) Definigdo geral da Convencéo de 1951

34. De acordo com o paragrafo 2 do Artigo 1 (A) da Convencéo de 1951, o termo “refugia-
do” aplica-se a qualquer pessoa que:

“Em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951, e temendo
ser perseguida por motivos deraca, religido, nacionalidade, pertencimento a grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em
virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se nao tem naciona-
lidade e se encontra fora do pais no qual tinha a sua residéncia habitual em consequéncia
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao refeirdo temor, ndo quer voltar a ele.” Essa
definicdo geral &€ examinada detalhadamente adiante.
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B. INTERPRETACAO DOS TERMOS
(1) “Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951”

35. A origem do limite temporal de 1 de janeiro de 1951 é explicada no paragrafo 7 da
Introdugéo. Como consequéncia do Protocolo de 1967, essa data limite perdeu boa parte
da sua importancia pratica. Uma interpretacéo da palavra “acontecimentos” tem apenas
interesse para um pequeno numero de Estados Partes da Convencao de 1951 que ndo
sdo Partes do Protocolo de 1967°.

36. A palavra “acontecimentos” ndo se encontra definida na Convencéo de 1951, mas foi
entendida como significando “acontecimentos relevantes envolvendo mudancas territo-
riais ou profundas alteragfes politicas, bem como perseguicdes sistematicas resultantes
de mudancgas anteriores™. A data limite refere-se aos “acontecimentos” apds os quais
uma pessoa se tornou refugiado e ndo a data em que foi reconhecida sua condi¢éo de re-
fugiado, nem a data em que deixou o seu pais. Um refugiado pode ter deixado o seu pais
antes ou depois da data limite, desde que o seu temor de perseguicdo resulte de “acon-
tecimentos” ocorridos antes da data limite ou de consequéncias de tais acontecimentos’.

(2) “fundado temor de perseguicéo”
(a) Anélise Geral

37. A expressao “fundado temor de perseguicdo” é o elemento chave da definigdo, refle-
tindo o ponto de vista dos autores da declaracéo em relagdo aos elementos constitutivos
do conceito de refugiado. Com ela, substitui-se 0 método anterior de definicdo de refu-
giado por categorias (i.e., pessoas de uma certa origem ndo gozando da protecdo do
seu pais) pelo conceito geral de “temor” em razdo de um motivo relevante. Por se tratar
de conceito subjetivo, a definicdo contempla um elemento subjetivo que deve ser consi-
derado a partir da pessoa solicitante de reflgio. Assim, a determinagdo da condicéo de
refugiado fundamentar-se-4, principalmente, ndo em um julgamento da situacédo objetiva
do pais de origem do solicitante, mas na avaliagdo das declarag8es por ele prestadas.

38. Ao elemento “temor” — que é um estado de espirito e uma condicéo subjetiva — é acres-
centado o requisito “fundado”. Isso significa que ndo basta averiguar apenas o estado de
espirito do solicitante para que seja reconhecida a condigdo de refugiado, mas se esse
estado de espirito encontra fundamento em uma situagéo objetiva. A expresséo “fundado
temor” contém, portanto, um elemento subjetivo e um outro objetivo, e, para determinar se
esse receio fundado existe, ambos os elementos deveréo ser levados em consideracao.

39. E razoavel supor que, a menos que seja pelo gosto da aventura ou para conhecer o
mundo, normalmente ninguém abandona a sua casa e o seu pais sem ser compelido por
alguma razao imperiosa. Podera haver muitas razées que sejam imperiosas e compreen-
siveis, mas apenas uma podera servir de fundamento para a determinacéo da condicéo
de refugiado. A expressao “fundado temor de perseguicao” — pelos motivos referidos — ao
indicar uma razéo especifica torna automaticamente todas as outras razes motivadoras
da fuga irrelevantes para a definicdo. Assim, ndo estdo abrangidos os casos de vitimas
de fome ou de desastres naturais, a menos que também possuam fundado temor de per-
seguicao por um dos motivos referidos no artigo 1 (A) da convencéo. No entanto, esses
outros motivos podem ndo ser completamente irrelevantes para o processo de determi-

5  VerAnexo IV
6  Documento ONU E/1618 pag.39
7 Loc.cit.
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nacgdo da condicéo de refugiado, ja que é necessario considerar todas as circunstancias
para uma compreenséo adequada do caso do solicitante.

40. Uma avaliacéo do elemento subjetivo é inseparavel de uma apreciacéo da personali-
dade do requerente, ja que as reagOes psicologicas dos diferentes individuos podem ndo
ser as mesmas em condicdes idénticas. Algumas pessoas podem ter convicgdes politicas
ou religiosas tao fortes que, se viessem a delas abdicar, suas vidas se tornariam intole-
raveis. Outras pessoas, por outro lado, podem nao possuir convicgbes tdo marcantes.
Umas podem tomar uma decis@o impulsiva para fugir, outras podem planejar cuidadosa-
mente a sua partida.

41. Dada a importancia que a definicdo atribui ao elemento subjetivo, uma avaliacdo da
credibilidade das declaragfes é indispensavel quando o caso nao for suficientemente
claro a partir dos fatos ja registrados. Deve-se considerar os antecedentes pessoais e
familiares do solicitante, a sua relagdo com certo grupo racial, religioso, nacional, social
ou politico, a sua proépria interpretagdo da situacdo e a sua experiéncia pessoal — por
outras palavras, tudo o que possa indicar que o motivo determinante para o seu pedido é
o temor, que deve ser razoavel. Contudo, um temor exagerado pode ser fundado quando
for justificado diante de todas as circunstancias do caso.

42. Quanto ao elemento objetivo, € necessério avaliar as declara¢des feitas pelo solici-
tante. As autoridades competentes para determinar a condicdo de refugiado ndo estédo
obrigadas a avaliar as condi¢des existentes no pais de origem do requerente. No entanto,
as declaragdes do solicitante ndo podem ser consideradas em abstrato, devendo ser
analisadas no contexto da situagéo concreta e dos antecedentes relevantes. Um conheci-
mento das condic¢des objetivas do pais de origem do solicitante — ainda que néo seja um
objetivo em si mesmo — é um elemento importante para a verificagédo da credibilidade das
declaracBes prestadas. Geralmente, o temor do solicitante pode ser considerado como
fundado se ele consegue demonstrar, de modo razoavel, que a sua permanéncia no pais
de origem se tornou intoleravel pelos motivos previstos na definicao de refugiado, ou que,
por esses mesmos motivos, seria intoleravel retornar ao seu pais de origem.

43. Estas considera¢fes ndo tém necessariamente que se basear na experiéncia pessoal
do solicitante. O que, por exemplo, aconteceu aos seus amigos e familiares e a outros
membros do mesmo grupo racial ou social pode também demonstrar que o seu temor de,
mais cedo ou mais tarde, vir a ser vitima de perseguicdo é fundado. As leis do pais de ori-
gem e, particularmente, a maneira como sao aplicadas, sdo relevantes para tal analise. No
entanto, a situacéo de cada pessoa deve ser analisada levando-se em consideracao suas
particularidades. Por exemplo, no caso de uma pessoa de alto perfil, a possibilidade de
perseguicdo pode ser maior do que no caso de um desconhecido. Todos esses fatores, no-
meadamente o carater da pessoa, 0s seus antecedentes, a sua influéncia, a sua riqueza ou
a sua franqueza, podem levar a concluséo de que existe um fundado temor de perseguicéo.

44. Apesar de a condicao de refugiado ser geralmente determinada individualmente, po-
dem surgir situacdes em que grupos inteiros tenham que se deslocar em consequéncia
de circunstancias que indicam que os membros do grupo poderiam ser considerados in-
dividualmente como refugiados. Nessas situagfes, em geral, € preciso agir com extrema
urgéncia na prestacao de assisténcia e pode ndo ser possivel determinar individualmente
a condicao de refugiado para cada membro do grupo por questdes de ordem pratica. As-
sim, adotou-se o procedimento denominado “determinagao coletiva” da condigéo de refu-
giado, segundo o qual cada membro do grupo é considerado como refugiado prima facie.

45. Além das situagbes mencionadas no paragrafo anterior, normalmente, € o solicitante
de refagio que deve, individualmente, apresentar os motivos que fundamentam seu temor
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de perseguicéo. Deve-se pressupor que a pessoa teme com razao ser perseguida quando
ja foi vitima de perseguicdo por uma das razdes enumeradas na Convengédo de 1951. No
entanto, a expressao “temor” se aplica ndo apenas aqueles que ja foram perseguidos, mas
também aos que buscam evitar uma situagao na qual poderiam ser vitimas de perseguigao.

46. Geralmente as expressoes “temor de persegui¢do” ou mesmo “perseguicdo” séo desco-
nhecidas para o refugiado. Na realidade, um refugiado raramente fard mengao a um “temor
de perseguicao” nesses termos, apesar desse aspecto se encontrar, em geral, implicito no
seu depoimento. Do mesmo modo, ainda que um refugiado possa ter opinides muito claras
sobre os motivos pelos quais foi compelido a fugir, talvez ele seja capaz de descrever as
suas experiéncias e a sua situagao em termos politicos por raz8es psicologicas.

47. Um caso tipico em que se faz necessario avaliar se o solicitante possui fundado temor
de perseguigdo ocorre quando este possui um passaporte nacional valido. Julga-se, por
vezes, que a posse de um passaporte significa que as autoridades emissoras nao bus-
cam perseguir o seu titular, pois, caso contrario, nao teriam emitido o passaporte. Ainda
que isso possa ser verdade em alguns casos, muitas pessoas tém saido ilegalmente dos
seus paises de origem como Unico meio de fuga, sem nunca terem revelado as suas opi-
nides politicas, j& que o conhecimento destas poderia coloca-las numa posicao perigosa
face as autoridades.

48. Portanto, a posse de um passaporte ndo pode ser sempre considerada como prova de
lealdade por parte do seu titular, nem como indicagao de auséncia de temor. Pode ocorrer
uma situagdo na qual um passaporte € emitido para uma pessoa indesejavel no seu pais
de origem com o Unico propdsito de garantir a sua partida, assim como podem haver ca-
Sos em que o passaporte foi obtido de forma ilicita. Logo, a mera posse de um passaporte
nacional valido ndo constitui um obstaculo ao reconhecimento da condicéo de refugiado.

49. Se, por outro lado, o solicitante insistir, sem razdes justificaveis, em conservar um
passaporte valido de um pais do qual alega ndo desejar solicitar protecéo, isso pode pbr
em duvida o “fundado temor” que afirma ter. Uma vez reconhecida a sua condicao, o re-
fugiado n&o deveria, normalmente, manter o seu passaporte nacional.

50. No entanto, podem ocorrer situacdes excepcionais em que a pessoa que preenche
os critérios para o reconhecimento da condi¢do de refugiado podera manter o seu pas-
saporte nacional ou ter um novo emitido pelas autoridades do seu pais de origem, sob
determinadas condi¢des. Em particular, quando essas condi¢cdes nao significarem que o
titular do passaporte nacional seja livre para retornar ao seu pais sem autorizacao prévia,
€ possivel que ndo haja qualquer incompatibilidade para o reconhecimento de sua con-
dicéo de refugiado.

(b) Perseguicéo

51. Nao existe uma definigdo universalmente aceita de “perseguicao” e as diversas tenta-
tivas de se formular essa definicdo obtiveram pouco sucesso. Do Artigo 33 da Convencao
de 1951 pode-se inferir que a ameaga a vida ou a liberdade em virtude da raga, religido,
nacionalidade, opinides politicas ou pertencimento a um grupo social especifico é sempre
caracterizada como perseguigdo. Outras violacdes graves aos direitos humanos — pelas
mesmas razdes — também poderiam caracterizar perseguicéao.

52. Para avaliar se outras ameagas ou ac¢des prejudiciais podem configurar uma perse-
guicao, é preciso analisar as circunstancias especificas de cada caso, incluindo o elemen-
to subjetivo a que se fez referéncia em paragrafos anteriores. O carater subjetivo do temor
de perseguicao exige uma apreciacéo das opinides e sentimentos da pessoa em questéo.
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E também a luz de tais opinides e sentimentos que quaisquer medidas tomadas ou pre-
vistas contra o solicitante devem ser necessariamente consideradas. Devido as variacdes
dos perfis psicoldgicos dos individuos e as circunstancias de cada caso, as interpretacdes
sobre o conceito de perseguicdo podem variar.

53. Além disso, o solicitante pode ter sofrido varias medidas que, por si s6, ndo consti-
tuem perseguicédo (por exemplo, discriminagdo de diferentes formas), as quais podem
estar combinadas com outros fatores adversos (por exemplo, ambiente de inseguranga
generalizada no pais de origem). Em tais situagfes, os diversos elementos envolvidos
podem, se considerados conjuntamente, levar o solicitante a um estado de espirito que
pode justificar o fundado temor de perseguigdo por “motivos cumulativos”. Obviamente,
ndo é possivel estabelecer uma regra geral quanto aos motivos cumulativos que podem
tornar valido o pedido de reconhecimento da condicdo de refugiado. Isso dependera ne-
cessariamente de todas as circunstancias, incluindo os contextos especificos em termos
geogréficos, histdricos e etnolégicos.

(c) Discriminacéo

54. Em muitas sociedades existem, de fato, diferengas de tratamento dos varios grupos
em maior ou menor grau. As pessoas que recebem um tratamento menos favoravel em
razdo dessas diferencas ndo sdo necessariamente vitimas de perseguicdo. Apenas em
determinadas circunstancias é que a discriminacdo equivale a perseguicao. Isso ocorre
qguando as medidas discriminatérias tiverem consequéncias de natureza substancialmen-
te prejudicial & pessoa em questao, como, por exemplo, sérias restricdes ao seu direito
de exercer uma profissao, de praticar a sua religido, ou de acesso aos estabelecimentos
de ensino disponiveis a popula¢éo em geral.

55. Nos casos onde as medidas discriminatorias, por si so, ndo sejam graves, elas po-
dem, ainda assim gerar um fundado temor de perseguigdo se produzirem uma sensagao
de apreensao e inseguranca na pessoa em relagdo a sua existéncia futura. Se tais medi-
das discriminatdrias, por si s6, sédo ou ndo causas de perseguicao, isso devera ser deter-
minado & luz de todas as circunstancias do caso. E claro que uma solicitacio baseada em
um fundado temor de perseguicao tera mais forca em sua fundamentagdo se a pessoa
ja tiver sido vitima de diversas discriminacdes desse tipo, havendo, portanto, a existéncia
do elemento cumulativo.®

(d) Punicéo

56. Deve-se distinguir persegui¢@o de punicdo pela pratica de crimes comuns. As pesso-
as que fogem de um processo criminal ou da execu¢do de uma pena imposta por infra-
¢Oes dessa natureza, em geral, ndo sdo refugiadas. Convém relembrar que um refugiado
€ uma vitima — ou uma vitima potencial — da injustica e ndo alguém que foge da justica.

57. No entanto, a distingdo acima pode néo ser tdo clara em certas situagdes. Em primeiro
lugar, uma pessoa culpada por um crime comum pode ser alvo de uma pena excessiva que
pode equiparar-se a uma perseguicéo. Além disso, os procedimentos judiciais motivados por
razdes mencionadas na definicdo de refugiado (por exemplo, buscando penalizar a educa-
¢ao religiosa “ilegal’ dada a uma crianga) podem, por si sO, equivaler a uma perseguicao.

58. Em segundo lugar, é possivel haver casos em que uma pessoa, além de recear 0s
processos judiciais ou a aplicacdo de uma pena por um crime comum, pode, também, ter
um “fundado temor de perseguicdo”. Nesses casos, a pessoa em causa € um refugiado.

8  Vertambém paragrafo 53.
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No entanto, pode ser necessario ponderar se o crime em questdo nao é de uma gravidade
tal que leve a incidéncia de uma das clausulas de exclusao®.

59. Para determinar se processos judiciais equivalem a uma perseguicdo, também sera
necessario considerar as leis do pais em questéo, pois é possivel que a lei ndo esteja em
conformidade com os padrdes aceitos em matéria de direitos humanos. Contudo, frequen-
temente, é possivel que a lei ndo seja discriminatdria, mas sim a sua aplica¢&o. Procedi-
mentos judiciais por ofensa a “ordem publica” por distribuicdo de panfletos, por exemplo,
podem ser um meio de perseguicdo do individuo devido ao contetido politico da publicagéo.

60. Em tais casos, tendo em conta as dificuldades 6bvias que se apresentam na avaliagdo
das leis de outro pais, as autoridades nacionais serdo, com frequéncia, levadas a tomar
uma decisd@o tendo por referéncia a sua propria legislacdo nacional. Além disso, pode
ser til o recurso aos principios enunciados nos diversos instrumentos internacionais de
direitos humanos, em sobretudo os Pactos Internacionais de Direitos Humanos, que tém
forca obrigatéria para os Estados Partes e que séo os instrumentos aos quais muitos dos
Estados Partes da Convencgéo de 1951 aderiram.

(e) Conseqiiéncias da saida ilegal ou da permanéncia ndo autorizada fora do pais
de origem

61. A legislacéo de certos Estados impde penas severas para 0s nacionais que saem do
pais de modo ilegal ou que permanecem no exterior sem autorizagdo. Quando ha razao
para acreditar que uma pessoa, em virtude da sua partida ilegal ou permanéncia no exte-
rior sem autorizagdo, é passivel de tais penas, 0 seu reconhecimento como refugiado se
justifica quando for possivel demonstrar que 0s motivos para deixar o pais ou permanecer
fora dele estéo relacionados com as raz6es enumeradas no Artigo 1A (2) da Convencao
de 1951 (ver paragrafo 66, mais adiante)

(f) Distingado entre migrantes por motivos econémicos e refugiados

62. Um migrante é uma pessoa que, por razdes diferentes daquelas mencionadas na
definicdo de refugiado, deixa voluntariamente o seu pais para se instalar em outro lugar.
O migrante pode deixar seu pais de origem motivado pelo desejo de mudanca ou de
aventura, por razoes familiares ou de carater pessoal. Se a motivacao for exclusivamente
econdmica, trata-se de um migrante e nao de um refugiado.

63. No entanto, a distingdo entre um migrante por motivos econdmicos e um refugiado
é, por vezes, confusa, do mesmo modo que a distingdo entre medidas econémicas e
politicas no pais de origem do solicitante nem sempre é clara. Por detrds de medidas
econdmicas que afetam os modos de vida de uma pessoa, pode haver intengdes ou ob-
jetivos de cunho racial, religioso ou politico dirigidos contra um grupo especifico. Quando
as medidas econdmicas comprometem a sobrevivéncia de uma parcela especifica da
populagéo (por exemplo, impedimento do direito ao comércio ou imposi¢cao de impostos
discriminatérios sobre um grupo étnico ou religioso especifico), as vitimas dessas medi-
das podem, tendo em conta as circunstancias, tornar-se refugiados ao deixarem o pais.

64. A questdo de se saber se 0 mesmo se aplica as vitimas de medidas econdémicas ge-
rais (i.e., aquelas que se aplicam a toda a populagcao sem discriminacéo) dependera das
circunstancias de cada caso. As objecdes as medidas econdmicas gerais ndo sao, por si
s0, razdo para o reconhecimento da condigdo de refugiado. Por outro lado, o que parece
ser um motivo essencialmente econdmico para deixar o pais, pode, na realidade, também

9 Ver paragrafos 144 a 156.
16



envolver um elemento politico, e pode ser que as opinides politicas do individuo, mais do
gue suas obje¢des as medidas econémicas, possam expo-lo a sérios riscos.

(g) Agentes de perseguicao

65. A perseguicdo estd normalmente relacionada com a acao das autoridades do pais.
Também pode advir de segmentos da populacdo que nao respeitam os padrdes estabele-
cidos nas leis do pais em causa. Podemos citar, por exemplo, a intolerancia religiosa que
se equipara a persegui¢cdo num pais em que, apesar de laico, fracdes significativas da
populagédo ndo respeitam as convicgdes religiosas dos outros. Quando atos discrimina-
torios graves ou outros atos ofensivos sdo cometidos pela prépria sociedade, podem ser
considerados como perseguicéo se forem conhecidos e tolerados pelas autoridades, ou
qguando as autoridades se recusam a ou sdo incapazes de oferecer uma protecao eficaz.

(3) “por motivos de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um
grupo social especifico ou opinies politicas”

(a) Anélise geral

66. Para ser reconhecido como refugiado, uma pessoa deve demonstrar que tem fundado
temor de perseguicdo devido a um dos motivos mencionados acima. Pouco importa se a
perseguicdo se deve a s6 um desses motivos ou a combinagéo de dois ou mais motivos.
Muitas vezes, o proprio solicitante pode néo estar consciente dos motivos da perseguicéo
temida. Ainda assim, nédo é obrigacéo do solicitante analisar o seu caso de modo t&o pro-
fundo que identifique esses motivos em detalhes.

67. Compete ao examinador, ao analisar os fatos do caso, determinar a causa ou as cau-
sas da perseguicdo temida e decidir se os requisitos previstos na definicdo constante da
Convencéo de 1951 estéo presentes. Evidentemente, as diversas causas de persegui¢cao
poderao se sobrepor com frequéncia. Geralmente, havera mais de um motivo que justifica
a fuga de uma pessoa, como, por exemplo, um opositor politico que pertence a um grupo
religioso e/ou a um grupo nacional, e a combinagdo desses motivos pode ser relevante
para a avaliacao do seu fundado temor.

(b) Raca

68. No contexto atual, raca deve ser entendida no seu sentido mais amplo incluindo todos
os tipos de grupos étnicos que, segundo o uso comum, sdo considerados como “ragas”.
Frequentemente, essa nogdo engloba, também, membros de grupos sociais especificos
de origem comum, formando uma minoria no seio de uma vasta populagdo. A discrimi-
nagdo por motivos de raga é internacionalmente condenada como sendo uma das mais
graves violagbes de direitos humanos. Portanto, a discriminacao racial representa um
elemento importante para determinar a existéncia de perseguicéo.

69. Em geral, a discriminagdo por motivos de raga constitui uma perseguicdo no sentido
da Convencao de 1951. Este sera o caso quando, em virtude da discriminacao racial, a
dignidade humana da pessoa é afetada de tal modo a ponto de se tornar incompativel
com os direitos humanos mais elementares e inalienaveis, ou quando a negligéncia quan-
to as barreiras raciais acarretam consequéncias graves.

70. Normalmente, o simples fato de pertencer a certo grupo racial ndo é suficiente para
justificar um pedido de refugio. No entanto, pode haver situacdes em que, em razdo de
circunstancias particulares que afetam o grupo, o fato de fazer parte dele pode, por si s0,
ser suficiente para justificar o temor de perseguigao.
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(c) Religiao

71. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e o Pacto relativo aos Direitos Civis e
Politicos proclamam o direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido,
direito esse que inclui a liberdade de mudar de religido e de manifesta-la em publico ou
em privado, bem como através do ensino, da prética, do culto e da realiza¢&o dos ritos.

72. A perseguicéo “por motivos religiosos” pode assumir varias formas, tais como a proibi-
¢ao de fazer parte de uma comunidade religiosa, de praticar o culto em privado ou em pu-
blico, da educacao religiosa ou a imposicéo de graves medidas discriminatorias sobre pes-
soas por praticarem a sua religido ou pertencerem a uma comunidade religiosa especifica.

73. Normalmente, o simples fato de pertencer a uma comunidade religiosa especifica
ndo é suficiente para fundamentar a solicitagéo de refagio. No entanto, em determinadas
circunstancias, € possivel que o mero pertencimento a essa comunidade seja suficiente
para fundamentar a solicitagéo.

(d) Nacionalidade

74. Neste contexto, o termo “nacionalidade” ndo deve ser entendido apenas no sentido de
“nacionalidade juridica”, “cidadania”, vinculo que une um individuo a um Estado. Refere-
se também ao pertencimento a um grupo étnico ou linglistico e pode, ocasionalmente,
sobrepor-se ao termo “raga”. A perseguicao por motivos de nacionalidade pode consistir
em agOes e medidas adversas dirigidas contra uma minoria nacional (étnica, linglistica)
e, em determinadas circunstancias, o fato de pertencer a essa minoria pode, por si s0,
fundamentar o temor de perseguicao.

75. A coexisténcia entre dois ou mais grupos nacionais (étnicos, linguisticos) dentro das
fronteiras de um Estado pode criar situagGes de conflito e também situagdes de perse-
guicao ou de risco de perseguicdo. Nem sempre sera facil distinguir a perseguigao por
motivos de nacionalidade da persegui¢éo em razdo da opinido politica quando um conflito
entre grupos nacionais esta ligado a movimentos politicos, em particular se 0 movimento
politico se identifica com uma “nacionalidade” especifica.

76. Apesar de na maior parte dos casos a perseguigdo por motivos de nacionalidade ser
temida por pessoas que pertencem a uma minoria nacional, em diversas partes do mun-
do, tém-se verificado muitos casos de pessoas, que, pertencendo a um grupo majoritario,
temem ser perseguidas por uma minoria dominante.

(e) Pertencimento a um grupo social especifico

77. Normalmente, um “grupo social especifico” abrange pessoas cuja origem, estilo de
vida e condicao social sdo similares. O temor de ser perseguido por essa razao, pode,
com frequéncia, coincidir com o temor de persegui¢do por outros motivos, tais como:
racga, religido ou nacionalidade.

78. Fazer parte de um grupo social especifico pode estar na origem da perseguicéo, por
desconfianca da lealdade do grupo ao Governo ou devido as posi¢des politicas, aos an-
tecedentes ou a atividade econdmica dos seus membros, ou até mesmo quando a propria
existéncia do grupo social é considerada um obstaculo a politica do Governo.

79. Normalmente, o simples fato de pertencer a um grupo social especifico ndo é sufi-
ciente para fundamentar a solicitagéo de refagio. No entanto, podem existir circunstancias
especiais em que o simples fato de pertencer a esse grupo é motivo suficiente para temer
a perseguicao.
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(f) OpiniGes politicas

80. O fato de uma pessoa possuir opiniées politicas distintas daquelas do Governo nao é,
por si s6, motivo que justifique a solicitagdo de reflgio, cabendo ao solicitante demonstrar
gue teme ser perseguido em razéo dessas opinifes. Isso pressupde que o solicitante tem
opiniBes néo toleradas pelas autoridades porque séo criticas as suas politicas ou aos seus
métodos. Também pressupfe que as autoridades conhecem essas opinides ou que as
atribuem ao solicitante. As opinides politicas de um professor ou de um escritor podem ser
mais conhecidas do que as de uma pessoa numa posi¢cao menos evidente. A importancia
relativa ou a tenacidade das opinides do solicitante deverdo ser levadas em consideracgéo,
na medida em que for possivel estabelecé-las a partir de todas as circunstancias do caso.

81. Apesar de a definicdo mencionar perseguigao “em virtude de opinides politicas”, nem
sempre sera possivel estabelecer a existéncia de um nexo de causalidade entre as opi-
nides expressadas e as medidas sofridas ou temidas pelo solicitante. E raro que tais me-
didas sejam expressamente motivadas por “opiniées”. Com maior frequéncia, essas me-
didas se apresentam em forma de sanc¢des por supostos atos criminosos contra o poder
vigente. Neste sentido, sera necessario determinar quais foram as opiniées politicas que
motivaram a fuga do solicitante, e se essas opinides provocaram ou poderiam provocar
as perseguigdes que o solicitante declara temer.

82. Como indicado anteriormente, a perseguicéo “em razao de opinides politicas” implica
gue o solicitante tenha opinides que efetivamente expressou ou que tenham chegado ao
conhecimento das autoridades. No entanto, € possivel haver também situacbes em que
um solicitante nao tenha tornado publica a sua opinido. Contudo, devido a firmeza de
suas convicgdes, pode ser razoavel pressupor que, mais cedo ou mais tarde, ira torna-las
publicas e, por isso, entrara em conflito com as autoridades. Quando esse fato puder ser
razoavelmente pressuposto, € possivel considerar que o solicitante possui um temor de
perseguigcdo em virtude de suas opinides politicas.

83. Um solicitante que afirma temer ser perseguido em virtude de suas opinides politicas
ndo necessita demonstrar que suas opinides eram conhecidas pelas autoridades antes de
deixar seu pais. Pode ser que ela tenha ocultado suas opiniGes politicas e nunca tenha
sofrido qualquer discriminacdo ou persegui¢cdo. No entanto, o simples fato de recusar a pro-
tecdo do Governo do seu pais, ou recusar-se a retornar, pode revelar o verdadeiro estado
de espirito do solicitante, demonstrando, assim, o temor de perseguicéo. Nessas circuns-
tancias, o teste para verificar se o temor é fundado deve se basear na analise das conse-
guéncias que, em razao de suas opinides politicas, o solicitante enfrentaria se retornasse
ao seu pais de origem. Isso se aplica, em particular, aos chamados refugiados “sur place™°.

84. Quando uma pessoa € submetida a um processo judicial ou a uma puni¢do por um
crime politico, é preciso verificar se o processo judicial foi um resultado das opinides politi-
cas do solicitante ou de atos motivados por razdes politicas. Se o procedimento judicial for
consequéncia de condutas puniveis cometidas por motivos politicos e se a pena prevista
estiver em conformidade com a legislagdo do pais em causa, o temor desse processo
judicial, por si so, ndo fara do solicitante um refugiado.

85. Determinar se um infrator comum pode também ser considerado um refugiado depen-
de de varios outros fatores. O procedimento judicial por uma infragdo pode, dependendo
das circunstancias, ser um pretexto para punir o infrator pelas suas opinides politicas
ou pela expressdo dessas opinides. Também pode haver razdo para acreditar que um
infrator comum estaria exposto a uma pena excessiva ou arbitraria pela suposta infragao.

10  Ver paragrafos 94 a 96.
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Essa pena excessiva ou arbitraria sera equivalente a perseguicao.

86. Para determinar se um infrator comum pode ser considerado um refugiado, convém
considerar também os seguintes elementos: a personalidade do solicitante, as suas opi-
nides politicas, as motivagcdes do seu ato, a natureza do ato cometido, a natureza dos
procedimentos judiciais, os seus motivos, bem como a natureza da lei em que o procedi-
mento judicial se baseia. Esses elementos podem contribuir para mostrar que a pessoa
em causa nao teme apenas o procedimento judicial e a pena imposta — legalmente pre-
vistos — pelo ato que cometeu, mas, sobretudo, a perseguicao da qual é ou pode ser alvo.

(4) “se encontre fora do seu pais de nacionalidade”
(a) Analise geral

87. Neste contexto, “nacionalidade” refere-se a “cidadania”. A frase “se encontre fora do
seu pais de nacionalidade” refere-se a pessoas que tém uma nacionalidade, por oposicéo
aos apatridas. Na maioria dos casos, os refugiados conservam a nacionalidade do seu
pais de origem.

88. Uma das condig8es gerais para o reconhecimento da condi¢éo de refugiado é que o
solicitante que possui uma nacionalidade esteja fora do seu pais de nacionalidade. N&o
ha excecdes para essa regra. A protecdo internacional ndo pode intervir enquanto a pes-
soa se encontrar dentro da jurisdigao territorial do seu pais de origem?.

89. Portanto, quando o solicitante alega possuir um temor de perseguigao no seu pais de
nacionalidade, deve ser comprovado que o mesmo possui de fato a nacionalidade desse
pais. Pode, no entanto, haver ddvidas em rela¢éo & nacionalidade da pessoa. Ela propria
pode ndo ter conhecimento ou erroneamente alegar uma nacionalidade particular ou apa-
tridia. Quando a sua nacionalidade néo puder ser claramente determinada, a sua condi-
¢ao de refugiado deve ser analisada de maneira semelhante a de uma pessoa apatrida,
por exemplo, levando-se em consideragdo o pais da sua residéncia habitual anterior, em
lugar do seu pais de nacionalidade (ver os paragrafos 101 a 105, mais adiante).

90. Conforme mencionado acima, o fundado temor de persegui¢cdo do solicitante deve
ser em relagao ao seu pais de nacionalidade. Uma vez que ndo haja temor em relacéo ao
pais de sua nacionalidade, € possivel supor que a pessoa poderia valer-se da protegéo de
seu pais. Sendo assim, o solicitante ndo necessita da protecao internacional e, portanto,
nao é um refugiado.

91. O temor de perseguigdo ndo precisa se estender a todo o territério do pais de naciona-
lidade do refugiado. Em casos de conflito entre etnias ou de distarbios graves envolvendo
situagdes de guerra civil, as persegui¢fes a um grupo étnico ou nacional especifico po-
dem ocorrer em apenas uma determinada parte do pais. Nessas situagdes, a pessoa nao
podera ter o reconhecimento da condi¢do de refugiada negado com base na alegacao de
que ela poderia ter buscado refigio em outra parte do mesmo pais se, considerando-se
todas as circunstancias, nao for razoavel exigir-lhe o deslocamento interno.

92. O caso de pessoas com mais de uma nacionalidade sera tratado nos paragrafos 106
e 107, mais adiante.

11 Em certos paises, em particular na América Latina, existe uma tradic&o de “asilo diplomético”, que consiste em dar refgio aos fugitivos
politicos nas embaixadas estrangeiras. Se uma pessoa encontra ref(gio numa embaixada, embora possa ser considerada como
estando fora da jurisdi¢éo do seu pais, néo se encontra fora do seu territorio e por isso ndo pode ser considerado de acordo com 0s
termos da Convencéo de 1951. A nocdo anterior de “extraterritorialidade” das embaixadas foi recentemente substituida pela nogao de
“inviolabilidade”, que € utilizada na Convencéo de Viena sobre Relagdes Diplométicas, de 1961.
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93. A nacionalidade pode ser comprovada pela posse de um passaporte nacional. A pos-
se de tal passaporte cria, salvo prova em contrario, uma presungao de que o titular é na-
cional do pais de emisséo, a ndo ser que o0 passaporte contenha indicagdo em contrario.
Se o individuo, a despeito de ser apontado no passaporte do qual é titular como sendo
um nacional do pais emissor, alega ndo possuir a nacionalidade desse pais, ele deve jus-
tificar sua alegagdo comprovando, por exemplo, se tratar de um “passaporte de conveni-
éncia” (passaporte nacional, aparentemente regular, por vezes emitido pelas autoridades
de um pais para ndo-nacionais). No entanto, o simples fato de o individuo alegar que o
passaporte foi emitido por conveniéncia por motivos de viagem, nédo é suficiente para
afastar a presungao de nacionalidade. Em certos casos, € possivel obter informag6es das
autoridades que emitiram o passaporte. Se tais informa¢8es ndo puderem ser obtidas
ou ndo puderem ser obtidas em um prazo razoavel, o examinador terd que decidir sobre
a credibilidade das afirmag6es do requerente levando em consideragao todos 0s outros
elementos do seu depoimento.

(b) Refugiados “sur place”

94. A exigéncia de que uma pessoa se encontre fora do seu pais para ser um refugiado
nao requer, necessariamente, que ela tenha deixado o seu pais ilegalmente, tampouco
gue o tenha deixado em razao de um fundado temor. A pessoa pode decidir solicitar refa-
gio mesmo apas ter vivido algum tempo no exterior. Um individuo que né&o era refugiado
quando deixou o0 seu pais, mas que se torna refugiado posteriormente é chamado de
refugiado “sur place”.

95. Uma pessoa pode se tornar um refugiado “sur place” devido a circunstancias que
surjam no seu pais de origem durante a sua auséncia. Diplomatas e outros funcionéarios
em servico no exterior, prisioneiros de guerra, estudantes, trabalhadores migrantes e ou-
tros individuos que solicitaram o reconhecimento da condigdo de refugiado durante a sua
residéncia no exterior e foram reconhecidos como refugiados.

96. Uma pessoa pode se tornar um refugiado “sur place” devido aos seus proprios atos,
seja porque se associou com refugiados ja reconhecidos, seja por expressar suas opi-
nides politicas no pais de residéncia. Para determinar se tais atos sao suficientes para
justificar o fundado temor de perseguicdo deve ser feita uma analise cautelosa das cir-
cunstancias. Em particular, deve-se avaliar se tais ag6es podem ter chegado ao conhe-
cimento das autoridades do pais de origem e como elas poderiam ser interpretadas por
essas autoridades.

(5) “e ndo possa ou, em virtude daquele temor, ndo queira se valer da
protecdo daquele pais”

97. Diferentemente da expresséo analisada mais adiante no ponto (6), a expressdo em
epigrafe refere-se a pessoas que possuem uma nacionalidade. Um refugiado é sempre
uma pessoa que nao pode gozar da protecdo do seu Governo, porque esta impossibilita-
do ou ndo quer se valer dessa protecao.

98. Para avaliar se uma pessoa encontra-se impossibilitada de se valer de tal protegao, €
preciso averiguar a presenca de circunstancias alheias a vontade da pessoa em questao.
E possivel que, por exemplo, em razéo de um estado de guerra, guerra civil ou outros
disturbios graves o pais de nacionalidade do solicitante esteja impossibilitado de oferecer
uma protecdo eficaz. A protecdo do pais de nacionalidade do solicitante também pode
ter-lhe sido negada. Essa recusa de em oferecer protecao pode confirmar ou aumentar o
temor de perseguicdo do requerente e pode ser, com efeito, um elemento de perseguicao.

21



99. Os elementos que comprovam a recusa em oferecer prote¢céo devem ser determina-
dos de acordo com as circunstancias do caso. Se houver indicios de que foram negados
ao solicitante direitos que, normalmente, sdo garantidos para outros nacionais do mesmo
pais (como, por exemplo, recusa em emitir ou renovar o passaporte, ou negativa em per-
mitir sua entrada no local onde residia), isso pode configurar a recusa de protecéo a qual
a definicdo de refugiado faz referéncia.

100. A expressao ndo queira refere-se aos refugiados que se recusam a buscar a prote¢céo
do Governo do seu pais de nacionalidade'?. Essa expresséao esta relacionada a frase “em
virtude desse temor”. Quando uma pessoa quer valer-se da protecao do seu pais de ori-
gem, essa vontade, normalmente, é incompativel com o fato de se encontrar fora do pais
“devido a fundado temor de perseguigcao”. Quando a protec&o do seu pais de nacionalida-
de esta disponivel, e ndo havendo nenhum fundamento (fundado temor) para recuséa-la, a
pessoa em questdo ndo necessita de protecao internacional e ndo é um refugiado.

(6) “ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do seu pais de
residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo possa
ou, devido ao referido temor, ndo queira a ele retornar”

101. Essa expressao, que se refere a refugiados apatridas, € semelhante a preceden-
te que diz respeito aos refugiados que tém uma nacionalidade. No caso de refugiados
apatridas, o “pais de nacionalidade” é substituido pelo “pais de residéncia habitual”, e
a expressdo “ndo queira valer-se da protecdo...” é substituida por “ndo queira a ele re-
tornar”. No caso de um refugiado apatrida, a questao da “protecéo efetiva” do pais de
residéncia habitual ndo é, obviamente, levada em consideragdo. . Além disso, uma vez
gue um apatrida tenha abandonado o seu pais de residéncia habitual por uma das razées
mencionadas na definicdo, ele geralmente fica impossibilitado de retornar.

102. Cumpre ressaltar que nem todos os apatridas séo refugiados. Eles devem se en-
contrar fora do pais onde mantinham residéncia habitual pelas razdes mencionadas na
definic@o. Se estas razBes ndo existem, o apétrida ndo é um refugiado.

103. Essas razdes devem ser analisadas em relagédo ao seu pais “de residéncia habitual”
em relagao ao qual o temor é alegado. O conceito foi definido pelos redatores da Conven-
¢éo de 1951 como “o pais no qual ele residiu e onde sofreu ou temeu sofrer perseguigédo
caso retornasse™?.

104. Um apatrida pode ter mais do que um pais de residéncia habitual anterior, e pode
temer perseguicdo em relacdo a mais de um deles. A definicdo n&o obriga que o apatrida
preencha os critérios em relacédo a todos aqueles paises.

105. Uma vez que um apatrida tenha sido reconhecido como refugiado em relacéo ao
“pais no qual mantinha residéncia habitual”, mudancas posteriores de pais de residéncia
habitual ndo afetaréo sua condic¢éo de refugiado.

(7) Dupla ou Mdltipla Nacionalidade

Artigo 1 A(2), paragrafo 2 da Convencéo de 1951:

“No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expresséo “do pais de sua
nacionalidade” se refere a cada um dos paises dos quais ela é nacional. Uma pessoa que,

12 Documento ONU E/1618, pag. 39
13 Loc. Cit.
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sem razéo valida fundada sobre um temor justificado, ndo se houver valido da protecéo de
um dos paises de que é nacional, ndo sera considerada privada da prote¢do do pais de sua
nacionalidade”.

106. Essa clausula, que é autoexplicativa, tem por finalidade excluir da condigao de refu-
giado todas as pessoas com dupla ou multipla nacionalidade e que possam valer-se da
protecao de pelo menos um dos paises dos quais sao nacionais. Sempre que possivel, a
protecdo nacional deve prevalecer sobre a protecéo internacional.

107. Ao examinar o caso de um solicitante com dupla ou miltipla nacionalidade é ne-
cessario, no entanto, distinguir entre a posse de uma nacionalidade no sentido legal e a
disponibilidade de protecao do pais em questao. Havera casos em que o solicitante pos-
sui a nacionalidade de um pais perante o qual ele alega ndo possuir fundado temor, mas
essa nacionalidade pode ser considerada ineficaz, uma vez que ndo garante a prote¢éo
normalmente assegurada aos nacionais. Nessas circunstancias, a posse de uma segun-
da nacionalidade ndo seria incompativel com a condi¢éo de refugiado. Como regra geral,
antes de se determinar que uma dada nacionalidade é ineficaz, deve haver a recusa a um
pedido de protegdo anterior. Ndo havendo uma recusa explicita de protecdo, a auséncia
de uma resposta dentro de um prazo razoavel pode ser considerada como uma recusa.

(8) Ambito Geogréafico

108. No momento em que a Convencao de 1951 foi redigida, havia uma vontade por parte
de alguns Estados de nao assumir obrigac@es cujo alcance néo podia ser previsto. Esse
desejo levou & inclusdo da data limite de 1951, em relac@o a qual ja foi feita referéncia
(paragrafos 35 e 36 acima). Em resposta a vontade de alguns Governos, a Convengéo
de 1951 também concedeu aos Estados Parte a possibilidade de limitarem suas obriga-
¢Oes perante a Convencao as pessoas que se tornaram refugiados em consequéncia dos
eventos ocorridos na Europa.

109. Em conformidade, o Artigo 1(B) da Convencéo de 1951 estabelece que:

“(1) Para os fins da presente Convengéo, as palavras “acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951", do artigo 1°, secéo A, poderao ser compreendidas no sentido de:

a) ‘acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa’;
b) ‘acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures’.

e cada Estado Parte fard, no momento da assinatura, da ratificacdo ou da adesdo, uma
declaracao precisando o alcance que pretende dar a essa expressao, do ponto de vista das
obrigagdes assumidas por ele em virtude da presente Convengao.

(2) Qualquer Estado Parte que adotou a férmula a) podera em qualquer momento estender
as suas obrigacOes adotando a férmula b) por meio de uma notificagao dirigida ao Secreta-
rio-Geral das Nagdes Unidas.”

110. Dos Estados Parte da Convencgdo de 1951, no momento da redagdo do presente
Manual, 4 ainda mantém a adesdo a alternativa (a), “acontecimentos ocorridos na Euro-
pa"*. Embora refugiados de outras partes do mundo obtenham, com frequéncia, refagio
em alguns desses paises, em geral eles ndo adquirem a condi¢&o de refugiado com base
na Convencgéao de 1951.

14 VerAnexo IV.
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CAPITULO Ill - CLAUSULAS DE CESSACAO

A. ASPECTOS GERAIS

111. As chamadas “clausulas de cessacao” (Artigo 1 C (1) a (6) da Convengéo de 1951)
enunciam as condigdes sob as quais uma pessoa deixa de ser um refugiado. Essas clau-
sulas partem do principio de que a protecao internacional ndo deve ser mantida quando
ndo é mais necessaria ou justificada.

112. Uma vez que a condi¢cao de refugiado tenha sido atribuida a uma pessoa, ela é
mantida a menos que o refugiado incorra em alguma das circunstancias previstas nas
clausulas de cessacéo®®. Esta concepcéo restrita da determinagdo da condigcdo de refu-
giado tem como objetivo assegurar aos refugiados que a sua condigdo ndo estara sujeita
a constantes revisdes em consequéncia de mudancas de carater temporario — e ndo de
carater fundamental — na situag&o prevalecente nos seu pais de origem.

113. O artigo 1C da Convengéo de 1951 estipula que:

Esta Convengao cessara de ser aplicavel, nos casos abaixo, a qualquer pessoa compreen-
dida nos termos da se¢éo A, acima:

1) Se ela voltou a valer-se da protecéo do pais de que é nacional; ou
2) Se havendo perdido a nacionalidade, ela a recuperou voluntariamente; ou

3) Se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecédo do pais cuja nacionalidade adquiriu;
ou

4) Se voltou a estabelecer-se voluntariamente no pais que abandonou ou fora do qual per-
maneceu por medo de ser perseguido; ou

5) Se, por terem deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi reco-
nhecida como refugiada, ela ndo pode mais continuar recusando a protecéo do pais de que
€ nacional.

Assegurando que as disposicdes do presente paragrafo ndo se apliquem a um refugiado
incluido nos termos da secéo A (1) do presente artigo, que pode invocar, para recusar valer-
se da protecéo do pais de que é nacional, raz6es imperiosas resultantes de perseguigdes
anteriores;

6) Tratando-se de pessoa que ndo tem nacionalidade, se, por terem deixado de existir as
circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecida como refugiada, ela esta em
condi¢des de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual.

Assegurando que as disposi¢des do presente paragrafo ndo se apliquem a um refugiado
incluido nos termos da secéo A (1) do presente artigo, que pode invocar, para recusar voltar
ao pais no qual tinha sua residéncia habitual, razdes imperiosas resultantes de perseguicdes
anteriores.

15 Em certos casos a condicdo de refugiado pode continuar sendo valida, mesmo que as razdes para essa condi¢ao tenham manifesta-
mente deixado de existir. Ver sub-secgdes (5) e (6) (paragrafos 135 a 139 mais adiante).
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114. Das seis clausulas de cessacdao, as quatro primeiras refletem uma mudanca na situ-
acao do refugiado obtida por sua prépria iniciativa, nomeadamente:

1) voltar a valer-se voluntariamente da protecéo do pais de sua nacionalidade;

2) readquirir voluntariamente a sua nacionalidade;

3) Adquirir uma nova nacionalidade;

4) restabelecer-se voluntariamente no pais em que possuia um temor de perseguicao.

115. As duas ultimas clausulas de cessagdo, (5) e (6), baseiam-se no principio de que
a protecdo internacional deixa de se justificar quando ocorrem mudancas no pais onde
havia um temor de perseguicao, desde que as razdes pelas quais a pessoa se tornou
refugiada deixem de existir.

116. As clausulas de cessagdo tém carater negativo e sdo enumeradas taxativamente.
Estas clausulas devem, portanto, ser interpretadas de modo restritivo, e ndo pode ser
invocada nenhuma outra razdo, por analogias, para justificar a perda da condi¢éo de
refugiado. Obviamente, se um refugiado, por qualquer motivo, ndo deseja mais ser con-
siderado como refugiado, ndo havera razao para manter a condi¢do de refugiado e a
protecdo internacional.

117. O artigo 1 C nao trata da anulacéo da condicéo de refugiado. Algumas circunstancias
podem surgir e levar a conclusédo de que uma pessoa nao deveria ter sido reconhecida
como refugiada, por exemplo, porque se constatou que o reconhecimento foi realizado
com base em fatos concretos deturpados, ou que a pessoa em questdo possui outra
nacionalidade, ou que uma clausula de cessacgdo seria aplicavel ao caso concreto se
houvesse conhecimento prévio de fatos relevantes. Nesses casos, a decisdo por meio da
qual Ihe foi atribuida a condigao de refugiado sera anulada.

B. INTERPRETACAO DOS TERMOS
(1) Reaquisic¢do voluntéaria da protecdo nacional
O artigo 1 C (1) da Convencao de 1951 dispde:
“Se ela voluntariamente voltou a valer-se da protecéo do pais de que é nacional;”

118. Esta clausula de cessacao refere-se a um refugiado que possui uma nacionalidade e
permanece fora do pais de que é nacional. (A situacdo de um refugiado que retornou efeti-
vamente ao pais de sua nacionalidade é regulamentada pela quarta clausula de cessacao,
que trata da pessoa que “voltou a estabelecer-se” nesse pais). O refugiado que tenha vol-
tado a valer-se voluntariamente da protegao do seu pais de nacionalidade ndo necessita
mais da protecao internacional. Ele demonstrou que ja ndo se encontra em uma situagao
onde “ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais”.

119. Essa clausula de cessacao requer trés elementos:
(a) voluntariedade: o refugiado deve agir voluntariamente;
(b) intencédo: o refugiado deve querer, com a sua atuagdo, voltar a valer-se da protegéo

do pais da sua nacionalidade;
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(c) protecao efetiva: o refugiado deve efetivamente obter tal protecéo.

120. Se o refugiado nédo agir voluntariamente, ndo deixaré de ser refugiado. Se ele rece-
ber instru¢cdes de uma autoridade, por exemplo, do seu pais de residéncia, para praticar,
contra a sua vontade, um ato que poderia ser interpretado como um desejo de valer-se
da protecéo do pais de sua nacionalidade (como solicitar um passaporte nacional ao seu
Consulado), ndo deixara de ser considerado um refugiado apenas por obedecer a essas
instrucdes. Ele também podera ser constrangido, por circunstancias fora do seu controle,
a recorrer a uma medida de protecdo do pais de sua nacionalidade. Podera, por exemplo,
ter a necessidade de solicitar o divorcio em seu pais de origem porque nenhum outro
divorcio teria 0 necessario reconhecimento internacional. Tais atitudes ndo podem ser
consideradas como “voltar voluntariamente a valer-se da prote¢do” e, por conseguinte,
néo privardo qualquer pessoa da condicéo de refugiado.

121. Para determinar se a condicdo de refugiado deixou de existir, deve-se distinguir
entre uma situacdo onde o refugiado tenha realmente voltado a valer-se da protegéo
nacional e contatos ocasionais e casuais do refugiado com as autoridades nacionais. Se
um refugiado solicitar e obtiver um passaporte nacional ou a sua renovagao, presume-se,
na falta de prova em contrario, que ele pretende voltar a valer-se da protegéo do pais de
sua nacionalidade. Por outro lado, a obtengéo de documentos emitidos pelas autoridades
nacionais, e que os ndo-nacionais também teriam que solicitar — tais como certiddo de
nascimento ou de casamento — ou outros servi¢os similares, ndo pode ser equiparado a
voltar a valer-se da protecéo.

122. Um refugiado que solicita a protecé@o das autoridades do pais de sua nacionalidade
s6 volta a valer-se dessa prote¢édo quando o seu pedido for concedido. O caso mais fre-
guente de “voltar a valer-se da protecéo” é quando o refugiado deseja regressar ao pais
de sua nacionalidade. Ele ndo deixara de ser um refugiado apenas por solicitar a repa-
triagdo. Por outro lado, a obtengdo de uma autorizag@o de entrada ou de um passaporte
nacional com o objetivo de regressar serd, na falta de prova em contrario, considerado
como fim da condicdo de refugiado®®. No entanto, isso ndo impede que assisténcia seja
dada ao repatriado — também pelo ACNUR — para facilitar o seu retorno.

123. Um refugiado pode ter obtido voluntariamente um passaporte nacional, com a inten-
¢do de voltar a valer-se da protecao de seu pais de origem enquanto permanecer fora
desse pais, ou para regressar a esse pais. Como acima dito, com o recebimento desse
documento ele normalmente deixa de ser um refugiado. Se ele posteriormente renunciar
a quaisquer dessas intencdes, a sua condicao de refugiado tera de ser determinada nova-
mente. Ele tera que explicar por que mudou de opinido e mostrar que ndo houve mudan-
¢as fundamentais nas condi¢des que originalmente fizeram dele um refugiado.

124. A obtencéo do passaporte nacional ou a prorrogacao da sua validade pode, em cer-
tas condi¢Bes excepcionais, ndo implicar no fim da condig&o de refugiado (ver paragrafo
120 acima). Pode ser o caso onde, por exemplo, o titular do passaporte nacional ndo esta
apto a regressar ao seu pais de nacionalidade sem uma autorizacéo especifica.

125. Quando um refugiado visita 0 seu pais de origem sem possuir um passaporte nacio-
nal, com um documento de viagem emitido pelo seu pais de residéncia, alguns Estados
tem considerado que o refugiado teria voltado a valer-se da protecdo do seu pais de
origem, perdendo a sua condi¢ao de refugiado em virtude desta clausula de cessagéo.

16  Isso se aplica a refugiados que ainda se encontram fora do seu pais. A quarta clausula de cessacéo estipula que qualquer refugiado
que tenha “voltado a estabelecer-se” voluntariamente no pais de sua nacionalidade ou da sua residéncia habitual anterior deixa de ser
um refugiado.
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SituagBes como essa devem, contudo, ser julgadas de acordo com o mérito individual
do caso. Em comparagdo com visitas regulares com o objetivo de passar as férias ou de
estabelecer relagdes comerciais, a visita a um familiar idoso ou doente possui uma influ-
éncia diferente na relagéo do refugiado com seu pais de origem.

(2) Reaquisicdo voluntéaria da nacionalidade
Artigo 1 C (2) da Convengéo de 1951:
“Se, havendo perdido a nacionalidade, ela a recuperou voluntariamente;”

126. Esta clausula é semelhante a anterior. Aplica-se as situa¢des em que um refugiado,
tendo perdido a nacionalidade do pais em relagdo ao qual possuia um fundado temor de
perseguicdo, readquiriu voluntariamente essa nacionalidade.

127. Enquanto que pela clausula anterior (Artigo 1C(1)) uma pessoa que possui uma
nacionalidade deixa de ser refugiada se voltar a valer-se da protecdo inerente a essa
nacionalidade, a clausula do Artigo 1C(2) prevé que uma pessoa perdera a sua condigao
de refugiado se readquirir a nacionalidade anteriormente perdida®’.

128. A reaquisicdo da nacionalidade tem de ser voluntéaria. A atribuicdo da nacionalida-
de por forgca de lei ou de decreto ndo implica reaquisi¢do voluntaria, a menos que esta
nacionalidade tenha sido tacita ou expressamente aceita. Uma pessoa ndo deixa de ser
refugiada s6 porque poderia ter solicitado sua nacionalidade anterior, a ndo ser que essa
opcao tenha sido exercida. Se essa nacionalidade anterior € atribuida por lei, sujeita a op-
¢do de rejeicdo, s6 sera entendida como uma reaquisicao voluntaria se, com pleno conhe-
cimento de causa, o refugiado néo tiver exercido essa opgao de rejeicdo. Essa hipotese
seréa afastada de for possivel constatar a existéncia de razes especiais que demonstrem
que, de fato, ndo era a intengdo do refugiado readquirir a sua nacionalidade anterior.

(3) Aquisicao de uma nova nacionalidade e protecéo
Artigo 1C (3) da Convencdo de 1951:
“Se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecéo do pais cuja nacionalidade adquiriu;”

129. Como no caso da reaquisi¢céo da nacionalidade, essa terceira clausula de cessacao
parte do principio de que uma pessoa que goza de protecdo nacional ndo necessita de
protecao internacional.

130. A nacionalidade que o refugiado adquire € normalmente a do seu pais de residéncia.
Um refugiado que vive em um pais pode, contudo, em certos casos, adquirir a naciona-
lidade de outro pais. Se assim for, também cessa a sua condi¢do de refugiado, tendo
em vista que a nova nacionalidade implica também a protec¢éo do pais em questédo. Este
requisito resulta da frase “e goza da protegdo do pais de que adquiriu a nacionalidade”.

131. Se uma pessoa deixa de ser refugiada porque adquiriu uma nova nacionalidade,
mas depois invoca um fundado temor de perseguigdo em relagéo ao pais da sua nova
nacionalidade, surge uma situagdo completamente nova e a sua condicao devera ser
determinada em relagdo ao pais da sua nova nacionalidade.

17 Namaioria dos casos um refugiado conserva a nacionalidade do seu pais de origem. Essa nacionalidade pode ser perdida por meio de
medidas individuais ou coletivas de privagdo da nacionalidade. A perda de nacionalidade (apatridia) ndo é necessariamente implicita

na condicéo de refugiado.
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132. Quando a condicéo de refugiado houver cessado pela aquisicdo de uma nova na-
cionalidade e essa nova nacionalidade for perdida, a condicéo de refugiado pode, depen-
dendo das circunstancias dessa perda, ser renovada.

(4) Restabelecer-se voluntariamente no pais em que temia ser perseguido
Artigo 1C (4) da Convencéo de 1951:

“Se voltou a estabelecer-se voluntariamente no pais que abandonou ou fora do qual perma-
neceu por medo de ser perseguido;”

133. Esta quarta clausula de cessacao aplica-se tanto a refugiados que possuem uma
nacionalidade como a refugiados apatridas. Ela faz referéncia aos refugiados que, tendo
retornado ao seu pais de origem ou de residéncia anterior, ndo tenham deixado de ser
refugiados, durante o periodo em que viveram no pais de refligio, em razdo da primeira
ou da segunda clausula de cessacao.

134. Esta clausula refere-se ao “restabelecimento voluntario”. Isso deve ser entendido
COmMo 0 regresso ao pais de sua nacionalidade ou da sua residéncia habitual anterior com
0 objetivo de residir permanentemente. Uma visita temporaria de um refugiado ao seu
pais de origem, sem um passaporte nacional, com um documento de viagem emitido pelo
seu pais de residéncia, ndo constitui “voltar a estabelecer-se” e nao significa a perda da
condicéo de refugiado no ambito presente da clausula®®.

(5) Nacionais cujas razfes para se tornarem refugiados deixaram de existir
Artigo 1C (5) da Convencéo de 1951:

“Se, por terem deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi reconhe-
cida como refugiada, ela ndo pode mais continuar recusando a protecdo do pais de que é
nacional.

Assegurando que as disposi¢Ges do presente paragrafo ndo se apliquem a um refugiado
incluido nos termos da secéo A (1) do presente artigo, que podem invocar para recusar valer-
se da protegdo do pais de que é nacional, razoes imperiosas resultantes de perseguices
anteriores”.

135. O termo “circunstancias” refere-se as mudancas fundamentais no pais e que tém
a capacidade de eliminar o fundado temor de perseguicdo. Uma mera mudanga — pos-
sivelmente transitéria — dos fatos que fundamentam o temor do refugiado, e que néo
constitui uma mudanca significativa das circunstancias, ndo € suficiente para a aplicagéo
dessa clausula. A condicdo de refugiado nao deve, em principio, sujeitar-se a revisées
frequentes em detrimento da sensacdo de seguranga que a protecdo internacional pre-
tende oferecer.

136. O segundo paragrafo desta clausula contém uma excec¢éo a clausula de cessacao
prevista no primeiro paragrafo. Trata da situagdo especial de pessoas que sofreram per-
seguicBes muito graves no passado e, por esse motivo, ndo deixardo de ser refugiadas,
mesmo que tenham ocorrido mudangas fundamentais no seu pais de origem. A referéncia
feita ao Artigo 1 A(1) indica que essa excecao se aplica aos “refugiados estatutarios”. No
momento da elaboragédo da Convengédo de 1951, eles constituiam a maioria dos refugia-
dos. A excecdo, contudo, reflete um principio humanitario mais geral, que também pode

18  Ver parégrafo 125 acima.
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vir a ser aplicado a outros tipos de refugiado, e ndo apenas aos refugiados estatutarios.
Em geral, prevalece o entendimento de que nao é possivel repatriar uma pessoa que so-
freu formas atrozes de perseguicdo. Ainda que possa ter havido uma mudanca de regime
no pais, esse fato nem sempre produz uma alteragdo completa na atitude da populagao,
nem na mente do refugiado, tendo em conta as suas experiéncias passadas.

(6) Apatridas cujas razdes para se tornarem refugiados deixaram de existir
Artigo 1C (6) da Convencdo de 1951:

“Tratando-se de pessoa que ndo tenha nacionalidade, se, por terem deixado de existir as
circunstancias em consequéncia das quais foi considerada refugiada, ela esta em condicdes
de voltar ao pais no qual tinha residéncia habitual;

Assegurando que as disposicdes do presente paragrafo ndo se apliquem a um refugiado
incluido nos termos da secao A (1) do presente artigo, que pode invocar, para recusar voltar
ao pais no qual tinha sua residéncia habitual, razoes imperiosas resultantes de perseguicdes
anteriores”.

137. Esta sexta e Ultima clausula de cessagédo é equivalente a quinta clausula de cessa-
¢ao, relativa as pessoas que possuem uma nacionalidade. A presente clausula trata ex-
clusivamente de pessoas apatridas que podem voltar ao pais da sua residéncia habitual
anterior.

138. As “circunstancias” devem ser interpretadas de maneira analoga a quinta clausula
de cessagéo.

139. Convém ressaltar que, independentemente da alteragédo das circunstancias no pais

da sua residéncia habitual anterior, a pessoa em questdo deve estar em condi¢des de
voltar para o pais. No caso de uma pessoa apétrida, isso nem sempre sera possivel.
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CAPITULO IV — CLAUSULAS DE EXCLUSAO

A. ASPECTOS GERAIS

140. A Convencéo de 1951, nas SegBes D, E e F do Artigo 1, contém disposi¢des apli-
caveis a pessoas que, ainda que preencham os requisitos definidos no Artigo 1 (A), ndo
podem se beneficiar da condi¢do de refugiado. Essas pessoas podem ser divididas em
trés grupos. O primeiro grupo (Artigo 1 D) engloba as pessoas que ja se beneficiam da
protegdo ou assisténcia das Nag¢des Unidas; o segundo grupo (Artigo 1 E) trata das pes-
soas consideradas como nao necessitadas de protecao internacional; e o terceiro grupo
(Artigo 1 F) enumera as categorias de pessoas que se considera ndo merecerem a pro-
tecdo internacional.

141. Normalmente, sera durante o processo de determinagdo da condigcdo de refugiado
de uma pessoa que surgirdo os fatos determinantes para a incidéncia das clausulas de
exclusdo. Contudo, pode ser que os fatos que justifiquem a exclusdo s6 se tornem conhe-
cidos depois de a pessoa ter sido reconhecida como refugiada. Nesses casos, a clausula
de excluséo exigira a anulagdo da decisdo previamente tomada.

B. INTERPRETA(;AO DOS TERMOS
(1) Pessoas que ja beneficiam de protecao ou assisténcia das Nagbdes Unidas
Artigo 1 (D) da Convencéao de 1951:

“Esta Convencdo nédo sera aplicavel as pessoas que atualmente se beneficiam de uma pro-
tecdo ou assisténcia da parte de um organismo ou de uma instituicdo das Nac¢des Unidas
gue ndo o Alto Comissario das Nagdes Unidas para Refugiados. Quando esta protegéo ou
assisténcia houver cessado, por qualquer razao, sem que a sorte dessas pessoas tenha
sido definitivamente resolvida, de acordo com as resolugdes a ela relativas, adotadas pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas, essas pessoas se beneficiardo de pleno direito do
regime desta Convencao.”

142. De acordo com esta clausula, a excluséo recai sobre qualquer pessoa que se bene-
ficie de protecdo ou assisténcia por parte de organismos ou agéncias das Nagfes Unidas
gue néo seja o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados. Essa prote¢do ou
assisténcia era assegurada anteriormente pela antiga Agéncia das Nag6es Unidas para
a Reconstrucdo da Coréia (UNKRA) e atualmente é prestada pelo Organismo de Obras
Publicas e Socorro aos Refugiados da Palestina no Oriente Médio (UNRWA). Outras situ-
acOes similares poderdo existir no futuro.

143. No que se refere aos refugiados da Palestina, cumpre ressaltar que a UNRWA s6
opera em certas zonas do Oriente Médio e somente ali pode ser prestada protecéo e
assisténcia. Por isso, um refugiado da Palestina que se encontre fora dessa zona nao se
beneficia da referida assisténcia e pode ter sua condi¢éo de refugiado reconhecida de
acordo com os critérios da Convencao de 1951. Normalmente, sera suficiente demonstrar
gue as circunstancias que inicialmente o qualificaram para a protecdo ou assisténcia por
parte da UNRWA ainda se mantém e que nao deixou de ser refugiado devido a uma das
clausulas de cessacao, nem foi excluido da aplicagdo da Convengéo em razdo de uma
das clausulas de excluséo.
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(2) Pessoas que se considera ndo necessitarem de protecdo internacional
Artigo 1 (E) da Convengéo de 1951:

“Esta Convengdo néo sera aplicavel a uma pessoa, considerada pelas autoridades com-
petentes do pais no qual esta pessoa instalou sua residéncia, como tendo os direitos e as
obrigacdes relacionados com a posse da nacionalidade desse pais.”

144. Essa clausula se aplica ao caso das pessoas que, apesar de poderem se beneficiar
da condicéo de refugiado, foram recebidas em um pais no qual lhes foi garantido a maior
parte dos direitos assegurados aos nacionais, mas nao a cidadania formal (em geral, sdo
denominados “refugiados nacionais”). A populacao do pais que os recebeu &, na maioria
das vezes, da mesma origem étnica'®.

145. Nao ha uma definicao exata dos “direitos e obriga¢des” que constituiriam uma razao
para a exclusio de uma pessoa com base nessa clausula. E possivel afirmar, contudo,
que a clausula de excluséo sera aplicavel se a condi¢do dessa pessoa se assemelhar de
forma significativa a de um nacional desse pais, sobretudo em relagéo a estar totalmente
protegido contra deportacao ou expulséo.

146. A clausula se refere as pessoas que “tém residéncia” no pais em questao. Isso impli-
ca residéncia continua, e ndo uma mera visita. Uma pessoa que reside fora do pais e ndo
goza da protecéo diplomatica desse pais ndo é abrangida clausula de exclusao.

(3) Pessoas que se considera ndo merecerem protecao internacional
Artigo 1 F da Convencéo de 1951:

“As disposicdes desta Convengdo ndo serdo aplicaveis as pessoas a respeito das quais
houver razfes sérias para pensar que:

a) Cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a huma-
nidade, no sentido dado pelos instrumentos internacionais elaborados para prever tais
crimes;

b) Cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de refligio antes de serem
nele admitidas como refugiadas;

¢) Tornaram-se culpadas de atos contrarios aos fins e principios das Nag6es Unidas.”

147. Os instrumentos internacionais que definiam varias categorias de refugiados antes da
Segunda Guerra Mundial ndo continham disposi¢des referentes a excluséo de criminosos.
Foi imediatamente apds a Segunda Guerra Mundial que, pela primeira vez, foram elabora-
das disposicOes especiais para excluir do grande grupo de refugiados, a época assistidos,
certas pessoas consideradas como ndo merecedoras de protecdo internacional.

148. No momento em que a Convencao foi redigida, a memdria dos julgamentos dos
grandes criminosos de guerra ainda estava muito presente e os Estados concordaram
gue os criminosos de guerra ndo deveriam ser protegidos. Houve também vontade por
parte dos Estados de negar a admissao de criminosos em seus territorios, se 0s mesmos
representassem um risco para a seguranga e a ordem publica.

19 Ao elaborar esta clausula de exclus&o, os redatores da Convengéo tinham em mente principalmente os refugiados de origem alema
que chegaram a Republica Federal da Alemanha, que foram reconhecidos como tendo os mesmos direitos e obrigagdes inerentes a
nacionalidade alema.
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149. A competéncia para decidir sobre a aplicabilidade de alguma das clausulas de exclu-
sdo pertence ao Estado Parte em cujo territério o solicitante procura obter reconhecimen-
to da sua condicdo de refugiado. Para aplicar essas clausulas, € suficiente demonstrar
que existem “sérias razdes para pensar” que foi cometido um dos atos descritos. N&do &
preciso que haja uma prova formal de processo criminal anterior. No entanto, tendo em
conta as graves consequéncias da exclusdo para a pessoa em questéo, as clausulas de
exclusdo devem ser interpretadas restritivamente.

(a) Crimes de guerra, etc.

“a) Cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a humanida-
de, no sentido dado pelos instrumentos internacionais elaborados para prever tais crimes;”

150. Ao mencionar crimes contra a paz, crimes de guerra ou crimes contra a humanidade,
a Convencdo faz uma referéncia geral a “instrumentos internacionais elaborados para
prever disposicdes relativas a esses crimes”. Desde o fim da Segunda Guerra Mundial
até os dias atuais, elaborou-se um nimero consideravel de instrumentos dessa natureza.
Todos eles contém definicbes do que constitui “crimes contra a paz, crimes de guerra ou
crimes contra a Humanidade”. A definicdo mais abrangente se encontra no Acordo de
Londres de 1945 e nos Estatutos do Tribunal Militar Internacional. As definicdes contidas
no Acordo de Londres e a lista de outros instrumentos pertinentes encontram-se nos
Anexos V e VI.

(b) Crimes comuns

“b) Cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de reflgio antes de serem nele
admitidas como refugiadas”

151. O objetivo dessa clausula de excluséo é proteger a comunidade do pais de reflgio
do perigo de admitir um refugiado que tenha cometido um crime comum de natureza
grave. Procura-se, com isso, tratar com justica o refugiado que tenha cometido um
crime (ou crimes) comum de natureza menos grave ou que tenha praticado um crime
politico.

152. Para determinar se um crime é comum ou se, pelo contrario, constitui um crime
“politico”, é preciso, em primeiro lugar, levar em consideracéo a sua natureza e finalida-
de, por exemplo, se foi cometido por motivos genuinamente politicos e nao apenas por
razdes pessoais ou em proveito proprio. Deve haver, também, um nexo de causalidade
estreito e direto entre o crime cometido e 0s propdsitos e objetivos politicos invocados. O
elemento politico da infracdo deve prevalecer sobre a sua natureza delituosa. Isso ndo
acontecera se 0s atos cometidos forem manifestamente desproporcionais em relacéo aos
objetivos visados. Sera mais dificil aceitar a natureza politica do crime se o caso envolver
atos atrozes.

153. Somente um crime efetiva ou presumidamente cometido pelo solicitante “fora do
pais de reflgio e antes de ser nele admitido como refugiado” pode servir de fundamento
para a incidéncia da clausula de exclusdo. Normalmente, o lugar do crime sera o pais de
origem, mas pode é possivel que seja outro pais, exceto o pais de asilo no qual o solici-
tante procura o reconhecimento da sua condic¢éo de refugiado.

154. Um refugiado que cometa um crime grave no pais de reflgio esta sujeito a jurisdigao
desse pais. Em casos extremos, o Artigo 33, item 2, da Convencao, permite a expulsdo
do refugiado ou o retorno ao pais de residéncia anterior se, tendo sido condenado defi-
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nitivamente por um crime comum “particularmente grave”, representar um perigo para a
comunidade do pais de refugio.

155. E dificil definir o que constitui um crime comum “grave” para fins de aplicacdo dessa
clausula de exclusao, especialmente porque o termo “crime” tem diferentes conotagfes
nos diferentes sistemas legais. Em alguns paises, a palavra “crime” refere-se apenas a
infracdes de natureza grave. Em outros paises, o termo pode abranger desde um peque-
no furto até um homicidio. No presente contexto, contudo, um crime “grave” deve ser um
crime de homicidio ou um ato gravissimo punivel pela lei com uma pena significativa.
Infragbes menores puniveis com penas moderadas ndo constituem fundamento para a
exclusdo prevista no Artigo 1 F (b) mesmo que sejam tipificadas como “crimes” na legis-
lacdo do pais em causa.

156. Ao aplicar esta clausula de excluséo, também é necesséario encontrar um equilibrio
entre a natureza da infracdo supostamente cometida pelo requerente e o grau da perse-
guicdo temida. Se uma pessoa tem fundado temor de vir a sofrer grave persegui¢céo, por
exemplo, que ponha em perigo a sua vida ou liberdade o crime cometido tera que ser
muito grave para justificar a incidéncia da clausula de exclusdo. Se a perseguicéo temida
nao é tao grave, sera necessario considerar a natureza do crime ou crimes que, presu-
mivelmente, ele tenha cometido para, somente entédo, determinar se o solicitante nao €,
na realidade, um fugitivo da justica ou se a sua conduta criminosa nao se sobrepde a sua
condicéo de refugiado de boa fé.

157. Ao avaliar a natureza do crime supostamente cometido, todos os fatores relevan-
tes — incluindo as circunstancias atenuantes — devem ser considerados. Também é
necessario ter em conta quaisquer circunstancias agravantes como, por exemplo, o fato
de o solicitante ja possuir antecedentes criminais. E igualmente relevante o fato de um
solicitante que foi condenado por um crime comum de natureza grave ja ter cumprido
a pena imposta, ou ter sido beneficiado pela concesséo de indulto ou anistia. No Gltimo
caso, presume-se que a clausula de exclusao ja ndo € aplicavel, a menos que se possa
demonstrar que, apesar do perd&o ou anistia, o potencial criminoso do requerente ainda
predomina.

158. Consideragdes semelhantes as mencionadas no paragrafo anterior sdo aplicaveis
guando um crime — em sentido amplo — tenha sido cometido durante ou com o intuito de
viabilizar a fuga do pais, no qual o solicitante temia ser perseguido. Tais crimes podem va-
riar desde o furto de um veiculo a atos que coloquem em risco ou tirem a vida de pessoas
inocentes. Para fins da aplicacéo da presente clausula de exclusao, é possivel ignorar o
fato de que um refugiado tenha utilizado um carro roubado para cruzar a fronteira quando
ndo havia nenhum outro meio de fuga. Porém, sera mais dificil avaliar o caso quando, por
exemplo, o solicitante tiver sequestrado um avido para desvia-lo de sua rota empregando,
para tanto, violéncia efetiva ou ameagcas contra a tripulagéo, com o Unico intuito de trans-
porta-lo para um pais de reflgio.

159. Em relacdo ao sequestro do avido, coloca-se a questao de saber se, mesmo tendo
sido cometido para escapar da perseguicdo, ainda configura um crime comum de natu-
reza grave, conforme estipulado na presente clausula de exclusdo. Por varias vezes a
guestdo da captura ilicita de aeronaves foi examinada pelos Estados no ambito das Na-
¢Oes Unidas e um numero consideravel de convencdes internacionais sobre esse tema ja
foram adotadas. Nenhum desses instrumentos menciona os refugiados. No entanto, um
dos relatérios que levou a adogdo de uma resolucdo sobre o assunto afirma que “a ado-
¢éo do projeto de Resolugéo ndo pode prejudicar quaisquer direitos ou obrigagées inter-
nacionais dos Estados decorrentes de instrumentos relativos ao estatuto dos refugiados e
dos apétridas”. Um outro relatério afirma também que “a adog&o do projeto de Resolugéo
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néo pode prejudicar quaisquer direitos ou obrigac¢des internacionais dos Estados relativos
ao refugio”.

160. As diversas convengOes adotadas sobre esse assunto? tratam principalmente do
modo como os perpetradores de tais atos devem ser tratados. Essas convencgfes dao
invariavelmente aos Estados Partes a alternativa de extraditar essas pessoas ou de julga
-los penalmente no seu proprio territério em consequéncia do ato praticado, o que implica
o direito de conceder o reflgio.

161. Havendo a possibilidade de conceder o reflgio, o procedimento de determinagao
da condigdo de refugiado devera levar em consideracéo a gravidade da perseguigdo te-
mida pelo solicitante, bem como até que ponto o temor alegado é fundado. A incidéncia
da clausula de excluséo prevista no Artigo 1 F (b) em relagdo a um solicitante que tenha
sequestrado ilicitamente uma aeronave, também devera ser cuidadosamente examinada
caso a caso.

(c) Atos contrarios aos objetivos e principios das Nagdes Unidas
“(c) Tornaram-se culpadas de atos contrarios aos fins e principios das Nac¢des Unidas.”

162. Conforme sera demonstrado, essa clausula de excluséo foi redigida em termos mui-
to gerais e se sobrepde a clausula de exclusédo do Artigo 1 F (a), uma vez que é evidente
que crimes contra a paz, crimes de guerra ou crimes contra a humanidade sdo também
atos contrarios aos objetivos e principios das Na¢des Unidas. Ainda que o Artigo 1 F (c)
nao introduza nenhum elemento especifico novo, ele pretende englobar atos contrarios
aos objetivos e principios das Nacdes Unidas que poderiam ndo estar completamente
abrangidos pelas duas clausulas de exclusédo anteriores. Uma interpretacdo sistematica
das clausulas de exclusédo leva a conclusédo de que atos contrarios aos objetivos e prin-
cipios das NagBes Unidas referidos no Artigo 1 F (c) devem ser revestidos de natureza
criminal, ainda que tal condicdo néo seja explicita.

163. Os objetivos e principios das Nagdes Unidas estdo enunciados no Preambulo e nos
Artigos 1 e 2 da Carta das Nacdes Unidas. Essas disposicdes enumeram principios fun-
damentais que devem reger a conduta dos membros entre si e em relacdo a comunidade
internacional como um todo. Neste sentido, pode-se inferir que, para que um individuo
possa cometer um ato contrario aqueles principios, é preciso que ele tenha ocupado um
cargo com poderes no Estado Membro e ter contribuido de forma para a violagdo desses
principios por parte desse mesmo Estado. No entanto, ndo existe quase nenhum prece-
dente registrado sobre a aplicagdo dessa clausula, a qual, devido ao seu carater muito
geral, deve ser aplicada com cautela.

20 Relatérios da Sexta Comisséo sobre as resolucdes da Assembleia Geral 2645 (XXV), documento das Nacdes Unidas A/8716, e 2551
(XXIV), documento das Nagdes Unidas A/7845.

21 Convengdo relativa a Infragdes e Certos Outros Atos Cometidos a Bordo de Aeronaves”, Toquio, 14 de Setembro de 1963.
Convengéo para a Repressdo da Captura llicita de Aeronaves, Haia, 16 de Dezembro de 1970.

Convencéo para a Repressao de Atos llicitos contra a Seguranca da Aviacéo Civil, Montreal, 23 de Setembro de 1971.
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CAPITULO V — CASOS ESPECIAIS

A. Refugiados de guerra

164. As pessoas que sao forgadas a deixar o seu pais de origem em funcéo de conflitos
armados nacionais ou internacionais normalmente ndo sdo consideradas refugiadas de
acordo com a Convencdo de 1951 ou pelo Protocolo de 1967%2. Essas pessoas se bene-
ficiam, contudo, da protecdo prevista em outros instrumentos internacionais, como, por
exemplo, nas Convencdes de Genebra de 1949 para Protecdo das Vitimas de Guerra e
no Protocolo de 1977 adicional as Convencdes de Genebra de 1949, referente a protecao
das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais®.

165. No entanto, a invaséo estrangeira ou a ocupacao da totalidade ou parte do territério
de um pais pode desencadear — e por vezes ja desencadeou — uma perseguicéo pelos
motivos enumerados na Convengdo de 1951. Nesses casos, a condicdo de refugiado
dependera da capacidade do solicitante em demonstrar que possui um “fundado temor de
perseguicao” no territdrio ocupado, bem como em demonstrar se tem ou nédo condicdes
de se valer da protecéo do seu governo, ou de um governo que foi incumbido da respon-
sabilidade de zelar pela prote¢édo da populacdo do pais vitimado pelo conflito armado,
sendo que essa protecdo deve ser considerada efetiva.

166. A protecéo pode estar indisponivel se ndo houver relages diplomaticas entre o pais
que ocupou o territorio e o pais de origem do solicitante. Se o préprio governo do pais
do solicitante estiver em exilio, é cabivel questionar a efetividade da protecéo disponivel
Diante disso, cada caso deve ser ponderado individualmente, tanto em relacdo ao fun-
dado temor de perseguicdo quanto em relacé@o a disponibilidade de protecdo efetiva por
parte do governo do pais de origem.

B. Desertores e pessoas evitando o servico militar

167. Em geral, nos paises onde o servico militar é obrigatério, o descumprimento desta
obrigacao é punido por lei. Além disso, seja o servigo militar obrigatério ou néo, a deser-
¢ado é invariavelmente considerada uma infragéo criminal. As penas variam de pais para
pais e normalmente ndo sdo consideradas como perseguigdo. O temor em relagdo a um
processo judicial e de vir a sofrer uma punig&o por desercao ou insubmissao néo cons-
tituem, por si s6, fundado temor de perseguicao nos termos da definicdo de refugiado.
Por outro lado, a deser¢éo ou insubmissdo ndo impedem que uma pessoa seja reconhe-
cida como refugiada, e uma pessoa pode ser refugiada ainda que seja um desertor ou
insubmisso.

168. Uma pessoa claramente ndo sera uma refugiada se a sua Unica razdo para desertar
ou se recusar a servir for a sua aversao ao servi¢co militar ou 0 medo do combate. Ela pode,
no entanto, ser uma refugiada se a sua deser¢éo ou insubmisséo for acompanhada de ou-
tros motivos relevantes para deixar o seu pais ou permanecer fora dele, ou se ela possuir
outros motivos para temer uma perseguigdo, consistente com a definicdo de refugiado.

22 No que se refere & Africa, contudo, ver definigdo no Artigo | (2) da Conveng&o da OUA concemente aos Aspectos Especificos dos
Problemas dos Refugiados na Africa, acima citado no paragrafo 22.
23 Ver Anexo VI, pontos (6) e (7)
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169. Um desertor ou um insubmisso também pode ser considerado como refugiado se
puder ser demonstrado que ele sofreria uma pena desproporcionadamente severa pela
infragdo militar em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo
social ou opiniGes politicas. O mesmo se aplica se puder ser demonstrado que o solici-
tante possui um fundado temor de perseguicédo pelos motivos acima descritos, além da
punicdo aplicavel aos desertores.

170. Contudo, existem casos em que a necessidade de cumprir 0 servico militar podera
ser o0 Unico fundamento para solicitagéo de reflgio, isto €, quando uma pessoa consegue
demonstrar que o cumprimento do servi¢co militar poderia implicar a sua participacdo em
acoes militares contrarias as suas genuinas convicg8es politicas, religiosas ou morais ou
por razdes validas de consciéncia.

171. Nem toda convicgao, por mais genuina que seja, constitui razao suficiente para so-
licitar refagio apds a deser¢do ou insubmissédo. Nao é suficiente que uma pessoa esteja
em desacordo com o seu governo quanto as razdes politicas de uma agao militar em es-
pecifico. Por outro lado, se a agao militar a qual um individuo ndo deseja ser associado é
condenada pela comunidade internacional por ser contréria as regras béasicas de conduta
humana, a punigdo por deser¢éo ou insubmissao podera, de acordo com todos 0s outros
requisitos da definicdo, ser considerada como perseguicao.

172. A recusa em prestar servico militar pode também basear-se em convicgoes religio-
sas. Se o solicitante é capaz de mostrar que as suas convicgdes religiosas sdo genuinas,
e que tais convicgdes ndo sdo levadas em consideragdo pelas autoridades do seu pais
guando da exigéncia de que ele preste servigo militar, € plausivel que ele solicite refa-
gio. A solicitagéo devera, obviamente, fundamentar-se em indicios adicionais de que o
solicitante ou a sua familia tenham enfrentado dificuldades devido as suas convicgbes
religiosas.

173. A andlise sobre se a recusa em prestar servico militar por razées de consciéncia
€ razao suficiente para fundamentar uma solicitagdo de refagio devera ser feita a luz
das tendéncias mais recentes nessa area. Cada vez mais Estados tém adotado legisla-
¢Oes ou regulamentos administrativos para permitir que as pessoas possam invocar suas
proprias razdes de consciéncia para serem totalmente isentados do dever de prestar o
servigo militar, ou tenham o dever substituido pela prestacédo de servico alternativo (i.e.,
civico). As agéncias internacionais também tém recomendado a introducao de legisla¢cbes
e regulamentos administrativos desta espécie?*. Diante dessas tendéncias, fica a critério
dos Estados Parte decidirem se é possivel reconhecer como refugiadas as pessoas que
se oponham & prestacao do servigo militar por verdadeiras razdes de consciéncia.

174. A andlise sobre se as convicgBes politicas, religiosas ou morais de uma pessoa, ou
as suas razdes de consciéncia, séo efetivamente genuinas a ponto de justificar a recusa
a prestacdo do servico militar devera ser realizada mediante uma investigacao aprofun-
dada da personalidade e antecedentes do solicitante. E preciso levar em consideragéo
o fato de essa pessoa ter expressado as suas opinides antes de ser convocada para o
servigo militar, ou de ja haver enfrentado dificuldades com as autoridades devido as suas
convicgdes. O fato de a pessoa ter sido convocada para servigo militar obrigatério ou ter
se alistado voluntariamente também pode ser um parametro para a andlise do carater
genuino das suas convicgoes.

24 Cf. Recomendacéo 816 (1977) sobre o Direito de Objecéo de Consciéncia ao Servigo Militar, adotada na Assembléia Parlamentar do
Conselho da Europa na Vigésima Nona Sesséo Ordinaria (5-13 de Outubro de 1977).
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C. Pessoas que recorreram ao uso da for¢ca ou cometeram
atos de violéncia

175. As solicitacdes de refagio muitas vezes sdo apresentadas por pessoas que recorre-
ram ao uso da for¢a ou cometeram atos de violéncia. Essa conduta costuma estar asso-
ciada, ou alega-se que estaria associada, a atividades ou opinides politicas. Elas podem
ser o resultado de iniciativas individuais ou podem ter sido cometidas por grupos organi-
zados. Esses Ultimos podem ser grupos clandestinos ou organizac¢des politico-militares
oficialmente reconhecidas ou cujas atividades sdo amplamente conhecidas®. Deve-se
também levar em consideracao o fato do uso da for¢a ser um elemento de manutencao da
lei e da ordem, que pode — por definicdo — ser legalmente utilizado pela policia ou forcas
armadas no exercicio de suas fungdes.

176. Uma solicitacéo de refigio apresentada por uma pessoa que tenha (ou que se pre-
sume ter) recorrido ao uso da forca, ou que tenha cometido atos de violéncia de qualquer
natureza e em qualquer contexto, deve ser analisada, a principio, do ponto de vista das
clausulas de inclusdo da Convengédo de 1951, assim como ocorre com qualquer outra
solicitacdo (ver os paragrafos acima 32-110).

177. Quando for determinado que um solicitante preenche os critérios de inclusao, pode
surgir a questéo de saber se, em decorréncia dos atos envolvendo o uso da for¢a ou
violéncia por ele cometidos, h& ou néo incidéncia das clausulas de excluséo. Essas clau-
sulas de exclusao, que figuram no Artigo 1F (a) a (c) da Convencéo de 1951, ja foram
examinadas (paragrafos 147 a 163, acima).

178. A clausula de exclusdo no Artigo 1F (a) foi originalmente concebida para excluir da
condicgédo de refugiado as pessoas em relacdo as quais haja sérias razdes para considerar
gue “cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a humani-
dade” no exercicio de fungdes oficiais. Contudo, a clausula de exclusdo também se aplica
a pessoas que tenham cometido tais crimes através de grupos ndo governamentais, se-
jam eles reconhecidos oficialmente, clandestinos ou autdnomos.

179. A clausula de excluséo do Artigo 1F (b), que se refere a “crime comum de natureza
grave”, nao esta normalmente relacionada ao uso da for¢a ou atos de violéncia cometidos
no exercicio de fungdes oficiais. A interpretacao dessa clausula de exclusédo e daquela
clausula contida no Artigo 1F (c), conforme referido anteriormente, deve ser realizada com
cautela, devido ao seu caréter vago.

180. Cumpre enfatizar que, em razao da natureza e das graves consequéncias que po-
dem provocar sobre uma pessoa que teme ser perseguida, as clausulas de exclusédo
devem ser interpretadas restritivamente.

25 Um certo nimero de movimentos de libertagdo, que freqiientemente possuem um brago armado, tém sido oficialmente reconhecidos
pela Assembléia Geral das Nac8es Unidas. Outros movimentos de libertacéo tém sido reconhecidos apenas por um niimero limitado
de governos. Outros ainda ndo séo reconhecidos oficialmente.
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CAPITULO VI — O PRINCIPIO DA UNIDADE FAMILIAR

181. Inspirados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que afirma que a “familia
€ a unidade de grupo natural e fundamental da sociedade e tem direito a ser protegida
pela sociedade e pelo Estado”, a maior parte dos instrumentos internacionais relativos
aos direitos humanos contém disposi¢8es similares para a prote¢ao da unidade familiar.

182. A Ata Final da Conferéncia que adotou a Convencao de 1951:

“Recomenda aos Governos que tomem as medidas necessarias para a protecédo da familia
do refugiado, em especial quanto a:

(1) Assegurar que a unidade familiar do refugiado seja mantida especialmente nos casos
em que o chefe de familia tenha preenchido as condi¢cdes necessérias para a sua admissao
num determinado pais.

(2) Assegurar a protecdo dos refugiados menores, em particular criancas ndo acompanha-
das e meninas, com especial referéncia para a tutela e adogéo”.

183. A Convencgao de 1951 néo introduz o principio da unidade familiar na defini¢cdo do ter-
mo de refugiado. Contudo, a Recomendacéo da Ata Final da Conferéncia € observada pela
maioria dos Estados, sejam ou ndo partes da Convengao de 1951 ou do Protocolo de 1967.

184. De acordo com o principio da unidade familiar, se o chefe de familia preenche os
critérios da definicdo de refugiado, normalmente essa condicdo é estendida aos seus
familiares e dependentes. No entanto, € ébvio que a condi¢édo de refugiado ndo deve ser
formalmente reconhecida a um dependente se isso for incompativel com a sua condic¢éo
juridica pessoal. Assim, um dependente membro de uma familia de refugiados pode ser
um nacional do pais onde a familia se refugiou ou de qualquer outro pais, possuindo,
assim, a protecdo de outro pais. Nessas circunstancias, ndo se justifica que lhe seja re-
conhecida a condi¢éo de refugiado.

185. Em relacéo aos membros da familia que podem se beneficiar do principio da unidade
familiar, deverao ser incluidos, pelo menos, o cénjuge e filhos menores. Na pratica, outros
familiares, tais como os pais idosos dos refugiados, séo normalmente incluidos se depen-
derem do grupo familiar. Por outro lado, se o chefe de familia ndo for um refugiado, nada
impede que qualquer um dos seus familiares dependentes solicite o reconhecimento da
condicdo de refugiado, desde que haja raz6es para tanto. Em outras palavras, o principio
da unidade familiar exerce-se a favor dos membros dependentes e ndo contra eles.

186. O principio da unidade familiar nao opera apenas quando todos os membros da fa-
milia se tornam refugiados simultaneamente. O principio se aplica, igualmente, aos casos
em que a unidade familiar foi temporariamente quebrada pela fuga de um ou mais dos
seus membros.

187. Sempre que a unidade familiar do refugiado for modificada pelo divorcio, separagao
ou morte, os dependentes a quem foi reconhecida a condicao de refugiado com base no
principio da unidade familiar mantém essa condigdo a menos que sejam abrangidos por
uma clausula de cessagdo; ou se ndo tiverem outras razdes, além das de conveniéncia
pessoal, para desejarem manter a condicao de refugiado; ou se eles proprios ndo quise-
rem continuar a ostentar a condi¢éo de refugiados.

188. Se o dependente de um refugiado for abrangido por uma clausula de cessacéo, ele
ndo podera se beneficiar do reconhecimento da condigdo de refugiado.
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SEGUNDA PARTE

PROCEDIMENTOS PARA A DETERMINACAO DA
CONDICAO DE REFUGIADO

A. Aspectos gerais

189. Observou-se que a Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967 definem quem é
refugiado para os fins desses instrumentos. E 6bvio que, para que os Estados Partes da
Convencdo e do Protocolo implementem as suas disposicoes, os refugiados tém de ser
identificados. Essa identificagdo, que consiste na determinagéo da condi¢éo de refugiado,
ainda que mencionada na Convencado de 1951 (cf. Artigo 9) ndo se encontra especifi-
camente regulada. Em particular, a Convencao ndo indica que tipos de procedimentos
devem ser adotados para a determinagdo da condigao de refugiado. Portanto, € deixado a
critério de cada Estado Parte estabelecer os procedimentos que considera mais adequa-
dos, tendo em vista a especificidade de suas estruturas constitucionais e administrativas.

190. Cumpre recordar que um solicitante de reflgio se encontra, normalmente, em uma
situacao particularmente vulneravel. Considerando que ele se encontra em um ambiente
estranho, é possivel que ele enfrente graves dificuldades de natureza pratica e psicologi-
ca ao submeter o seu caso para a andlise das autoridades de um pais estrangeiro, muitas
vezes em uma lingua que ndo é a sua. O seu pedido deve ser, portanto, examinado com
base em procedimentos especialmente estabelecidos e executados por pessoas qua-
lificadas e que possuam 0s necessarios conhecimentos e experiéncia, bem como uma
sensibilidade em relagéo as dificuldades e necessidades particulares do solicitante.

191. Diante da falta de regulagdo deste tema por parte da Convencéo de 1951, os pro-
cedimentos adotados pelos Estados Partes da Convencgéo de 1951 e do Protocolo de
1967 variam consideravelmente entre si. Em certos paises, a condi¢do de refugiado é
determinada através de procedimentos formais especificamente estabelecidos para esse
fim. Em outros paises, o reconhecimento da condi¢do de refugiado é analisado no ambito
de procedimentos gerais para a admissao de estrangeiros. Ja em outros paises, a condi-
¢ao de refugiado é determinada de maneira informal, ou de maneira ad hoc para um fim
especifico, como, por exemplo, a emissdo de documentos de viagem.

192. Tendo em conta essa situagdo e a impossibilidade de todos os Estados Partes da
Convengéo de 1951 e do Protocolo de 1967 estabelecerem procedimentos idénticos, o
Comité Executivo do Programa do Alto Comissariado, na sua vigésima oitava sessao em
outubro de 1977, recomendou os procedimentos buscassem satisfazer certos requisitos
béasicos. Esses requisitos minimos refletem a situacéo especial na qual o solicitante de
refligio se encontra e asseguram que o solicitante seja abrangido por certas garantias
essenciais, sendo 0s seguintes:

(i) O funcionario competente (por exemplo, funcionario de imigragdo ou da policia de fron-
teira) perante o qual o solicitante ird se apresentar na fronteira ou no territério de um Estado
Parte, devera ter instrucdes claras sobre como lidar com casos que possam se enquadrar
nas previsdes de instrumentos internacionais relevantes. Deve ser exigido do funcionério
gue ele atue de acordo com o principio de non-refoulement e que submeta esses casos a
uma autoridade superior.
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(ii) O solicitante devera receber as orientagdes necessarias sobre o procedimento a ser
seguido.

(iii) Deve haver uma definicéo clara a respeito da autoridade — sempre que possivel, uma
Unica autoridade central — responsavel por examinar as solicitagdes de reflugio e para deci-
di-las em primeira instancia.

(iv) O solicitante devera receber a assisténcia necessaria, incluindo os servicos de um in-
térprete qualificado para submeter o seu caso as autoridades competentes. Os solicitantes
deverao ser informados da possibilidade de contatar um representante do ACNUR.

(v) Se o solicitante for reconhecido como refugiado, devera ser notificado da deciséo e de-
vera ser emitida em seu favor a documentagéo que certifique a sua condicéo de refugiado.

(vi) Se o solicitante néo for reconhecido como refugiado, 0 mesmo devera ter a sua disposi-
¢do um periodo razoavel de tempo para interpor recurso formal contra a decisdo denegato-
ria, conforme o sistema estabelecido, podendo apelar para a mesma autoridade ou a outra,
administrativa ou judicialmente.

(vii) Ao solicitante devera ser autorizado a permanecer no pais enquanto a autoridade com-
petente referida no paragrafo (iii) analisa o seu pedido de refligio, a menos que essa au-
toridade tenha decidido que o seu pedido é manifestamente abusivo. Também devera ser
permitida a sua permanéncia no pais enquanto estiver pendente o recurso perante uma
autoridade administrativa ou judicial superior?.

193. O Comité Executivo também manifestou a esperanga de que todos os Estados Par-
tes da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967, se ainda néo o tivessem feito, adotas-
sem as medidas necessarias para estabelecer esses procedimentos num futuro préximo
e fossem favoraveis a participacdo do ACNUR em tais procedimentos.

194. O procedimento de determinacao da condigao de refugiado esta estreitamente rela-
cionado as questdes de reflgio e admisséo no territério dos Estados, o que faz com que o
mesmo seja do interesse do ACNUR no exercicio das suas fungfes de prote¢éo interna-
cional aos refugiados. Em varios paises o ACNUR participa de diversos modos nos pro-
cedimentos para determinacéo da condi¢éo de refugiado. Essa participacdo é baseada
no Artigo 35 da Convengéo de 1951 e no correspondente Artigo Il do Protocolo de 1967,
0s quais disp6em sobre a cooperacgéo entre os Estados Partes e o Alto Comissariado.

B. Estabelecimento dos fatos
(1) Principios e métodos

195. Os fatos relevantes para a analise de cada caso devem ser fornecidos, em primeiro
lugar, pelo préprio solicitante. Incumbira, entdo, a pessoa competente para a determina-
¢do da sua condigdo (o examinador) apreciar a validade de qualquer elemento de prova
e a credibilidade de suas declaragfes.

196. Constitui um principio geral de direito que o 6nus da prova compete a pessoa que
submete um pedido. Contudo, é possivel que um solicitante ndo consiga ser capaz de
fundamentar as suas declaragbes em provas documentais ou outros meios. Casos em
que o solicitante conseguira fornecer elementos de prova para todas as suas declara-

26  Registros oficiais da Assembléia Geral, Trigésima-segunda Sesséo, Suplemento N. 12, (A/32/12/Ad.1), paragrafo 53 (6) (e).
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¢Oes serdo mais a excegdo do que a regra. Na maioria dos casos, apos fugir de uma
perseguicdo, uma pessoa chega apenas com o indispensavel e, muito frequentemente,
sem documentos pessoais. Desse modo, apesar de, a principio, solicitante deter o 6nus
da prova, o dever de certificar e avaliar todos os fatos relevantes é repartido entre ele e
o examinador. De fato, em alguns casos, cabera ao examinador a utilizagao de todos os
meios disponiveis para a produgéo dos elementos de prova necessarios a instrugdo do
pedido. No entanto, nem sempre essa investigagao independente tera sucesso e podem
existir declaracdes que ndo sejam susceptiveis de prova. Em tais casos, se a declaragéo
do requerente parecer crivel, devera ser concedido ao solicitante o beneficio da duvida, a
menos que existam boas raz8es para pensar o0 contrario.

197. A situagao especial na qual o solicitante se encontra torna dificil a producéo de pro-
vas, motivo pelo qual a exigéncia de elementos de prova ndo devera, assim, ser aplicada
de forma demasiado estrita. No entanto, a aceitacdo dessa possivel falta de elementos
probatérios ndo pode significar que declara¢gdes nao fundamentadas devam necessaria-
mente ser aceitas como verdadeiras se mostrarem-se inconsistentes com a exposi¢cao
geral dos fatos apresentada pelo solicitante.

198. Devido as suas experiéncias, uma pessoa que temia as autoridades do seu pais
pode ainda sentir-se apreensiva diante de qualquer autoridade. Portanto, € factivel que
ela tenha receio de se exprimir livremente e de fornecer um relato completo e preciso do
seu caso.

199. Ainda que normalmente uma entrevista inicial seja suficiente para revelar a historia
do solicitante, pode ser necessario que o examinador faca uma entrevista suplementar
para esclarecer quaisquer inconsisténcias aparentes, solucionar quaisquer contradicdes
ou obter explicacdo para qualquer distor¢éo ou dissimulagéo dos fatos materiais. Decla-
racoOes falsas ndo constituem, por si s8, motivo para a recusa da condi¢do de refugiado e
€ da responsabilidade do examinador avaliar tais declara¢des a luz de todas as circuns-
tancias do caso.

200. Uma analise mais profunda dos diferentes métodos de busca pela verdade dos fatos
estéa fora do escopo do presente Manual. No entanto, cumpre observar que, em primei-
ra instancia, a informacgédo basica podera ser coletada através do preenchimento de um
questionario-modelo. No entanto, essa informacao béasica ndo costuma ser suficiente a
ponto de permitir que o examinador tome uma decisdo, de modo que uma ou mais en-
trevistas pessoais serdo necessarias. Sera fundamental que o examinador obtenha a
confianca do solicitante a fim de auxilia-lo na exposicdo do seu caso e na explicagdo
completa das suas opinides e sentimentos. Ao estabelecer esse clima de confianca é
fundamental que as declaracdes do solicitante sejam tratadas como confidenciais e que
ele seja informado desse fato.

201. Muito freqlientemente, o processo de busca pela verdade dos fatos néo estara com-
pleto até que um amplo conjunto de circunstancias seja esclarecido. Incidentes isolados,
tomados fora de contexto podem conduzir a erros de interpreta¢éo. O efeito cumulativo
da experiéncia do solicitante deve ser levado em consideracdo. Ainda que um incidente
isolado n&o se sobreponha aos outros, por vezes um pequeno incidente pode significar
“gota d’agua” e ainda que nenhum incidente isolado possa ser considerado suficiente,
todos os incidentes relatados pelo solicitante, tomados em conjunto, podem provar que o

seu temor é “fundado” (ver paragrafo 53, acima).

202. Considerando que a conclusdo do examinador sobre as circunstancias do caso e a
sua impressédo pessoal sobre o solicitante implicam em uma decisdo que afetara vidas
humanas, ele deve aplicar os critérios imbuido de um espirito de justica e compreensao,
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e 0 seu juizo ndo deve ser influenciado, obviamente, pela presuncéo pessoal de que o
solicitante possa ser um “caso ndo merecedor” de protegéo.

(2) Beneficio da davida

203. Mesmo que solicitante tenha feito um verdadeiro esfor¢o para fundamentar a sua
historia, € possivel que ainda faltem elementos de prova para fundamentar algumas de
suas declaragdes. Como explicado linhas atras (paragrafo 196), dificilmente um refugiado
conseguira “provar” todos os fatos relativos ao seu caso e, na realidade, se isso fosse um
requisito, a maioria dos refugiados nao seria reconhecida como tal. Portanto, na maioria
das vezes, serd necessario conceder ao solicitante o beneficio da duvida.

204. Todavia, o beneficio da divida apenas devera ser concedido quando todos os ele-
mentos de prova disponiveis tiverem sido obtidos e confirmados e quando o examinador
estiver satisfeito quanto a credibilidade geral do solicitante. As declara¢des do solicitante
deverdo ser coerentes e plausiveis e ndo deverdo ser contraditérias face a generalidade
dos fatos conhecidos.

(3) Sumario

205. O processo de constatacao e avaliagdo dos fatos pode, portanto, ser resumido da
seguinte forma:

(a) O solicitante devera:

(i) Dizer a verdade e apoiar integralmente o examinador no estabelecimento dos fatos refe-
rentes ao seu caso.

(i) Esforcar-se para sustentar suas declaragdes com todas as evidéncias disponiveis e dar
uma explicacao satisfatoria em relagao a qualquer falta de elementos de prova. Se necessa-
rio, ele deve esforcar-se para obter evidéncias adicionais.

(iii) Fornecer todas as informagdes pertinentes sobre a sua pessoa e a sua experiéncia pre-
térita com o maximo de detalhes possiveis para permitir que o examinador conheca os fatos
relevantes. E preciso pedir ao solicitante que explique de maneira coerente todas as razdes
invocadas como fundamentos do seu pedido de refigio e responda a todas as questdes que
Ihe sdo colocadas.

(b) O examinador devera:

(i) Assegurar que o solicitante apresente o seu caso de forma tdo completa quanto possivel
e com todos os elementos de provas disponiveis.

(ii) Apreciar a credibilidade do solicitante e avaliar os elementos de prova (se necessario,
dando ao requerente o beneficio da divida) a fim de estabelecer os elementos objetivos e

subjetivos do caso.

(iii) Relacionar estes elementos com os critérios relevantes da Convengéo de 1951, de modo
a obter uma concluséo correta sobre a concessédo da condigéo de refugiado ao solicitante.
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C. Casos que originam problemas especiais
no estabelecimento dos fatos

(1) Pessoas com disturbios mentais

206. Foi observado que na determinacdo da condicé@o de refugiado o elemento subjetivo
e 0 elemento objetivo que fundamentam o temor necessitam ser estabelecidos.

207. Com frequéncia, o examinador se depara com um solicitante que possui disturbios
mentais ou emocionais que impedem um exame normal do caso. No entanto, é possivel
gue uma pessoa com distUrbios mentais seja de fato um refugiado, de modo que a sua so-
licitagdo ndo pode ser ignorada e sera necessario adotar diferentes métodos de andlise.

208. O examinador deve, nesses casos, sempre que possivel, buscar a orienta¢do de um
médico especializado. O relatdrio médico devera trazer informagdes sobre a natureza e o
grau da doenca mental e devera avaliar a capacidade que o solicitante tem em apresentar
0 seu caso de maneira similar a esperada de um solicitante qualquer (ver paragrafo 205
(a) acima). As conclus@es desse relatorio médico determinardo a abordagem futura do
examinador. .

209. Essa abordagem ira variar de acordo com o grau de disturbio do solicitante, e ne-
nhuma regra rigida pode ser estabelecida. A natureza e o grau do “temor” do solicitante
devem também ser levadas em consideragdo, uma vez que na maioria das vezes se
constata um certo grau de distlrbio mental em pessoas que foram expostas a persegui-
¢Bes graves. Quando existem indica¢des de que o temor manifestado néo se baseia em
experiéncia real ou possa ser um temor exagerado, sera necessario dar maior énfase as
circunstancias objetivas do que as declaragbes dadas pelo requerente durante o proces-
so de tomada de deciséo.

210. De qualquer modo, sera necessario atenuar o 6nus da prova que normalmente recai
sobre o solicitante, e as informagdes que nao puderem ser facilmente obtidas pelo solici-
tante devem ser obtidas de outro modo, por exemplo por meio de amigos, parentes, pes-
soas que o conhegcam bem ou por meio do seu tutor, se nomeado. Algumas conclusdes
terdo que ser retiradas a partir das circunstancias envolvidas no caso. Se, por exemplo, o
solicitante pertence a um grupo e se encontra na companhia de refugiados, presume-se
gue ele passou pelas mesmas vivéncias dos demais e que se qualifica do mesmo modo
para a condigao de refugiado.

211. No entanto, ao examinar a solicitacdo pode nao ser possivel atribuir a mesma im-
portancia que normalmente € dada ao elemento subjetivo do “temor”, ja que ele pode ser
menos confiavel, de modo que sera necessario dar mais énfase a situacéo objetiva.

212. Diante das considera¢fes acima mencionadas, a determinagdo da condicao de re-
fugiado no caso de uma pessoa com distUrbios mentais devera, como regra, ser mais
aprofundada do que a de um caso “normal”, exigindo-se um exame ainda mais rigoroso
do passado e dos antecedentes do solicitante, utilizando todas as fontes externas de
informacao que estejam disponiveis.

(2) Menores desacompanhados
213. Nao existem disposi¢Bes especiais na Convencédo de 1951 Relativa ao Estatuto
dos Refugiados relativas as pessoas menores de idade. A mesma definicdo de refugiado

aplica-se a todos os individuos, independentemente da idade. Quando for necessario
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determinar a condi¢&o de refugiado de um menor, alguns problemas podem surgir devido
a dificuldade de aplicacdo do critério do “fundado temor” nestes casos. Se o menor é
acompanhado por um (ou ambos) de seus pais, ou outro membro da familia de quem ele
€ dependente, que solicita a condicao de refugiado, o caso do menor sera determinado de
acordo com o principio da unidade familiar (paragrafos 181 a 188, acima).

214. A determinagéo da condicéo de refugiado de um menor desacompanhado deve ser
feita de acordo com o seu grau de desenvolvimento mental e maturidade. No caso de
criancas, geralmente sera necessario recorrer aos servicos de especialistas familiariza-
dos com a mentalidade infantil. A crianca e o adolescente que n&o séo legalmente inde-
pendentes deverao, se for o caso, ficar sob a guarda de um tutor nomeado, o qual tera a
funcéo de buscar uma decisao que esteja de acordo com o melhor interesse do menor. Na
auséncia dos pais ou de um tutor legalmente nomeado, cabe as autoridades assegurar
gue os interesses do solicitante menor sejam plenamente salvaguardados no procedi-
mento de determinacgdo da condi¢éo de refugiado.

215. Quando um menor ja ndo € mais uma crianga, mas sim um adolescente, serda mais
facil determinar a condicéo de refugiado de forma semelhante aquela que seria feita no
caso de um adulto, ainda que isso dependa do grau de maturidade do adolescente. E
possivel supor que — na auséncia de indicagcdes em contrario — uma pessoa de 16 anos
ou mais pode ser considerada como tendo maturidade suficiente para possuir um funda-
do temor de perseguicdo. Em geral, considera-se que os menores de 16 anos néo tém
maturidade suficiente. Eles podem possuir temores e vontades proprias, mas esse senti-
mentos podem nao ter o mesmo peso que teriam se fosse o caso de um adulto.

216. Contudo, deve-se ressaltar que isso sdo apenas diretrizes gerais e que a maturidade
mental de um menor normalmente deve ser determinada a luz dos seus antecedentes
pessoais, familiares e culturais.

217. Quando o menor ndo possuir um grau de maturidade suficiente que permita cons-
tatar a presenca do fundado temor de perseguicdo do mesmo modo que para um adulto,
torna-se necessario ter maior atengéo a certos fatores objetivos. Portanto, se um menor
ndo acompanhado se encontra na companhia de um grupo de refugiados, esse fato pode
— dependendo das circunstancias — indicar que o menor também é um refugiado.

218. As circunstancias nas quais se encontram 0s pais e outros membros da familia,
incluindo a sua situagéo no pais de origem do menor, devem ser consideradas. Se existe
razdo para acreditar que os pais desejam que a crianca permaneca fora do pais de ori-
gem devido a um fundado temor de perseguicéo, presume-se que a prépria crianca tenha
esse mesmo temor.

219. Se a vontade dos pais nao puder ser verificada, ou se essa vontade é questionavel
ou contraria a vontade da crianca, o examinador tera que, em cooperagado com especialis-
tas, chegar a uma decisao sobre a consisténcia do fundado temor do menor baseando-se
em todas as circunsténcias conhecidas, as quais podem exigir uma aplicacao liberal do
beneficio da divida.
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CONCLUSAO

220. No presente Manual fez-se uma tentativa para definir algumas diretrizes que, de
acordo com a experiéncia do ACNUR, tém sido Uteis na determinagdo da condigdo de
refugiado para os fins da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967 relativas ao Esta-
tuto dos Refugiados. Nesse sentido, dedicou-se especial atencao as definicbes do termo
“refugiado” contida naqueles dois instrumentos, bem como a diversos problemas de in-
terpretacéo por elas suscitados. Buscou-se também demonstrar como essas definicdes
podem ser aplicadas em casos concretos e chamar a atengdo para varios problemas de
ordem procedimental que surgem durante a determinag&o da condi¢é@o de refugiado.

221. O Alto Comissariado esta ciente das limitacdes inerentes a um Manual desse géne-
ro, bem como que néo é possivel abranger todas as situa¢des em que um individuo pode
solicitar a condicao de refugiado. Tais situacdes sao multifacetadas e dependem de uma
variedade infinita de condi¢des prevalecentes nos paises de origem e de fatores pessoais
proprios de cada solicitante.

222. As explica¢Bes dadas demonstram que a determinacdo da condigdo de refugiado
nado é de forma alguma um processo mecanico e rotineiro. Pelo contrario, exige um co-
nhecimento especializado, treinamento e experiéncia e — 0 que é mais importante — a
compreensao da situagdo particular do solicitante e dos fatores humanos envolvidos.

223. Dentro dos limites acima indicados, espera-se que o presente Manual possa forne-

cer alguma orientacédo aqueles que no seu trabalho diério estdo envolvidos no processo
de determinacéo da condicéo de refugiado.
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ANEXO |

EXTRATO DA ATA FINAL DA CONFERENCIA DE
PLENIPOTENCIARIOS DAS NACOES UNIDAS
SOBRE O ESTATUTO DOS REFUGIADOS E
APATRIDAS!

v

A Conferéncia adotou por unanimidade as seguintes recomendacgdes:
A.

A CONFERENCIA,

Considerando que a emissdo e o reconhecimento de documentos de viagem sdo neces-
sarios para facilitar o deslocamento dos refugiados, e em particular seu reassentamento,

Urge que os governos partes do Acordo Intergovernamental sobre os Documentos de
Viagem dos Refugiados assinado em Londres em 15 de Outubro de 1946, ou aqueles que
reconhecam os documentos de viagens emitidos de acordo com o Acordo, continuem a
emitir ou a reconhecer tais documentos de viagem, e estendam a emissao de tais docu-
mentos aqueles refugiados definidos no artigo 1 da Convencéo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados ou reconhega os documentos de viagens emitidos para estas pessoas, até
gue se assuma as obrigagdes nos termos do artigo 28 da referida Convencgéo.

B.
A CONFERENCIA,

Considerando que a unidade da familia, o grupo natural e fundamental da sociedade, é
um direito essencial dos refugiados, e que tal unidade é constantemente ameagada, e

Notando com satisfacdo que, de acordo com os Tratados oficiais do Comité ad hoc so-
bre Apatridia e Problemas Afins, os direitos garantidos aos refugiados se estendem aos
membros de suas familias,

Recomenda que os Governos tomem as medidas necessarias para a prote¢éo das fami-
lias dos refugiados, buscando especialmente:

(1) Garantir que a unidade da familia do refugiado sera mantida, sobretudo em casos em
que o chefe da familia tenha cumprido as condi¢Bes necessarias para a admissdo em
um determinado pais;

(2) A protecdo dos refugiados que sdo menores de idade, especialmente as criangas e
meninas desacompanhadas, com especial encaminhamento a guarda e adogao.

1 Séries de Tratados das Nacdes Unidas, vol. 189, p. 37.
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C.

A CONFERENCIA,

Considerando que, nas esferas moral, legal e material, os refugiados precisam da ajuda
de servicos sociais adequados, especialmente aqueles oferecidos por organizagdes nao-

governamentais adequadas,

Recomenda que Governos e 0rgdos intergovernamentais facilitem, encorajem e apoiem
os esfor¢cos das organizagBes devidamente qualificadas.

D.
A CONFERENCIA,

Considerando que muitas pessoas ainda deixam seus paises de origem por razdes de
perseguicdo e tém direito a protecdo especial devido a sua posicéo,

Recomenda, que os Governos continuem a receber refugiados em seus territérios e que
eles atuem em conjunto em um verdadeiro espirito de cooperacgéao internacional para que
estes refugiados possam encontrar asilo e a possibilidade de reassentamento.

E.

A CONFERENCIA,

Expressa a esperanca de que a Convencédo Relativa ao Estatuto dos Refugiados seja um
exemplo, indo além do seu escopo contratual, e que todas as nagdes sejam guiadas por
ela a fim de garantir, o maximo possivel, o tratamento ali assegurado para as pessoas que

se encontram em seus territorios na condicao de refugiados, mas que nao sédo abrangidos
pelos termos da Convencéo.
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ANEXO I

CONVENCAO DE 1951 RELATIVA AO ESTATUTO
DOS REFUGIADOS!

PREAMBULO
AS ALTAS PARTES CONTRATANTES,

Considerando que a Carta das Nagfes Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, aprovada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembleia Geral, afirmaram o
principio de que os seres humanos, sem distin¢gao, devem gozar dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais.

Considerando que a Organizacdo das NagBes Unidas tem repetidamente manifestado
sua profunda preocupacéo pelos refugiados e que tem se esfor¢cado por assegurar a es-
tes o exercicio mais amplo possivel dos direitos humanos e das liberdades fundamentais;

Considerando que é desejavel rever e codificar os acordos internacionais anteriores rela-
tivos ao estatuto dos refugiados e estender a aplicagédo desses instrumentos e a protecao
gue eles oferecem por meio de um novo acordo;

Considerando que da concessédo do direito de asilo podem resultar encargos indevida-
mente pesados para certos paises e que a solucao satisfatéria dos problemas cujo alcan-
ce e natureza internacionais a Organizagdo das Nag¢8es Unidas reconheceu, ndo pode,
portanto, ser obtida sem cooperac¢do internacional;

Exprimindo o desejo de que todos os Estados, reconhecendo o carater social e humani-
tario do problema dos refugiados, facam tudo o que esteja ao seu alcance para evitar que
esse problema se torne causa de tenséo entre os Estados.

Notando que o Alto Comissario das Nac¢des Unidas para os Refugiados tem a incumbén-
cia de zelar pela aplicagdo das convengfes internacionais que assegurem a protecédo
dos refugiados, e reconhecendo que a coordenagédo efetiva das medidas tomadas para
resolver este problema dependera da cooperacéo dos Estados com o Alto Comissario.

Convencionaram as seguintes disposi¢des:

1 Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagdes Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apétri-
das, convocada pela Resolugéo n. 429 (V) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 14 de dezembro de 1950. Entrou em vigor em
22 de abril de 1954, de acordo com o artigo 43. Série Tratados da ONU, N° 2545, Vol. 189, p. 137.
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CAPITULO | — DISPOSICOES GERAIS
ARTIGO 1°
Definicdo do termo “refugiado”:

A. Para os fins da presente Convencao, o termo “refugiado” se aplicard a qualquer pes-
soa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30
de junho de 1928, ou das Convencgdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de
1938 e do Protocolo de

14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da Organizagéo Internacional dos
Refugiados;

As decisfes de inabilitacdo tomadas pela Organizacdo Internacional dos Refugiados du-
rante o periodo do seu mandato ndo constituem obstaculo a que a qualidade de refu-
giados seja reconhecida a pessoas que preencham as condi¢des previstas no §2° da
presente secao;

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951
e temendo ser perseguida por motivos de raca, religi&o, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que n&do pode ou, em
virtude desse temor, ndo quer valer-se da protegao desse pais, ou que, se ndo tem nacio-
nalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequén-
cia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.

No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressao “do pais de
sua nacionalidade” se refere a cada um dos paises dos quais ela € nacional. Uma pessoa
gue, sem razéao valida fundada sobre um temos justificado ndo se houver valido da pro-
tecdo de um dos paises de que é nacional, ndo sera considerada privada da protegéo do
pais de sua nacionalidade.

B. (1). Para os fins da presente Convencdao, as palavras “acontecimentos ocorridos antes
de 1° de janeiro de 1951”, do artigo 1°, se¢do A, poderdo ser compreendidas no sentido
de:

a) “acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa”;

b) “acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures”.

e cada Estado Parte fara, no momento da assinatura, da ratificagdo ou da adesdo, uma
declaracéo precisando o alcance que pretende dar a essa expressao, do ponto de vista
das obriga¢6es assumidas por ele em virtude da presente Convencéo.

(2) Qualquer Estado Parte que adotou a formula a) podera em qualquer momento esten-
der as suas obrigagdes adotando a formula b) por meio de uma notificacéo dirigida ao

Secretério-Geral das Na¢des Unidas.

C. Esta Convencao cessard, nos casos abaixo, de ser aplicavel a qualquer pessoa com-
preendida nos termos da secéo A, acima:

1) Se ela voltou a valer-se da protegao do pais de que é nacional; ou
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2) Se havendo perdido a nacionalidade, ela a recuperou voluntariamente; ou

3) Se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecéo do pais cuja nacionalidade adqui-
riu; ou

4) Se voltou a estabelecer-se voluntariamente no pais que abandonou ou fora do qual
permaneceu por medo de ser perseguido; ou

5) Se, por terem deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi re-
conhecida como refugiada, ela ndo pode mais continuar recusando a protegdo do pais
de que é nacional.

Assegurando que as disposicdes do presente paragrafo ndo se apliquem a um refugiado
incluido nos termos da sec¢éo A (1) do presente artigo, que pode invocar, para recusar
valer-se da prote¢do do pais de que é nacional, razées imperiosas resultantes de perse-
guicBes anteriores;

6) Tratando-se de pessoa que ndo tem nacionalidade, se, por terem deixado de existir as
circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecida como refugiada, ela estd em
condigbes de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual.

Assegurando que as disposi¢des do presente paragrafo ndo se apliquem a um refugiado
incluido nos termos da se¢do A (1) do presente artigo, que pode invocar, para recusar
voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual, razdes imperiosas resultantes de
perseguigdes anteriores.

D. Esta Convencéo nao sera aplicavel as pessoas que atualmente se beneficiam de uma
protecdo ou assisténcia da parte de um organismo ou de uma instituicdo da Na¢des Uni-
das que nao o Alto Comissario das Nagdes Unidas para refugiados.

Quando esta protecdo ou assisténcia houver cessado, por qualquer razdo, sem que a
sorte dessas pessoas tenha sido definitivamente resolvida, de acordo com as resolu¢des
a ela relativas, adotadas pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, essas pessoas se
beneficiardo de pleno direito do regime desta Convencéo.

E. Esta Convengdo ndo serd aplicavel a uma pessoa, considerada pelas autoridades
competentes do pais no qual esta pessoa instalou sua residéncia, como tendo os direitos
e as obrigacdes relacionados com a posse da nacionalidade desse pais.

F. As disposi¢6es desta Convengédo nao serdo aplicaveis as pessoas a respeito das quais
houver raz6es sérias para pensar que:

a) Cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a huma-
nidade, no sentido dado pelos instrumentos internacionais elaborados para prever tais
crimes;

b) Cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de refugio antes de serem
nele admitidas como refugiadas;

¢) Tornaram-se culpadas de atos contrarios aos fins e principios das Nac¢des Unidas.
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ARTIGO 2°
Obrigacdes gerais

Todo refugiado tem deveres para com o pais em que se encontra, 0s quais compreendem
notadamente a obrigacdo de respeitar as leis e regulamentos, assim como as medidas
tomadas que visam a manutenc¢édo da ordem publica.

ARTIGO 3°
N&o discriminacéo

Os Estados Partes aplicardo as disposi¢des desta Convencéo aos refugiados sem discri-
minacao quanto a raga, a religiao ou ao pais de origem.

ARTIGO 4°
Religido

Os Estados Partes proporcionardo aos refugiados em seu territério um tratamento ao
menos tdo favoravel quanto o que é proporcionado aos nacionais, ho que concerne a
liberdade de praticar a sua religido e no ue concerne a liberdade de instrugdo religiosa
dos seus filhos.

ARTIGO 5°
Direitos conferidos independentemente desta Convencgao

Nenhuma disposicéo desta Convencao prejudicara os outros direitos e vantagens conce-
didos aos refugiados, independentemente desta Convencao.

ARTIGO 6°
A expressédo “nas mesmas circunstancias”

Para os fins desta Convencao, a expressdo “nas mesmas circunstancias” implica que to-
das as condicdes (e notadamente as que se referem & duragéo e as condi¢des de perma-
néncia ou de residéncia) que o interessado teria de preencher para poder exercer o direito
em questéao, se ele ndo fosse refugiado, devem ser preenchidas por ele, com excec¢édo das
condi¢bes que, em razdo da sua natureza, ndo podem ser preenchidas por um refugiado.

ARTIGO 7°
Dispensa de reciprocidade

1. Ressalvadas as disposi¢des mais favoraveis previstas por esta Convengado, um Estado
Parte concedera aos refugiados o regime que concede aos estrangeiros em geral.

2. Ap6s um prazo de residéncia de trés anos, todos os refugiados se beneficiardo, no
territério dos Estados Partes, da dispensa de reciprocidade legislativa.

3. Cada Estado Parte continuard a conceder aos refugiados os direitos e vantagens de
que ja gozavam, na auséncia de reciprocidade, na data de entrada em vigor desta Con-
vengao para o referido Estado.
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Os Estados Partes considerardo com benevoléncia a possibilidade de conceder aos re-
fugiados, na auséncia de reciprocidade, vantagens e direitos além dos que gozam em
virtude dos 8§2° e §3°, assim como a possibilidade de conceder o beneficio da dispensa
de reciprocidade a refugiados que ndo preencham as condi¢des previstas nos §2° e 83°.

As disposicOes dos § 2° e § 3° acima aplicam-se assim as vantagens mencionadas nos
artigos 13, 18, 19, 21 e 22 desta Convencao, como aos direitos e vantagens que néo séo
por ela previstos.

ARTIGO 8°
Dispensa de medidas excepcionais

No que concerne as medidas excepcionais que podem ser tomadas contra a pessoa, 0S
bens ou os interesses dos nacionais de um Estado, os Estados Partes ndo aplicardo tais
medidas a um refugiado que seja formalmente nacional do referido Estado unicamente
em raz&o de sua nacionalidade. Os Estados Partes que, pela sua legislacdo ndo podem
aplicar o principio geral consagrado neste artigo, concederdo, nos casos apropriados,
dispensa em favor de tais refugiados.

ARTIGO 9°
Medidas provisdrias

Nenhuma das disposi¢Bes da presente Convencao tem por efeito impedir um Estado
Partes, em tempo de guerra ou em outras circunstancias graves e excepcionais, de tomar
provisoriamente, a proposito de uma determinada pessoa, as medidas que este Estado
julgar indispensaveis a seguranca nacional, até que o referido Estado determine que essa
pessoa é efetivamente um refugiado e que a continuacao de tais medidas é necessaria a
seu proposito no interesse da segurancga nacional.

ARTIGO 10
Continuidade de residéncia

1. No caso de um refugiado que foi deportado no curso da Segunda Guerra Mundial,
transportado para o territério de um dos Estados Partes e ai resida, a duracdo dessa per-
manéncia forcada sera considerada residéncia regular nesse territorio.

2. No caso de um refugiado que foi deportado do territério de um Estado Partes, no
curso da Segunda Guerra Mundial, e para ele voltou antes da entrada em vigor desta
Convencdo para ai estabelecer sua residéncia, o periodo que precede e 0 que segue a
essa deportagdo serdo considerados, para todos os fins para os quais é necessaria uma
residéncia ininterrupta, como constituindo apenas um periodo ininterrupto.

ARTIGO 11
Marinheiros Refugiados

No caso de refugiados regularmente empregados como membros da tripulacéo a bordo
de um navio que hasteie pavilhdo de um Estado Parte, este Estado examinard com bene-
voléncia a possibilidade de autorizar os referidos refugiados a se estabelecerem no seu
territorio e entregar-lhes documentos de viagem ou de os admitir a titulo temporario no
seu territorio, a fim, notadamente, de facilitar a sua fixagdo em outro pais.
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CAPITULO Il — SITUACAO JURIDICA
ARTIGO 12
Estatuto pessoal

1. O estatuto pessoal de um refugiado sera regido pela lei do pais de seu domicilio, ou,
na falta de domicilio, pela lei do pais de sua residéncia.

2. Os direitos adquiridos anteriormente pelo refugiado e decorrentes do estatuto pessoal,
e principalmente os que resultam do casamento, serdo respeitados por um Estado Parte,
ressalvado, sendo o caso, o cumprimento das formalidades previstas pela legislagdo do
referido Estado, entendendo-se, todavia, que o direito em causa deve ser dos que seriam
reconhecidos pela legislacao do referido Estado se o interessado ndo houvesse se tor-
nado refugiado.

ARTIGO 13
Propriedade moével e imovel

Os Estados Partes concederao a um refugiado um tratamento tdo favoravel quanto pos-
sivel, e de qualquer maneira um tratamento que néo seja menos favoravel do que o que
€ concedido, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral, no que concerne a
aquisicao de propriedade mével ou imovel e a outros direitos a ela referentes, ao aluguel
e aos outros contratos relativos a propriedade mével ou imével.

ARTIGO 14
Propriedade intelectual e industrial

Em matéria de protegao da propriedade industrial, especialmente inven¢fes, desenhos,
modelos, marcas de fabrica, nome comercial, e em matéria de protecao da propriedade
literaria, artistica e cientifica, um refugiado se beneficiara, no pais em que tem sua resi-
déncia habitual, da protecéo que é conferida aos nacionais do referido pais. No territorio
de qualquer um dos outros Estados Partes, ele se beneficiara da prote¢éo dada no referi-
do territério aos nacionais do pais no qual tem sua residéncia habitual.

ARTIGO 15

Direitos de associagéo

Os Estados Partes concederdo aos refugiados que residem regularmente em seu terri-
torio, no que concerne as associagdes sem fins politicos nem lucrativos e aos sindicatos
profissionais, o tratamento mais favoravel concedido aos nacionais de um pais estrangei-
ro, nas mesmas circunstancias.

ARTIGO 16

Direito de sustentar agcdo em juizo

1. Qualquer refugiado terd, no territério dos Estados Partes, livre e facil acesso aos tri-
bunais.
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2. No Estado Parte em que tem sua residéncia habitual, qualquer refugiado gozara do
mesmo tratamento que um nacional, no que concerne ao acesso aos tribunais, inclusive
a assisténcia judiciaria e na isen¢éo da cautio judicatum solvi.

3. Nos Estados Partes outros que ndo aquele em que tem sua residéncia habitual, e no
que concerne as questfes mencionadas no paragrafo 2°, qualquer refugiado gozara do
mesmo tratamento que um nacional do pais no qual tem sua residéncia habitual.

CAPITULO Ill - EMPREGOS REMUNERADOS
ARTIGO 17
ProfissGes assalariadas

1. Os Estados Partes dardo a todo refugiado que resida regularmente no seu territério o
tratamento mais favoravel dado, nas mesmas circunstancias, aos nacionais de um pais
estrangeiro, no que concerne ao exercicio de uma atividade profissional assalariada.

2. Em qualquer caso, as medidas restritivas impostas aos estrangeiros, ou ao emprego de
estrangeiros para a protecdo do mercado nacional do trabalho, ndo seréo aplicaveis aos
refugiados que ja estavam dispensados, na data da entrada em vigor desta Convencao,
pelo Estado Parte interessado, ou que preencham uma das seguintes condicdes:

a) ter trés anos da residéncia no pais;

b) ter por conjuge uma pessoa que possua a nacionalidade do pais de residéncia. Um
refugiado néo podera invocar o beneficio desta disposi¢&o no caso de haver abandonado
0 cOnjuge;

¢) ter um ou vérios filhos que possuam a nacionalidade do pais de residéncia.

3. Os Estados Partes considerardo com benevoléncia a adogdo de medidas tendentes a
assimilar os direitos de todos os refugiados, no que concerne ao exercicio das profissées
assalariadas aos dos seus nacionais, e em particular para os refugiados que entraram
no seu territério em virtude de um programa de recrutamento de mao de obra ou de um
plano de imigragéo.

ARTIGO 18
Profiss6es ndo assalariadas

Os Estados Partes dardo aos refugiados que se encontrarem regularmente no seu ter-
ritdrio tratamento tdo favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos
favoravel do que o que é dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral, no
gue concerne ao exercicio de uma profissdo ndo assalariada na agricultura, na industria,
no artesanato e no comércio, bem como a instalacdo de firmas comerciais e industriais.

ARTIGO 19
Profissées liberais

1. Cada Estado dara aos refugiados que residam regularmente no seu territério e sejam
titulares de diplomas reconhecidos pelas autoridades competentes do referido Estado e
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gue desejam exercer uma profissao liberal, tratamento tdo favoravel quanto possivel e,
em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que é dado, nas mesmas circunstan-
cias, aos estrangeiros em geral.

2. Os Estados Partes fardo tudo o que estiver ao seu alcance, conforme as suas leis e
constituicdes, para assegurar a instalacao de tais refugiados em territorios outros que nédo
o territério metropolitano de cujas rela¢des internacionais sejam responsaveis.

CAPITULO IV — BEM-ESTAR
ARTIGO 20
Racionamento

No caso de existir um sistema de racionamento ao qual esteja submetido o conjunto da
populagéo, que regule a distribuicdo geral dos produtos dos quais ha escassez, os refu-
giados seréo tratados como 0s nacionais.

ARTIGO 21
Alojamento

No que concerne ao alojamento, os Estados Partes dardo, na medida em que esta ques-
tdo seja regulada por leis ou regulamentos, ou seja submetida ao controle das autorida-
des publicas, aos refugiados que residam regularmente no seu territorio, tratamento tdo
favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que o que
€ dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.

ARTIGO 22
Educacdao publica

1. Os Estados Partes dardo aos refugiados o mesmo tratamento que aos nacionais no
gue concerne ao ensino primario.

2. Os Estados Partes dardo aos refugiados um tratamento tdo favoravel quanto possivel,
e em todo caso ndo menos favoravel do que o que é dado aos estrangeiros, nas mesmas
circunstancias, no que concerne aos graus de ensino superiores ao primario e, em parti-
cular, no que diz respeito ao acesso aos estudos, ao reconhecimento de certificados de
estudos, de diplomas e titulos universitarios estrangeiros, a isencao de encargos e taxas
e a concessdo de bolsas de estudo.

ARTIGO 23
Assisténcia publica
Os Estados Partes dardo aos refugiados que residam regularmente no seu territério o

mesmo tratamento em matéria de assisténcia e de socorros publicos que é dado aos
seus nacionais.
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ARTIGO 24
Legislagéo do trabalho e previdéncia social

1. Os Estados Partes dardo aos refugiados que residam regularmente no seu territério o
mesmo tratamento dados aos nacionais, no que concerne aos seguintes pontos:

a) Na medida em que estas questdes sao regulamentadas pela legislagdo ou dependem
das autoridades administrativas; a remuneracgéao, inclusive abonos familiares quando os
mesmos fazem parte da remuneracéo; duracéo do trabalho; horas suplementares; férias
pagas; restricdes ao trabalho doméstico; idade minima para o emprego; aprendizado e
formacéo profissional; trabalho das mulheres e dos adolescentes; e gozo de vantagens
proporcionadas pelas convengdes coletivas

b) A previdéncia social (as disposicdes legais relativas aos acidentes do trabalho, as mo-
Iéstias profissionais, a maternidade, a doenca, a invalidez, a velhice, ao falecimento, ao
desemprego, aos encargos de familia, bem como a qualquer outro risco que, conforme a
legislacao nacional, esteja previsto em um sistema de previdéncia social), observadas as
seguintes limitagdes:

(I) Existéncia de medidas apropriadas visando a manutencdo dos direitos adquiridos e
dos direitos em curso de aquisi¢ao.

(I1) Disposi¢8es particulares prescritas pela legislagao nacional do pais de residéncia con-
cernentes aos beneficios ou fragcdes de beneficios pagaveis exclusivamente dos fundos
publicos, bem como as pensdes pagas as pessoas que nao preenchem as condigbes de
contribuicdo exigidas para a concessao de uma pensao normal.

2. Os direitos a um beneficio decorrente da morte de um refugiado em virtude de um
acidente de trabalho ou de uma doenca profissional ndo serdo afetados pelo fato de o
beneficiario residir fora do territério do Estado Partes.

3. Os Estados Partes estenderdo aos refugiados o beneficio dos acordos que concluiram
ou vierem a concluir entre si, relativamente a manutengéo dos direitos adquiridos ou em
curso de aquisicdo em matéria de previdéncia social, contanto que os refugiados preen-
cham as condi¢Oes previstas para os nacionais dos paises signatarios dos acordos em
questéo.

4. Os Estados Partes examinardo com benevoléncia a possibilidade de estender, na me-
dida do possivel, aos refugiados, o beneficio de acordos semelhantes que estdo ou esta-
rédo em vigor entre esses

Estados Partes e Estados ndo Partes.

CAPITULO V — MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
ARTIGO 25
Assisténcia Administrativa

1. Quando o exercicio de um direito por parte de um refugiado normalmente exigir a as-
sisténcia de autoridades estrangeiras as quais nao pode recorrer, 0s Estados Partes em
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cujo territério reside providenciardo para que essa assisténcia lhe seja dada, quer pelas
suas proprias autoridades, quer por uma autoridade internacional

2. As autoridades mencionadas no §1° entregardo ou fardo entregar, sob seu controle,
aos refugiados, os documentos ou certificados que normalmente seriam entregues a um
estrangeiro pelas suas autoridades nacionais ou por seu intermédio.

3. Os documentos ou certificados assim entregues substituirdo os atos oficiais entregues
a estrangeiros pelas suas autoridades nacionais ou por seu intermédio, e fardo fé até
prova em contrario.

4. Ressalvadas as excegdes que possam ser admitidas em favor dos indigentes, os ser-
vicos mencionados no presente artigo poder&o ser cobrados; mas estas cobrangas seréo
moderadas e de acordo com o que se cobra dos nacionais por servigos analogos.

5. As disposicdes deste artigo em nada afetar@o os artigos 27 e 28.
ARTIGO 26
Liberdade de movimento

Cada Estado Parte dara aos refugiados que se encontrem no seu territorio o direito de nele
escolher o local de sua residéncia e de nele circular livremente com as reservas instituidas
pela regulamentacgao aplicavel aos estrangeiros em geral nas mesmas circunstancias.

ARTIGO 27
Papéis de identidade

Os Estados Partes entregardo documentos de identidade a qualquer refugiado que se
encontre no seu territorio e que ndo possua documento de viagem valido.

ARTIGO 28
Documentos de viagem

1. Os Estados Partes entregarao aos refugiados que residam regularmente no seu territé-
rio documentos de viagem destinados a permitir lhes viajar fora desse territério, a menos
gue a isto se oponham razdes imperiosas de seguranca nacional ou de ordem publica;
as disposicfes do Anexo a esta Convencao se aplicardo a esses documentos. Os Esta-
dos Partes poderdo entregar tal documento de viagem a qualquer outro refugiado que
se encontre em seu territorio; dardo atencé@o especial aos casos de refugiados que se
encontrem em seu territorio e que ndo estejam em condi¢Bes de obter um documento de
viagem do pais onde residem regularmente.

2. Os documentos de viagem entregues nos termos de acordos internacionais anteriores
serdo reconhecidos pelos Estados Partes e tratados como se houvessem sido entregues
aos refugiados em virtude do presente artigo.

ARTIGO 29

Despesas fiscais

1. Os Estados Partes ndo submeterédo os refugiados a encargos, taxas e impostos de
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qgualquer espécie, além ou mais elevados do que 0s que sao ou serdo cobrados de seus
nacionais em situacéo analogas.

2. As disposicdes do paragrafo anterior ndo se opdem a aplicacdo aos refugiados das
disposicdes das leis e regulamentos concernentes as taxas relativas a expedicdo aos
estrangeiros de documentos administrativos, inclusive papéis de identidade.

ARTIGO 30
Transferéncia de bens

1. Cada Estado Parte permitira aos refugiados, conforme as leis e regulamentos do seu
pais, transferir os bens que trouxeram para o seu territério, para o territério de outro pais
no qual foram admitidos, a fim de nele se reinstalarem.

2. Cada Estado Parte considerara com benevoléncia os pedidos apresentados pelos refu-
giados que desejarem obter a autorizagdo de transferir todos os outros bens necessarios
a sua reinstalacéo em outro pais onde foram admitidos, a fim de se reinstalarem.

ARTIGO 31
Refugiados em situacéo irregular no pais de refligio

1. Os Estados Partes ndo aplicardo sang¢fes penais a refugiados que, chegando direta-
mente do territério no qual sua vida ou sua liberdade estava ameagada no sentido previs-
to pelo artigo 1°, cheguem ou se encontrem no seu territério sem autorizagdo, contanto
gue se apresentem sem demora as autoridades e Ihes exponham razdes aceitaveis para
a sua entrada ou presenca irregulares.

2. Os Estados Partes ndo aplicardo aos deslocamentos de tais refugiados outras res-
tricdes que ndo as necessarias; essas restricdes seréo aplicadas somente enquanto o
estatuto desses refugiados no pais de refagio ndo houver sido regularizado ou eles néo
houverem obtido admiss&o em outro pais. A vista desta Ultima admiss&o, os Estados
Partes concederdo a esses refugiados um prazo razoavel, assim como todas as facili-
dades necessarias.

ARTIGO 32
Expulséo

1. Os Estados Partes ndo expulsardo um refugiado que se encontre regularmente no seu
territorio, sendo por motivos de seguranga nacional ou de ordem publica.

2. A expulsdo desse refugiado somente ocorrerd em consequéncia de decisdo judicial
proferida conforme o processo previsto por lei. A ndo ser que a isso se oponham razdes
imperiosas de seguranga nacional, o refugiado devera ter permisséo de apresentar pro-
vas em seu favor, de interpor recurso e de se fazer representar, para esse fim, perante
uma autoridade competente ou perante uma ou varias pessoas especialmente designa-
das pela autoridade competente.

3. Os Estados Partes concederdo a tal refugiado um prazo razoavel para obter admisséo

legal em outro pais. Os Estados Partes podem aplicar, durante esse prazo, a medida de
ordem interna que julgarem oportuna.
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ARTIGO 33

Proibicdo da devolugcdo ou expulsao

1. Nenhum dos Estados Partes expulsara ou rechacara, de maneira alguma, um refugia-
do para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameacada
em virtude de sua raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas.

2. O beneficio da presente disposicdo ndo poderd, todavia, ser invocado por um refugiado
que, por motivos sérios, seja considerado um perigo para a seguranca do pais no qual ele
se encontre ou que, tendo sido condenado definitivamente por crime ou delito particular-
mente grave, constitui ameaga para a comunidade do referido pais.

ARTIGO 34

Naturalizacéo

Os Estados Partes facilitardo, na medida do possivel, a assimilacédo e a naturalizagéo dos

refugiados. Esforgcar-se-8o especialmente para acelerar o processo de naturalizagdo e
reduzir, na medida do possivel, as taxas e despesas desse processo.

CAPITULO VI — DISPOSICOES EXECUTORIAS E TRANSITORIAS
ARTIGO 35

Cooperacao das autoridades nacionais com as Na¢des Unidas

1. Os Estados Partes comprometem-se a cooperar com o Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para Refugiados, ou qualquer outra instituicdo das Na¢des Unidas que Ihe suce-
da, no exercicio das suas fun¢des e, em particular, para facilitar sua tarefa de supervisio-
nar a aplicacdo das disposi¢cdes desta Convencao.

2. Afim de permitir ao Alto Comissariado, ou a qualquer outra instituicdo das Nac¢des Uni-
das que Ihe suceda, apresentar relatério aos 6rgdos competentes das Nagbes Unidas, os
Estados Partes se comprometem a fornecer-lhes, pela forma apropriada, as informacodes
e dados estatisticos solicitados relativos:

a) ao estatuto dos refugiados;

b) a execucao desta Convencgéo; e

c) as leis, regulamentos e decretos que estdo ou entrardo em vigor que concerne aos
refugiados.

ARTIGO 36
Informagdes sobre as leis e regulamentos nacionais

Os Estados Partes comunicardo aos Secretario-Geral das Nagfes Unidas o texto das
leis e dos regulamentos que promulguem para assegurar a aplicagdo desta Convencéo.
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ARTIGO 37
Relacdes com as Convengdes anteriores

Sem prejuizo das disposicdes do paragrafo 2° do artigo 28, esta Convencao substitui,
entre as Partes na Convencéao, os acordos de 5 de julho de 1922, de 31 e maio de 1924,
de 12 de maio de 1926, de 30 de julho de 1928 e de 30 de julho de 1935, bem como as
Convencgoes de 28 de outubro de a933, de 10 de fevereiro de 1938, o Protocolo de 14 de
setembro de 1939 e o acordo de 15 de outubro de 1946.

CAPITULO VIl - CLAUSULAS FINAIS
ARTIGO 38
Solugao de dissidios

Qualquer controvérsia entre as Partes nesta Convencgdo relativa a sua interpretagdo ou
a sua aplicacdo, que ndo possa ser resolvida por outros meios, sera submetida a Corte
Internacional de Justi¢ca, a pedido de uma das Partes na controvérsia.

ARTIGO 39
Assinatura, ratificacdo e adesao

1. Esta Convencao ficara aberta a assinatura em Genebra em 28 de julho de 1951 e, ap6s
esta data, depositada em poder do Secretario-Geral das Nagdes Unidas. Ficara aberta
a assinatura no Escritorio Europeu das Nag6es Unidas de 28 de julho a 31 de agosto de
1951, e depois sera reaberta a assinatura na Sede da Organizacdo das Nag¢des Unidas,
de 17 de setembro de 1951 a 31 de dezembro de 1952.

2. Esta Convencao ficara aberta a assinatura de todos os Estados Partes da Organizagédo
das Nacgdes Unidas, bem como de qualquer outro Estado ndo Parte convidado para a
Conferéncia de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e dos Apatridas ou que
qualquer Estado ao qual Assembleia Geral haja dirigido convite para assinar. Devera ser
ratificada e os instrumentos de ratificac@o ficardo depositados em poder do Secretario-
Geral das Nacdes Unidas.

3. Os Estados mencionados no § 2 do presente artigo poderdo aderir a esta Convencgéo a
partir de 28 de julho de 1951. A adeséo sera feita mediante instrumento préprio que ficara
depositado em poder do Secretario-Geral das Nac¢des Unidas.

ARTIGO 40
Clausula de aplicagdao territorial

1. Qualquer Estado podera, no momento da assinatura, ratificacdo ou adeséo, declarar
gue esta Convencgdo se estendera ao conjunto dos territérios que representa no plano
internacional, ou a varios dentre eles. Tal declaracdo produzira efeitos no momento da
entrada em vigor da Convencéo para o referido Estado.

2. A qualguer momento posterior, a esta extensao podera ser feita por notifica¢éo dirigida
ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas, e produzira efeitos a partir do nonagésimo dia
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seguinte a data na qual o Secretario-Geral da Nac¢des Unidas tiver recebido a notificacéo,
ou na data de entrada em vigor da Convencéo para o referido Estado, se esta Ultima for
posterior.

3. No que concerne aos territérios aos quais esta Convencao ndo se aplique na data da
assinatura, ratificagao ou adeséo, cada Estado interessado examinara a possibilidade de
tomar, logo que possivel, todas as medidas necessarias a fim de estender a aplicacéo
desta Convencéo aos referidos territérios, ressalvado, sendo necessario por motivos cir-
cunstanciais, o consentimento do governo de tais territorios.

ARTIGO 41
Clausula federal
No caso de um Estado federal ndo unitério, aplicar-se-ao as seguintes disposi¢des:

a) No que concerne aos artigos desta Convencéo cuja aplicagdo dependa da agéo legis-
lativa do poder legislativo federal, as obriga¢Bes do governo federal seréo, nesta medida,
as mesmas que as das Partes que nao sdo Estados federais.

b) No que concerne aos artigos desta Convencéo, cuja aplicacao depende da acéo legislati-
va de cada um dos estados, provincias ou municipios constitutivos, que nao séo, em virtude
do sistema constitucional da federacdo, obrigados a tomar medidas legislativas, o governo
federal levara, o mais cedo possivel, e com o seu parecer favoravel, os referidos artigos ao
conhecimento das autoridades competentes dos estados, provincias ou municipios.

¢) Um Estado federal parte nesta Convencgéao fornecera, a pedido de qualquer outro Esta-
do Parte que lhe haja sido transmitido pelo Secretario-Geral das Nac¢des Unidas, uma ex-
posicéo sobre a legislacéo e as praticas em vigor na federacéo e em suas unidades cons-
titutivas, no que concerne a qualquer disposi¢do da Convencao, indicando a medida em
que, por uma acao legislativa ou de outra natureza, se deu efeito a referida disposicéo.

ARTIGO 42
Reservas

1. No momento da assinatura, da ratificagdo ou da adeséo, qualquer Estado podera formular
reservas aos artigos da Convencéao, que nao os artigos 1°, 3°, 4°, 16 (1), 33, 36 a 46 inclusive.

2. Qualquer Estado Parte que haja formulado uma reserva conforme o 81 deste artigo,
podera retird-la a qualquer momento mediante comunicacdo com esse fim dirigida ao
Secretério-Geral das Nagdes Unidas.

ARTIGO 43
Entrada em vigor

1. Esta Convencao entrara em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do depdsito do
sexto instrumento de ratificag8o ou de adesao.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem a Convenc¢do ou a ela aderirem depois
do depdsito do sexto instrumento de ratificagdo ou de adesao, ela entrara em vigor no
nonagésimo dia seguinte a data do depdsito por esse Estado, do seu instrumento de
ratificacdo ou de adeséo.
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ARTIGO 44
Denlncia

1. Qualquer Estado Parte podera denunciar a Convengao a qualquer momento por notifi-
cacao dirigida ao Secretario-Geral da Nag¢des Unidas.

2. Adenudncia entrard em vigor para o Estado interessado um ano depois da data em que
tiver sido recebida pelo Secretario-Geral das Nac¢des Unidas.

3. Qualquer Estado que houver feito uma declaragéo ou notificagdo conforme o artigo 40,
podera notificar ulteriormente ao Secretéario- Geral das Nagdes Unidas que a Convengao
cessara de se aplicar a todo o territério designado na notificagdo. A Convencéo cessara,
entdo, de se aplicar ao territério em questdo, um ano depois da data na qual o Secretéario
Geral houver recebido essa notificagéo.

ARTIGO 45

Reviséo

1. Qualquer Estado Parte podera, a qualquer tempo, por uma notificacao dirigida ao Se-
cretario-Geral das Nagdes Unidas, pedir a revisdo desta Convencao.

2. AAssembleia Geral das Na¢6es Unidas recomendara as medidas a serem tomadas, se
for o caso, a proposito de tal pedido.

ARTIGO 46
Notificacdes pelo Secretario Geral das Na¢8es Unidas

O Secretério-Geral das Nagdes Unidas notificara todos os Estados Partes das Nagfes
Unidas e os Estados ndo Partes mencionados no artigo 39 sobre:

a) as declarag@es e as notificagbes mencionadas na se¢éo B do artigo 1°;

b) as assinaturas, ratificacdes e adesdes mencionadas no artigo 39;

c) as declarages e as notificagbes mencionadas no artigo 40;

d) as reservas formuladas ou retiradas mencionadas no artigo 42;

e) a data na qual esta Convenc¢éo entrard em vigor, de acordo com artigo 43;
f) as denlncias e as notificagbes mencionadas no artigo 44;

g) os pedidos de revisdo mencionados no artigo 45.

Em fé do que, os abaixo-assinados, devidamente autorizados, assinaram, em nome de
seus respectivos Governos, a presente Convencao.

Feita em Genebra, ao 28 de julho de mil novecentos e cinquenta e um, em um Unico
exemplar, cujos textos em inglés e francés fazem igualmente fé, e que sera depositada
nos arquivos da Organizacao das NagBes Unidas e cujas cOpias auténticas serdo reme-
tidas a todos os Estados Partes das Nac¢des Unidas e aos Estados ndo Partes mencio-
nados no artigo 39.
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ANEXO Il

PROTOCOLO DE 1967 RELATIVO AO ESTATUTO
DOS REFUGIADOS!

Os Estados Partes no presente Protocolo,

Considerando que a Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, assinada em Gene-
bra, em 28 de julho de 1951 (daqui em diante referida como a Convengao), s6 se aplica
as pessoas que se tornaram refugiados em decorréncia dos acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951,

Considerando que, desde que a Convencdo foi adotada, surgiram novas categorias de
refugiados e que os refugiados em causa podem nao cair no ambito da Convencao,

Considerando que é desejavel que todos os refugiados abrangidos na definicdo da Conven-
¢do, independentemente do prazo de 1 de Janeiro de 1951, possam gozar de igual estatuto,

Concordaram o seguinte:
ARTIGO 1°
Disposic¢fes Gerais

1. Os Estados Partes no presente Protocolo obrigam-se a aplicar os artigos 2 a 34, inclu-
sive, da Convencéo aos refugiados, tal como a seguir definidos.

2. Para os efeitos do presente Protocolo, o termo “refugiado” devera, exceto em relagéo
a aplicacdo do 83° do presente artigo, significar qualquer pessoa que se enquadre na de-
finicdo dada no artigo primeiro da Convencgéo, como se as palavras “em decorréncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e...” e as palavras “...como con-
sequéncia de tais acontecimentos” ndo figurassem do §2° da secéo A do artigo primeiro.

3. O presente Protocolo sera aplicado pelos Estados Partes sem qualquer limitagao geogra-
fica; entretanto, seréo aplicaveis também, no regime do presente Protocolo, as declaracdes
vigentes feitas por Estados que ja sejam Partes da Convencao em conformidade com a ali-
nea “a” do 81° da se¢do B do artigo 1° da Convencéo, a menos que as obrigagfes do Esta-
do declarante tenham sido ampliadas em conformidade com o §2° da se¢&o B do artigo 1°.

ARTIGO 2°
Cooperacdo das autoridades nacionais com as Nagdes Unidas

1. Os Estados Partes no presente Protocolo obrigam-se a cooperar com o Alto Comissario
das NagOes Unidas para os Refugiados ou qualquer outra agéncia das Nac¢des Unidas

1 Convocado pela Resolucéo 1186 (XLI) de 18 de novembro de 1966 do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) e pela Resolugao
2198 (XXI) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 16 de dezembro de 1966. Na mesma Resolug&o, a Assembleia Geral pediu ao
Secretario-geral que transmitisse o texto do Protocolo aos Estados mencionados no artigo 5, para que pudessem aderir a ele. Assinado
em Nova lorque em 31 de janeiro de 1967. Entrou em vigor em 4 de outubro de 1967, de acordo com o artigo 8. Série Tratados da ONU
N° 8791, Vol. 606, p. 267.
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gue possa vir a lhe suceder, no exercicio de suas func¢des e, especialmente, a facilitar seu
trabalho de observar a aplicacéo das disposicdes do presente Protocolo.

2. A fim de permitir ao Alto Comissariado, ou qualquer outra agéncia das Na¢es Unidas
que possa vir a lhe suceder, apresentar relatérios aos 6rgdos competentes das Nagoes
Unidas, os Estados Partes no presente Protocolo comprometem-se a fornece-lhe, na for-
ma apropriada, as informagfes e os dados estatisticos solicitados sobre:

a) A condicao dos refugiados.
b) A aplicac&o do presente Protocolo.

c) As leis, regulamentos e decretos que estdo ou entrardo em vigor, no que concerne aos
refugiados.

ARTIGO 3°
Informagdes sobre a legislagdo nacional

Os Estados Partes no presente Protocolo deverdo comunicar ao Secretario-Geral da Or-
ganizacdo das Nag¢8es Unidas o texto das leis e dos regulamentos que promulgarem para
assegurar a aplicacdo do presente Protocolo.

ARTIGO 4°
Solugéo das controvérsias

Toda controvérsia entre as Partes no presente Protocolo, relativa a sua interpretagéo e a
sua aplicagdo, que néo for resolvida por outros meios, sera submetida a Corte Internacio-
nal da Justica, a pedido de uma das Partes na controvérsia.

ARTIGO 5°
Adesao

O presente Protocolo ficara aberto a adeséo de todos os Estados Partes na Convengéo
ou de qualquer outro Estado membro da Organizagao das Na¢des Unidas ou membro de
uma de suas Agéncias Especializadas ou de outro Estado ao qual a Assembleia Geral
enderecar um convite para aderir ao Protocolo. A adeséo sera efetuada pelo depoésito de
um instrumento de adesao junto ao Secretario-Geral da Organizacao das Nac¢des Unidas.

ARTIGO 6°

Clausula federal

No caso de um Estado Federal ou ndo unitario, as seguintes disposi¢es seréo aplicadas:
1. No que diz respeito aos artigos da Convencgédo que devam ser aplicados de conformi-
dade com o 81° do artigo 1° do presente Protocolo e cuja execucdo depender da agéo
legislativa do poder legislativo federal, as obrigacbes do governo federal serdo, nesta

medida, as mesmas que aquelas dos Estados Partes que ndo forem Estados federais.

2. No que diz respeito aos artigos da Convencédo que devam ser aplicados em conformi-
dade com o §1° do artigo 1° do presente Protocolo e cuja aplicacdo depender da acé@o
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legislativa de cada um dos Estados, provincias, ou municipios constitutivos, que nao fo-
rem, por causa do sistema constitucional da federacao, obrigados a adotar medidas legis-
lativas, o governo federal levara, o mais cedo possivel e com a sua opinido favoravel, os
referidos artigos ao conhecimento das autoridades competentes dos Estados, provincias
ou municipios.

3. Um Estado federal Parte no presente Protocolo comunicara, a pedido de qualquer
outro Estado Parte no presente Protocolo, que lhe for transmitido pelo Secretario-Geral
da Organizacdo das Nag¢bes Unidas, uma exposi¢cdo de sua legislacdo e as praticas em
vigor na federacgdo e suas unidade constitutivas, no que diz respeito a qualquer disposi-
¢éo da Convencdo a ser aplicada de conformidade com o disposto no §1° do artigo 1° do
presente Protocolo, indicando em que medida, por acéo legislativa ou de outra espécie,
foi efetiva tal disposicéo.

ARTIGO 7°
Reservas e declaracfes

1. No momento de sua adesao, qualquer Estado podera formular reservas ao artigo 4° do
presente Protocolo e a respeito da aplicacdo, em virtude do artigo primeiro do presente
Protocolo, de quaisquer disposi¢cdes da Convencgdo, com excec¢do dos artigos 1, 3, 4, 16

(e

33, desde que, no caso de um Estado Parte na Convencéo, as reservas feitas, em virtude
do presente artigo, ndo se estendam aos refugiados aos quais se aplica a Convengao.

2. As reservas feitas por Estados Partes na Convengéo, em conformidade com o artigo 42
da referida Convencéo, aplicar-se-do, a nao ser que sejam retiradas, a s suas obrigagfes
decorrentes do presente Protocolo.

3. Todo Estado que formular uma reserva, em virtude do 8§1° do presente artigo, podera
retird-la a qualquer momento, por uma comunicacdo enderecada com este objetivo ao
Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas.

4. As declaragdes feitas em virtude dos 81° e §2° do artigo 40 da Convencao, por um
Estado Parte nesta Convencgao, e que aderir ao presente protocolo, serdo consideradas
aplicaveis a este Protocolo, a menos que no momento da adesao uma notificagao contra-
ria for enderecada ao Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas. As disposi-
¢Oes dos §2° e §3° do artigo 40 e do §3° do artigo 44 da Convencao serdo consideradas
aplicaveis mutatis mutantis ao presente Protocolo.

ARTIGO 8°
Entrada em vigor

1. O presente Protocolo entrara em vigor na data do depdsito do sexto instrumento de
adesdo.

2. Para cada um dos Estados que aderir ao Protocolo apds o depdsito do sexto instru-

mento de adeséo, o Protocolo entrara em vigor na data em que esse Estado depositar
seu instrumento de adesao.
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ARTIGO 9°
Denlncia

1. Qualquer Estado Parte no presente Protocolo podera denuncia-lo, a qualquer momen-
to, mediante uma notificacdo enderecada ao Secretario-Geral da Organizagdo das Na-
¢oes Unidas.

2. Adenuncia surtira efeito, para o Estado Parte em questao, um ano apds a data em que
for recebida pelo Secretario-Geral da Organizagdo das Nac¢des Unidas.

ARTIGO 10
Notificacdes pelo Secretario Geral da Organizagao das Nag¢8es Unidas

O Secretario-Geral da Organizacao das Nacdes Unidas notificard a todos os Estados
referido no artigo 5° as datas da entrada em vigor, de adeséo, de depdsito e de retirada
de reservas, de denuncia e de declaragdes e notificacdes pertinentes a este Protocolo.

ARTIGO 11

Depo6sito do Protocolo nos Arquivos do Secretariado da Organizagcédo das Nagdes
Unidas

Um exemplar do presente Protocolo, cujos textos em lingua chinesa, espanhola, france-
sa, inglesa e russa fazem igualmente fé, assinado pelo Presidente da Assembleia Geral e
pelo Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, sera depositado nos arquivos
do Secretariado da Organizacdo. O Secretario Geral remetera cépias autenticadas do
Protocolo a todos os Estados Partes da Organizacdo das Nag¢Bes Unidas e aos outros
Estados referidos no artigo 5° acima.
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ANEXO IV

LISTA DOS ESTADOS PARTES NA CONVENCAO DE

1951 RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS E

NO PROTOCOLO DE 1967

Data de entrada em vigor:
22 de abril de 1954 (Convencgéo)

4 de outubro de 1967 (Protocolo)

Até 1° de novembro de 2011

Numero total de Estados partes na Convencao de 1951: 145
NUmero total de Estados partes no Protocolo de 1967: 146
Estados partes na Convengéo e no Protocolo: 143

Estados partes em um ou em ambos os documentos: 148

Estados partes apenas na Convencgao de 1951:

Madagascar, Saint Kitts e Nevis

Estados partes apenas no Protocolo de 1967:

Cabo Verde, Estados Unidos da América, Venezuela

As datas indicadas séo as datas do deposito do instrumento de ratificacdo ou de adeséo
dos respectivos Estados Partes perante a Secretaria-Geral das Nac¢des Unidas em Nova
York. De acordo com o Artigo 43(2), a Convengéo entra em vigor no 19° dia apos a data
do depdsito. O Protocolo entra em vigor na data do depdsito (artigo VIII(2)), As excegbes

estdo indicadas abaixo.
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Pais*!
Afeganistédo
Africa do Sul
Albania
Alemanha
Angola
Antigua e Barbuda
Argélia
Argentina
Arménia
Austrélia
Austria
Azerbaijéo
Bahamas
Belarus
Bélgica
Belize
Benin
Bolivia, Estado Plurinacional da
Bdsnia e Herzegovina
Botswana
Brasil
Bulgéria
Burkina Faso
Burundi
Cabo Verde (P)
Camardes
Camboja
Canada
Cazagquistédo
Chade
Chile
China
Chipre
Colébmbia
Congo
Congo, Republica Democratica do
Coréia, Republica da
Costa Rica
Costa do Marfim
Croécia
Dinamarca
Djibuti
Dominica
Egito
El Salvador
Equador
Eslovaquia
Eslovénia

Convencao
30 Ago 2005 a
12 Jan 1996 a
18 Ago 1992 a
01 Dez 1953 r
23 Jun 1981 a
07 Set 1995 a
21 Fev 1963 d
15 Nov 1961 a
06 Jul 1993 a
22 Jan 1954 a
01 Nov 1954 r
12 Fev 1993 a
15 Set 1993 a
23 Ago 2001 a
22 Jul 1953 r
27 Jun 1990 a
04 Abr 1962 d
09 Fev 1982 a
01 Set 1993 d
06 Jan 1969 a
16 Nov 1960 r
12 Maio 1993 a
18 Jun 1980 a
19 Jul 1963 a

23 Out 1961 d
150ut 1992 a
04 Jun 1969 a
15 Jan 1999 a
19 Ago 1981 a
28 Jan 1972 a
24 Set 1982 a
16 Maio 1963 d
10 Out 1961 r
150ut 1962 d
19 Jul 1965 a
03 Dez 1992 a
28 Mar 1978 a
08 Dez 1961 d
12 Out 1992 d
04 Dez 1952 r
09 Ago 1977 d
17 Fev 1994 a
22 Maio 1981 a
28 Abr 1983 a
17 Ago 1955 a
04 Fev 1993 d
06 Jul 1992 d

Protocolo

30 Ago 2005 a
12 Jan 1996 a
18 Ago 1992 a
05 Nov 1969 a
23 Jun 1981 a
07 Set 1995 a
08 Nov 1967 a
06 Dez 1967 a
06 Jul 1993 a
13 Dez 1973 a
05 Set 1973 a
12 Fev 1993 a
15 Set 1993 a
23 Ago 2001 a
08 Abr 1969 a
27 Jun 1990 a
06 Jul 1970 a
09 Fev 1982 a
01 Set 1993 d
06 Jan 1969 a
07 Abr 1972 a
12 Maio 1993 a
18 Jun 1980 a
15 Mar 1971 a
09 Jul 1987 a
19 Set 1967 a
150ut 1992 a
04 Jun 1969 a
15 Jan 1999 a
19 Ago 1981 a
27 Abr 1972 a
24 Set 1982 a
09 Jul 1968 a
04 Mar 1980 a
10 Jul 1970 a
13Jan 1975 a
03 Dez 1992 a
28 Mar 1978 a
16 Fev 1970 a
12 Out 1992 d
29 Jan 1968 a
09 Ago 1977 d
17 Fev 1994 a
22 Maio 1981 a
28 Abr 1983 a
06 Mar 1969 a
04 Fev 1993 d
06 Jul 1992 d

1 *Ratificacdo (r), Adesdo (a), Sucessdo (d). ** (C) refere-se a Estados Partes apenas da Convencéo de 1951; (P) refere-se a Estados

Partes apenas no Protocolo de 1967.
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Espanha

Estados Unidos da América (P)

Estonia
Etiépia

Fiji

Filipinas
Finlandia
Franca
Gabao
Gambia
Gana
Geodrgia
Grécia
Guatemala
Guiné
Guiné-Bissau
Guiné Equatorial
Haiti
Honduras
Hungria
Iémen

Ilhas Salomao
Ird, Republica Islamica do
Irlanda
Islandia
Israel

Italia
Jamaica
Japéao
Lesoto
Letbnia
Libéria
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo

Maceddnia, antiga lugoslavia

Madagascar (C)
Malaui

Mali

Malta

Marrocos
Mauritania
México
Mocambique
Moldova, Republica de
Mbénaco
Montenegro
Namibia

Nauru
Nicaragua
Niger

Nigéria

14 Ago 1978 a

10 Abr 1997 a
10 Nov 1969 a
12 Jun 1972d
22 Jul 1981 a
10 Out 1968 a
23 Jun 1954 r
27 Abr 1964 a
07 Set 1966 d
18 Mar 1963 a
09 Ago 1999 a
05 Abr 1960 r
22 Set 1983 a
28 Dez 1965 d
11 Fev 1976 a
07 Fev 1986 a
25 Set 1984 a
23 Mar 1992 a
14 Mar 1989 a
18 Jan 1980 a
28 Fev 1995 a
28 Jul 1976 a
29 Nov 1956 a
30 Nov 1955 a
01 Out 1954 r
15 Nov 1954 r
30 Jul 1964 d
03 Out 1981 a
14 Maio 1981 a
31 Jul 1997 a
15 Out 1964 a
08 Mar 1957 r
28 Abr 1997 a
23 Jul 1953 r
18 Jan 1994 d
18 Dez 1967 a
10 Dez 1987 a
02 Fev 1973 d
17 Jun 1971 a
07 Nov 1956 d
05 Maio 1987 a
07 Jun 2000 a
16 Dez 1983 a
31 Jan 2002 a
18 Maio 1954 a
10 Out 2006 d
17 Fev 1995 a
28 Jun 2011 a
28 Mar 1980 a
25Ago 1961 d
23 Out 1967 a

14 Ago 1978 a
01 Nov 1968 a
10 Abr 1997 a
10 Nov 1969 a
12 Jun 1972d
22 Jul 1981 a
10 Out 1968 a
03 Fev 1971 a
28 Ago 1973 a
29 Set 1967 a
30 Ago 1968 a
09 Ago 1999 a
07 Ago 1968 a
22 Set 1983 a
16 Maio 1968 a
11 Fev 1976 a
07 Fev 1986 a
25 Set 1984 a
23 Mar 1992 a
14 Mar 1989 a
18 Jan 1980 a
12 Abr 1995 a
28 Jul 1976 a
06 Nov 1968 a
26 Abr 1968 a
14 Jun 1968 a
26 Jan 1972 a
30 Out 1980 a
01 Jan 1982 a
14 Maio 1981 a
31 Jul 1997 a
27 Fev 1980 a
20 Maio 1968 a
28 Abr 1997 a
22 Abr 1971 a
18 Jan 1994 d

10 Dez 1987 a
02 Fev 1973 a
15Set 1971 a
20 Abr 1971 a
05 Maio 1987 a
07 Jun 2000 a
01 Maio 1989 a
31 Jan 2002 a
16 Jun 2010 a
10 Out 2006 d
17 Fev 1995 a
28 Jun 2011 a
28 Mar 1980 a
02 Fev 1970 a
02 Maio 1968 a
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Noruega

Nova Zelandia

Paises Baixos
Panama

Papua Nova Guiné
Paraguai

Peru

Polénia

Portugal

Quénia

Quirguistao

Reino Unido da Gréa Bretanha e
Irlanda do Norte
Republica Centro-Africana
Republica Dominicana
Republica Tcheca
Roménia

Ruanda

Russia, Federacéo da
Saint Kitts e Nevis (C)
Saint Vincent e Granadinas
Samoa

Santa Sé

S&o Tome e Principe
Senegal

Serra Leoa

Sérvia

Seychelles

Somaélia

Suazilandia

Sudao

Suécia

Suica

Suriname

Tajiquistédo

Tanzéania, Republica Unida da
Timor-Leste

Togo

Trinidad e Tobago
Tunisia
Turcomenistéo
Turquia

Tuvalu

Ucréania

Uganda

Uruguai

Venezuela, Republica Bolivariana da (P)

Zambia
Zimbabue
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23 Mar 1953 r
30 Jun 1960 a
03 Maio 1956 r
02 Ago 1978 a
17 Jul 1986 a
01 Abr 1970 a
21 Dez 1964 a
27 Set 1991 a
22 Dez 1960 a
16 Maio 1966 a
08 Out 1996 a

11 Mar 1954 r
04 Set 1962 d
04 Jan 1978 a
11 Maio 1993 d
07 Ago 1991 a
03 Jan 1980 a
02 Fev 1993 a
01 Fev 2002 a
03 Nov 1993 a
21 Set 1988 a
15 Mar 1956 r
01 Fev 1978 a
02 Maio 1963 d
22 Maio 1981 a
12 Mar 2001 d
23 Abr 1980 a
10 Out 1978 a
14 Fev 2000 a
22 Fev 1974 a
26 Out 1954 r
21 Jan 1955 r
29 Nov 1978 d
07 Dez 1993 a
12 Maio 1964 a
07 Maio 2003 a
27 Fev 1962 d
10 Nov 2000 a
24 Qut 1957 d
02 Mar 1998 a
30 Mar 1962 r
07 Mar 1986 d
10 Jun 2002 a
27 Set 1976 a
22 Set 1970 a
19 Set 1986 a
24 Set 1969 d
25Ago 1981 a

28 Nov 1967 a
06 Ago 1973 a
29 Nov 1968 a
02 Ago 1978 a
17 Jul 1986 a
01 Abr 1970 a
15 Set 1983 a
27 Set 1991 a
13 Jul 1976 a
13 Nov 1981 a
08 Out 1996 a

04 Set 1968 a
30 Ago 1967 a
04 Jan 1978 a
11 Maio 1993 d
07 Ago 1991 a
03 Jan 1980 a
02 Fev 1993 a

03 Nov 2003 a
29 Nov 1994 a
08 Jun 1967 a
01 Fev 1978 a
03 Out 1967 a
22 Maio 1981 a
12 Mar 2001 d
23 Abr 1980 a
10 Out 1978 a
28 Jan 1969 a
23 Maio 1974 a
04 Out 1967 a
20 Maio 1968 a
29 Nov 1978 d
07 Dez 1993 a
04 Set 1968 a
07 Maio 2003 a
01 Dez 1969 a
10 Nov 2000 a
16 Out 1968 a
02 Mar 1998 a
31 Jul 1968 a
07 Mar 1986 d
04 Abr 2002 a
27 Set 1976 a
22 Set 1970 a

24 Set 1969 a
25Ago 1981 a



Limitagdes:

O Artigo 1 B(1) da Convencéo de 1951 prevé o seguinte: “Para os fins da presente Con-
vencgdo, as palavras ‘acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951’, do artigo
1°, secdo A, poderdo ser compreendidas no sentido de a) ‘acontecimentos ocorridos an-
tes de 1° de janeiro de 1951 na Europa’ ou b) ‘acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 na Europa ou alhures’ e cada Estado Membro fara, no momento da assi-
natura, da ratificacdo ou da adeséo, uma declaragdo precisando o alcance que pretende
dar a essa expresséo, do ponto de vista das obrigacdes assumidas por ele em virtude da
presente Convencao”. Os seguintes Estados adotaram a alternativa (a), a limitagdo geo-
grafica: Congo, Madagascar, M6naco e Turquia. A Turquia manteve expressamente a sua
declaracéo de limitagdo geogréafica apos aderir ao Protocolo de 1967. Madagascar ainda
ndo aderiu ao Protocolo. Todos os demais Estados Partes ratificaram, aderiram ou suce-
deram a Convencado sem a limitagdo geografica, adotando a opcéo (b), “acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures”.
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ANEXO V

TRECHO DO ESTATUTO DO TRIBUNAL MILITAR
INTERNACIONAL

Artigo 6

O Tribunal estabelecido pelo Acordo referido no Artigo 1 do presente documento para o
julgamento e puni¢édo dos principais criminosos de guerra dos paises do Eixo Europeu
deve ter o poder de julgar e punir as pessoas que, agindo de acordo com os paises do
Eixo Europeu, individualmente ou como membros de organiza¢des, cometeram algum
dos seguintes crimes.

Os seguintes atos, ou qualquer um dentre eles, sdo crimes inseridos dentro do ambito da
competéncia do Tribunal pelos quais deve haver a responsabilizag&o individual:

Crimes contra a paz: especificamente, planejar, preparar, iniciar ou travar uma guerra ou
agressdo, ou uma guerra que viole os tratados internacionais, acordos ou garantias, ou
participar de um plano comum ou conspiracao para a realizagdo de algum dos anteriores;

Crimes de guerra: especificamente, violagbes de leis ou costumes de guerra. Tais viola-
¢Bes devem incluir, mas ndo devem ser limitadas a, assassinatos, maus-tratos ou depor-
tacOes para trabalho escravo ou para qualquer outro propésito, de populagdes civis do ou
no territério ocupado, assassinato ou maus-tratos de prisioneiros de guerra ou pessoas
no mar, assassinatos de reféns, saqueio de bens publicos ou privados, destruigdo arbitra-
ria de cidades, vilas ou aldeias, ou devastagéo néo justificada pela necessidade militar;

Crimes contra a humanidade: especificamente, assassinato, exterminio, escravizagao,
deportacdo e outros atos inumanos cometidos contra populagdes civis, antes ou durante
a guerra; ou perseguicdes por motivos politicos, raciais ou religiosos em execucao de ou
em conexdo com qualquer crime dentro da jurisdi¢cdo do Tribunal, independentemente de
configurar uma violagdo da lei interna do pais onde foi perpetrado.

Lideres, organizadores, instigadores e cumplices participando da formulacdo ou execu-
¢do de um plano comum ou conspiragdo para se cometer qualquer dos crimes supraci-
tados sdo responsaveis por todos os atos realizados por qualquer pessoa em execucao
de tal plano.

72



ANEXO VI

INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS REFERENTES
AO ARTIGO 1 F (a) DA CONVENCAO DE 1951

Os principais instrumentos internacionais referentes ao Artigo 1F (a) da Convencao de
1951 séo os seguintes:

(1) O Acordo de Londres de 8 de Agosto de 1945 e os Estatutos do Tribunal Militar Inter-
nacional;

(2) A Lei n°. 10 do Conselho de Controlo para a Alemanha de 20 de Dezembro de 1945
sobre a Puni¢@o de Pessoas Culpadas de Crimes de Guerra, Crimes contra a Paz e Cri-
mes contra a Humanidade;

(3) Resolucdes da Assembleia Geral das NagGes Unidas 3 (1) de 13 de Fevereiro de 1946
e 95 (1) de 11 de Dezembro de 1946, que confirmam os crimes de guerra e 0s crimes
contra a humanidade tal como se encontram definidos nos Estatutos do Tribunal Militar
Internacional de 8 de Agosto de 1945;

(4) Convencgao de 1948 para a Prevencgédo e Puni¢do do Crime de Genocidio (Artigo I1I);
(entrada em vigor a 12 de Janeiro de 1951);

(5) Convencgao de 1968 sobre a Nao Aplicabilidade das LimitagGes Estatutarias dos Cri-
mes de Guerra e Crimes contra a Humanidade (entrada em vigor a 11 de Novembro de
1970);

(6) Convencgdes de Genebra relativas a protecdo das vitimas de guerra de 12 de Agosto
de 1949 (Convencédo para a protecdo dos feridos e doentes, Artigo 50; Convencéo para
a protecao dos feridos, doentes e naufragos, Artigo 51; Convencgao relativa ao tratamento
dos prisioneiros de guerra, Artigo 130; Convencgao relativa a protecdo das pessoas civis,
Artigo 147).

(7) Protocolo Adicional as Convencdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949 relativo a

Protecao das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais (artigo 85 sobre a repressao
de violagGes a este Protocolo).
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ANEXO VI

ESTATUTO DO ALTO COMISSARIADO DAS NACOES
UNIDAS PARA REFUGIADOS

CAPITULO |
Disposicdes gerais

1. O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, atuando sob a autoridade
da Assembleia Geral, assumira a funcéo de proporcionar prote¢do internacional, sob os
auspicios das Nac¢des Unidas, aos refugiados que se enquadrem nas condic¢des previstas
no presente Estatuto, e de encontrar solugdes permanentes para o problema dos refu-
giados, prestando assisténcia aos governos e, com o consentimento de tais governos,
prestando assisténcia também a organizacgdes privadas, a fim de facilitar a repatriagao
voluntaria de tais refugiados ou a sua integracéo no seio de novas comunidades nacio-
nais. No exercicio de suas funcdes, especialmente se surgir alguma dificuldade — por
exemplo, qualquer controvérsia relativa ao status internacional dessas pessoas — 0 Alto
Comissariado solicitara a opiniao de um Comité consultivo em assuntos de refugiados, se
tal Comité for criado.

2. O trabalho do Alto Comissariado tera um carater totalmente apolitico; sera humanitario
e social e, como regra geral, estara relacionado com grupos e categorias de refugiados.

3. O Alto Comissariado seguird as diretrizes fornecidas pela Assembleia Geral ou pelo
Conselho Econbémico e Social.

4. O Conselho Econdmico e Social podera decidir, depois de analisar o parecer do Alto
Comissariado sobre o assunto, a criagdo de um Comité consultivo em assuntos de refu-
giados, que devera ser composto por representantes dos Estados-membros e de Estados
ndo membros das Nacdes Unidas, a serem escolhidos pelo Conselho, com base no inte-
resse demonstrado e em sua devogéo pela solucdo do problema dos refugiados.

5. AAssembleia Geral reexaminara, o mais tardar na sua oitava sessao ordinaria, as dis-

posicdes relativas ao Alto Comissariado, a fim de decidir se o mesmo deve continuar suas
funcbes apds 31 de Dezembro de 1953.

CAPITULO Il

Func@es do Alto Comissariado

6. O mandato do Alto Comissariado devera incluir:

A. (i) Qualquer pessoa que tenha sido considerada refugiada em aplicacao dos Acordos de
12 de Maio de 1926 e de 30 de Junho de 1928, ou em aplicagcao das Convencdes de 28 de

Outubro de 1933 e de 10 de Fevereiro de 1938, do Protocolo de 14 de Setembro de 1939,
ou ainda em aplicagcdo da Constituicdo da Organizagéo Internacional dos Refugiados.
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(ii) Qualquer pessoa que, em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de 01 de
Janeiro de 1951, e receando, com razao, ser perseguida em virtude da sua raca, religiao,
nacionalidade ou opinido politica, se encontre fora do pais de sua nacionalidade e ndo
possa ou, em virtude daquele receio ou por outras razdes que ndo sejam de mera conveni-
éncia pessoal, ndo queira requerer a protecdo daquele pais; ou quem, ndo possuindo uma
nacionalidade e estando fora do pais de residéncia habitual, ndo possa ou, em virtude des-
Se receio ou por outras razdes que nao sejam de mera conveniéncia pessoal, ndo queira
retornar. As decisdes de elegibilidade tomadas pela Organizacao Internacional para os Re-
fugiados, durante o periodo do seu mandato, nao devem impedir que o status de refugiado
seja concedido a pessoas que preencham as condi¢des previstas no presente paragrafo.

A competéncia do Alto Comissariado deixara de ser aplicavel a qualquer pessoa abrangi-
da pelas disposicfes da segdo A, acima, se:

a) Ela tiver voluntariamente voltado a receber a prote¢éo do pais de sua nacionalidade; ou
b) Tendo perdido a nacionalidade, a tiver readquirido voluntariamente; ou
¢) Adquiriu nova nacionalidade e goza da protecéo do pais de sua nova nacionalidade; ou

d) Voltou a fixar-se no pais que deixara ou fora do qual tinha ficado com receio de ser
perseguida; ou

e) Tendo deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais lhe foi reconhe-
cido o status de refugiado, ja ndo puder invocar outras razées que nao sejam de mera
conveniéncia pessoal para continuar a recusar a protecao do pais de sua nacionalidade.
Razdes de carater puramente econémico ndo podem ser invocadas; ou

f) Sendo uma pessoa sem nacionalidade e uma vez que as circunstancias em conse-
qguéncia das quais Ihe foi reconhecido o status de refugiado tenham deixado de existir,
estando em condi¢Bes de voltar ao pais de residéncia habitual, jA ndo puder invocar
outras razbes que ndo sejam de mera conveniéncia pessoal para continuar a recusar o
regresso a esse pais.

B. Qualquer outra pessoa que estiver fora do pais de que tem a nacionalidade ou, se
ndo tem nacionalidade, fora do pais onde tinha a sua residéncia habitual porque receia
ou receava com razao ser perseguida em virtude da sua racga, religiao, nacionalidade ou
opinides politicas e que nao pode ou, em virtude desse receio, ndo quer pedir a prote¢éo
do governo do pais da sua nacionalidade ou, se ndo tem nacionalidade, ndo quer voltar
ao pais onde tinha a sua residéncia habitual.

7. Salvaguarda-se que a competéncia do Alto Comissariado, tal como esta definida no
paragrafo 6 acima referido, ndo se aplicara a qualquer pessoa que:

a) Tenha mais de uma nacionalidade, a menos que satisfaga os requisitos previstos no
paragrafo acima em relagdo a cada um dos paises de que essa pessoa tem a nacionali-
dade; ou

b) Foi reconhecida pelas autoridades competentes do pais onde tenha fixado a sua re-
sidéncia habitual e que tenha os mesmos direitos e obrigagbes inerentes a posse da
nacionalidade desse pais; ou

c¢) Continue a beneficiar de prote¢do ou assisténcia da parte de organismos ou agéncias
das Nacgdes Unidas; ou
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d) A respeito da qual existam razdes sérias para considerar que tenha cometido um dos
crimes compreendidos nas disposicdes dos tratados de extradicdo ou um dos crimes es-
pecificados no artigo VI do Estatuto do Tribunal Militar Internacional aprovado em Londres
ou nas disposi¢Oes do paragrafo 2, do artigo 14, da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos!.

8. O Alto Comissariado assegurara a protecéo de todos os refugiados que estiverem sob
seu mandato das seguintes formas:

a) Promovendo a concluséo e ratificagdo de convencgdes internacionais para protecdo dos
refugiados, velando pela sua aplicagdo e propondo alteracdes aos mesmos;

b) Promovendo, mediante acordos especiais com 0s governos, a execucao de todas as
medidas destinadas a melhorar a situagcao dos refugiados e a reduzir o nimero de pes-
soas que requerem protecao;

¢) Apoiando esfor¢cos governamentais e privados para fomentar a repatriagcdo voluntaria
dos refugiados ou a sua integracéo no seio das novas comunidades nacionais;

d) Promovendo a admisséo de refugiados, sem excluir os mais desamparados, nos terri-
torios dos Estados;

e) Esforgcando-se para obter autorizagdo aos refugiados para transferir seus recursos,
especialmente 0s necessarios ao seu reassentamento;

f) Obtendo dos governos informacao acerca do nimero e da situagéo dos refugiados que
se encontrem em seus territérios e sobre as leis e regulamentos que Ihes dizem respeito;

g) Mantendo-se em contato estreito com 0s governos e organiza¢des intergovernamen-
tais envolvidas;

h) Estabelecendo contato, da forma que julgar mais conveniente, com as organiza¢des
privadas que se ocupem de questdes de refugiados;

i) Facilitando a coordenacgéo de esforgos das organizagfes privadas que se ocupem do
bem estar social dos refugiados.

9. O Alto Comissariado empreendera qualquer outra atividade adicional determinada pela
Assembleia Geral, incluindo a repatriacdo e o reassentamento de refugiados, dentro dos
limites dos recursos colocados a sua disposicéo.

10. O Alto Comissariado administrara quaisquer fundos, publicos ou privados, que re-
ceba para assisténcia aos refugiados, podendo distribui-los a organismos privados — e,
se apropriado, a organismos publicos — que considere mais aptos para administrar tal
assisténcia.

O Alto Comissariado podera rejeitar quaisquer ofertas que ndo considere adequadas ou
gue ndo possam ser utilizadas. O Alto Comissariado ndo podera solicitar fundos aos go-
vernos ou fazer um apelo geral sem a prévia aprovacao da Assembleia Geral. O Alto
Comissariado devera apresentar, em seu relatério anual, uma exposi¢do sobre as suas
atividades relativas a este assunto.

1 Ver Resolucdo 217 A(lll).
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11. O Alto Comissariado esta autorizado a exprimir as suas opinies a Assembleia Geral,
ao Conselho Econdmico e Social e a seus 6rgados subordinados. O Alto Comissariado
apresentara, anualmente, um relatério & Assembleia Geral por intermédio do Conselho
Econdmico e Social; seu relatério sera considerado, na ordem do dia da Assembleia Ge-
ral, como ponto distinto.

12. O Alto Comissariado pode solicitar a cooperagédo de diversas agéncias especializadas.

CAPITULO 1l
Organizacéo e Finangas

13. O Alto Comissério seré eleito pela Assembleia Geral sob nomeagao do Secretario-
Geral.

O mandato sera proposto pelo Secretario-Geral e aprovado pela Assembleia Geral. O Alto
Comissario sera eleito por um periodo de trés anos, com inicio em 1° de Janeiro de 1951.

14. O Alto Comissario designara, pelo mesmo periodo, um Alto Comissario Adjunto, de
nacionalidade diferente da sua.

15. (a) Dentro dos limites orcamentarios, o Alto Comissario nomeara os funcionérios do
Alto Comissariado, os quais serdo, no exercicio das suas funcdes, perante ele respon-

saveis.

(b) Tais funcionarios deverdo ser escolhidos entre pessoas devotadas a causa do Alto
Comissariado.

(c) As suas condigbes de emprego serdo previstas no regulamento de funcionarios apro-
vado pela Assembleia Geral e nas disposi¢des estabelecidas pelo Secretario-Geral, em
aplicacdo desse regulamento.

(d) Tais condi¢Bes podem também permitir o emprego de pessoal nao-remunerado.

16. O Alto Comissario devera consultar os governos dos paises onde residem os refugia-
dos sobre a necessidade de nomear representantes nesses paises. Nos paises em que
se reconhece essa necessidade, podera ser nomeado um representante, com a aprova-
¢do do governo daquele pais. Sujeito as mesmas condi¢cées, um mesmo representante
podera exercer a representacao em mais de um pais.

17. O Alto Comissario e o Secretario-Geral tomardo as medidas apropriadas a coordena-
¢ao das suas atividades e consultas sobre assuntos de interesse mutuo.

18. O Secretario-Geral proporcionara ao Alto Comissario todo o apoio necessario dentro
dos limites orgamentais.

19. O escritério do Alto Comissariado tera sede em Genebra, Suica.
20. O escritério do Alto Comissariado sera financiado pelo orgcamento das Nagdes Unidas.

Salvo deciséo posterior em contrario, por parte da Assembleia Geral, nenhum encargo,
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para além das despesas administrativas referentes ao funcionamento do escritério do
Alto Comissariado sera imputado ao orcamento das Nacdes Unidas e todas as outras
despesas referentes a atividade do Alto Comissariado serdo financiadas por meio de
contribuicdes voluntarias.

21. A administracéo do escritério do Alto Comissariado estara sujeita ao Regulamento Fi-
nanceiro das Nacdes Unidas e as disposicdes regulamentares financeiras estabelecidas
pelo Secretario-Geral em aplicacdo desse Regulamento.

22. As transac0es relativas aos fundos do Alto Comissariado estardo sujeitas a auditoria
da Comissao de Auditores das Nagdes Unidas, ficando entendido que a Comissao podera
aceitar contas auditadas de organismos a que foram atribuidos fundos. As disposi¢cfes
administrativas relativas a custddia e distribuicdo de tais fundos e sua atribuicdo seréo
acordadas pelo Alto Comissario e pelo Secretario-Geral, em conformidade com o Regu-
lamento Financeiro das Nag¢8es Unidas e as disposi¢des regulamentares estabelecidas
pelo Secretario-Geral em cumprimento desse Regulamento.
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/gy UNHCR
“\\!ﬂ} ACNUR

Agéncia da ONU para Refugiados

Distr. GERAL HCR/GIP/02/01 7 de maio de 2002 Original: Inglés

DIRETRIZES SOBRE PROTECAO
INTERNACIONAL N. 01

Perseguicdo baseada no Género, no contexto do
Artigo 1A(2) da Convencao de 1951 e/ou Protocolo
de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados

O ACNUR publica estas Diretrizes cumprindo com o seu mandato, conforme estipulado
no Estatuto de 1950 do Escritério do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugia-
dos, ao lado do Artigo 35 da Convencao de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e Artigo
Il do Protocolo de 1967. Essas diretrizes complementam o Manual de Procedimentos e
Critérios para a Determinacéo da Condi¢édo de Refugiado do ACNUR com base na Con-
vencao de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e no Protocolo de 1967 sobre o Estatuto
dos Refugiados (reeditado em Genebra, em janeiro de 1992). Essas diretrizes substituem
a Nota sobre a Posicao do ACNUR em relacéo a Perseguicao baseada no género (Gene-
bra, janeiro de 2000) e sao um dos resultados do Segundo Grupo de Consultas Globais
sobre a Prote¢do Internacional que analisou este tema em uma reunido de especialistas
em San Remo, Italia, em setembro de 2001.

Essas Diretrizes pretendem oferecer uma orientagdo legal de interpretagédo para os go-

vernos, profissionais do Direito, tomadores de deciséo e o judiciario, assim como para 0s
funcionarios do ACNUR envolvidos com a determinacgdo da condi¢édo de refugiados.
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l. INTRODUCAO

1. N&o existe um significado juridico préprio do termo “perseguicdo baseada no género”.
Ele costuma ser utilizado para se referir a uma série de diferentes solicitagées nas quais
0 género é um fator importante para a analise da condicéo de refugiado. Essas Diretrizes
focam especificamente na interpretagéo da definicdo de refugiado contida no Artigo 1A(2)
da Convencéo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados (a seguir denominada “Conven-
¢do de 1951") a partir de uma perspectiva de género, bem como propdem algumas prati-
cas procedimentais para assegurar que as solicitagdes de mulheres serdo analisadas de
maneira adequada nos procedimentos de determinacao da condi¢ao de refugiado e que
as variadas solicitacdes relacionadas ao género seréo reconhecidas como tal.

2. A necessidade de interpretar a definicdo de refugiado com atencéo para as possiveis
dimensdes de género é um principio importante para uma analise acurada da condi¢éo
de refugiado. Essa abordagem foi corroborada pela Assembleia Geral e pelo Comité Exe-
cutivo do Programa do ACNUR™.

3. Para compreender a natureza da persegui¢cdo baseada no género é essencial definir
e diferenciar os termos “género” e “sexo”. O género se refere as relacdes entre mulhe-
res e homens baseada em identidades definidas ou construidas social ou culturalmente,
enquanto que o sexo € a determinante bioldgica. O género ndo € algo estatico ou inato,
e adquire um significado social e culturalmente construido ao longo do tempo. Solicita-
¢Bes baseadas no género podem ser apresentadas tanto por mulheres quanto por ho-
mens, ainda que, em razdo de determinadas formas de perseguicdo, elas sejam mais
comumente apresentadas por mulheres. Em alguns casos, o sexo do solicitante pode
estar relacionado a solicitagdo de maneira significativa e o tomador de deciséo deve estar
atento a isso. No entanto, em outros casos a solicitagdo de refugio apresentada por uma
mulher pode n&o estar relacionada com o sexo dela. Ainda que néo se limitem a isso, as
solicitacBes baseadas no género costumam envolver atos de violéncia sexual, violéncia
doméstica/familiar, planejamento familiar forgado, mutilagao genital feminina, puni¢cdo em
razao de uma transgresséo dos costumes sociais, e discriminacdo contra homossexuais.

4. Adotar uma interpretacao da Convencao de 1951 sensivel ao género ndo implica que
todas as mulheres devam ser automaticamente reconhecidas como refugiadas. O solici-
tante de reflgio deve demonstrar que ele ou ela tem um fundado temor de perseguicéo
por motivos de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social especifico
ou opinido politica.

1 Em suas Concluses de outubro de 1999, No 87 (n), o Comité Executivo “notou com apreciagao os esforcos especiais dos Estados
para a incorporacdo de perspectivas de género nas politicas de reflgio, regulagdes e praticas; encorajou os Estados, 0 ACNUR e
outros atores interessados a promover uma aceitacdo mais ampla, e incluséo nos seus critérios de protecéo a nogéo de que a per-
seguicdo pode ser relacionada ao género ou realizada por meio de violéncia sexual; além disso encorajou 0 ACNUR e outros atores
interessados a desenvolver, promover e implementar diretrizes, cddigos de conduta e programas de treinamento relativos & questdes
de género no reflgio, visando apoiar a integracdo de uma perspectiva de género e aprimorar a fiscalizagéo da implementagéo de
politicas de género.” Ver também Conclusées do Comité Executivo: N° 39, Mulheres Refugiadas e Prote¢éo Internacional, 1985; No
73, Protecéo dos Refugiados e Violéncia Sexual, 1993; N°77 (g) Conclusdes Gerais sobre Protecdo Internacional, 1995; N° 79 (o)
Conclusdes Gerais sobre Prote¢éo Internacional, 1996; e N° 81 Conclusdes Gerais sobre Protecéo Internacional, 1997.
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ll. ANALISE DE MERITO

A. Historico

5. Historicamente, a definicdo de refugiado tem sido interpretada em um contexto de
experiéncias masculinas, o que levou ao ndo reconhecimento de muitas solicitacbes de
mulheres e homossexuais. Na Ultima década, no entanto, a andlise e a compreensao
do sexo e do género no contexto do reflgio tem avancado consideravelmente na ju-
risprudéncia, nas préaticas dos Estados e nas publicacdes académicas. Esses avancos
ocorreram paralelamente e foram auxiliados pelos avancos no Direito Internacional dos
Direitos Humanos?, bem como em areas correlacionas do Direito Internacional, inclusive
através da jurisprudéncia do Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia e Ruanda,
e do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. Neste sentido, praticas danosas
que violem o Direito Internacional dos Direitos Humanos e seus principios, por exemplo,
nao podem ser justificadas com base em questdes histdricas, religiosas, culturais ou de
tradicao.

6. Ainda que ndo se faga mencao especifica ao género na definicao de refugiado, é am-
plamente reconhecido que o género pode influenciar, ou determinar, o tipo de persegui-
¢do ou violéncia sofrida e as razdes para esse tratamento. Logo, a defini¢céo de refugiado,
interpretada de maneira adequada, abrange solicitacdes baseadas no género. Dessa ma-
neira, ndo é necessario adicionar mais uma causa na definicdo da Convencéo de 19513,

7. No momento da aplicagdo dos critérios da definicdo de refugiado nos procedimentos
de determinacgéo da condicéo, é importante adotar uma avaliagdo holistica, e atentar para
todas as circunstancias relevantes do caso. E fundamental ter uma ideia completa da
personalidade, histérico e experiéncias pessoais do solicitante, assim como uma analise
e conhecimentos atualizados das circunstancias histéricas, geograficas e culturais espe-
cificas do pais de origem. Fazer generalizagGes sobre mulheres e homens nédo ajudam
a analise e, ao fazer isso, diferencas cruciais que podem ser relevantes para um caso
especifico podem ser negligenciadas.

8. Os elementos da definicao discutida mais adiante sao aqueles que requerem uma inter-
pretacao sensivel ao género. Outros critérios (por exemplo, estar fora do pais de origem)
ainda serdo, obviamente, relevantes para a avaliacdo holistica de qualquer solicitagéo.
No decorrer deste documento, o termo “mulheres” sera utilizado de maneira a incluir
meninas também.

2 Textos Uteis incluem a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politico de 1966,
0 Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, a Convencdao sobre os Direitos Politicos da Mulher
de 1953, a Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes de 1984, a Convengao
sobre os Direitos da Crianca de 1989, e em particular, a Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagéo Racial
contra a Mulher de 1979 e a Declaragao sobre a Eliminagéo da Violéncia contra as Mulheres de 1993. Instrumentos regionais relevan-
tes incluem a Convengao Europeia para a Protecéo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais de 1950, a Convencéo
Americana de Direitos Humanos de 1969, e a Carta Africana dos Direitos Humanos e de Povos de 1981.

3 VerConclusdes Sumarias — Perseguicdo de Género, Consultas Globais sobre Prote¢ao Internacional, Mesa Redonda de Especialistas
em San Remo, 6-8 Setembro 2001, n.1 e 3 (“Conclusdes Sumérias — Perseguicéo de Género”).
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B. Fundado temor de perseguicéao

9. A determinacdo do que equivale a um fundado temor de persegui¢do vai depender
das circunstancias especificas de cada caso individual. Apesar de homens e mulheres
solicitantes poderem sofrer o mesmo tipo de violéncia, eles também podem sofrer formas
de perseguicBes especificas devido ao seu sexo. O Direito Internacional dos Direitos
Humanos e o Direito Penal Internacional apontam claramente que determinados atos
violam essas normas, como, por exemplo, violéncia sexual, e sustentam que eles se
caracterizam como graves abusos, equivalentes a uma perseguicdo®. Neste sentido, o
Direito Internacional pode auxiliar os tomadores de decisdo na determinag¢éo da natureza
persecutéria de um ato especifico. Nao ha dividas de que estupro e outras formas de
violéncia baseadas no género, como a violéncia relacionada ao dote, mutilagcéo genital
feminina, violéncia doméstica e trafico®, sao atos que infligem dores e sofrimentos graves
— tanto mentais quanto fisicos — e que foram utilizados como formas de perseguicéo, seja
por atores Estatais ou por atores privados.

10. A avaliagdo sobre se uma lei € persecutéria em si mesma ja se mostrou ser valiosa
na determinacéo de solicitacdes baseadas no género. Isso € ainda mais importante con-
siderando-se que as leis podem surgir de normas e praticas tradicionais ou culturais, nao
necessariamente em conformidade com os principios de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. No entanto, assim como em outros casos, o solicitante também deve demons-
trar que ele ou ela possui um fundado temor de ser perseguido em razdo daquela lei. Isso
ndo sera o caso quando, por exemplo, uma lei persecutdria continua a existir, mas néo é
mais aplicada.

11. Ainda que um determinado Estado tenha proibido praticas persecutérias (como, por
exemplo, mutilag&@o genital feminina), o Estado pode, no entanto, continuar a ser coniven-
te ou tolerante com a pratica, ou ndo ser capaz de acabar efetivamente com a pratica.
Nesses casos, a pratica ainda configurara uma perseguicéo. Logo, o fato de a lei ter sido
promulgada para proibir ou denunciar certas praticas persecutorias nao €, por si so, sufi-
ciente para concluir que a solicitagéo de refagio nédo é vélida.

12. Quando a pena ou puni¢do pela ndo conformidade ou violagcdo de uma politica ou lei
for desproporcionalmente severa e tiver uma dimenséao de género, isso sera equivalente
a uma perseguicao®. Ainda que a lei seja de aplicacéo geral, as circunstancias da punigédo
ou do tratamento ndo podem ser graves ao ponto de serem desproporcionais aos propo-
sitos da lei. Puni¢des severas para mulheres que, ao violar a lei, transgridam costumes
em uma sociedade podem, dessa maneira, configurar uma perseguigao.

13. Mesmo quando as leis e politicas tiverem objetivos justificaveis, os métodos de imple-
mentacdo podem levar a consequéncias de natureza significativamente prejudicial para
as pessoas envolvidas e, assim, configurar uma perseguicdo. Por exemplo, é ampla-
mente aceito que o planejamento familiar € uma forma apropriada de lidar com pressodes
populacionais. No entanto, a implementagdo dessas politicas mediante a imposicéo de
abortos e esterilizagdes forcadas acarretaria uma violagado de normas de direitos huma-
nos fundamentais. Ainda que essas praticas sejam implementadas em um contexto de
Estado de Direito, elas sdo reconhecidas como graves abusos e, portanto, consideradas
como perseguicao.

4 Ver ACNUR, Manual, par. 51.

5  Ver abaixo par. 18.

6  Pessoas que fogem de perseguicBes ou puni¢des por delitos de direito comum geralmente ndo séo consideradas refugiadas, no
entanto, a distingdo pode ser obscurecida, em particular, em circunstancias de punicéo excessiva, por violagdo de uma lei legitima. Ver
ACNUR, Manual, par. 56 e 57.
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Discriminacao equivalente a uma perseguicao

14. Apesar de haver um consenso de que uma “mera” discriminagdo, normalmente, ndo
constitui uma perseguicdo em si mesma, um padrao de tratamentos discriminatérios ou
menos favoraveis pode, de maneira cumulativa, configurar uma perseguicao e demandar
a protecdo internacional. Estaria configurada uma perseguigdo se, por exemplo, as me-
didas discriminatérias acarretassem consequéncias de natureza substancialmente preju-
dicial para a pessoa envolvida, como, por exemplo, sérias restricdes ao direito de obter a
sua subsisténcia, ao direito de professar a sua religido, ou de acessar as instituicdes de
ensino disponiveis’.

15. Em solicitagBes baseadas no género é importante fazer uma analise das formas de
discriminagédo pelo Estado ao nado proteger os individuos contra certos tipos de violéncia.
Se o Estado, por questfes de politica ou pratica, ndo assegura determinados direitos ou
a protecdo contra graves abusos, essa discriminagdo, ao ndo garantir a protecdo, pode
configurar uma perseguicéo, ja que a acdo estatal pode permitir a impunidade diante
de graves violacdes. Casos especificos de violéncia doméstica, ou de abuso em razéo
da orientacédo sexual de um individuo, podem, por exemplo, ser analisados seguindo a
mesma légica.

Perseguicdo em razdo da orientagcdo sexual de um individuo

16. Solicitacdes de reflugio baseadas na orientagdo sexual contém um elemento de gé-
nero. A sexualidade ou praticas sexuais do solicitante pode ser relevante para o caso
qguando ele ou ela tiver sido submetido a uma agéo persecutdria (inclusive discriminato-
ria) em razdo da sua sexualidade ou praticas sexuais. Em muitos desses casos, 0 soli-
citante recusou-se a aderir aos padrbes ou expectativas de comportamento cultural ou
socialmente definidos e atribuidos a cada um dos sexos. As solicitages mais comuns
envolvem homossexuais, transexuais ou travestis que enfrentaram a hostilidade publica,
violéncia, abuso ou discriminagao grave ou cumulativa.

17. Se a homossexualidade € ilegal em uma sociedade especifica, a imposi¢do de penas
criminais severas em raz&o de condutas homossexuais podem configurar uma persegui-
¢do, da mesma maneira que configuraria no caso da recusa das mulheres em usar o véu
em determinadas sociedades. Mesmo em lugares onde praticas homossexuais ndo sédo
criminalizadas, um solicitante ainda podera apresentar uma solicitagdo de refdgio valida
se o0 Estado é conivente ou tolerante com praticas discriminatérias ou violéncia perpetra-
da contra o solicitante, ou quando o Estado é incapaz de protegé-lo de maneira efetiva
contra essa violéncia.

Trafico para fins de prostituicdo forgcada ou exploracdo sexual como uma
forma de perseguicéo?

18. Algumas mulheres ou menores traficados podem ter uma solicitacdo de reflgio valida
nos termos da Convenc¢éo de 1951. O recrutamento forcado ou enganoso de mulheres

7 Ver ACNUR, Manual, par. 54.

8  Para os propésitos dessas Diretrizes, “trafico” é definido conforme o artigo 3 do Protocolo das Nagdes Unidas para Prevencdo, Re-
presséo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, suplementando a Convengéo das Nacées Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional, 2000. O artigo 3(1) prevé que trafico de pessoas significa “o recrutamento, o transporte, a trans-
feréncia, o alojamento ou o0 acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaga ou uso da for¢a ou a outras formas de coagéo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacéo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracao. A exploracdo incluira, no minimo,
aexploragao da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragéo sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas
similares a escravatura, a serviddo ou a remogéo de 6rgédos”.
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e menores para fins de prostituicdo forgcada ou exploracéo sexual € uma forma de vio-
Iéncia ou abuso baseado no género, que pode até levar a morte. Isso pode ser conside-
rado uma forma de tortura e tratamento cruel, desumano ou degradante. Isso também
pode acarretar restricdes graves a liberdade de movimento de uma mulher, causadas
pela abducgdo, encarceramento e/ou confisco do passaporte ou outros documentos de
identidade. Além disso, mulheres e menores vitimas de trafico podem enfrentar graves
consequéncias apoés a fuga e/ou o retorno, como, por exemplo, represalias ou retaliagdo
por parte de redes de trafico ou individuos envolvidos, possibilidades reais de vir a ser
novamente vitima de trafico, ostracismo comunitério ou familiar, ou grave discriminagéo.
Em casos individuais, ser traficada para fins de prostituicdo forgcada ou exploragdo sexual
pode constituir um fundamento para a solicitagdo de reflgio, se o Estado era incapaz ou
ndo estava disposto a oferecer protecdo contra essa violéncia ou ameagas de violéncia®.

Agentes de Perseguicéo

19. Nos termos da definicdo de refugiado, é possivel reconhecer que tanto o Estado
guanto atores ndo-estatais podem ser agentes de perseguicdo. Apesar de, em geral, a
perseguicdo ser perpetrada pelas autoridades de um pais, atos de grave discriminagao,
ou outras ofensas cometidas pela populagéo local ou por individuos, podem ser conside-
rados perseguicao se esses atos sao conhecidos e tolerados pelas autoridades, ou se as
autoridades se recusam ou sdo incapazes de oferecer uma protecéo efetival®.

C. O nexo causal (“em razao de”)

20. O fundado temor de perseguicdo deve estar relacionado a uma ou mais causas for-
necidas pela Convencéo. Ou seja, deve ser “em razdo da” raga, religido, nacionalidade,
pertencimento a um grupo social especifico, ou opinido politica. O fundamento da Con-
vencgdo deve ser um fator de contribuicéo relevante, mas ndo é preciso demonstrar que
ele € o Unico ou a causa dominante. Em varias jurisdicdes o nexo causal (“em razdo de”)
deve estar explicitamente demonstrado (como, por exemplo, em alguns paises que ado-
tam o Common Law), enquanto que em outros Estados a causa nao € tratada como uma
questao analisada separadamente, mas parte de uma analise holistica da defini¢cdo de re-
fugiado. Em muitas solicitagBes baseadas no género, a questdo mais dificil para o toma-
dor de deciséo pode nao ser a de decidir qual € a razdo que se aplica, mas se ha um nexo
causal: se o fundado temor de perseguicao esta relacionado a uma daquelas razdes. A
atribuicdo de uma das causas da Convencdo ao solicitante por parte de um agente de
perseguicao do Estado ou ndo-estatal € suficiente para demonstrar o nexo causal exigido.

21. Nos casos em que houver um risco de perseguigéo por parte de um agente néo-es-
tatal (um marido, companheiro ou outro agente ndo-estatal) por razdes relacionadas as
causas da Convencédo, o nexo causal estara configurado, ainda que a razéo pela qual o
Estado ndo oferece a protecdo ndo esteja relacionada com a Convencao. Por outro lado,
0 nexo causal restara configurado quando, ainda que o risco de sofrer uma perseguicédo
por parte de um agente ndo-estatal ndo tenha qualquer relacdo com as causas da Con-
vencao, o Estado é incapaz ou nado esta disposto a oferecer prote¢cdo em razdo de uma
das causas da Convencao®.

9  Tréfico para outros propdsitos também pode significar perseguicdo em casos particulares, dependendo das circunstancias.
10 Ver ACNUR, Manual, par. 65.
11 Ver Conclusdes Sumarias — Persegui¢do de Género, no. 6.
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D. Razbes da Convencéo

22. No momento da analise sobre se o solicitante preenche os critérios da definicdo de
refugiado, € importante assegurar que uma interpretacéo sensivel ao género seja atribui-
da a cada uma dos fundamentos da Conveng¢do. Em muitos casos, os solicitantes podem
sofrer uma perseguicao por uma razdo da Convencédo que lhes é atribuida ou imputada.
Em muitas sociedades, as opinides politicas, raga, nacionalidade, religido e afiliacdes
sociais de uma mulher, por exemplo, sdo vistas como sendo as mesmas dos seus fami-
liares, socios ou comunidade.

23. E importante atentar para o fato de que, em muitas solicitacdes baseadas no género,
a perseguicdo temida pode ser em razdo de uma ou mais causas da Convengdo. Por
exemplo, uma solicitacdo de refugio baseada na transgresséo de normas sociais ou reli-
giosas pode ser analisada em termos de religido, opiniao politica ou pertencimento a um
grupo social especifico. O solicitante ndo esta obrigado a identificar com preciséo a razéo
pela qual ele ou ela possui um fundado temor de perseguicéo.

Raca

24. Para os propositos da Convencdao, raca tem sido definida de maneira a incluir todos
os tipos de grupos étnicos que sdo definidos como “racas” pelo senso comum?*. A per-
seguicdo em raz&o da raca pode se expressar de diferentes maneiras contra homens e
mulheres. O agente de perseguicdo pode escolher destruir uma identidade étnica e/ou a
prosperidade de um grupo racial matando, mutilando ou encarcerando os homens, en-
guanto que as mulheres podem ser vistas como responsaveis pela propagacéo de uma
identidade étnica ou racial e serem perseguidas de maneira distinta, como, por exemplo,
através de violéncia sexual ou controle reprodutivo.

Religiédo

25. Em alguns Estados, a religido atribui papéis especificos ou codigos de conduta para
mulheres e homens, respectivamente. Se uma mulher ndo assume o papel que lhe foi
designado ou se recusa a se comportar conforme os cédigos de conduta, e, em conse-
quéncia disso, € punida, ela pode ter um fundado temor de perseguicdo em razédo da
religido. A ndo conformidade com aqueles codigos de conduta pode ser percebida como
uma evidéncia de que a mulher tem opinifes religiosas inaceitaveis, independentemente
do que ela de fato acredita. Uma mulher pode correr riscos pelas crengas e praticas reli-
giosas que adota, ou que Ihe sdo atribuidas, inclusive em razéo da sua recusa em adotar
uma crenga, pratica ou religido em particular, ou em adequar o seu comportamento aos
ensinamentos da religido que lhe é imposta.

26. Pode haver uma sobreposigdo das razdes de religido e de opinido politica em solicita-
¢oes relacionadas com o género, especialmente em se tratando de opinido politica impu-
tada. Se por um lado principios religiosos requerem de uma mulher certos tipos de com-
portamento, por outro, 0 comportamento contrario pode ser percebido como evidéncia de
uma opinido politica inaceitavel. Por exemplo, em algumas sociedades o papel da mulher
pode advir de exigéncias impostas pelo Estado ou pela religido oficial. As autoridades e
outros agentes de perseguigdo podem perceber que a ndo conformidade da mulher com
esse papel representa uma recusa em praticar ou professar certas crengas religiosas. Ao
mesmo tempo, a ndo conformidade pode ser interpretada como resultado de uma opiniao
politica inaceitavel, que ameaga as estruturas basicas nas quais um determinado poder
politico encontra fundamento. Isso se aplica especialmente as sociedades onde ndo ha

12 Ver ACNUR, Manual, par. 68.
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uma separacao clara entre a religido e as instituicdes do Estado, as leis e as doutrinas.
Nacionalidade

27. A nacionalidade ndo deve ser entendida apenas como “cidadania’. Ela também se
refere ao pertencimento a um grupo étnico ou linguistico e pode, em alguns casos, se
confundir com o termo “raga™. Apesar de a persegui¢do em razdo da nacionalidade (as-
sim como em raz&o da raga) ndo ser especificamente dirigida a mulheres ou homens, em
véarias situacdes a natureza da perseguicdo assume uma forma especifica de género,
mais comumente a de violéncia sexual dirigida contra mulheres e meninas.

Pertencimento a um grupo social especifico

28. Em geral, solicitagGes baseadas no género tém sido analisadas dentro dos pardme-
tros do fundamento deste item, a partir de uma interpretagdo adequada desse termo de
inestimavel importancia. No entanto, em alguns casos, a énfase dada a um grupo social
fez com que a aplicagao de outras razdes, como a religido ou opinido politica, fosse negli-
genciada. Neste sentido, a interpretacéo adotada acerca dessa razéo nao deve fazer com
que as outras quatro razdes da Convencao sejam consideradas supérfluas.

29. Assim, um grupo social especifico € um grupo de pessoas que compartilha uma ca-
racteristica comum, além do fundado temor de perseguigdo, ou que é percebido como
um grupo pela sociedade. A caracteristica serd, em geral, algo inato, imutavel ou que é
fundamental para a identidade, consciéncia ou exercicio dos direitos de um individuo.

30. Diante disso, 0 sexo pode ser adequadamente enquadrado na categoria do grupo so-
cial especifico, sendo que as mulheres s&o um claro exemplo de conjunto social definido
por uma caracteristica inata e imutavel, e que frequentemente sdo tratadas de maneira
diferenciada em relagdo aos homens?®. As suas caracteristicas também as identificam
como um grupo na sociedade, submetendo-as a um tratamento e normas diferenciadas
em alguns paises?. Da mesma forma, essa definicdo também abrange homossexuais,
transexuais e travestis.

31. Em alguns casos, o tamanho do grupo tem sido utilizado como um argumento para
negar o reconhecimento das “mulheres” como um grupo social especifico. Esse argumen-
to ndo tem qualquer fundamento fatico ou razoavel, ja que no caso das outras razdes da
Convengéo nédo ha questionamentos sobre o tamanho do grupo. Dessa maneira, tam-
pouco deveria haver uma exigéncia de que o grupo social especifico seja coeso ou que
0s membros se associem de maneira voluntarial’, ou que todos os membros do grupo
estejam sofrendo riscos de serem perseguidos®®. Existe um consenso no sentido de que
deve ser possivel identificar o grupo, independentemente da perseguicéo, tendo em vista,
no entanto, que a discriminacéo ou a perseguicdo podem ser fatores relevantes na deter-

13 Ver ACNUR, Manual, par. 74.

14 Para maiores informagdes, ver ACNUR Diretrizes sobre Protegdo Internacional: “Pertencimento a um grupo social especifico” no con-
texto do Artigo 1A(2) da Convengéo de 1951 e/ou o Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados (HCR/GIP/02/02, 7 Maio
2002).

15  Ver Conclusdes Sumarias — Persegui¢do de Género, no. 5.

16  Ver também Conclusdes do Comité Executivo: N° 39, Mulheres Refugiadas e Protegdo Internacional, 1985: “Estados... séo livres
para adotar a interpretagéo de que solicitantes mulheres de refagio que enfrentam tratamento cruel ou desumano devido ao fato de
terem transgredido a costumes sociais da sociedade em que vivem podem ser consideradas como “grupo social especifico” dentro do
entendimento do Artigo 1(2) da Convengéo de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados”.

17 Ver Conclusdes Sumarias — Pertencimento a um grupo social especifico, Consultas Globais sobre Protecéo Internacional, Mesa
Redonda de Especialistas em San Remo, 6-8 Setembro 2001, no. 4 (“Conclusées Sumarias — Pertencimento a um grupo social espe-
cifico”).

18  Ver Conclusdes Sumérias — Pertencimento a um grupo social especifico, Ibid., no. 7.
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minagao da visibilidade do grupo em um contexto especifico®.
Opiniao Politica

32. Com base nesse critério, um solicitante deve demonstrar que possui um fundado
temor de perseguicdo em razdo de algumas das suas opiniées politicas (normalmente
diferentes em relacé@o as opinides do Governo ou de partes da sociedade), ou em razéo
de opinides politicas que lhe foram atribuidas. A opinido politica deve ser entendida de
maneira ampla, para incorporar qualquer opinido sobre qualquer tema em rela¢éo ao qual
a maquina do Estado, governo, sociedade ou politica possam estar relacionados. Isso
pode incluir uma opinido em relacéo aos papéis dos géneros. Também se incluem com-
portamentos de inconformismo, que levam o perseguidor a imputar uma opinido politica
ao solicitante. Neste sentido, ndo existe uma atividade intrinsecamente politica ou intrin-
secamente ndo politica, mas o contexto do caso deve determinar a sua natureza. Uma
solicitagdo com base em opinides politicas deve, no entanto, pressupor que o solicitante
possui ou é percebido como detentor de opinides ndo toleradas pelas autoridades ou pela
sociedade, o que é critico para as suas politicas, tradicdes ou métodos. E preciso pres-
supor ainda que essas opinies podem chegar ao conhecimento ou ja serem conhecidas
pelas autoridades ou por setores relevantes da sociedade, ou serem atribuidas por eles
ao solicitante. Nem sempre é preciso que o solicitante tenha expressado essa opiniéo,
ou que ja tenha sofrido alguma forma de discriminagdo ou perseguicdo. Nestes casos, 0
exame do fundado temor de perseguicéo ir4 basear-se na avaliagdo das consequéncias
gue um solicitante com certas disposi¢6es poderia enfrentar se for devolvido.

33. Aideia de um refugiado politico como sendo alguém que foge de uma persegui¢édo
em razdo do seu envolvimento direto com atividades politicas nem sempre corresponde
a realidade das experiéncias vividas pelas mulheres em determinadas sociedades. As
mulheres sdo menos propensas do que 0os homens a se engajar em atividades politicas
de alto perfil e, em geral, se envolvem em atividades politicas em niveis mais baixos,
que refletem os papéis de género dominantes. Por exemplo, uma mulher pode trabalhar
como enfermeira de soldados rebeldes enfermos, no recrutamento de simpatizantes, ou
na preparacéo e disseminac&o de panfletos. E comum também que se atribua as mulhe-
res a mesma opinido politica da sua familia ou parentes do sexo masculino, o que faz com
gue sofram uma perseguicdo em razdo das atividades desses parentes homens. Isso
pode ser analisado no contexto de uma opinido politica imputada, mas também pode ser
analisado como sendo uma perseguicao em razdo do pertencimento a um grupo social
especifico, sendo ele a sua “familia”. Esses fatores devem ser levados em consideragéo
nas solicitacbes baseadas no género.

34. Igualmente importante para as solicitagdes baseadas no género é reconhecer que
a mulher pode ndo querer se engajar em determinadas atividades, como, por exemplo,
servir comida para soldados do governo, o que pode ser interpretado pelo agente de per-
seguicdo como uma opinido politica contraria.

19 Ver Conclusdes Sumérias — Pertencimento a um grupo social especifico, Ibid., no. 6.
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IIl. QUESTOES PROCEDIMENTAIS?

35. Pessoas que apresentam solicitacdes de refugio baseadas no género, e especial-
mente os sobreviventes de tortura e traumas, requerem um ambiente de apoio onde eles
tenham absoluta certeza da confidencialidade da sua solicitagdo. Por conta da vergonha
gue eles sentem do que Ihes aconteceu, ou em raz&o do trauma vivido, alguns solicitantes
podem ficar relutantes em expor a verdadeira extensao da persegui¢ao sofrida ou temida.
Eles podem continuar a temer pessoas em posi¢8es de autoridade, ou podem temer re-
jeicdo e/ou represalias por parte da sua familia e/ou comunidade?*.

36. Diante de todos esses aspectos, a fim de assegurar que as solicitagbes de reflgio
baseadas no género, especialmente as de mulheres, serdo analisadas de maneira apro-
priada no procedimento de determinacéo da condi¢éo de refugiado, as seguintes medidas
deverdo ser levadas em consideragéo:

i. Solicitantes de refugio mulheres devem ser entrevistadas em um local separado, sem
a presenca de homens membros da sua familia, a fim de assegurar que elas terdo a
oportunidade de expor o seu caso. Isso lhes devera ser explicado, para que elas possam
apresentar a sua solicitagdo de maneira valida.

ii. E fundamental que as mulheres sejam informadas sobre a existéncia do procedimento
de determinagdo da condi¢@o de refugiado, o acesso a esse procedimento, bem como
ao aconselhamento juridico, de maneira e em uma linguagem que elas possam entender.

iii. Os solicitantes devem ser informados que podem optar por entrevistadores e intérpre-
tes do mesmo sexo que eles?, coisas que devem ser automaticamente providenciadas
para as solicitantes mulheres. Os entrevistadores e 0s intérpretes devem ter consciéncia
e serem sensiveis em relacdo a quaisquer peculiaridades culturais ou religiosas, bem
como a fatores pessoais como a idade e o grau de escolaridade.

iv. Um ambiente aberto e que inspire segurancga € crucial para estabelecer uma relagéo de
confianca entre o entrevistador e o solicitante, e ira auxiliar a exposicao de informagdes
gue as vezes sdo sensiveis e pessoais. A sala de entrevista deve ser organizada de ma-
neira a encorajar uma discusséo, promovendo a confidencialidade e reduzindo qualquer
possibilidade de desequilibrios de poder.

v. O entrevistador deve tomar todo o tempo necessario para apresentar ele mesmo, € 0

20 Essa Parte se beneficiou da valiosa orientagdo fornecida por varios Estados e outros atores, incluindo as seguintes diretrizes: Consi-
derac@es para Oficiais de Protecdo de Reflgio decidindo Solicitagdes de Reflgio de Mulheres (Servico de Imigracéo e Naturalizagéo,
Estados Unidos, 26 de maio de 1995); Solicitantes de Visto de Refligio e Humanitério: Diretrizes sobre questfes de Género para
Tomadores de Deciséo (Departamento de Imigracéo e Questdes Humanitarias, Austrélia, julho 1996) (doravante “Diretrizes Australiana
sobre questdes de Género para Tomadores de Deciséo”); Diretriz 4 sobre Solicitantes Mulheres de Reflgio temendo Perseguicao de
Género: Atualizacdo (Conselho de Imigracéo e Reflgio, 13 de novembro de 1996); Posicéo sobre Solicitantes de Reflgio e Mulheres
Refugiadas (Conselho Europeu sobre Refugiados e Exilados, dezembro 1997) (doravante “ECRE Posi¢éo sobre Solicitantes de Re-
fagio e Mulheres Refugiadas”); Diretrizes de Género para a Determinacéo das Solicitagdes de Reflgio no Reino Unido (Grupo Legal
de Mulheres Refugiadas, julho 1998) (doravante “Diretrizes de Género do Grupo de Mulheres Refugiadas”); Diretrizes de Género para
Determinago da Condic&o de Refugiado (Consércio Nacional sobre Assuntos de Refugiados, Africa do Sul, 1999); Diretrizes sobre
Reflgio de Género (Autoridade de Apelacéo de Imigracéo, Reino Unido, novembro, 2000); e investigagdo e avaliacdo das necessida-
des de protegéo das mulheres (Conselho de Migracéo, Divisdo de Préatica Legal, Suécia, 28 de margo de 2001).

21 Ver também Violéncia Sexual contra Refugiados: Diretrizes sobre Prevencéo e Resposta (ACNUR, Genebra, 1995) e Prevencdo e
Resposta a Violéncia Sexual e de Género em Situagdes de Refugiados (Relatério das Li¢des Aprendidas pelos Procedimentos da
Conferéncia de Interagéncias, 27-29 de marco de 2001, Genebra).

22 Ver também Conclus6es do Comité Executivo: N° 64, Mulheres Refugiadas e Protecdo Internacional, 1990, (a) (iii): Prevé, quando
necessario, entrevistadoras qualificadas em procedimentos para a determinagdo da condicéo de refugiado e assegura o acesso ade-
quado as solicitantes mulheres de reflgio a esses procedimentos, mesmo quando acompanhadas de membros familiares masculinos.
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intérprete, explicar claramente os papéis de cada um deles e o exato objetivo da entrevis-
ta?2. E preciso assegurar ao solicitante que o seu caso sera tratado com absoluta confi-
dencialidade, e que as informacg@es por ele oferecidas ndo serdo reveladas para nenhum
membro da sua familia. Mais importante ainda, o entrevistador deve explicar que ele nao
tem o papel de servir como terapeuta para traumas.

vi. O entrevistador deve permanecer neutro, solidario e objetivo durante a entrevista, evi-
tando qualquer linguagem corporal ou gestos que possam ser percebidos como intimida-
dores ou culturalmente insensiveis ou inapropriados. O entrevistador deve permitir que o
solicitante apresente o seu caso com 0 minimo de interrupgoes.

vii. E importante incorporar as entrevistas com solicitantes perguntas abertas e especi-
ficas, que podem ajudar a revelar questdes de género relevantes para a solicitagdo de
refagio. Mulheres que estiveram indiretamente envolvidas em atividades politicas ou cuja
opinido politica lhes foi atribuida, por exemplo, costumam nédo conseguir fornecer infor-
magcdes importantes nas entrevistas, em razdo da natureza das questdes orientadas para
homens. E possivel que solicitantes mulheres também n&o consigam relacionar questdes
sobre “tortura” com os tipos de violéncia que elas temem (como, por exemplo, estupro,
abuso sexual, mutilagéo genital feminina, ‘assassinatos em nome da honra’, casamento
forcado, etc.).

viii. Especialmente no caso de vitimas de violéncia sexual ou outras espécies de traumas,
pode ser preciso realizar uma segunda ou varias outras entrevistas, a fim de estabelecer
uma relagdo de confianga e obter todas as informacdes necessarias. Neste sentido, 0s
entrevistadores devem ser sensiveis ao trauma e emoc¢des dos solicitantes e parar a en-
trevista quando o solicitante estiver emocionalmente abalado.

ix. Quando for constatado que um determinado caso pode representar uma solicitagdo
baseada no género, é preciso estar adequadamente preparado, o que permitira o estabe-
lecimento de uma relacé@o de confianca e seguranca com o solicitante, permitindo que o
entrevistador faca as perguntas adequadas e lide com os problemas que vierem a surgir
durante a entrevista.

x. Devem ser coletadas informagdes sobre o pais de origem que tenham relagcdo com as
solicitacdes de refugio de mulheres, como, por exemplo, a posi¢do da mulher em face da
lei, os direitos politicos, sociais e econdmicos das mulheres, os codigos de conduta so-
cial e moral no pais e as consequéncias da ndo conformidade, a prevaléncia de praticas
tradicionais violentas, a incidéncia e as formas de denuncia da violéncia contra a mulher,
a protecao disponivel para elas, todas as penalidades impostas contra aqueles que prati-
cam a violéncia, e os riscos que uma mulher pode enfrentar se for devolvida ao seu pais
de origem ap6s solicitar refagio.

xi. O tipo e nivel de emocdo demonstrada durante a narrativa das suas experiéncias
néo deve afetar a credibilidade de uma mulher. Entrevistadores e tomadores de decisao
devem entender que diferencas culturais e traumas tém papel de influéncia importante
e bastante complexo sobre o comportamento. Em alguns casos, pode ser apropriado
buscar uma prova psicologica ou médica mais objetiva. Ndo € preciso obter os detalhes
exatos do ato de estupro ou violéncia sexual em si, mas sim dos eventos que levaram
a essa agressao e, depois do ato, as circunstancias e detalhes do contexto (como, por
exemplo, 0 uso de armas, quaisquer palavras ou frases ditas pelos agressores, o tipo de
agressao, quando e como isso ocorreu, detalhes sobre o perfil dos agressores (soldados,
civis) etc.), bem como a motivacéo do agressor. Em algumas circunstancias € importante

23  Ibid,, par. 3.19
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tem em mente que a mulher pode ndo saber as razdes pelas quais foi violentada.

xii. Mecanismos de referéncia a uma assisténcia psicossocial e outros servicos de apoio
devem estar disponiveis onde for necessario. As melhores praticas recomendam que
assistentes psicossociais estejam a disposi¢ao do solicitante antes e depois da entrevista.

Questdes de Prova

37. N&o ha uma exigéncia de que, para as autoridades reconhecerem a condicéo de re-
fugiado, seja preciso apresentar provas documentais. No entanto, informacdes sobre as
praticas no pais de origem poderédo apoiar um caso em particular. E importante reconhe-
cer que, em se tratando de solicitagdes relacionadas ao género, os meios de prova comu-
mente adotados em outros tipos de solicitacdo podem néo estar disponiveis. E possivel
gue nao existam dados estatisticos ou relatérios sobre a incidéncia de violéncia sexual,
em razdo da falta de registros de casos denunciados, ou pela falta de investigag@es.
Formas alternativas de informagédo podem oferecer algum auxilio, como, por exemplo,
testemunhos de outras mulheres afetadas de maneira semelhante, registrados em relato-
rios escritos ou depoimentos orais, produzidos por organiza¢des ndo-governamentais ou
internacionais, ou por outras fontes de pesquisa independentes.

IV. METODOS DE IMPLEMENTACAO

38. A depender das tradi¢Oes juridicas, o Estado pode adotar duas abordagens gerais
para garantir uma abordagem sensivel ao género na aplicagdo do direito dos refugiados
e, em particular, da defini¢do de refugiado. Alguns Estados incorporaram uma orientagédo
de interpretacado legal e/ou salvaguardas procedimentais na propria legislacao, enquanto
gue outros Estados preferiram desenvolver diretrizes legais e politicas para os tomadores
de decisdo. O ACNUR conclama os Estados que ainda ndo tomaram qualquer medida, a
assegurar que a aplicacdo das normas e procedimentos relativos aos refugiados sejam
sensiveis a questao do género, e esta a disposic¢ao para auxiliar os Estados neste sentido.
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DIRETRIZES SOBRE PROTECAO
INTERNACIONAL N°. 02

“Pertencimento a um grupo social especifico” no
contexto do Artigo 1A(2) da Convencéo de 1951 e/
ou seu Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos
Refugiados

O ACNUR publica estas Diretrizes cumprindo com o seu mandato, conforme estipulado
no Estatuto de 1950 do Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refu-
giados, ao lado do Artigo 35 da Convencao de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e/
ou seu Protocolo de 1967. Essas diretrizes complementam o Manual de Procedimentos e
Critérios para a Determinacéo da Condicao de Refugiado do ACNUR com base na Con-
vencgdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e no Protocolo de 1967 sobre o Estatuto
dos Refugiados (reeditado em Genebra, em janeiro de 1992). Essas diretrizes substituem
0 I0M/132/1989 — FOM/110/1989 Pertencimento a um grupo social especifico (ACNUR,
Genebra, 12 de dezembro de 1989), e séo um dos resultados do Segundo Grupo de Con-
sultas Globais sobre a Protecao Internacional, que analisou esse tema em uma reuniéo
de especialistas em San Remo, ltalia, em setembro de 2001.

Essas Diretrizes pretendem oferecer uma orientacé@o legal de interpretacdo para os go-

vernos, profissionais do Direito, tomadores de decisao e o judiciario, assim como para 0s
funcionarios do ACNUR envolvidos com a determinacéo da condicéo de refugiados.
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l. INTRODUCAO

1. O “Pertencimento a um grupo social especifico” € uma das cinco razées enumeradas
no Artigo 1A(2) da Convencgéo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados (“Convencéo
de 1951"). Esta é a razao menos clara e cuja definicdo ndo esta presente na Conven-
¢éo de 1951. Cada vez mais ela tem sido invocada nos procedimentos de determinagéo
da condigdo de refugiado, tendo os Estados reconhecido mulheres, familias, tribos, gru-
pos profissionais e homossexuais como grupos sociais especificos para os propdésitos
da Convencgéo de 1951. A evolucéo deste fundamento tem aprofundado o entendimento
sobre o conceito geral de refugiado. Essas Diretrizes fornecem um guia de interpretacéo
juridica para as avaliagbes de casos nos quais o solicitante tem um fundado temor de
perseguicdo em razdo do seu pertencimento a um grupo social especifico.

2. Esse motivo precisa ser delimitado — uma vez que ndo pode ser interpretado de modo
a tornar supérfluas as outras razdes trazidas na Convencdo — e uma interpretacdo ade-
guada sera aquela consistente com o objeto e propésito da Convencéo®. De acordo com
a linguagem da Convengéo, essa categoria ndo pode ser interpretada como “aplicavel
a todo e qualquer caso” de pessoas que temem uma perseguicdo. Sendo assim, para
preservar a estrutura e integridade da definicdo de refugiado trazida pela Convencgao,
um grupo social ndo pode ser definido exclusivamente pelo fato de que ele é o alvo da
perseguicdo (apesar de, conforme sera discutido adiante, a persegui¢do possa ser um
elemento relevante para determinar a visibilidade de um grupo social especifico).

3. Nao ha uma lista taxativa de quais grupos podem constituir um “grupo social especifi-
co”, nos termos do Artigo 1A(2). A Convengédo néo inclui uma lista especifica de grupos
sociais, e o histdrico de ratificagcéo tampouco reflete uma interpretacdo de que haveria
um conjunto de grupos identificados como enquadraveis naquele conceito. Com efeito,
o termo pertencimento a um grupo social especifico deve ser interpretado de maneira
evolutiva, aberto a natureza diversificada e mutante dos grupos em diversas sociedades
e das normas internacionais de direitos humanos.

4. As razbes da Convencdo ndo sdo mutuamente excludentes. Um solicitante pode ser
elegivel ao status de refugiado com base em mais de uma das razdes identificadas no
Artigo 1A(2)2. Por exemplo, uma solicitante pode alegar que ela sofre o risco de ser perse-
guida porque se recusa a usar vestimentas tradicionais. Dependendo das caracteristicas
especificas daquela sociedade, ela poderia motivar a sua solicitagdo com base na opinido
politica (se a conduta dela é vista pelo Estado como um tipo de manifestagéo politica que
ele busca coibir), na religido (se a conduta dela é baseada em uma convicgao religiosa a
qual o Estado se opde) ou no pertencimento a um grupo social especifico.

1 Ver: Resumo de Conclusdes — Pertencimento a um Grupo Social Especifico, Consultas Globais sobre Protecéo Internacional, Mesa
Redonda de Especialistas de San Remo, 6-8 de setembro de 2001, n. 2 (‘Resumo de Conclusdes — Pertencimento a um Grupo Social
Especifico”).

2 Ver: ACNUR, Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinagéo da Condicéo de Refugiado do ACNUR com base na Conven-
céao de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e no Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados (reeditado em Genebra, em
janeiro de 1992), paras. 66-67, 77; ver também: Resumo de Conclusdes — Pertencimento a um Grupo Social Especifico, n°. 3.
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Il. ANALISE DE MERITO

A. Resumo das Praticas dos Estados

5. Decisdes judiciais, regulamentos, politicas e praticas tém utilizado interpretacdes va-
riadas sobre o que constitui um grupo social para os fins da Convencgéo de 1951. Duas
abordagens tem dominado as tomadas de decisdes nas jurisdicdes que adotam o com-
mon law.

6. A primeira delas é a abordagem das “caracteristicas que se perpetuam” (as vezes
denominada abordagem da “imutabilidade”), que examina se um grupo é unido por uma
caracteristica imutavel ou por uma caracteristica que é tdo fundamental para a dignidade
humana que uma pessoa ndo poderia ser compelida a renuncia-la. Uma caracteristica
imutavel pode ser inata (como 0 sexo ou a etnia) ou inalteravel por outras razdes (como o
fato histérico de uma associagdo, ocupagao ou condic¢ao pretérita). As normas de direitos
humanos podem ajudar a identificar as caracteristicas consideradas téo fundamentais
para a dignidade humana que uma pessoa néo poderia ser compelida a renuncia-las. Um
tomador de decisdo que adote essa abordagem deve examinar se 0 grupo em andlise
é definido: (1) por uma caracteristica inata e imutavel, (2) por uma condi¢do passada
temporaria ou voluntéria que é imutavel devido a sua permanéncia historica, (3) por uma
caracteristica ou associacdo que é tdo fundamental para a dignidade humana que os
membros do grupo ndo podem ser obrigados a renuncié-la. Ao aplicar essa abordagem,
orgdos judiciais e administrativos em diversas jurisdicdes concluiram que mulheres, ho-
mossexuais e familias, por exemplo, podem constituir um grupo social especifico nos
termos do Artigo 1A(2).

7. Asegunda abordagem examina se o grupo compartilha ou ndo uma caracteristica comum
gue o torna identificavel como um grupo ou os separa do resto da sociedade como um todo.
Ela tem sido denominada a abordagem da “percepcéo social”. Mais uma vez, com base
nessa abordagem, mulheres, familias e homossexuais tém sido reconhecidos como grupos
sociais especificos, dependendo das circunstancias da sociedade na qual eles vivem.

8. Em jurisdi¢Bes que adotam o civil law, a razéo do grupo social especifico €, geralmente,
menos desenvolvida. A maioria dos tomadores de decisdo da mais énfase a andlise de
se existe ou ndo o risco de perseguicdo, em lugar de buscar um critério para definir grupo
social especifico. Ndo obstante, tanto a abordagem das caracteristicas que se perpetuam
guanto a abordagem da percepg¢édo social ttm sido mencionadas.

9. Andlises com base nas duas abordagens tém sido, em geral, convergentes. Isso por-
gue, 0s grupos cujos membros séo perseguidos em razdo de uma caracteristica comum
imutavel ou fundamental também sé&o frequentemente percebidos como um grupo social
nas suas comunidades. No entanto, as vezes as abordagens podem levar a diferentes
conclusdes. Por exemplo, o critério da percepgdo social pode reconhecer como grupos
sociais associacoes baseadas em uma caracteristica que nao é nem imutavel nem funda-
mental para a dignidade humana — como, talvez, a profisséo ou a classe social.

B. Definicdo do ACNUR

10. Diante da variedade de abordagens, e dos efeitos que as lacunas de prote¢do podem
ter, 0 ACNUR acredita que as duas abordagens devem ser conciliadas.
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11. A abordagem das caracteristicas que se perpetuam pode ser interpretada para identi-
ficar um conjunto de grupos que constituem o nicleo da abordagem da percepgéo social.
Nesse sentido, 0 mais adequado seria adotar um Unico critério que incorpore as duas
abordagens dominantes: um grupo social especifico € um grupo de pessoas que compar-
tilham uma caracteristica comum distinta do risco de perseguicdo, ou que sdo percebidas
como um grupo pela sociedade. Geralmente, a caracteristica sera algo inato, imutavel,
ou que é fundamental para a identidade, consciéncia ou exercicio dos direitos humanos
de um individuo.

12. Essa definicao inclui caracteristicas que sao historicas e que, portanto, ndo podem ser
modificadas, e caracteristicas que, apesar de poderem ser modificadas, ndo devem ser
alteradas porque estdo diretamente relacionadas a identidade da pessoa ou porque sédo
uma expressao de direitos humanos fundamentais. Por conseguinte, 0 sexo se enquadra
na categoria de grupo social especifico, sendo as mulheres um exemplo claro de um sub-
conjunto social definido por caracteristicas inatas e imutaveis, que sdo frequentemente
tratadas de modo diferente em relacéo aos homens®.

13. Se o solicitante invoca um grupo social que é baseado em uma caracteristica que
nao seria a principio inalteravel ou fundamental, deve ser realizada uma analise mais
aprofundada para determinar se o grupo, por outro lado, € percebido como um grupo da
mesma natureza naquela sociedade. Assim, por exemplo, mesmo que fique determinado
que possuir uma loja ou participar de certa atividade numa sociedade especifica ndo é
um aspecto imutavel ou fundamental da identidade, o dono de uma loja ou os praticantes
de determinada profissdo podem, por outro lado, constituir um grupo social especifico se
naquela sociedade eles sédo reconhecidos como um grupo que os diferencia dos demais
individuos.

O papel da perseguicéo

14. Conforme salientado acima, um grupo social especifico ndo pode ser definido
exclusivamente pela perseguicdo que os membros do grupo sofrem ou por um medo
compartilhado de perseguicdo. No entanto, uma acao persecutéria contra um grupo pode
ser um fator relevante para determinar a visibilidade do grupo em uma determinada socie-
dade*. Para usar um exemplo de uma decisdo amplamente citada, “Apesar de a conduta
persecutoria nao ter o conddo de definir o grupo social, as a¢gfes dos agentes de perse-
guicdo podem servir para identificar ou até mesmo provocar a criagdo de um grupo social
especifico na sociedade. Homens canhotos ndo constituem um grupo social especifico.
No entanto, se eles forem perseguidos pelo fato de serem canhotos, sem duvida alguma
eles rapidamente passariam a ser identificados na sua sociedade como um grupo social
especifico. A perseguicdo por eles serem canhotos criaria uma percepgéo publica de que
eles sdo um grupo social especifico. Mas, ainda assim, seria o atributo de ser canhoto, e
ndo a perseguicdo, que permitira a identificagdo como um grupo social especifico™.

N&o-exigéncia de coeséo

15. H4 um amplo consenso nas praticas dos Estados no sentido de que um solicitante
ndo precisa demonstrar que os membros de um grupo especifico se conhecem ou estao

3 Paramais informacdes sobre alegacdes de género, ver: Diretrizes do ACNUR sobre Protegao Internacional: Persegui¢ao em razéo do
Género no Contexto do Artigo 1A(2) da Convengéo de 1951 efou seu Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados (HCR/
GIP/02/01, 10 de maio de 2002), assim como Resumo de Conclusdes dos Especialistas da Mesa Redonda sobre Perseguicdo em
razdo do Género, San Remo, 6-8 de setembro de 2001, n°. 5.

4 Ver: Resumo de Concluses — Pertencimento a um Grupo Social Especifico, n°. 6.

5 McHugh, J., em Applicant A v. Minister for Immigration and Ethnic Affairs, (1997) 190 CLR 225, 264, 142 ALR 331.
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associados entre si como um grupo. Ou seja, ndo se exige que 0 grupo seja “coeso™. A
guestao relevante é se os membros do grupo compartiliham uma caracteristica comum.
Essa é a mesma analise adotada para as outras razbes da convencdo, onde ndo ha
obrigatoriedade de os membros de uma religido ou aqueles que ostentam uma opinido
politica se associarem ou pertencerem a um grupo “coeso”. Assim, as mulheres podem
constituir um grupo social especifico em determinadas circunstancias com base na ca-
racteristica comum do sexo, estando ou ndo associadas entre si em razao dessa carac-
teristica compartilhada.

16. Além disso, normalmente, a mera filiagdo a um grupo social especifico ndo é suficien-
te para fundamentar uma solicitacdo de refagio. No entanto, pode haver circunstancias
especiais que tornem a filiagdo um fator suficiente para justificar o temor de perseguigao’.

Nem todos os membros do grupo precisam estar sofrendo perseguicéo

17. Um solicitante ndo precisa demonstrar que todos os membros de um determinado
grupo social estdo sofrendo perseguigdo para comprovar a existéncia de um grupo social
especifico®. Assim como no caso das outras razes, ndo € necessario comprovar que
todos os membros de um partido politico ou grupo étnico sofreram uma persegui¢éo
individual. Determinados membros do grupo podem n&o estar em risco, por exemplo,
porque ocultaram a caracteristica compartilhada, ndo foram identificados pelos agentes
de perseguicao ou cooperam com o perseguidor.

Relevancia do tamanho

18. O tamanho do suposto grupo social ndo € um critério relevante no enquadramento
de um grupo social especifico nos termos do Artigo 1A(2). Isso também se aplica aos
casos fundados nas outras razfes trazidas pela Convencgdo. Por exemplo, é possivel
que um Estado busque reprimir ideologias politicas ou religiosas que sdo amplamente
compartilhadas pelos membros de uma determinada sociedade — possivelmente a
maioria da populagéo; o fato de um grande nimero de pessoas sofrerem persegui¢éo nao
pode ser utilizado como argumento para negar a protecao internacional que, em outras
situacgdes, seria aplicavel.

19. Casos de algumas jurisdi¢cdes levaram ao reconhecimento de “mulheres” como um
grupo social especifico. Isso ndo significa que todas as mulheres da sociedade se qua-
lificam como refugiadas. Uma solicitante ainda devera demonstrar o seu fundado temor
de perseguicdo com base no seu pertencimento a um grupo social especifico, o seu ndo
enquadramento em uma das clausulas de exclusdo e o preenchimento de outros critérios
relevantes.

Atores ndo-estatais e o nexo causal (“em razao de”)

20. Casos que fundamentam a condic¢ao de refugiado no pertencimento a um grupo social
especifico envolvem com frequéncia solicitantes que enfrentam sérios riscos nas maos de
atores ndo-estatais, 0s quais requerem uma analise do nexo causal. Por exemplo, homos-
sexuais podem ser vitimas de violéncia por parte de grupos privados; mulheres podem
sofrer violéncia dos seus maridos ou companheiros. De acordo com a Convengédo, uma
pessoa deve ter um fundado temor de perseguicéo e esse temor de ser perseguida deve
estar baseado em uma (ou mais) das razfes previstas na Convenc¢do. Ndo ha exigéncia

6  Ver: Resumo de Conclusdes - Pertencimento a um Grupo Social Especifico, n°. 4.
7 Ver: ACNUR, Manual, para. 79.
8  Ver: Resumo de Conclus@es — Pertencimento a um Grupo Social Especifico, n°. 7.
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de que o agente de persegui¢éo seja um ator estatal. Quando uma grave discriminagéo
ou outros atos ofensivos forem cometidos pela populacéo local, isso também pode ser
considerado como perseguicdo se eles forem conhecidos e tolerados pelas autoridades,
ou se as autoridades se recusam ou sao incapazes de oferecer protecao efetiva®.

21. Normalmente, o solicitante vai alegar que a pessoa que inflige ou ameaca provocar
um dano esta agindo motivada por uma das razdes identificadas na Convengéo. Sendo
assim, se um ator nao-estatal inflige ou ameaca promover uma perseguicao baseada em
uma das razdes da Convencgédo e o Estado ndo esta disposto ou é incapaz de proteger o
solicitante, o nexo causal restara estabelecido. Ou seja, 0 mal esta sendo infligido contra
a vitima por uma das razdes trazidas na Convencgao.

22. Pode haver situagBes em que o solicitante ndo é capaz de demonstrar que o dano
provocado ou ameacado por um ator ndo-estatal esta relacionado com uma das cinco
razbes. Por exemplo, em uma situacéo de violéncia doméstica, pode ser que uma esposa
nem sempre esteja capacitada a identificar que o marido a esté violentando com base no
seu pertencimento a um grupo social, opinido politica ou outro motivo trazido na Conven-
¢do. No entanto, se o Estado nao estéa disposto a oferecer protegdo com base em um dos
cinco motivos, a mulher, entéo, reline os requisitos para apresentar um pedido de reflgio
valido: o dano que ela sofreu e que foi causado por seu marido é baseado na incapacida-
de do Estado em protegé-la pelas razdes trazidas na Convencao.

23. Esse raciocinio pode ser resumido da seguinte forma: o nexo causal pode ser satis-
feito (1) quando ha um risco real de perseguicdo por um ator ndo-estatal pelas razdes
relacionadas na Convencgao; ou (2) quando o risco de perseguicdo por um ator ndo-esta-
tal ndo esta relacionado a umas das raz6es mencionadas na Convencao, mas o Estado
€ incapaz ou ndo esta disposto a oferecer protegdo por uma das raz8es da Convengéo.

9 Ver: ACNUR, Manual, para. 65.
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DIRETRIZES SOBRE PROTECAO
INTERNACIONAL N. 03

Cessacao da Condicéao de Refugiado nos termos
do Artigo 1C(5) e (6) da Convencao de 1951 relativa
ao Estatuto dos Refugiados (as Clausulas de
“Cessacao das Circunstancias”)

O ACNUR publica estas Diretrizes em cumprimento a seu mandato, segundo o Estatuto
do Alto Comissariado das Nac¢Bes Unidas para Refugiados, juntamente com o Artigo 35
da Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e o Artigo Il de seu Protocolo
de 1967. Estas Diretrizes complementam o Manual de Procedimentos e Critérios para a
Determinacgdo da Condicao de Refugiado nos termos da Convencao de 1951 e do Proto-
colo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados do ACNUR (1979, re-editado, Gene-
bra, janeiro de 1992). Elas substituem o documento do ACNUR intitulado As Clausulas
de Cessacdao: Diretrizes sobre sua Aplicagdo (Genebra, abril de 1999), na medida em
que estas dizem respeito a clausulas e resultados de “circunstancias cessadas” inter alia,
da Segunda Rodada de Consultas Globais sobre Protecéo Internacional, que analisou a
matéria em uma reunido de peritos realizada em Lisboa, em maio de 2001.

Estas Diretrizes pretendem oferecer uma orientagdo legal de interpretacdo para os go-

vernos, profissionais de direito, tomadores de decisao e o judiciario, assim como para 0s
funcionarios do ACNUR envolvidos com a determinagéo da condicéo de refugiado.
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l. INTRODUCAO

1. A Convencdao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados (doravante a “Convencao de
1951”) reconhece que a condic¢do de refugiado termina sob certas condi¢Bes claramente
definidas. Isto significa que, apds a determinagdo da condigdo de refugiado de um indivi-
duo, esta condi¢éo permanece, a menos que o individuo se enquadre dentro das clausulas
de cessacéo, ou que sua condigao seja cancelada ou revogada. Nos termos do Artigo 1C
da Convencéo de 1951, a condicéo de refugiado pode cessar por meio de atos do refugia-
do (apresentadas nos subparagrafos 1 a 4), tais como o reestabelecimento em seu pais
de origem,? ou por meio de mudancgas fundamentais nas circunstancias objetivas no pais
de origem que serviram de base para o reconhecimento da condi¢éo de refugiado (subpa-
ragrafos 5 e 6). Estas ultimas costumam ser chamadas de clausulas de “cessacgao das
circunstancias” ou “cessagao geral”. Estas Diretrizes s6 dizem respeito a cessagéo geral.

2. O Artigo 1C (5) e (6) prevé que a aplicagdo da Convencao de 1951 cessara para qual-
guer pessoa que atenda aos termos do Artigo 1 (A), nas hipéteses abaixo:

(5) Se as circunstancias em razao das quais o refugiado foi reconhecido tenham deixado de
existir e ele ja ndo puder se recusar a se valer da protecdo de seu pais de nacionalidade;
Este paragrafo ndo se aplicara a um refugiado abrangido pela se¢éo A (1) deste Artigo que
alegue razdes convincentes, resultantes de perseguicédo anterior, para se recusar a se valer
da protecdo de seu pais de nacionalidade;

(6) Tratando-se de uma pessoa que ndo tenha nacionalidade se, tendo deixado de existir
as circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecida como refugiada, estiver em
condigdes de voltar ao pais no qual tinha residéncia habitual;

Este paragrafo ndo se aplicara a um refugiado abrangido pela secdo A (1) deste Artigo, que
alegue razdes convincentes, resultantes de perseguicado anterior, para se recusar a se valer
da protecéo do pais no qual tinha residéncia habitual.

3. O ACNUR ou os Estados podem emitir declara¢des formais de cessagdo geral da
condicéo de refugiado para um numero determinado de refugiados.® Esta competéncia €
garantida ao ACNUR pelo Artigo 6A do Estatuto do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para Refugiados, juntamente com o Artigo 1C da Convencéo de 1951. Essas declaracdes
ndo séo frequentes, porque um grande contingente de refugiados se repatria voluntaria-
mente, mesmo sem uma declaragao oficial de que as condi¢cBes em seu pais de origem
ja nao justificam a protecao internacional. Além disso, muitos Estados Partes garantem
a condig&o de residéncia permanente a refugiados em seus territorios apds alguns anos
ocasionando a integracao local e naturalizagdo. Sao raras as determinacdes de cessa-
¢do individuais, assim como as revisdes periodicas, em reconhecimento a “necessidade
de se respeitar um grau minimo de estabilidade para os individuos refugiados”.*

1 Consulte o Manual de Procedimentos e Critérios para Determinar a Condicéo de Refugiado (doravante, “Manual do ACNUR”) do AC-
NUR (1979, Genebra, reeditado em janeiro de 1992), paragrafo 112. Para uma distin¢do entre cessacéo e cancelamento/revogagao,
veja 0 paragrafo 4 abaixo.

2 Nestas Diretrizes, “pais de origem” cobre tanto o pais de nacionalidade quanto o antigo pais de residéncia habitual, sendo este Gltimo
relativo aos refugiados apatridas. Para mais informagdes sobre o Artigo 1C (1-4), consulte o documento do ACNUR intitulado “As
Clausulas de Cessacdo: Diretrizes para sua Aplicagao”, abril de 1999.

3 Consulte, por exemplo, as declaragdes formais de cessagéo geral do ACNUR: “Aplicabilidade das Clausulas de Cessacéo a Refugiados
da Poldnia, Tchecoslovaquia e Hungria”, 15/11/1991, “Aplicabilidade das Clausulas de Cessagao a Refugiados do Chile, 28/03/1994,
“Aplicabilidade das Clausulas de Cessacdo a Refugiados das Republicas de Malaui e Mogambique”, 31/12/1996, “Aplicabilidade das
Clausulas de Cessacao a Refugiados da Bulgaria e da Roménia”, 1/10/1997, “Aplicabilidade das Circunstancias de Cessacéo; Clausulas
de Cessagdo para refugiados da Etiopia antes de 1991”, 23/09/199, e “Declaracdo de Cessagéo — Timor Leste”, 20/12/2002.

4 “Conclusdes Sumarias sobre a Cessagao da Condicao de Refugiado, Consultas Globais sobre Protecéo Internacional, Mesa Redonda
de Peritos de Lishoa”, maio de 2001, B (17). Consulte também o Manual do ACNUR, paragrafo 135.
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O rol da Convengéo de 1951 é exaustivo, ou seja, nenhum outro elemento justificaria
uma conclusao de que a protecao internacional ndo seria mais necessaria.> Além disso,
a aplicacdo das clausulas de cessacédo deve ser diferenciada de outras decisbes que
extinguem a condicéo de refugiado. A cessacéo € diferente do cancelamento da condigdo
de refugiado. O cancelamento se baseia em uma determinacdo que, primeiramente, um
individuo néo deveria ter sido reconhecido como refugiado. Isso acontece, por exemplo,
quando é verificado que houve uma interpretacdo equivocada dos fatos materiais essen-
ciais para o resultado do processo de determinacdo, ou que uma das clausulas de exclu-
sdo seria aplicavel se todos os fatos fossem conhecidos. A cessacao também é diferente
da revogacédo, que pode ocorrer se um refugiado vier, no futuro, a se envolver em uma
conduta que se enquadre no escopo do Artigo 1F(a) ou 1F(c).

ll. ANALISE DE MERITO

5. As regras para a andlise de mérito apresentadas a seguir baseiam-se no Artigo 1C(5)
e 1C(6) da Convencédo de 1951, levam em consideracdo a Conclusédo n. 69 do Comité
Executivo, os avancos legais posteriores e a pratica dos Estados.

A. CONSIDERACOES GERAIS

6. Ao interpretar as clausulas de cessacdo, € importante ter em mente o amplo contexto
de solugdes duradouras de protegéo ao refugiado, que informam o objetivo e o propésito
destas clausulas. Véarias Conclusfes do Comité Executivo afirmam que a Convencéo de
1951 e os principios de protecéo buscam solug8es duradouras para os refugiados.® Neste
sentido, as praticas de cessagdo devem ser desenvolvidas de forma consistente com as
metas de solugBes duradouras. Assim, a cessagdo ndo deve resultar em uma condigdo
incerta para as pessoas que residem como refugiados em um Estado. Também néo deve
significar que as pessoas sejam obrigadas a voltar a uma situacao volatil, ja que isso pre-
judicaria a probabilidade de uma solugéo duradoura, além de poder causar ou reacender
uma instabilidade adicional em uma situacdo que esta em processo de melhoramento,
podendo provocar futuros fluxos de refugiados. O reconhecimento dessas consideracdes
garante que os refugiados nédo enfrentem um retorno involuntario a situacdes que possam
causar nova fuga e a necessidade de um novo reconhecimento da condi¢éo de refugiado.
Prevalece o principio de que as condi¢des em um pais de origem devem ter mudado de
forma significativa e duradoura, antes de a cessacgéao ser aplicada.

7. Nos termos do Artigo 1C(5), a cessacdo ndo demanda o consentimento ou um ato
voluntario do refugiado. A cessacao da condigao de refugiado suspende os direitos que
acompanham a sua condi¢éo, podendo acarretar o retorno da pessoa ao pais de origem
e, com isso, no rompimento dos lacos familiares, das redes sociais e das relagdes de
emprego na comunidade onde o refugiado residia. Assim, uma aplicacdo prematura ou
insuficientemente fundamentada das clausulas de cessacdo pode trazer sérias conse-
qguéncias. Portanto, estas clausulas devem ser interpretadas estritamente e é necessario
assegurar que os procedimentos para determinar a cessagéo geral sejam justos, claros
e transparentes.

5  Consulte entre outros, o Manual do ACNUR, parégrafo 116.
6  Veja, por exemplo, As Conclusdes do Comité Executivo N° 29 (XXXIV) (1983), N° 50 (XXXIX) (1988), N° 58 (XL) (1989), N° 79 (XLVII)
(1996), N° 81 (XLVIIT) (1997), N° 85 (XLIX) (1998), N° 87 (L) (1999), N° 89 (L) (2000), e N° 90 (LII) (2001).
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B. AVALIACAO DA MUDANCA NAS CIRCUNSTANCIAS DO PAIS DE
ORIGEM

8. Os Artigos 1C(5) e (6) preveem a cessacdo da condi¢do de refugiado quando “as
circunstancias em relacéo as quais ele [ou ela] foi reconhecido como refugiado tenham
cessado de existir’. Com a finalidade de auxiliar na avaliacdo de como e até que ponto as
condicdes no pais de origem mudaram antes de se invocar essas clausulas de “ cessagéo
das circunstancias”, o Comité Executivo do ACNUR desenvolveu um guia na forma da
Concluséo no. 69 do Comité Executivo (1992), que dispde:

“Ao tomar qualquer decisdo para aplicar as clausulas de cessacédo baseadas na “cessagao
das circunstancias”, os Estados deve avaliar cuidadosamente o carater fundamental das
mudangas no pais de nacionalidade ou de origem, inclusive a situacéo geral dos direitos
humanos, assim como a causa particular do temor de perseguicao, com a finalidade de
assegurar de maneira objetiva e segura que a situacdo que fundamentou a concessao do
refdgio deixou de existir.”

... Um elemento essencial desta avaliacéo pelos Estados € a caracteristica fundamental, es-
tavel e duravel das mudancas, fazendo uso da informacéo apropriada disponivel, produzida
pelos organismos especializados relevantes, inclusive e especialmente o ACNUR.

9. S&o apresentados a seguir os elementos chave relevantes para a avaliacdo da exten-
sdo e durabilidade da mudanca necessaria antes de poder afirmar que as circunstancias
gue basearam o reconhecimento da condic¢ao de refugiado deixaram de existir.

O aspecto fundamental da mudanca

10. Para que a cessacéao se aplique, as mudancas devem ser de natureza fundamental,
de modo que o refugiado “néo possa mais... continuar recusando a prote¢céo de seu pais
de nacionalidade” (Artigo 1C(5)) ou, caso ndo tenha uma nacionalidade, se “puder voltar
ao pais no qual tinha residéncia habitual” (Artigo 1C(6)). Assim, a cessagdo com base
na “cessacao das circunstancias” s6 pode ocorrer quando houver mudangas relativas
as causas do deslocamento, que levaram ao reconhecimento da condigdo de refugiado.

11. Quando for constatada uma “causa especifica para um fundado temor de persegui-
¢do”,” a eliminacao desta causa tem mais peso do que uma mudanga em outros fatores.
Contudo, geralmente as condicdes em um pais estdo conectadas, sejam elas conflito
armado, graves violacdes dos direitos humanos, grave discrimina¢do contra minorias ou
a auséncia de boa governanga. Consequentemente, a resolugdo de uma condicao tende
a levar a uma melhoria nas outras. Portanto, € necessario considerar todos os fatores
relevantes. Um fim aos confrontos, uma mudanca politica completa e a volta a uma situ-
acdo de paz e estabilidade séo as situacdes mais tipicas nas quais o Artigo 1C(5) ou (6)
se aplica.

12. A repatriacdo espontanea e em grande escala dos refugiados pode ser um indicador
de que mudancas estao ocorrendo ou ocorreram no pais de origem. Contudo, quando o
retorno de antigos refugiados puder gerar nova tenséo no pais de origem, isso pode ser
sinal de uma falta de mudanca efetiva e fundamental. Igualmente, quando as circunstan-
cias particulares que levaram a fuga ou impossibilitaram o retorno mudam, mas apenas
para serem substituidas por circunstancias diferentes que propiciam o aparecimento de
refugiados, o Artigo 1C(5) ou (6) ndo pode ser invocado.

7 Vejaa Conclusao 69 do Comité Executivo (XLIII) (1992), paragrafo A.
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A natureza duradoura da mudanca

13. Antes de tomar qualquer decisdo sobre a cessagdo, é necessario esperar que 0s
avancos que sinalizam mudancas significativas e profundas se consolidem. Ocasional-
mente, é necessario um curto espago de tempo para avaliar a durabilidade das mudancas
fundamentais ocorridas. Isto acontece em situagdes onde, por exemplo, as mudangas
séo pacificas e realizadas em um processo constitucional, com elei¢des livres e justas,
com uma mudanca real de governo comprometido em respeitar os direitos humanos fun-
damentais, e quando houver uma relativa estabilidade politica e econdmica no pais.

14. Sera necessario mais tempo para testar a durabilidade das mudancas quando estas
ocorrem de forma violenta como, por exemplo, com a derrubada de um regime. Neste
caso, é necessario fazer uma avaliagdo cuidadosa da situagdo dos direitos humanos. O
processo de reconstru¢cao nacional demanda tempo para acontecer. Além disso, é ne-
cessario monitorar cuidadosamente qualquer acordo de paz com 0s grupos militantes da
oposicdo. Este monitoramento é especialmente relevante apds conflitos que envolvam
diferentes grupos étnicos, uma vez que uma verdadeira reconciliacdo ja se mostrou dificil
nestes casos. A menos que a reconciliagdo nacional comece a ser claramente enraizada
e a verdadeira paz seja restaurada, as mudangas politicas que ocorreram podem néo ser
firmemente estabelecidas.

Restauracdo da protecédo

15. Ao determinar se as circunstancias mudaram de modo a justificar uma cessagéo nos
termos do Artigo 1C(5) ou (6), outra questédo crucial é saber se o refugiado pode realmen-
te desfrutar novamente da protegéo de seu pais de origem.® Assim, tal protecao deve ser
efetiva e estar disponivel. E necessario mais do que a mera seguranga fisica. E preciso
que exista um governo atuante e estruturas administrativas basicas comprovadas, por
exemplo, por um sistema eficiente de lei e justica, assim como pela existéncia de uma
infraestrutura adequada que permita que os residentes exergam seus direitos, inclusive
seu direito a uma subsisténcia basica.

16. Neste sentido, a situacdo geral dos direitos humanos no pais € um importante indi-
cador. Alguns fatores que tém um peso especial para sua avaliagdo sdo o nivel de de-
senvolvimento da democracia no pais, inclusive a realizacao de elei¢Ges livres e justas,
adesdo a instrumentos internacionais de direitos humanos, além do acesso concedido
as organizacdes independentes, nacionais ou internacionais, para que possam verificar
livremente o respeito aos direitos humanos. Nao é necessario que os padrdes de direi-
tos humanos alcancados sejam exemplares. O que importa € que tenham sido feitas
melhorias significativas, demonstradas, no minimo, pelo respeito ao direito a vida e a
liberdade e a proibi¢do a tortura, por um notéavel progresso na criagdo de um judiciario
independente, julgamentos justos e acesso aos tribunais, além da protegédo, entre outros,
dos direitos fundamentais a liberdade de expresséo, associacéo e religido. Entre os indi-
cadores importantes e mais especificos estao as declaragfes de anistia, a revogacao de
leis opressoras e o desmantelamento de antigos servigos de seguranga.

8  VejaoArt. 12(4) da Convencéo Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966, que declara que: “ninguém deve ser arbitraria-
mente privado do direito de entrar em seu préprio pais” e 0 Comentario Geral 27 do Comité de Direitos Humanos, Artigo 12 (liberdade
de movimento), de 1999.
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C. CESSACAO PARCIAL

17. A Convencéo de 1951 n&o impossibilita que haja declaracdes de cessacao para dife-
rentes subgrupos de uma populacéo geral de refugiados de um determinado pais como,
por exemplo, apenas para refugiados que fogem de um determinado regime, mas ndo
para os que fugiram depois que o regime foi deposto.® Por outro lado, as mudancas no
pais de origem do refugiado que s6 afetam parte do territério ndo devem, em principio,
levar a cessacgédo da condicdo de refugiado. A condicao de refugiado s6 pode ser extinta
se a base para a perseguicdo for removida, sem a precondi¢éo de que o refugiado tenha
que voltar a locais especificos e seguros do pais para se livrar da perseguicdo. Além dis-
S0, ndo poder se mover ou se estabelecer livremente no pais de origem é um indicio de
gue as mudancas ndo foram fundamentais.

D. CESSACAO INDIVIDUAL

18. Uma interpretacao estrita do Artigo 1C(5) e (6) permitiria a sua aplicacao apenas em
bases individuais. O Artigo diz: “A Convencado néo serd mais aplicavel a qualquer pessoa
[se]..., tendo deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi consi-
derado refugiado, ja ndo puder continuar recusando a protecéo de seu pais de origem”.
O Artigo 1C(5) e (6) raramente foram invocados em casos individuais. Geralmente, os
Estados ndo fazem revisBes periddicas de casos individuais com base nas mudancas
fundamentais no pais de origem. Estas praticas reconhecem que o senso de estabilidade
de um refugiado deve ser preservado 0 maximo possivel. Elas também s&o consistentes
com o Artigo 34 da Convencgéo de 1951, que conclama os Estados a “sempre que pos-
sivel, facilitarem a assimilagdo e naturalizacao dos refugiados”. Quando as clausulas de
cessacao sdo aplicadas em bases individuais, isso ndo deve ser feito para fins de uma
nova audiéncia desde o principio.

E. EXCECOES A CESSACAO
Necessidades de protecédo internacional continuada

19. Mesmo quando as circunstancias mudaram no geral ao ponto de a condi¢do de refu-
giado ndo ser mais necesséria, sempre pode haver circunstancias especificas de casos
individuais que podem demandar a continuidade da prote¢&o internacional. Assim, preva-
lece o principio geral de que todos os refugiados afetados pela cessacgao geral devem ter,
mediante solicitagéo, a possibilidade de reconsideracao da aplicacdo da cessacao, com
base na protecao internacional relevante para seu caso em particular.*°

“Razdes imperiosas”

20. O Artigo 1C(5) e (6) contém uma excecao a clausula de cessacgédo, permitindo que
um refugiado invoque “razées imperiosas resultantes de uma perseguicao anterior” para
recusar a protecdo do pais de origem. Esta excecéo visa cobrir os casos onde os refu-
giados, ou seus familiares, sofreram formas atrozes de perseguicdo e, portanto, ndo se
pode esperar que voltem ao pais de origem ou ao pais onde mantinham residéncia habi-
tual.®* Aqui se inclui, por exemplo, “ex-detentos de campos de concentracéo ou prisdes,

9  OACNUR adotou esta abordagem em uma ocasiéo.
10 Vejaa Conclusdo 69 do Comité Executivo (XLIII) (1992), paragrafo d
11 Consulte entre outros, 0 Manual do ACNUR, paragrafo 136.
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sobreviventes ou testemunhas de violéncia contra familiares, inclusive violéncia sexual,
assim como pessoas gravemente traumatizadas. Presume-se que estas pessoas tenham
sofrido sérias perseguigdes, inclusive nas maos de elementos da populacéo local, e ndo
€ razoavel supor que possam retornar.*? As criangcas também merecem consideragdo es-
pecial neste sentido, ja que geralmente podem invocar “raz8es imperiosas” para se recu-
sarem a voltar a seu pais de origem.

21. A aplicagéo da excecéo de “razbes imperiosas” deve ir além das palavras literais da
clausula aplicavel aos refugiados do Artigo 1A(2). Ela reflete um principio humanitério
geral que se encontra fundamentado na pratica dos Estados.*®

Residentes de longo prazo

22. Além disso, o Comité Executivo, em sua Conclusdo 69, recomenda que o Estado
considere “arranjos adequados” para pessoas “que nado tém expectativa de sair do pais
de refagio em razao de uma longa estada no pais que resultou em fortes vinculos fami-
liares, sociais e econdémicos”. Nestas situacoes, 0s paises de refugio sdo incentivados a
oferecer — e geralmente oferecem — as pessoas envolvidas uma condi¢éo alternativa de
residéncia, que mantenha os direitos ja adquiridos, apesar de em alguns casos retirar
a condicdo de refugiado. Apesar de a Convengédo de 1951 ndo exigir a adogcédo desta
abordagem para refugiados residentes de longa data, ela é consistente com a finalidade
humanitaria mais ampla do tratado e respeita os direitos ja adquiridos, de acordo com o
previsto na Conclusao no. 69 do Comité Executivo, bem como com os padrdes da legis-
lacdo de direitos humanos.*

F. CESSACAO E FLUXO EM MASSA
Determinac@es do grupo prima facie segundo a Convencao de 1951

23. As situages de fluxo em massa geralmente envolvem grupos de pessoas reconheci-
das coletivamente como refugiadas devido aos motivos aparentes e objetivos para a fuga,
além das circunstancias no pais de origem. A impossibilidade de determinagao individual
imediata da condicéo de refugiado levou ao uso da designagéo refugiado prima facie ou
aceitacdo do grupo.®® Os principios gerais descritos para cessagdo sao aplicaveis a estes
grupos.

Protecdo temporéaria em situagdes de influxo em massa que incluam pessoas
abrangidas pela Convencao de 1951

24. Alguns Estados desenvolveram planos de “protecé@o temporaria”,* segundo os quais
a assisténcia e protecdo contra a devolugéo séo aplicadas a todo o grupo, sem que haja
um reconhecimento prima facie do grupo ou reconhecimento individual para membros
do grupo. Apesar de a doutrina de cessacdo néo ser aplicada formalmente, esta forma
de protecao se baseia no marco da Convencao de 1951 e os membros do grupo podem

12 Veja ACNUR e o Estudo do ACNUDH, “Perspectivas Desencorajadoras para as Minorias de Mulheres: Obstaculos a seu Retorno e
Integracéo”, Sarajevo, Bosnia e Herzegovina, abril de 2000.

13 Veja J. Fitzpatrick e R. Bonoan, “Cessacéo da Protegéo de Refugiado” em Prote¢do de Refugiado no Direito Internacional: Consultas
Globais do ACNUR sobre Protecéo Internacional, editores E. Feller, V. Tirk e F. Nicholson, (Cambridge University Press, 2003 no
prelo).

14 Veja, por exemplo, a nota de rodapé 8.

15  Veja “Protecdo de Refugiados em Situaces de Influxo em Massa: Marco Geral de Protecdo, Consultas Globais sobre Protecéo Inter-
nacional”, EC/GC/01/4, 19 de fevereiro de 2001.

16  Veja, por exemplo, a Diretriz da Unido Europeia sobre Protegéo Tempordria, 2001/55/EC, 20 de julho de 2001.
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ser refugiados no todo ou em parte, nos termos da Convencgéo. As decisdes dos Estados
de retirarem a protecdo temporaria devem, portanto, ser precedidas de uma avaliagdo
meticulosa das mudancas no pais de origem. Tais decisdes também devem ser acompa-
nhadas de uma oportunidade para que as pessoas que ndo desejam voltar e solicitar a
protecgdo internacional tenham acesso a um processo de asilo. Neste contexto, também é
adequado que os Estados oferegam excec¢des para individuos com “razdes convincentes”
resultantes de perseguigdo anterior.

ll. QUESTOES PROCESSUAIS

25. Como mencionado anteriormente, uma declaracdo de cessagdo geral tem consequ-
éncias potencialmente sérias para os refugiados. Ela reconhece a perda da condicao de
refugiado e dos direitos que acompanham esta condigdo, e pode contemplar o retorno
das pessoas a seus paises de origem. Assim, € necessario observar os seguintes aspec-
tos processuais:

Consideracdes gerais

(i) Ao avaliar o pais de origem, os Estados e 0o ACNUR devem “garantir, de forma objetiva
e segura, que a situacao que justificou a concesséo da condigéo de refugiado deixou de
existir”.t” Como observado anteriormente, esta avaliagdo deve incluir a consideracéo de
diversos fatores, inclusive a situacéo geral dos direitos humanos.

(i) O 6nus recai sobre o pais de asilo, que deve demonstrar que houve uma mudanca fun-
damental, estavel e duradoura no pais de origem e que a invocagéao do Artigo 1C(5) ou (6)
seja adequada. Pode haver casos onde certos grupos devem ser excluidos da aplicacéo
da cessacao geral, porque eles continuam em risco de perseguicao.

(iii) E importante que tanto o processo de declaragéo quanto os planos de implementacao
sejam baseados em consultas transparentes, envolvendo especialmente o ACNUR, em
razao do seu papel de supervisdo.®* As ONGs e os refugiados também devem ser inclu-
idos neste processo de consulta. Quando possivel, é recomendavel facilitar visitas de
inspec¢édo ao pais de origem, para analisar as condi¢des existentes, assim como para uma
analise da situacao dos refugiados que ja retornaram voluntariamente.

(iv) As declaracdes gerais de cessacédo devem se tornar publicas.
(v) O aconselhamento de refugiados, o compartilhamento de informacdes e, se neces-

sério, a prestacao de assisténcia, sdo fundamentais para o éxito da implementagéo da
cessacdao geral.

17 AConcluséo 69 do Comité Executivo (XLIII) (1992), paragrafo a, reflete este padréo rigoroso.
18 Veja o paragrafo 8(a) do Estatuto do ACNUR, o Artigo 35 da Convencgdo de 1951 e o Artigo Il do Protocolo de 1967, assim como,
especialmente, o segundo parégrafo do predmbulo da Conclus&o 69 do Comité Executivo (XLIII) (1992).
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(vi) Os processos que operacionalizam uma declaragdo de cessacao precisam ser rea-
lizados de forma flexivel, em fases, especialmente nos paises em desenvolvimento que
abrigam grandes contingentes de refugiados. E necessario que transcorra um tempo
entre 0 momento da declaragdo do fim da condicao de refugiado e o da implementacéo,
permitindo assim a preparacdo para o retorno e arranjos para os residentes de longo
prazo, que tém direitos adquiridos.

(vii) Ao observar o potencial impacto de uma declaracdo geral de cessacao para os refu-
giados e seus familiares, é necessario garantir-lhes uma oportunidade, mediante solici-
tacdo, de terem seus casos reconsiderados por razdes especificas e relevantes do seu
caso individual, para definir se eles se enquadram nas excec¢des a cessagdo.'® Nestes
casos, contudo, ndo se deve adotar qualquer acdo para retirar os direitos do refugiado,
até que seja tomada uma deciséo final.

(viii) O ACNUR tem o papel de auxiliar o retorno das pessoas afetadas pela declaragéo
de cessacgédo da condicdo de refugiado e a integracdo dos que tém permissao para ficar,
desde que permanegam sob o mandato do ACNUR por um periodo de caréncia.

Solicitag6es de refugio ap6s a declaragéo

(ix) Uma declaracao de cessacao geral ndo pode servir de barreira automatica para as so-
licitagBGes de refugio, tanto antes quanto depois da declaracédo de cessagéo da condigao
de refugiado. Apesar de a cessacao geral poder ter sido declarada em relagdo a um de-
terminado pais, isso ndo impede que os individuos que saem deste pais possam solicitar
refgio em outros paises. Por exemplo, mesmo que tenha havido mudang¢as fundamen-
tais em um Estado, os membros de subgrupos identificaveis — como aqueles unidos em
razdo da etnia, religido, raca ou opinido politica — ainda podem enfrentar circunstancias
especiais que garantam a condicdo de refugiado. Além disso, uma pessoa pode ter um
fundado temor de ser perseguida por uma pessoa ou grupo privado, que o governo nao
seja capaz ou ndo esteja disposto a controlar como, por exemplo, uma persegui¢cdo com
base no género.

19 Veja os paragrafos 19-22 destas Diretrizes e a Conclusao 69 do Comité Executivo (XLII) (1992).
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/¢A\) UNHCR
““Qlu‘y ACNUR

Agéncia da ONU para Refugiados

Distr. GERAL HCR/GIP/03/04 23 de julho de 2003 Original: Inglés

DIRETRIZES SOBRE PROTECAO
INTERNACIONAL N°. 04

“Fuga Interna ou Alternativa do Deslocamento” no
contexto do Artigo 1A(2) da Convencéo de 1951
e/ou do Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos
Refugiados

O ACNUR publica estas Diretrizes cumprindo com o seu mandato, conforme estipulado
no Estatuto de 1950 do Escritério do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refu-
giados, ao lado do Artigo 35 da Convencéo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e
Artigo Il do Protocolo de 1967. Essas diretrizes complementam o Manual de Procedimen-
tos e Critérios para a Determinagdo da Condicao de Refugiado do ACNUR com base na
Convencédo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e no Protocolo de 1967 sobre o
Estatuto dos Refugiados (reeditado em Genebra, em janeiro de 1992). Essas diretrizes
substituem a posi¢cdo do ACNUR no Deslocamento Interno como uma alternativa legiti-
ma a solicitagdo de refagio — (A chamada “Alternativa da Fuga Interna” ou “Principio do
Deslocamento”) (Genebra, fevereiro de 1999). As diretrizes s&o um dos resultados do
Segundo Grupo de Consultas Globais sobre a Prote¢do Internacional, que analisou esse
tema em uma reunido de especialistas em San Remo, Italia, em setembro de 2001, e bus-
cam consolidar padrfes e préaticas adequados sobre o tema a luz de desenvolvimentos
recentes nas praticas dos Estados.

Essas Diretrizes pretendem oferecer uma orientacé@o legal de interpretacdo para os go-

vernos, profissionais de direito, tomadores de decisdo e o judiciario, assim como para 0s
funcionarios do ACNUR envolvidos com a determinacéo da condicéo de refugiados.
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l. INTRODUCAO

1. A alternativa da fuga ou deslocamento interno é um elemento que tem sido cada vez
mais levado em consideracédo pelos tomadores de decis6es nos procedimentos de deter-
minagdo da condicdo de refugiado. Até entdo, ainda ndo existia uma andlise consistente
desse conceito e, consequentemente, praticas divergentes surgiram no interior das ju-
risdicdes. Diante das divergéncias de interpretacdo, essas Diretrizes foram elaboradas
para oferecer aos tomadores de decisbes uma andlise mais estruturada deste aspecto do
procedimento de determinagéo da condicao de refugiado.

2. O conceito da alternativa de fuga ou deslocamento interno ndo & um principio isolado do
Direito dos Refugiados, tampouco € um item independente na determinagdo da condigao
de refugiado. De acordo com a Convencgao, um refugiado € uma pessoa que preenche os
critérios estabelecidos na Convencgéo de 1951 e/ou Protocolo de 1967 sobre o Estatuto
dos Refugiados (a seguir denominada “Convencéo de 1951"). Esses critérios devem ser
interpretados a partir de um enfoque liberal e humanitario, de acordo com o seu significado
comum, e a luz do objeto e propdsito da Convencao de 1951. Dentre aqueles critérios,
ndo ha mencéo explicita ao elemento da alternativa de fuga ou deslocamento interno. No
entanto, a questéo de se o solicitante tem uma alternativa de fuga ou deslocamento interno
pode vir a surgir como parte do processo de determinagéo da condigdo de refugiado.

3. Alguns enquadram o elemento da alternativa de fuga ou deslocamento interno como
parte da expresséo “fundado temor de persegui¢cdo” contida na definicdo de refugiado, en-
guanto outros o inserem como parte da expressdo “ndo quer... ou ndo pode... valer-se da
protecdo daquele pais”. Essas interpretacdes ndo sdo necessariamente contraditorias, ja
gue a definicdo abrange um exame holistico de elementos inter-relacionados. A determina-
¢do sobre como esses elementos se relacionam, e aimportancia de se serem vinculados a
um ou outro elemento, vai depender necessariamente dos fatos de cada caso individual*.

4. O Direito Internacional ndo requer que individuos ameacados esgotem todas as opgdes
dentro do seu préprio pais antes de buscar refligio. Ou seja, ndo se considera que o refl-
gio seja o Ultimo recurso. O argumento da alternativa de fuga ou deslocamento interno néo
deve, portanto, ser invocado para subverter importantes principios de direitos humanos
gue fazem parte do regime de protecdo internacional, especificamente o direito de deixar
0 seu pais, o direito de buscar refugio e a protecao contra a devolucéo (refoulement).
Ademais, considerando que esse elemento somente pode surgir no contexto da analise
de mérito do pedido de refligio, 0 argumento ndo pode ser utilizado para negar acesso
ao mecanismo de determinacédo da condicdo de refugiado. Uma consideracé@o sobre a
fuga ou deslocamento interno requer atencao as circunstancias pessoais do solicitante
individual e as condi¢des do pais no qual a fuga ou deslocamento interno é considerado?.

5. Consideragdes quanto a possiveis areas para o deslocamento interno ndo sao rele-
vantes em se tratando pedidos de refagio com base no Artigo 1(2) da Convencgao da OUA
Relativa aos Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados na Africa de 1969. O
Artigo 1(2) traz expressamente o seguinte conceito de refugiado: “toda pessoa que, devido
a uma agressdo externa, ocupacao, dominacdo estrangeira ou eventos que perturbem
seriamente a ordem publica tanto em partes quanto na totalidade do pais de origem ou
nacionalidade, é obrigada a deixar seu local de residéncia habitual para pedir refigio em
outro lugar fora do seu pais de origem ou nacionalidade™.

1 Paramaiores detalhes, ver ACNUR, “Interpretando o Artigo 1 da Convencéo de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados”, Genebra,
Abril 2001, (a seguir denominado ACNUR, “Interpretando o Artigo 17), para. 12.

2 Ibid., paras. 35-37.

3 (Grifou-se.) A Declaragéo de Cartagena de 1984 também menciona especificamente o Artigo 1(2) DA Convengéo de Refligio da OUA.
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ll. ANALISE DE MERITO

A. Parte do exame holistico da condicao de refugiado

6. A Convencdo de 1951 ndo requer ou sequer sugere que o fundado temor de perse-
guicdo deva sempre ser aplicavel a todo o territorio do pais de origem do refugiado*. Por
outro lado, o argumento da alternativa de fuga ou deslocamento interno diz respeito a
uma area especifica do pais onde ndo ha risco de fundado temor de perseguicao e onde
se acredita, devido as circunstancias especificas do caso, que o individuo poderia se fixar
e viver uma vida normal®. Consequentemente, se a fuga ou deslocamento interno forem
considerados no contexto do processo de determinacdo da condicao de refugiado, deve
haver a identificacdo de uma area especifica e ao solicitante deve ser dada a oportunida-
de de se defender sobre o argumento da possibilidade de fuga ou deslocamento interno.

7. No contexto de uma andlise holistica de uma solicitagao de reflgio, na qual o fundado
temor de perseguigdo por uma das raz8es expressas na Convencao foi constatado em
algumas éareas localizadas no pais de origem, a avaliacao de se o deslocamento interno
seria ou ndo uma possibilidade exige que se fagam duas analises principais, a partir de
respostas as seguintes questdes:

I. A Andlise da Relevancia

a. A area para a qual se aponta a possibilidade de deslocamento € acessivel ao individuo
de maneira pratica, segura e legalmente permitida? Se qualquer uma dessas condi¢Ges
ndo foi atendida, a consideracdo quanto a alternativa de deslocamento interno no pais
ndo sera relevante.

b. O agente de perseguicao é o Estado? Presume-se que as autoridades governamentais
atuam em todo o pais. Se elas s@o o0s agentes de perseguicao temidos, ha uma presun-
¢ao de que a fuga ou deslocamento interno ndo é uma opgao.

c. O agente de perseguicdo € um agente ndo-estatal? Quando houver risco de que o
agente ndo-estatal possa perseguir o solicitante na area proposta como alternativa de
fuga ou deslocamento interno, essa tampouco serd uma opg¢ao. Essa constatacdo vai
depender da determinacdo de se o agente tem condi¢Bes de perseguir o solicitante na
area e se é possivel contar com a protegdo efetiva do Estado contra a perseguicdo na-
quela area.

d. Apds o deslocamento, o solicitante ainda estaria exposto ao risco de ser perseguido ou
a outros graves danos? Isso inclui a perseguicao originaria e qualquer nova modalidade
de perseguicao ou de graves danos na area do deslocamento.

II. A Analise da Razoabilidade
a. No contexto do pais em questéo, poderia o solicitante ter uma vida normal sem enfren-

tar dificuldades desproporcionais? Se ndo, ndo seria razoavel esperar que a pessoa se
deslocasse até |a.

4 VerACNUR, Manual de Procedimentos e Critérios para Determinar a Condicdo de Refugiado (1979, Genebra, reedi-
tada 1992), (a seguir denominado “ACNUR, Manual”), para. 91.
5  Para questdes relativas ao 6nus da prova para analisar esses aspectos ver se¢éo Il abaixo.
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Abrangéncia da anélise

8. A determinacdo de se a fuga ou deslocamento interno para a area proposta € uma al-
ternativa apropriada no caso em particular requer uma avaliagdo ao longo do tempo, que
leve em consideracdo ndo apenas as circunstancias que ensejaram a perseguicao e que
motivaram a fuga da area originaria, mas, também, que analise se a area proposta ofere-
ce uma alternativa significativa de futuro. A avaliagdo prospectiva é ainda mais importante
considerando-se que, apesar da rejei¢cdo do reconhecimento como refugiado nao impor
a tomada imediata de qualquer medida, o retorno forcado pode ser uma consequéncia.

B. A andlise da relevancia

9. As questfes levantadas no paragrafo 7 podem ser analisadas mais aprofundadamente
da seguinte maneira:

A area para a qual se aponta a possibilidade de deslocamento é acessivel ao individuo de
maneira préatica, segura e legalmente permitida?

Uma area ndo podera ser considerada uma alternativa de fuga ou deslocamento interno
se para chegar a essa area houver barreiras que ndo podem ser facilmente transpostas.
Por exemplo, ndo deve ser exigido do solicitante que ele enfrente perigos a sua integrida-
de fisica no caminho para a area, como campos minados, conflitos entre fac¢des, frentes
de batalha, bandidagem ou outras formas de assédio ou exploragéo.

11. Se o solicitante de refligio tivesse que atravessar a area originaria da perseguigao
para chegar até a area proposta, essa Ultima ndo pode ser considerada uma alternativa
de fuga ou deslocamento interno. Da mesma maneira, a passagem por aeroportos pode
tornar o acesso inseguro, sobretudo em casos onde o Estado é o agente perseguidor ou
onde o perseguidor € um grupo nao-estatal que controla o aeroporto.

12. A area proposta deve ser legalmente acessivel, ou seja, o individuo deve ter o direito
juridico de viajar para |4, entrar e permanecer. Pessoas em situacao juridica incerta po-
dem sofrer presséo para se deslocarem para areas inseguras, ou para a area originaria
da perseguigdo. Esse aspecto requer especial atengdo no caso de apatridas ou de pes-
soas indocumentadas.

O agente de perseguicao € o Estado?

13. A necessidade de analisar a questdo do deslocamento interno apenas surge quando
o temor de perseguicdo € limitado a uma area especifica do pais, fora da qual aquele
temor ndo pode se materializar. Em termos préticos, isso ndo se aplica aos casos em que
o temor de perseguigao origina-se, € aprovado ou tolerado por agentes estatais, incluindo
o partido oficial em Estados unipartidaristas, uma vez que se presume que eles exercem
a autoridade em todas as partes do pais®. Nessas circunstancias, a pessoa € ameacada
por uma perseguicdo em todo o pais, a menos que, em casos excepcionais, fique claro
gue o risco de perseguicéo deriva de uma autoridade estatal cujo poder esta claramente
limitado a uma area geografica especifica ou onde o Estado em si somente tem controle
sobre certas partes do pais’.

6  Ver Resumo de Conclusdes — Alternativa de Protecdo Interna/Deslocamento/Fuga, Consultas Globais sobre Protecdo Internacional,
Mesa Redonda de Especialistas de San Remo, 6-8 de Setembro de 2001 (a seguir denominada “Resumo de Conclusges - Alternativa
de Protegéo Interna/Deslocamento/Fuga”), para. 2; ACNUR, “Interpretando o Artigo 1", paras. 12-13.

7 Vertambém paras. 16, 17 e 27 destas Diretrizes.
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14. Onde o risco de ser perseguido deriva de organismos locais ou regionais, 6rgaos ou
administrag@es internas do Estado, raramente serd preciso considerar o deslocamento
potencial, uma vez que, em geral, poder-se-a presumir que o poder de tais 6rgdos locais
ou regionais origina-se do Estado. A possibilidade de deslocamento interno sera relevante
apenas se houver evidéncias claras de que a autoridade perseguidora ndo tem poder fora
da sua prépria regido e de que existem circunstancias particulares que explicam porque
0 governo nacional ndo consegue evitar o mal localizado.

O agente de persegui¢cao € um agente nao-estatal?

15. Quando o solicitante teme a perseguicdo de um agente ndo-estatal, os principais
guestionamentos devem avaliar a motivacéo do agente perseguidor, a sua capacidade de
perseguir o solicitante na area proposta, e a protecéo disponibilizada pelas autoridades
estatais naquela area para o solicitante. Com relacéo as questfes envolvendo a prote¢éo
estatal, em geral, elas envolvem uma analise da capacidade e vontade do Estado em pro-
teger o solicitante do perigo temido. Um Estado pode, por exemplo, ter perdido o controle
efetivo sobre seu territério e, portanto, encontrar-se incapaz de proteger. As leis e os me-
canismos através dos quais o solicitante pode obter a prote¢éo do Estado podem refletir
a vontade do Estado. No entanto, a menos que sejam efetivas na pratica, elas ndo sédo
por si s6 um indicativo de que a protecao estava disponivel. Evidéncias de que o Estado
era incapaz ou ndo estava disposto a oferecer protecdo ao solicitante na area originaria
da perseguigdo sdo relevantes. Se o Estado é incapaz ou ndo esta disposto a proteger
o individuo em uma parte do pais, é possivel presumir que ele também ndo quer ou ndo
pretende estender a protecdo em outras areas. Isso se aplica particularmente nos casos
relativos & perseguicéo em razao do género.

16. Nem todas as fontes possiveis de prote¢do equivalem a protecéo estatal. Por exem-
plo, se a area esta sob controle de uma organizagdo internacional, o reconhecimento da
condigéo de refugiado ndo deve ser negado apenas com base no pressuposto de que o
individuo ameacado poderia ser protegido por aquela organizagéo. Os fatos do caso indi-
vidual serdo particularmente importantes. A regra geral € a de que ndo é adequado equi-
parar a protecdo nacional garantida pelo Estado ao exercicio transitério ou temporario
de certa autoridade administrativa e controle sobre o territério por parte de organizagées
internacionais. De acordo com o Direito Internacional, organizac¢des internacionais nao
possuem 0s mesmos atributos de um Estado.

17. Da mesma maneira, ndo se deve considerar que o solicitante sera protegido por um
cld ou milicia local numa éarea onde eles n&o séo a autoridade reconhecida no territorio
e/ou onde o seu controle sobre a referida area pode ser apenas temporario. A protegdo
deve ser efetiva e de natureza duravel: ela deve ser garantida por uma autoridade orga-
nizada e estavel que exerca pleno controle sobre o territério e a populagdo em questéo.

Apés o deslocamento, o solicitante ainda estaria exposto ao risco de ser
perseguido ou a outros graves danos?

18. A constatacdo de que o agente originario da perseguicdo ainda nédo alcangou a area
proposta nao é suficiente. Ao contrario, deve haver fundadas razdes para acreditar que o
alcance do agente de perseguicéo provavelmente permanecera localizado e fora do lugar
designado para o deslocamento interno.

19. N&o se pode esperar ou exigir que os solicitantes reprimam suas visfes politicas e
religiosas ou outras caracteristicas protegidas para evitar a perseguigcdo e fugir ou se
deslocar para outra area. A alternativa do deslocamento deve ser mais do que um mero
“lugar seguro” longe da area de origem.
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20. Além disso, nao se pode esperar que uma pessoa com um fundado temor de per-
seguicdo por um dos motivos da Convencgdo de 1951 se desloque para qualquer outra
area onde houver um grave perigo. Se o solicitante puder vir a ser exposto a um novo
risco de dano grave, incluindo riscos a sua vida, seguranca, liberdade ou sadde, ou uma
grave discriminagdo®, a alternativa da fuga ou deslocamento interno ndo sera uma opgao,
independentemente de haver ou nao relagdo com os fundamentos da Convencgéo®. A ava-
liagdo dos novos riscos deve, por conseguinte, levar em consideragao os graves perigos
acobertados por formas complementares de protecao®.

21. A area proposta também néo sera uma alternativa de fuga ou deslocamento interno
se as condic¢des locais forem ruins a ponto de o solicitante ser compelido a voltar para a
area originaria da perseguigdo, ou para outra parte do pais onde houver a possibilidade
de perseguicéo ou outras formas de graves danos.

C. A andlise de razoabilidade

22. Além de nao haver um temor de persegui¢do na alternativa de fuga ou deslocamento
interno, deve haver razoabilidade, em todas as circunstancias, para o solicitante se des-
locar até outro lugar. Esse exame de “razoabilidade” foi adotado em inimeras jurisdigdes.
Ele também é chamado de exame de “dificuldades desproporcionais” ou “protecao sig-
nificativa”.

23. O “exame de razoabilidade” é uma ferramenta juridica util que, apesar de nédo derivar
diretamente do texto da Convengdo de 1951, mostrou-se suficientemente flexivel para
lidar com o problema de se, em todas as circunstancias, poder-se-ia exigir que o solici-
tante se deslocasse para a area proposta a fim de libertar-se do seu fundado temor de
perseguicdo. N&o se trata de uma analise baseada no que se poderia esperar de uma
“pessoa razoavel” hipotética. Deve-se questionar o que é razoavel, tanto subjetiva quanto
objetivamente, considerando-se o solicitante individual e as condi¢des da alternativa de
fuga ou deslocamento interno para a area proposta.

No contexto do pais em questao, poderia o solicitante ter uma vida normal
sem enfrentar dificuldades desproporcionais?

24. Para responder essa questdo, € necessario avaliar todas as caracteristicas pessoais
do solicitante, a existéncia de perseguicao pretérita, seguranca e protegdo, respeito aos
direitos humanos e a possibilidade de subsisténcia econémica.

Caracteristicas pessoais

25. As caracteristicas pessoais de um individuo devem ser sempre levadas em
consideracdo na avaliagdo sobre se o seu deslocamento para a area proposta seria
desproporcionalmente dificil e, por conseguinte, desarrazoado. Para esta andlise sdo
relevantes fatores como idade, sexo, salde, deficiéncias, situacédo da familia e relacio-
namentos, consideragdes étnicas, culturais, religiosas sociais ou outras vulnerabilidades;
compatibilidade com as ligagdes politicas e sociais; oportunidades diante das habilidades

8  VerACNUR, Manual, paras. 51-52.

9 E possivel encontrar, explicitamente ou aps interpretagdo, um direito mais geral a ndo ser devolvido a um pais onde h& um risco de
tortura ou tratamento cruel ou degradante em instrumentos de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Os mais proeminentes s&o
0Artigo 3 da Convengéo contra a Tortura de 1984, o Artigo 7 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966, e 0 Artigo 3
da Convencéo Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais de 1950.

10  Ver ONU docs. EC/50/SC/CRP.18, 9 de Junho de 2000 e EC/GC/01/18, 4 de Setembro de 2001.
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linglisticas, escolaridade e histérico profissional e laboral; e qualquer perseguicéo preté-
rita e seus efeitos psicologicos. Em particular, a falta de lagos étnicos ou culturais pode
levar ao isolamento do individuo e até mesmo a discriminacdo nas comunidades onde
fortes lacos destas espécies sao a caracteristica predominante da vida cotidiana. Fatores
gue, isolados, ndo impediriam o deslocamento, podem vir a impedi-lo quando, uma vez
acumulados, os seus efeitos sdo levados em consideracdo. Dependendo das caracteristi-
cas individuais, aqueles fatores capazes de assegurar 0 bem-estar material e psicoldgico
da pessoa, como, por exemplo, a presenca de membros da familia ou outros lagos sociais
na area proposta, podem ser mais importantes que outros fatores.

Perseguicédo pretérita

26. Um trauma psicoldgico decorrente de uma perseguigao pretérita pode ser relevante
na determinacéo de se é razoavel esperar que o solicitante se desloque para a area
proposta. Os resultados de avalia¢des psicoldgicas que atestem a probabilidade do apro-
fundamento do trauma psicolégico apés o retorno militam contra o argumento de que o
deslocamento para outra area € uma alternativa razoavel. Em algumas jurisdi¢des, o fato
de o individuo haver sofrido persegui¢do no passado € suficiente em si mesmo para des-
cartar qualquer necessidade de lidar com a questéo do deslocamento interno.

Protecdo e seguranca

27. O solicitante deve estar em condi¢des de encontrar protecdo e seguranca e ficar livre
de perigo e risco de dano. Essa deve ser uma situagao duravel, ndo iluséria ou imprevisivel.
Na maioria dos casos, paises na iminéncia de um conflito armado ndo seriam seguros
para o deslocamento, especialmente a luz das movimentacdes das frentes de batalha que
podem repentinamente trazer inseguranca para uma area até entdo considerada segura.
Em situacdes onde a area proposta como alternativa de fuga ou deslocamento interno
esté sob o controle de um grupo armado ou entidade similar a um Estado, deve ser feito
um exame cuidadoso da durabilidade da situacédo e da capacidade da entidade controla-
dora em garantir protegédo e estabilidade.

Respeito aos direitos humanos

28. Nos lugares onde o respeito pelas normas fundamentais de direitos humanos, incluin-
do direitos irrenunciaveis, € manifestamente problematico, a area proposta ndo pode ser
considerada como uma alternativa razoavel. Isso néo significa que a privacéo de qualquer
direito humano civil, politico e socioeconémico na area proposta ira desqualifica-la como
alternativa de fuga ou deslocamento interno. No entanto, esses casos requerem, do ponto
de vista pratico, uma avaliagcao de se os direitos que néo serdo respeitados ou protegidos
sdo fundamentais ao individuo, de tal forma que a privacdo desses direitos ja seria sufi-
cientemente gravosa para tornar a area uma alternativa ndo razoavel.

Subsisténcia econdmica

29. As condigBes socioecondmicas da area proposta serdo relevantes nesta parte
da andlise. Se a situacéo é ruim a ponto de o solicitante ndo ser capaz de obter a sua
subsisténcia ou ter acesso a moradia, ou onde servigos de saude ndo sdo oferecidos ou
sdo claramente deficitarios, a area pode nado ser uma alternativa razoavel. Nao seria razoa-
vel, inclusive do ponto de vista dos direitos humanos, esperar que uma pessoa se deslo-
gue para um local no qual vai se encontrar em uma situagéo de miséria econémica ou de
existéncia abaixo do nivel minimo de subsisténcia. Em sentido oposto, um mero decrésci-
mo no padrao de vida ou uma piora da situagdo econdmica podem ndo ser suficientes para
rejeitar a area proposta, reputando-a como ndo razoavel. As condi¢des na area do pais de
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origem em questao devem ser suficientes para que o solicitante consiga levar uma vida
relativamente normal. Se, por exemplo, um individuo tiver que ficar sem quaisquer lagcos
familiares ou ficar impossibilitado de ter acesso a uma rede social informal de prote¢éo, o
deslocamento interno ndo sera razoavel - a menos que a pessoa seja capaz de levar uma
vida relativamente normal com um nivel de subsisténcia acima do limite minimo.

30. Se a pessoa vier a ser privada do acesso a terra, recursos e prote¢éo na area propos-
ta em razd@o de nado pertencer a tribo, cla ou grupo cultural ou religioso dominante na re-
gido, o deslocamento interno ndo sera razoavel. Por exemplo, em varias partes da Africa,
Asia e outros locais, fatores tribais, religiosos, culturais e/ou de etnia comum permitem o
acesso a terra, recursos e protecdo. Nessas situacdes, ndo seria razoavel esperar que
uma pessoa que ndo pertence ao grupo dominante fixe residéncia no local. N&o se deve
exigir que uma pessoa se desloque para essas areas, como, por exemplo, uma favela em
uma area urbana, onde elas teriam que viver em condi¢des extremamente dificeis.

D. Deslocamento e pessoas internamente deslocadas

31. A presenca de pessoas internamente deslocadas que estdo recebendo assisténcia
internacional em uma parte do pais ndo é, por si so, evidéncia conclusiva de que seria
razoavel para o solicitante se deslocar para aquela area. Por exemplo, o padréo e qua-
lidade de vida das pessoas internamente deslocadas sdo comumente insuficientes para
sustentar o argumento de que residir naquela area seria uma alternativa razoavel a fuga.
Além disso, quando o deslocamento interno foi motivado por politicas de “limpeza étnica”,
negar o estatuto de refugiado com base no conceito de fuga ou deslocamento interno
pode ser interpretado como negacéo da situagdo que ocorre naquele territério, o que, por
conseguinte, criaria problemas adicionais.

32. A realidade é que milhares de pessoas internamente deslocadas ndo usufruem de
direitos basicos e ndo tém a oportunidade de exercer o direito de buscar refugio fora do
seu pais. Nesse sentido, apesar de existirem padrdes amplamente acordados entre a
comunidade internacionais, a sua implementacdo ndo é de forma alguma plenamente
assegurada na pratica. Ademais, o Guia de Principios do Deslocamento Interno, especi-
ficamente afirma no Principio 2(2) que os principios ndo devem ser interpretados como
“restritivos, modificadores ou prejudiciais aos dispositivos de tratados de Direito Interna-
cional dos Direitos Humanos ou de Direito Internacional Humanitario” e, em particular,
eles “néo prejudicam o direito de buscar e gozar de refligio em outros paises™.

lIl. QUESTOES PROCEDIMENTAIS

A. Onus da prova

33. A utilizagdo do argumento do deslocamento interno ndo deve impor 6nus adicionais
aos solicitantes de reflgio. A regra geral continua aplicavel, qual seja, a de que o énus
de provar uma alegacédo permanece com aquele que a alegou. Isso é consistente com o
paragrafo 196 do Manual, que afirma que:

11 Vertambém W. Ké&lin, Guiding Principles on Internal Displacement: Annotations, Studies in Transnational Legal Policy N° 32, 2000 (The
American Society of International Law, The Brookings Institution, Project on Internal Displacement), pp. 8-10.
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... enquanto que o 6nus da prova, em principio, é do solicitante, o dever de verificar e avaliar
os fatos relevantes é compartilhado entre o solicitante e o examinador. De fato, em alguns
casos, pode ser necessario que o examinador use todos os meios a sua disposi¢do para
produzir as evidéncias necessarias a fundamentacéo do caso.

34. Nesse sentido, o tomador de decisdo tem o 6nus de provar que a analise sobre o
deslocamento é relevante no caso em particular. Se considerado relevante, cabe a parte
que alega a relevancia identificar a area para a qual se propde o deslocamento e oferecer
evidéncias de que aquela é uma alternativa razoavel para o individuo em questéo.

35. Regras basicas de devido processo legal requerem que o solicitante de reflgio seja infor-
mado, de maneira clara e adequada, de que aquela possibilidade esta sendo considerada®?.
As regras também exigem que seja dada ao solicitante a oportunidade de oferecer argumen-
tos sobre (a) por que a consideracdo de um lugar alternativo ndo é relevante para o caso, e
(b) se considerado relevante, por que a area proposta para o deslocamento néo é razoavel.

B. Procedimentos acelerados ou de admissibilidade

36. Diante da natureza complexa e substantiva da questdo, a analise da alternativa de
fuga ou deslocamento interno néo é adequada em procedimentos acelerados, ou durante
a decisdo da admissibilidade de um caso individual para um procedimento completo de
determinacéo da condicéo de refugiado®®.

C. Informacéo de pais de origem

37. Se por um lado o exame da relevancia e razoabilidade do deslocamento interno para
uma potencial area sempre requer uma avaliagdo das caracteristicas particulares do
individuo, por outro, uma pesquisa bem documentada, com informac¢des atualizadas e
de boa qualidade sobre o pais de origem sédo componentes importantes para o proposito
daquele exame. A utilidade dessa informagéo, no entanto, pode ser limitada em casos
onde a situagdo do pais de origem € volatil e mudancas bruscas podem ocorrer em areas
até entdo consideradas seguras. Essas mudangas podem nao haver sido registradas no
momento em que a solicitagao de refugio foi feita.

IV. CONCLUSAO

38. O elemento da alternativa de fuga ou deslocamento interno ndo esta explicitamente
mencionado dentre os critérios estipulados no Artigo 1A(2) da Convengao de 1951. No
entanto, a questao de se o solicitante tem uma alternativa de fuga ou deslocamento inter-
no pode surgir como parte de um procedimento holistico de determinagéo da condi¢ao de
refugiado. Ele s6 seré relevante em determinados casos, especialmente naqueles onde
a fonte da perseguicdo advém de um ator ndo-estatal. Mesmo quando relevante, a sua
aplicacao dependera de uma consideragdo ampla de todas as circunstancias do caso e
da razoabilidade do deslocamento para outra area do pais de origem.

12 Ver Resumo de Conclusdes - Alternativa de Protecéo Interna/Deslocamento/Fuga, para. 7.
13 Ver Resumo de Conclusdes - Alternativa de Protecdo Interna/Deslocamento/Fuga, para. 6; Comité Executivo, Conclusdo N° 87(L),
1999, para. j; e Nota sobre a Protecéo Internacional, 1999, para. 26 (UN doc. A/AC.96/914, 7 de Julho de 1999).
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Agéncia da ONU para Refugiados

Distr. GERAL HCR/GIP/03/05 4 de setembro de 2003 Original: Inglés

DIRETRIZES SOBRE PROTECAO
INTERNACIONAL N°. 05

Aplicacdo das Clausulas de Excluséao: Artigo 1F
da Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos
Refugiados

O ACNUR publica estas Diretrizes cumprindo com o seu mandato, conforme estipulado
no Estatuto de 1950 do Escritério do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refu-
giados, ao lado do Artigo 35 da Convencéo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e
Artigo Il do Protocolo de 1967. Essas diretrizes complementam o Manual de Procedimen-
tos e Critérios para a Determinacao da Condicao de Refugiado do ACNUR com base na
Convencédo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e no Protocolo de 1967 sobre o
Estatuto dos Refugiados (reeditado em Genebra, em janeiro de 1992). Essas diretrizes
sintetizam a Nota de Referéncia sobre a Aplicacéo das Clausulas de Excluséo: Artigo 1F
da Convencéo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados (4 de setembro de 2003) que
reflete integralmente a posicédo do ACNUR sobre o tema. Elas substituem o manual Clau-
sulas de Exclusao: Diretrizes para a sua Aplicacdo (ACNUR, Genebra, 1 de dezembro de
1996) e a Nota sobre as Clausulas de Exclusao (ACNUR, Genebra, 30 de maio de 1997),
e sdo um dos resultados do Segundo Grupo de Consultas Globais sobre a Protecéo In-
ternacional que analisou este tema em uma reunido de especialistas em Lisboa, Portugal,
em maio de 2001. Considerou-se necessaria a atualizacéo destas diretrizes em razéo dos
desenvolvimentos mais recentes do Direito Internacional.

Essas Diretrizes pretendem oferecer uma orientacé@o legal de interpretacdo para os go-
vernos, ONGs, profissionais do Direito, tomadores de deciséo e o judiciario, assim como
para os funcionarios do ACNUR e de outras agéncias envolvidas com a determinacao da
condicéo de refugiados.
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l. INTRODUCAO

A. Historico

1. O paréagrafo 7(d) do Estatuto do ACNUR de 1950, o Artigo 1F da Convencéo de 1951
sobre o Estatuto dos Refugiados (a seguir denominada “Convencao de 1951") e o Arti-
go I(5) da Convengéo da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) Relativa aos Aspec-
tos Especificos dos Problemas dos Refugiados na Africa de 1969 (a seguir denominada
“Convencao da OUA") obrigam os Estados e o ACNUR a negarem o beneficio da con-
dicédo de refugiado aquelas pessoas que, de outro modo, preenchem os critérios para o
reconhecimento como refugiadas. Aqueles dispositivos sdo comumente denominados de
“clausulas de exclusdo”. Essas diretrizes fornecem um resumo dos principais aspectos
relativos as clausulas mencionadas — diretrizes mais detalhadas podem ser encontras na
Nota de Referéncia do ACNUR sobre a Aplicagdo das Clausulas de Excluséo: Artigo 1F
da Convencéo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados (a seguir denominada “Nota de
Referéncia”), que constitui integralmente essa diretriz.

2. Aldgica das clausulas de excluséo, e que deve ser levada em consideragdo quando da
sua aplicacao, é a de que certos atos sao tdo graves que tornam os seus perpetradores
indignos de protec¢éo internacional como refugiados. O principal objetivo dessas clausulas
€ impedir que pessoas culpadas de atos abominaveis e de graves delitos comuns sejam
beneficiadas pela protecao internacional do refagio, assegurando que o instituto do refu-
gio ndo seja utilizado de modo abusivo por essas pessoas, apenas para evitar que sejam
responsabilizadas pelos seus atos. As clausulas de exclusdo devem ser escrupulosamen-
te aplicadas para proteger a integridade do instituto do reftgio, conforme reconhecido
pelo Comité Executivo do ACNUR na sua Conclusdo n. 82 (XLVIII), 1997. Ao mesmo
tempo, considerando-se as graves consequéncias que a exclusdo pode representar, é
importante que ela seja aplicada com muita precaugéo e apenas apos uma analise com-
pleta das circunstancias individuais do caso. As clausulas de exclusdo sempre devem,
portanto, ser interpretadas de maneira restritiva.

3. As clausulas de exclusao da Convengao de 1951 sdo exaustivas. Isso também deve
ser levado em consideragdo no momento da interpretacdo do Artigo 1(5) da Convencéo da
OUA, que traz praticamente a mesma redacado do Artigo 1F da Convencgéo de 1951. Esse
artigo estabelece que as disposicdes da Convengédo “ndo serdo aplicaveis as pessoas a
respeito das quais houver sérias razdes para pensar que”:

a) Cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a humanidade,
no sentido dado pelos instrumentos internacionais elaborados para prever tais crimes;

b) Cometeram grave delito comum fora do pais de reflgio antes de serem nele admitidas
como refugiadas; ou

¢) Tornaram-se culpadas de atos contrarios aos fins e principios das Nagdes Unidas.

B. Relacdo com outras disposi¢cdes da Convencédo de 1951

4. O Artigo 1F da Convengédo de 1951 deve ser diferenciado do Artigo 1D que se aplica
a uma categoria especifica de pessoas que recebem protegao ou assisténcia de érgdos
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e agéncias das Nagfes Unidas que ndo sejam o ACNUR!. O Artigo 1F também deve ser
diferenciado do Artigo 1E que trata das pessoas que nao tém necessidades de protegéo
internacional (0 que ndo é o mesmo que ndo merecer a prote¢ao). Além disso, as clausu-
las de exclusédo ndo devem ser confundidas com os Artigos 32 ou 33(2) da Convencéao,
gue tratam respectivamente da expulsdo e retirada da protecéo contra a devolucéo (re-
foulement) de pessoas que, apesar de reconhecidas como refugiadas, representam um
perigo ao pais de refagio (por exemplo, porque cometeram crimes graves nesse pais). O
Artigo 33(2) diz respeito a um risco que um refugiado reconhecido possa vir a representar
no futuro.

C. Abrangéncia Temporal

5. Os Artigos 1F(a) e 1F(c) dizem respeito a crimes cometidos em qualquer momento e
em qualquer lugar. Por outro lado, o objetivo do Artigo 1F(b) é expressamente limitado aos
crimes cometidos fora do pais de refligio antes da sua admissao no pais como refugiado.

D. Cancelamento e revogacdo com base na exclusao

6. Quando fatos que deveriam ter levado a exclusdo somente sdo conhecidos apos a
concesséao do reflgio, esta justificado o cancelamento da condigdo de refugiado com
base na exclusdo. O contrario — ciéncia sobre informac¢des que deixam davidas sobre os
fundamentos nos quais a exclusdo foi aplicada — também deve levar & reconsideracéo
da elegibilidade para o reconhecimento da condigéo de refugiado. Quando um refugiado
comete atos que se enquadram nos Artigos 1F(a) ou 1F(c) isso deve ensejar a aplicagdo
das clausulas de excluséo e a revogacdo da condi¢éo de refugiado, desde que todos os
critérios para a aplicagdo dessas clausulas sejam atendidos.

E. Responsabilidade pela determinagcdo da excluséo

7. Os Estados partes na Convencéo de 1951/Protocolo de 1967 e/ou na Convencéo da
OUA e 0 ACNUR devem determinar a incidéncia das clausulas de exclusao ao longo do
processo de determinacao da condicdo de refugiado. Os termos do Paragrafo 7(d) do
Estatuto do ACNUR séo semelhantes ao Artigo 1F da Convencao de 1951, apesar de 0s
oficiais do ACNUR deverem guiar-se pelos termos do Artigo 1F, ja que esse artigo traz
uma disposi¢do mais atual e especifica.

F. Consequéncias da exclusao

8. Apesar de o Estado estar impedido de reconhecer a condigéo de refugiado a um indivi-
duo excluido pela Convencéo de 1951 e pela Convencao da OUA, ele ndo esta obrigado
a tomar nenhuma medida em particular. O Estado envolvido pode optar por conceder ao
individuo excluido a permanéncia no pais com base em outros critérios. As obrigacoes
impostas pelo Direito Internacional, no entanto, podem vir a exigir que o individuo seja
processado criminalmente ou extraditado. A decisdo do ACNUR no sentido de excluir al-

1 Ver ACNUR, “Nota sobre a aplicagao do Artigo 1D da Convencéo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados aos Refugiados Pales-
tinos, Outubro 2002.
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guém da condicao de refugiado significa que o individuo nao pode mais receber prote¢éo
ou assisténcia da Agéncia.

9. Um individuo excluido ainda pode vir a ser protegido contra a devolucéo para um pais
onde ele ou ela corre o risco de ser submetido a tratamentos desumanos, com base em
outros instrumentos internacionais. Por exemplo, a Convengao de 1984 contra a tortura e
outros tratamentos ou puni¢des cruéis, desumanos e degradantes proibe terminantemen-
te a devolucao de um individuo a um pais onde existe o risco de que ele ou ela possa vir
a ser submetido a tortura. Outros tratados internacionais e regionais de direitos humanos
também contém dispositivos similares?.

Il. ANALISE DE MERITO

A. Artigo 1F(a): Crimes contra a paz, crimes de guerra e crimes
contra a humanidade

10. Dentre os inimeros instrumentos internacionais que oferecem diretrizes sobre o con-
tetdo desses crimes internacionais temos a Convencgéo de 1948 sobre a Prevencao e
Punicdo do Crime de Genocidio, as quatro Convencdes de Genebra de 1949 para a
Protecgdo de Vitimas de Guerra e os dois Protocolos Adicionais de 1977, os Estatutos dos
Tribunais Penais Internacionais para a Ex-lugoslavia e Ruanda, a Carta do Tribunal Militar
Internacional de 1945 (a Carta de Londres), e mais recentemente do Estatuto do Tribunal
Penal Internacional de 1988 que entrou em vigor em 1° de julho de 2002.

11. De acordo com a Carta de Londres, um crime contra a paz envolve o “planejar, prepa-
rar, iniciar ou promover guerra de agressdo ou uma guerra em violacéo a tratados interna-
cionais, acordos ou compromissos ou participar num plano comum ou conspira¢éo para o
cometimento de quaisquer dos seguintes atos”. Dada a natureza desse crime, ele somen-
te pode ser cometido por aqueles que ostentam altos cargos de autoridade representando
um Estado ou entidades similares. Na pratica, esse dispositivo raramente é invocado.

12. Algumas violagdes do Direito Internacional Humanitario constituem crimes de guer-
ra®. Apesar desses crimes poderem ser cometidos em conflitos armados internacionais e
internos, o contetdo do delito depende da natureza do conflito. Crimes de Guerra englo-
bam assassinatos e torturas deliberadas de civis, promocéao de ataques indiscriminados
contra civis e supressdes propositais do direito ao devido processo legal contra civis e
prisioneiros de guerra.

13. O diferencial dos crimes contra a humanidade*, que engloba atos de genocidio, as-
sassinato, estupro e tortura, € que eles devem ser cometidos como parte de um ataque
generalizado e sistematico contra a populacao civil. No entanto, um ato isolado pode vir a
constituir um crime contra a humanidade se for parte de um sistema coerente ou de uma
série de atos sistematicos e repetitivos. Considerando que esses crimes podem ocorrer
tanto em tempos de paz quanto em tempos de conflito, essa é a categoria mais ampla do
Artigo 1F(a).

2 Paramaiores detalhes, veja 0 Anexo A da Nota de Referéncia que acompanha essas diretrizes.
3 Parainstrumentos que definem Crimes de Guerra ver o Anexo B da Nota de Referéncia.
4 Parainstrumentos que definem crimes contra a humanidade, ver o Anexo C da Nota de Referéncia.
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B. Artigo 1F(b): Graves delitos comuns nao-politicos

14. Essa categoria ndo abarca crimes menos graves, tampouco proibi¢cdes contra o legi-
timo exercicio dos direitos humanos. Para determinar se um crime é suficientemente gra-
ve, 0s parametros internacionais devem prevalecer sobre os locais. Os seguintes fatores
devem ser levados em consideragéo: a natureza do ato, o dano efetivamente causado,
0 método utilizado para cometer o crime, a natureza da pena e se a maioria dos siste-
mas judiciais consideram o crime como sendo grave. Assim, por exemplo, assassinato,
estupro e assalto a mao armada indubitavelmente se qualificariam como ofensas graves,
enquanto que um simples furto obviamente ndo se enquadra no conceito.

15. Um crime grave deve ser considerado nao-politico quando outras razdes (como motivos
ou ganhos pessoais) forem caracteristicas predominantes no crime em particular cometido.
Quando ndo houver relacéo entre o crime e 0 seu suposto motivo politico, ou quando o ato
em questao for desproporcional ao objetivo politico alegado, os motivos ndo-politicos séo
predominantes®. A motivagdo, o contexto, os métodos e a proporgao do crime em relagéo
aos seus objetivos sao fatores importantes na avaliagcdo da sua natureza politica. O fato de
um crime em particular ser classificado como nédo-politico em um tratado de extradigdo é um
elemento significativo, mas ndo determinante em si mesmo. Atos flagrantemente violentos,
como os atos comumente considerados como sendo de natureza “terrorista”, irdo quase
gue seguramente reprovar no teste da predominancia, pois sdo desproporcionais a qual-
quer objetivo politico. Além disso, para que um crime seja considerado de natureza politica,
0s objetivos politicos devem ser consistentes com os principios de direitos humanos.

16. O Artigo 1F(b) também requer que o crime tenha sido cometido “fora do pais de
reflgio e antes da admisséo [do individuo] no pais de asilo”. Individuos que cometeram
“graves delitos comuns néo-politicos” dentro do pais de reflgio estao sujeitos aos proce-
dimentos judiciais criminais e, no caso de crimes particularmente graves, aos Artigos 32
e 33(2) da Convencao de 1951.

C. Artigo 1F(c): Atos contrarios aos objetivos e principios das
Nacdes Unidas

17. Considerando-se os termos gerais e abrangentes dos objetivos e principios das Na-
¢Oes Unidas, a dimenséo desta categoria é indeterminada de modo que ela deve, portan-
to, ser interpretada de maneira restritiva. De fato, ela é raramente aplicada e, na maioria
dos casos, o Artigo 1F(a) ou 1F(b) sdo passiveis de aplicacdo. O Artigo 1F(c) somente
ser& aplicado em circunstancias extremas onde a acédo ataca as bases mais fundamen-
tais da coexisténcia da comunidade internacional. Essa acao deve ter uma dimenséo
internacional. Crimes capazes de afetar a paz internacional, a seguranca e as relacoes
pacificas entre os Estados, assim como violagfes graves e generalizadas de direitos hu-
manos, enquadram-se nessa categoria. Considerando-se que os Artigos 1 e 2 da Carta
das Nacdes Unidas apontam essencialmente os principios fundamentais sobre os quais
os Estados devem basear suas relagdes mutuas, poder-se-ia dizer que, em principio,
apenas pessoas que estejam em posi¢cdes de poder dentro de um Estado ou entidades
similares seriam capazes de cometer essas espécies de crimes. Em casos envolvendo
um ato terrorista, para a correta aplicagdo do Artigo 1F(c) deve haver uma avaliacdo da
dimensao dos efeitos daquele ato no plano internacional — em termos de gravidade, im-
pacto internacional e implicagcdes para a paz e seguranca internacional.

5  Ver paragrafo 152 of the UNHCR Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status, Geneva, re-edited 1992.
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D. Responsabilidade Individual

18. Para que a excluséo seja justificada, deve-se estabelecer a responsabilidade indivi-
dual em relacéo ao crime previsto no Artigo 1F. As considerac8es especificas sobre os
crimes contra a paz e contra os objetivos e principios da ONU ja foram discutidas acima.
Em geral, a responsabilidade individual decorre do fato da pessoa haver cometido ou
contribuido significativamente para o cometimento do ato criminoso, sabendo que sua
acao ou omissao iria facilitar a conduta criminosa. O individuo ndo precisa ter cometido o
crime em questao com as proprias maos. Instigar, auxiliar, ser cimplice ou participar em
uma agado criminosa coletiva é suficiente.

19. O fato de uma pessoa haver sido em algum momento um alto funcionario de um
governo repressor ou membro de uma organizacéo envolvida em violéncias ilegais ndo
implica necessariamente na existéncia de uma relacéo direta do individuo com as condu-
tas excludentes. A responsabilidade, no entanto, podera ser presumida quando o indivi-
duo continua sendo membro de um governo evidentemente envolvido em atividades que
se enquadram nas hipéteses do Artigo 1F. Ademais, os objetivos, atividades e métodos
empregados por alguns grupos sdo em sua natureza violentos, o que implica que a filia-
¢ao voluntaria também justifigue a presuncédo de responsabilidade individual. Deve-se
ter particular atencdo nos casos em que a responsabilidade passa a ser presumida, con-
siderando-se as atividades concretas do grupo, sua estrutura organizacional, a posi¢ao
hierarquica do individuo, a sua capacidade de influenciar significativamente as atividades
e possiveis fragmentagfes dentro do grupo. Além disso, essas presungdes podem ser
afastadas no decorrer dos procedimentos de refugio.

20. Com relacé@o a ex-combatentes, eles ndo devem ser necessariamente considerados
excluidos, a menos, € claro, que sejam constatados no caso individual graves violagées
ao Direito Internacional dos Direitos Humanos.

E. Bases para afastar a responsabilidade individual

21. Normalmente, a responsabilidade criminal apenas é aplicavel em casos onde o indivi-
duo praticou os elementos materiais do crime com intencéo e vontade livre e consciente.
Quando o elemento subjetivo nado for satisfeito porque, por exemplo, ndo se conhecia
algum fato essencial, ndo se verifica a responsabilidade criminal do individuo. Em alguns
casos, o individuo pode néo ter a capacidade mental para ser responsabilizado por um
crime em raz&o, por exemplo, de uma insanidade, deficiéncia mental, intoxicag&o involun-
taria ou, no caso de criangas, imaturidade.

22. Fatores geralmente considerados como excludentes da responsabilidade penal de-
vem ser analisados. Por exemplo, a excludente da obediéncia hierarquica apenas podera
elidir a responsabilidade quando o individuo era legalmente obrigado a obedecer a or-
dem, ou desconhecia sua ilegalidade, e a ordem, em si, ndo era manifestamente ilegal.
Quanto a excludente da coagdo, ele somente se aplica quando o individuo envolvido
estava necessaria e razoavelmente buscando evitar uma ameaga de morte iminente, ou
guando os atos foram praticados a continuidade ou iminéncia de graves danos a sua
integridade fisica ou de outra pessoa. Ressalte-se que os individuos amparados por tal
excludente devem ter agido sem intengdo de causar mais dano do que aquele que busca-
vam evitar. Atos em legitima defesa ou em defesa de terceiros ou de propriedade devem
ser razoaveis e proporcionais em relacao a ameagca.

23. Quando se constatar que houve o cumprimento da pena pelo crime cometido, ndo
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mais se justifica a aplicagdo das clausulas de exclusdo. Aplica-se esse entendimento
guando o individuo ja cumpriu a sentenga penal pelo crime em questao, ou quando um
longo periodo de tempo houver decorrido desde o cometimento do delito. S&o fatores
relevantes a gravidade da ofensa, o decurso do tempo e qualquer demonstracdo de arre-
pendimento por parte do individuo solicitante. Na analise de eventual perddo ou anistia,
deve-se avaliar se eles decorreram da vontade democréatica do pais envolvido e se o
individuo foi responsabilizado pelo crime de alguma outra maneira. Alguns crimes, no
entanto, sdo tdo graves e abominaveis que a aplicagdo do Artigo 1F ainda devera ser
considerada mesmo diante de um perd&o ou anistia.

F. Consideracdes sobre proporcionalidade

24. A incorporacdo do exame de proporcionalidade na consideracéo da exclusdo e suas
consequéncias fornece uma ferramenta de analise muito Util para garantir que as clau-
sulas de excluséo sejam aplicadas de maneira consistente com os objetivos e propdsitos
humanitarios da Convencgao de 1951. O conceito evoluiu sobretudo em relacéo ao Artigo
1F(b) e representa um principio fundamental em diversos campos do direito internacio-
nal. Como em qualquer excecdo a uma garantia de direitos humanos, as clausulas de
exclusdo devem ser aplicadas de maneira proporcional ao seu objetivo, de modo que a
gravidade da ofensa em questdo seja sopesada diante das consequéncias da excluséo.
Essa analise de proporcionalidade, no entanto, normalmente ndo sera aplicada no caso
de crimes contra a paz, crimes contra a humanidade e atos que se enquadram no Artigo
1F(c), dada a gravidade destes tipos de crimes. A andlise serd importante, por outro lado,
no caso dos crimes previstos no Artigo 1F(b) e outros crimes de guerra menos graves
previstos no Artigo 1F(a).

G. Atos particulares e casos especiais

24. Apesar da inexisténcia de uma definigdo internacionalmente aceita do conceito de
terrorismo®, os atos que costumam ser considerados de natureza terroristas tém grandes
chances de se enquadrarem nas clausulas de exclusdo, ainda que o Artigo 1F ndo possa
ser equiparado a um mero dispositivo antiterrorismo. A andlise das clausulas de excluséo,
no entanto, € em geral desnecessaria, ja que suspeitos de terrorismo podem néo ser ele-
giveis a condicéo de refugiados em razdo do seu temor estar relacionado a um processo
judicial legitimo e néo a perseguicao pelas causas elencadas na Convencéo.

26. De todas as clausulas de exclusao, o Artigo 1F(b) é especialmente relevante, uma
vez que atos de violéncia terrorista tendem a ser desproporcionais a qualquer objetivo
politico idealizado. Cada caso vai requerer uma analise individual. O fato de um indivi-
duo ser mencionado em uma lista nacional ou internacional de suspeitos de terrorismo
(ou associado a uma organizagao terrorista especifica) deve provocar uma analise de
exclusdo, mas ndo é em si uma evidéncia suficiente para justificar a exclusao. A excluséo
ndo deve se basear no simples pertencimento a uma organizacao especifica, apesar de
aplicar-se a presuncao de responsabilidade individual quando a organizacao é reputada
como notoriamente violenta e onde a filiagdo € voluntaria. Nesses casos, € necessario
examinar o papel e a posicao do individuo na organizacao, as atividades desempenhadas
e as demais questdes mencionadas no paragrafo 19 acima descrito.

6  Parainstrumentos sobre terrorismo, ver Anexo D da Nota de Referéncia.
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27. Haja vista que sequestros quase que certamente se enquadrardo no conceito de
“crimes graves” do Artigo 1F(b), apenas em circunstancias muito excepcionais a ndo-ex-
cluséo poderé ser justificavel. Atos de tortura séo proibidos pelo Direito Internacional. De-
pendendo do contexto, eles geralmente irdo implicar na exclusdo, com base no Artigo 1F.

28. As clausulas de excluséo se aplicam, em principio, aos menores, mas apenas se eles
ja houverem atingido a idade minima para a imputabilidade penal e se possuirem a capa-
cidade mental para serem responsabilizados pelo crime em questdo. Em razdo da vulnera-
bilidade das criangas, deve-se ter cuidado redobrado na andlise de excluséo relativa a um
menor, e excludentes como a coacdo devem ser analisadas com especial atengcdo. Nos
casos em que 0 ACNUR é responsavel pela determinacéo da condigao de refugiado sob
mandato, todos os casos desse tipo devem ser remetidos a Sede antes da deciséo final.

29. Quando o solicitante principal for excluido da condigdo de refugiado, os dependentes
deverdo fornecer seus proprios fundamentos para o reconhecimento da sua condigcéo de
refugiado. Se estes forem reconhecidos como refugiados, o individuo excluido ndo pode
invocar o direito a reunido familiar a fim de obter protecao ou assisténcia como refugiado.

30. As clausulas de exclusdo também se aplicam em situacdes de fluxo massivo, ainda
gue na pratica uma filtragem individual possa vir a causar dificuldades praticas e opera-
cionais. Seja como for, até que essa filtragem seja feita, todas as pessoas devem receber
protecgao e assisténcia, separando, € claro, os elementos armados do resto da populagao
civil refugiada.

lIl. QUESTOES PROCEDIMENTAIS

31. Considerando-se as graves consequéncias da exclusao, faz-se imprescindivel cons-
truir rigorosas salvaguardas procedimentais no processo de determinacdo da excluséo.
DecisGes sobre a exclusao devem ser tomadas, em principio, no contexto dos procedi-
mentos regulares de determinac&o da condi¢céo de refugiado e ndo em procedimen-
tos de admissibilidade ou acelerados, para que seja realizado um exame féatico e legal
completo. A natureza excepcional do Artigo 1F sugere que a inclusdo deva ser normal-
mente considerada antes da exclusdo, mas ndo ha uma férmula rigida. A exclusao pode,
excepcionalmente, ser considerada sem que haja uma referéncia particular a questées de
incluséo (i) quando houver um processo instaurado em um Tribunal Penal Internacional;
(i) em casos onde houver provas evidentes e disponiveis que apontam fortemente para o
envolvimento do solicitante em crimes graves, sobretudo nos casos destacados no Artigo
1F(c); e (iii) em sede de recurso nos casos em que a exclusdo é a Unica questéo discutida.

32. Unidades especializadas em clausulas de exclusdo dentro da instituicdo respon-
savel pelos procedimentos de elegibilidade podem ser criadas para assegurar que casos
de excluséo seréo analisados de maneira eficiente. Considera-se prudente adiar decisfes
sobre a exclusdo até que eventuais processos penais no ambito doméstico sejam finali-
zados, ja que eles podem vir a ter um impacto significativo na solicitacéo de refagio. Em
geral, no entanto, a andlise da solicitacdo de reflugio deve ser concluida antes da execu-
¢éo de qualquer ordem de extradi¢ao.

33. Aconfidencialidade do pedido de refligio deve ser preservada a todo momento. Em
circunstancias excepcionais, 0 contato com o pais de origem pode ser justificado em ra-
z&o da seguranca nacional, mas mesmo nesta hipétese a existéncia do pedido de reflgio
néo deve ser revelada.
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34. O 6nus da prova relativo a exclusao é do Estado (ou do ACNUR) e, assim como em
todos os procedimentos de elegibilidade, ao solicitante é aplicavel o beneficio da duvida.
Entretanto, na hip6tese do individuo haver sido processado em um Tribunal Penal Inter-
nacional, ou quando a responsabilidade individual pelos atos que suscitaram a exclusdo
for presumida, conforme indicado no paragrafo 19 destas diretrizes, o 6nus da prova é
invertido, criando uma presuncéo de exclusao passivel de ser afastada.

35. Para satisfazer a prova exigida no Artigo 1F, exige-se a presenca de provas claras
e criveis. Nao é necessario que o solicitante ja tenha sido condenado pelo delito crimi-
nal, tampouco é preciso que estejam presentes 0s mesmos tipos de prova exigidos no
processo criminal. Confissdes e declaracfes de testemunhas, por exemplo, podem ser
suficientes se forem confiaveis. Na auséncia de provas claras e convincentes, a falta de
cooperagao do solicitante ndo deve, por si s, implicar no reconhecimento de culpa para
o ato de exclusdo. A andlise de exclusao, no entanto, seré irrelevante quando a falta de
cooperagao levar a impossibilidade de se verificar se os critérios minimos para a conces-

séo do refugio foram preenchidos.

36. A exclusdo ndo deve ser baseada em provas confidenciais que nao podem ser
questionadas pelo individuo em questdo. Excepcionalmente, provas anénimas (nos ca-
sos em que a fonte ndo é revelada) podem ser consideradas, mas apenas nos casos
em que é imprescindivel proteger a integridade da testemunha e quando a capacidade
do solicitante de refigio em questionar o teor da prova ndo é prejudicada de maneira
significante. Provas secretas ou provas obtidas a portas fechadas (nos casos em que
0 contelido nao é revelado) ndo devem servir de fundamento para a exclusdo. Quando
a seguranca nacional estiver em risco, € possivel resguardar os interesses nacionais a
partir da introducéo de salvaguardas procedimentais, desde que respeitado o direito dos
solicitantes de refugio ao devido processo legal.
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Agéncia da ONU para Refugiados

Distr. GERAL HCR/GIP/04/06 28 de abril de 2004 Original: Inglés

DIRETRIZES SOBRE A PROTECAO
INTERNACIONAL N°. 06

Solicitacdes de Refugio com base na Religido
fundamentadas no Artigo 1A(2) da Convencéo de
1951 e/ou do Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos
Refugiados

O ACNUR publica estas Diretrizes cumprindo com o seu mandato, conforme estipulado
no Estatuto de 1950 do Escritério do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refu-
giados, ao lado do Artigo 35 da Convencéo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e
Artigo Il do Protocolo de 1967. Essas diretrizes complementam o Manual de Procedimen-
tos e Critérios para a Determinagdo da Condicao de Refugiado do ACNUR com base na
Convencéo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e no Protocolo de 1967 sobre o Es-
tatuto dos Refugiados (re-editado em Genebra, em janeiro de 1992). As diretrizes foram
elaboradas pela mesa redonda organizada pelo ACNUR e pelo Church World Service em
Baltimore, Maryland, nos Estados Unidos, em outubro de 2002, bem como por intermédio
da analise de préticas estatais relevantes e do direito internacional.

Essas Diretrizes pretendem oferecer uma orientacédo legal de interpretacdo para os go-

vernos, profissionais do direito, tomadores de decisao e o judiciario, assim como para 0s
funcionarios do ACNUR envolvidos com a determinacéo da condicéo de refugiados.
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l. INTRODUCAO

1. SolicitagBes de reflugio fundadas na religido sdo um dos casos mais complexos. Os to-
madores de decisdo nem sempre adotam uma abordagem consistente, sobretudo quan-
do aplicam o termo “religido” trazido na definicdo de refugiado da Convencéo de 1951
relativa ao Estatuto dos Refugiados e quando definem o que significa “persegui¢@o” neste
contexto. SolicitagBes de reflgio baseadas na religido podem se sobrepor a uma ou mais
razGes apontadas na defini¢cdo de refugiado, ou, como costuma acontecer, podem envol-
ver conversdes posteriores a fuga, ou seja, pedidos sur place. Apesar de essas diretrizes
néo terem a pretensdo de oferecer um conceito definitivo de “religido”, elas disponibilizam
aos tomadores de decisdo os parametros que facilitardo a determinacdo da condicéo de
refugiado nesses casos.

2. O direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido é um dos direitos e liberda-
des fundamentais do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Ao analisar solicitages
fundadas na religido, é (til recorrer ao Artigo 18 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (a “Declaracdo Universal’) e aos Artigos 18 e 27 do Pacto Interna-
cional dos Direitos Civis e Politicos (o “Pacto Internacional”). Sdo igualmente relevantes
os Comentarios Gerais publicados pelo Comité de Direitos Humanos?, a Declaracéo de
1981 para a Eliminagéo de todas as Formas de Intolerancia e Discriminacao baseada em
Religi&o ou Crenca, a Declaracdo de 1992 sobre os Direitos das Pessoas pertencentes a
Minorias Nacionais, Etnicas, Religiosas e Linguisticas e aos relatérios do Relator Especial
sobre Intolerancia Religiosa?. Essas normas de Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos oferecem uma diretriz para definir o termo “religido” aplicavel ao contexto do Direito
Internacional dos Refugiados, no qual podem ser analisadas as agdes perpetradas por
Estados para proibir ou restringir certas praticas.

ll. ANALISE DE MERITO

A. Definindo “religido”
3. A definicdo contida no Artigo 1A(2) da Convengéo de 1951 estipula o seguinte:

A. Para os fins da presente Convengéo, o termo “refugiado” se aplica a qualquer pessoa que:

.. (2) ... devido a um fundado temor de perseguigdo por motives de raga, religido, naciona-
lidade, pertencimento a um grupo social especifico ou opinido politica, se encontra fora do
seu pais de nacionalidade e que nédo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da
protecdo desse pais; ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual
tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido
ao referido temor, ndo quer a ele voltar.

4. Os trabalhos preparatorios da Convengdo de 1951 demonstram que, durante o pro-
cesso de elaboragdo do texto, a perseguicao em razao da religido foi uma das partes
do conceito de refugiado aceita por todos. No entanto, nao houve qualquer tentativa de

1 Ver, em particular, Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral N. 22, adotado em 20 de Julho de 1993, ONU doc. CCPR/C/21/
Rev.1/ ADD.4, 27 de Setembro de 1993.

2 Estes ultimos podem ser consultados em: http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/FramePage/intolerance+En?OpenDocument.
Instrumentos regionais relevantes abrangem o Artigo 9 da Convencao Europeia de Direitos Humanos; Artigo 12 da Convengao Ameri-
cana de Direitos Humanos; Artigo 8 da Carta Africana de Direitos dos Homens e dos Povos.

128



definir o termo “religido™. Apesar de ndo existir conceito universalmente aceito, 0s instru-
mentos mencionados no paragrafo 2 certamente informam como deve ser a interpretagao
do termo “religido” no contexto do Direito Internacional dos Refugiados. Nesse sentido,
pode-se considerar que, pela forma como o termo € utilizado na Convencao de 1951, seu
objetivo é abranger a liberdade de pensamento, consciéncia e credo*. Conforme aponta
o Comité de Direitos Humanos, “a religido ndo esta limitada [...] as religides tradicionais
ou as religides e crengas com caracteristicas ou praticas institucionais similares aquelas
adotadas pelas religides tradicionais”.® O conceito também abrange as condutas de néo
seguir ou se recusar a seguir uma determinada religido ou de possuir qualquer outra cren-
¢a religiosa. Ndo se trata, no entanto, de um conceito ilimitado e o Direito Internacional
dos Direitos Humanos prevé uma série de barreiras ao exercicio da liberdade religiosa,
conforme serd apontado em maiores detalhes nos paragrafos 15-16 abaixo.

5. Solicita¢Bes de refugio baseadas na “religido” podem envolver um ou mais dos ele-
mentos abaixo:

a) religido enquanto crenca (incluindo a descrenca);
b) religido enquanto identidade;
c) religido enquanto estilo de vida.

6. “Crencga”, neste contexto, deve ser interpretada de modo a incluir credos teistas, nao-
teistas e ateistas. As crencas podem assumir a forma de convicgdes ou valores sobre a
realidade divina ou suprema ou sobre o destino espiritual da humanidade. Os solicitantes
podem vir a ser considerados hereges, apostatas, maniacos, pagaos ou supersticiosos
até mesmo pelos demais seguidores da sua tradicéo religiosa e serem perseguidos por
essa razao.

7. “ldentidade” ndo é tanto uma questéo de crengas teoldgicas, mas de pertencimento a
uma comunidade que segue ou esta interligada por crengas compartilhadas, rituais, tradi-
¢Oes, etnia, nacionalidade ou por antepassados comuns. Um solicitante pode se identifi-
car, ter um senso de pertencimento, ou ser identificado por outros como pertencente a um
grupo ou comunidade especifica. Em varios casos, os agentes de perseguicdo tendem
a voltar-se contra grupos religiosos diferentes do seu proprio grupo porque eles véem
aquela identidade religiosa como uma ameaca a sua prépria identidade ou legitimidade.

8. Para alguns individuos, a “religiao” é um aspecto vital do seu “estilo de vida” e da forma
pela qual eles se relacionam com o mundo, seja total ou parcialmente. A religiao pode se
manifestar em atividades como o uso de roupas diferenciadas ou a observancia de prati-
cas religiosas especificas, o que inclui feriados religiosos e dietas alimentares especiais.
Essas préaticas podem parecer triviais para 0s “ndo-seguidores”, mas para os seguidores
podem ser o elemento nuclear da sua religido.

9. Determinar a veracidade da crenga, identidade e/ou de certo estilo de vida pode nédo
ser necessariamente relevante em todos os casos®. Nao sera preciso, por exemplo, que

3 Umaimportante fonte para as deliberagdes dos Estados foi a definigéo de refugiado trazida pela Constituicdo de 1946 da Organizacéo
Internacional para os Refugiados (OIR). A Constituigdo incluia como objecdes validas contra o retorno o temor de perseguicdo em
razdo da “raca, religido, nacionalidade e opinides politicas” (Um quinto fundamento, pertencimento a um grupo social especifico, foi
aprovado mais tarde durante a negociacéo da Convencéo de 1951).

4 Ver, ainda, ACNUR, Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinacéo da Condi¢cao de Refugiado, 1979,
Genebra, reeditada em 1992 (a seguir denominada “ACNUR, Manual’), para. 71.

5  Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral N° 22, nota 1, para. 2.

6  Para maiores detalhes sobre questdes de credibilidade, ver paras. 28-33 abaixo.
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um individuo (ou um grupo) declare que ele pertence a uma religido, ou segue uma fé
religiosa especifica, quando o agente de persegui¢do imputa ou atribui ao solicitante ou
ao grupo uma determinada religido, fé ou pratica. Conforme sera discutido adiante no pa-
ragrafo 31, também n&o sera necessario que o solicitante conhega ou entenda qualquer
coisa sobre uma religido se ele é identificado por terceiros como a ela pertencente, e
teme a perseguicao que resulta dessa identificagdo. Um individuo (ou um grupo) pode ser
perseguido com base na religido, mesmo se ele ou outros membros de um grupo neguem
terminantemente que sua crenca, identidade e/ou estilo de vida constituem uma “religido”.

10. De maneira similar, o nascimento em uma comunidade religiosa especifica, ou uma
forte correlacdo entre o elemento raca e/ou etnia, de um lado, e o elemento religido, do
outro, podem dispensar o questionamento sobre a adesdo de um individuo a uma fé es-
pecifica ou sobre a boa fé de uma alegacgao de pertencimento aquela comunidade, se a
adesao a uma religido é atribuida ao individuo.

B. Fundado temor de perseguicéo

a) Geral

11. O direito a liberdade religiosa inclui a liberdade de manifestar a sua religiao ou crenca,
individualmente ou em comunidade, através de cultos, exercicio, praticas ou ensinamen-
tos publicos ou privados’. As Unicas circunstancias mediante as quais aquela liberdade
deve ser restringida encontram-se listadas no Artigo 18(3) do Pacto Internacional, confor-
me descrito nos paragrafos 15-16 abaixo.

12. A perseguicao em razao da religido pode assumir diversas formas. Dependendo das
circunstancias particulares do caso, inclusive dos efeitos no individuo em questao, € pos-
sivel citar como exemplos as proibicdes contra a filiagdo a uma comunidade religiosa,
ao culto coletivo em publico ou em privado e a instrucdo religiosa, ou a imposicao de
medidas discriminatérias graves contra individuos em razéo da sua pratica religiosa, per-
tencimento ou identificagdo com uma comunidade religiosa especifica, bem como porque
mudaram de religido®. Igualmente, em comunidades onde ha uma religido dominante ou
onde hé forte correlagdo entre o Estado e as instituicdes religiosas, a discriminagao contra
um individuo que ndo adota a religido dominante ou que segue as suas proprias praticas
poderia representar uma perseguicdo em um caso especifico®. A perseguicao pode ser
inter-religiosa (dirigida contra seguidores ou comunidades de crencas diferentes), intra
-religiosa (dentro de uma mesma religido, mas entre diferentes seitas, ou entre membros
de uma mesma seita), ou uma combinacao de ambas?®. O solicitante pode pertencer a
uma minoria ou maioria religiosa. Solicita¢cdes fundadas na religido também podem ser
submetidas por individuos que se casaram com pessoas de religides diferentes.

13. Aplicando-se os mesmos critérios utilizados no caso das outras razfes trazidas pela
Convencdo, a crenca religiosa, identidade ou estilo de vida podem ser considerados como
sendo tdo fundamentais a identidade humana que uma pessoa nao deve ser compelida

7 Ver Declarag&o Universal, Artigo 18 e Pacto Internacional, Artigo 18(1).

8  ACNUR, Manual, nota 4, para. 72.

9 Nesse contexto, 0 Artigo 27 do Pacto Internacional dispde: “Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linglisticas, as
pessoas pertencentes a essas minorias ndo poderdo ser privadas do direito de ter, conjuntamente com outros membros de seu grupo,
sua propria vida cultural, de professar e praticar sua propria religido e usar sua propria lingua.”

10 Relatério Interino do Relator Especial sobre Intolerancia Religiosa, “Implementacéo da Declara¢do sobre a Eliminagéo de todas as
Formas de Intolerancia e Discriminagéo baseada na Religi&o ou Crenca”, ONU, doc. A/53/279, 24 de agosto de 1998, para. 129.
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a esconder, mudar ou renunciar a esses aspectos a fim de evitar uma perseguigdo. De
fato, a Convencgédo nao garantiria protecao contra a persegui¢do em razao da religido se
esse fosse um aspecto que uma pessoa pudesse suprimir para evitar conflitos com seus
perseguidores. A pregagdo por meio de palavras e agfes esta normalmente associada a
existéncia de convicgdes religiosas®.

14. Cada solicitagé@o requer que seu mérito seja analisado com base na situacéo do indi-
viduo. Dentre os aspectos mais importantes que deverdo ser avaliados estéo o perfil indi-
vidual e as experiéncias pessoais do solicitante, suas crengas religiosas, sua identidade
e/ou estilo de vida, o qudo importante isso é para o solicitante, quais efeitos as restricées
tiveram nesse individuo, a natureza do seu papel e das suas atividades na religido, se
essas atividades chamaram ou poderiam chamar a atencao do agente perseguidor, e se
elas poderiam resultar em um tratamento equiparavel a uma perseguicdo. Neste con-
texto, o fundado temor de perseguicao “ndo precisa, necessariamente, ser baseado na
experiéncia pessoal do solicitante”. O que aconteceu com 0s amigos ou parentes do so-
licitante, com outros membros do mesmo grupo religioso, ou a individuos numa situagao
semelhante, por exemplo, “pode servir para demonstrar que o temor que ele (ou ela) tem
de vir a ser vitima, mais cedo ou mais tarde, de uma perseguigdo é um temor fundado”.
Em geral, o mero pertencimento a uma comunidade religiosa especifica ndo é suficiente
para fundamentar o pedido de reconhecimento da condicao de refugiado. Conforme sa-
lienta o Manual do ACNUR, pode haver circunstancias especiais onde a mera filiagdo
é suficiente, sobretudo considerando-se que a situacéo politica e religiosa no pais de
origem pode evidenciar um clima de verdadeira inseguranca para os membros da comu-
nidade religiosa em questéo.

b) Restricdes ou limita¢cBes ao exercicio da liberdade religiosa

15. O Artigo 18(3) do Pacto Internacional permite restricdes a “liberdade de manifestar a
propria religido ou crenga” se esses limites “forem previstos em lei e necessarios a prote-
¢ao da seguranca, ordem, saude, ou moral publicas ou os direitos e liberdades fundamen-
tais das demais pessoas”. Conforme aponta o Comité de Direitos Humanos: “Limitacdes
podem ser aplicadas apenas para atender aos fins para os quais elas foram prescritas e
devem estar diretamente relacionadas e serem proporcionais a necessidade especifica
que visam atender. As restricdes ndo podem ser impostas com objetivos discriminatérios
ou aplicadas de maneira discriminatoria™*. Ao avaliar a legitimidade de uma restricao ou
limitacdo, portanto, € necessario analisar cuidadosamente por que e como elas foram
impostas. Dentre as restricdes ou limitagBes permissiveis, estdo as medidas para evitar
atividades criminosas (como, por exemplo, rituais homicidas) ou praticas tradicionais da-
nosas e/ou limitagdes a préticas religiosas prejudiciais ao superior interesse da crianca,
conforme os principios de Direito Internacional. Outra restrigdo justificavel, e até mesmo
necessaria, poderia envolver a criminalizagédo dos discursos de 6dio, inclusive aqueles
sustentados em nome de uma religido. O fato de uma restricdo ao exercicio da liberdade
religiosa ser apoiada pela maioria da populagéo do pais de origem do solicitante e/ou se
limitar a restringir a manifestagao da religido em publico é irrelevante.

11 Ver também, ACNUR, “Diretrizes sobre a protecéo Internacional: ‘Pertencimento a um grupo social especifico’ no contexto do Artigo
1A(2) da Convencdo de 1951 e/ou seu Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados”, HCR/GIP/02/02, 7 de maio de 2002, para.
6. Da mesma forma, em casos de fuga ou deslocamento interno, o solicitante ndo deve ser obrigado ou solicitado a suprimir suas
crencas religiosas para evitar a perseguicéo no local para onde ele fugiu ou se deslocou internamente. Ver ACNUR, “Diretrizes sobre
a protecéo Internacional: ‘Alternativa de Fuga ou Deslocamento Interno’ no contexto do Artigo 1A(2) da Convengéo de 1951 e/ou seu
Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados”, HCR/GIP/03/04, 23 de julho de 2003, paras. 19, 25

12 ACNUR, Manual, nota 4 acima, para. 73.

13 ACNUR, Manual, nota 4 acima, para. 43

14 Ver Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral N° 22, nota 1, para. 8.
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16. Ao analisar se restricBes ou limita¢cdes configuram uma persegui¢éo, o tomador de
decisd@o ndo deve levar em consideracdo apenas as normas de Direito Internacional dos
Direitos Humanos, ai incluidas as limitagBes legais ao exercicio da liberdade religiosa,
devendo avaliar também a amplitude da restricdo e a severidade das punigdes pelo seu
descumprimento. A importancia ou centralidade da pratica na religido e/ou para o indivi-
duo pessoalmente também sao relevantes. O tomador de decisdo deve proceder com
cautela nesses casos, levando em consideragéo o fato de que o que pode parecer trivial
para um terceiro pode ser fundamental para a crenca do solicitante. Quando a pratica res-
tringida ndo for importante para o individuo, mas importante para a religido, dificilmente
ela podera ser equiparada a uma perseguicéo, a menos que a isso se somem outros fato-
res. Em sentido oposto, a pratica religiosa restringida pode néo ser tao significativa para a
religido, mas ser especialmente importante para o individuo, podendo, assim, configurar
uma perseguicao contra a crenca ou consciéncia do individuo.

c¢) Discriminacéo

17. Solicitagbes fundadas na religido frequentemente envolvem uma discriminagdo?®.
Apesar da discriminacdo em razéo da religido ser proibida pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos, ndo é qualquer tipo de discriminagéo que pode vir a justificar o reco-
nhecimento da condi¢édo de refugiado. Em se tratando da analise de uma solicitagdo de
reflgio, é preciso distinguir a discriminagcdo que implica em um tratamento meramente
preferencial daquela discriminacdo que configura uma perseguicdo porque representa
uma grave restricdo ao exercicio de direitos humanos fundamentais do solicitante. Exem-
plos de discriminagdes que configuram uma persegui¢do incluem, mas néo se limitam
a, medidas que trazem consequéncias de natureza substancialmente prejudiciais para
a pessoa envolvida — como graves restricdes ao direito de obter a sua subsisténcia, ou
de ter acesso as instituicbes educacionais disponiveis e/ou servicos de saude. Outro
exemplo seria 0 de medidas econdmicas que ao serem impostas “destroem a existéncia
econdmica” de um grupo religioso especifico®.

18. A existéncia de leis discriminatérias nem sempre constituem por si s6 uma persegui-
¢do, ainda que elas sejam um fator importante, e até mesmo um indicativo, que deve ser
levado em consideracdo. Uma avaliacdo da implementacao e dos efeitos daquelas leis &
crucial para a analise da presenca de uma perseguigdo em quaisquer casos. De mesma
forma, a existéncia de leis sobre liberdade religiosa tampouco significa, por si s6, que o0s
individuos estéo protegidos. Em muitos casos, pode ser que, na pratica, a legislagdo nao
seja implementada ou haja a prevaléncia dos costumes e tradi¢bes em seu lugar.

19. A discriminagédo também pode assumir a forma de restricdes ou limitacdes a crenca
ou pratica religiosa. A titulo exemplificativo, consideram-se restricdes a aplicacdo de pe-
nalidades contra aqueles que se convertem a uma fé diferente (apostasia) ou que inci-
tam a converséo, ou contra a celebracéo de festas liturgicas tipicas de uma determinada
religido. O registro compulsoério de grupos religiosos e a imposigdo de regras especiais
gue restringem o exercicio da liberdade de crenca e religido dos integrantes de um gru-
po também podem ter objetivos ou efeitos discriminatérios. Essas a¢cdes somente serdo
legitimas se forem “previstas em leis, objetivas, razoaveis e transparentes e, consequen-
temente, se elas tiverem por objetivo ou efeito criar uma discriminagao™’.

15  Ver de modo geral, ACNUR, Manual, nota 4, paras. 54-55.

16 ACNUR, Manual, nota 4, paras. 54 e 63.

17  Relator Especial sobre religides e crencas, integra do relatdrio anexado a Nota do Secretario-Geral, “ Eliminacéo de todas as formas
de Intolerancia Religiosa”, ONU doc. A/58/296, 19 de agosto de 2003, paras. 134-35.
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d) Conversao Forcada

20. A conversdao forgada para uma religiao € uma grave violagdo do direito humano fun-
damental a liberdade de pensamento, consciéncia e religido e normalmente satisfaria o
elemento objetivo da perseguicdo. O solicitante ainda teria que demonstrar um temor
subjetivo de que a conversdo seria uma forma de perseguicéo voltada diretamente contra
ele. Em geral, esse requisito estara satisfeito se o individuo possuia convicges, fé, uma
identidade clara ou um estilo de vida relacionados a uma religido distinta, ou se ele havia
optado por se desvincular de qualquer comunidade ou denominacao religiosa. Se antes
da conversdo ou da ameaca de conversdo o solicitante ndo seguia uma crencga religiosa
(incluido o ateismo) e tampouco se identificava de maneira clara com uma religido ou
grupo religioso especifico, sera necessario avaliar o impacto que essa conversao teria
no individuo (porque, por exemplo, pode ser que esse ato nao acarrete qualquer impacto
pessoal).

e) Cumprimento forcado ou conformidade com préticas religiosas

21. O cumprimento forcado de praticas religiosas pode, por exemplo, assumir a forma de
um ensino religioso obrigatério que na pratica € incompativel com as convicgdes religio-
sas, identidade ou estilo de vida da crianca ou de seus paist®. Ele pode envolver também
uma obrigagéo de freqlientar cerimonias religiosas ou fazer um juramento de lealdade a
um simbolo religioso especifico. Para analisar se o cumprimento forcado configura uma
perseguicdo, é preciso analisar as politicas ou atos aos quais a pessoa € obrigada a
obedecer, em que dimenséo elas sdo contrarias a sua crenca individual, identidade ou
estilo de vida, e qual a punic¢éo aplicada aos desobedientes. O cumprimento for¢cado pode
equiparar-se a uma perseguico se ele se torna uma interferéncia intoleravel na crenga
religiosa, identidade ou estilo de vida do individuo e/ou se a desobediéncia resultaria em
uma punicao desproporcional.

22. O cumprimento forcado também pode envolver a imposicao de um cédigo penal ou
civil especifico, cuja intengao é refletir uma doutrina religiosa, contra o qual os nao-segui-
dores da religiao podem objetar. Se o referido codigo contiver disposi¢cdes procedimentais
ou materiais discriminatérias, sobretudo se o codigo impuser penas diferenciadas para
0s ndo-seguidores, ele podera ser considerado como uma forma de perseguicdo. Se o
codigo impde penas desproporcionais para violagfes a lei (por exemplo, pena de prisdo
para quem comete blasfémia ou pratica uma religido alternativa, ou pena de morte para
guem comete adultério), ainda que ndo haja distingao entre seguidores e ndo-seguidores,
ele também podera ser considerado uma perseguicéo. Esses casos sdo mais comuns em
paises onde a separacdo entre o Estado e a Igreja é limitada ou inexiste.

23. Um caodigo religioso especifico pode configurar uma perseguicéo ndo apenas quando
€ imposto aos ndo-seguidores, mas também quando € aplicado aos membros dissidentes
dentro de uma mesma fé. A imposicao de leis anti-blasfémia, por exemplo, pode ser utili-
zada como um meio de reprimir o debate politico entre correligionarios e pode representar
uma perseguicdo em razéo da religido ou da opinido politica mesmo quando a imposi¢cao
é feita contra membros de uma mesma religido.

18  Isso também poderia interferir no compromisso dos Estados em respeitar a liberdade dos pais ou guardiées legais em assegurar que
seus filhos recebem uma educagéo moral e religiosa em conformidade com as suas proprias convicgdes, conforme o Artigo 18(4) do
Pacto Internacional.
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C. Consideracdes Especiais
a) Género

24. E preciso ter particular atencéo para o impacto do género em solicitagdes de refd-
gio fundadas na religi&o, uma vez que homens e mulheres podem temer ou sofrer uma
perseguicdo em razdo de sua religifo de diferentes maneiras. E importante analisar as
imposicOes de vestimentas, restricdes de movimento, praticas tradicionais nocivas e tra-
tamentos desiguais ou discriminatorios, incluindo-se a imposi¢éo de leis e/ou penas dis-
criminatorias'®. Em alguns paises, mulheres jovens séo obrigadas, em nome da religiéo,
a desempenhar trabalhos escravos ou oferecer servigos sexuais aos clérigos ou outros
homens. Elas também podem ser forgadas a se casar quando ainda menores, punidas
por crimes contra a honra em nome da religido, ou submetidas a mutilacéo genital por
raz@es religiosas. Outras séo oferecidas a divindades e logo em seguida compradas por
individuos que acreditam que isso fara com que seus desejos sejam atendidos. As mu-
Iheres ainda séo identificadas como “bruxas” em algumas comunidades e queimadas ou
apedrejadas até a morte?°. Ainda que essas praticas sejam condenadas culturalmente
pela comunidade da solicitante, elas configuram uma perseguicdo. Além disso, individuos
podem ser perseguidos por causa do seu casamento ou relacionamento com alguém de
uma religiao diferente da sua. Quando, em razéo do género do solicitante, atores estatais
ndo estao dispostos ou ndo sdo capazes de protegé-lo contra aqueles tratamentos, tal si-
tuacé@o néo deve ser confundida com um conflito privado, devendo ser considerada como
fundamento suficiente para o reconhecimento da condi¢éo de refugiado.

b) Objecédo consciente

25. Um grande numero de religides, ou seitas de determinadas religides, tem por principio
fundamental a abstengdo do servigo militar, o que leva um grande nimero de solicitantes
a buscar protegdo com base na recusa em servir as Forgas Armadas. Nos paises onde o
servigo militar € obrigatorio, a recusa em cumprir com esse dever € normalmente punida
em lei. Além disso, a despeito da obrigatoriedade do servi¢o militar, a desercéo € invaria-
velmente um delito penal®.

26. Se o servigo militar é obrigatorio, a condi¢édo de refugiado pode ser constatada se a
recusa ao servigo militar € baseada em convic¢des genuinamente politicas, religiosas ou
morais, ou em validas razdes de consciéncia?. Essas solicitagdes trazem o tema da dife-
renca entre processo judicial e perseguigao. O processo judicial e a puni¢cdo conforme a
legislacao geral aplicavel ndo séo, em regra, considerados formas de perseguicao?, ape-
sar de haver importantes exce¢fes. Nos casos onde o solicitante € um objetor consciente,
uma lei de aplica¢é@o geral pode, dependendo das circunstancias, representar uma per-

19  Para maiores informagdes, ver ACNUR, “Diretrizes sobre Prote¢ao Internacional: Perseguicéo relacionada com o Género no contexto
do Artigo 1A(2) da Convencdo de 1951 e/ou seu Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados”, HCR/GIP/02/01, 7 de maio de
2002, especialmente paras. 25-26.

20 Para descricdo dessas préticas, ver “Integracéo dos Direitos Humanos das Mulheres e Perspectiva de Violéncia de Género contra
Mulheres, Relatdrio do Relator Especial sobre violéncia contra a mulher, suas causas e consequéncias, Sra. Radhika Coomaraswa-
my, submetido em consonancia com a Resolugdo 2001/49 da Comisséo de Direitos Humanos, Préaticas culturais na familia que séo
uma violéncia contra a mulher”, E/CN.4/2002/83, 31 de janeiro de 2002, disponivel em: http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.
nsf/0/42E7191FAE543562C1256BA7004E963C/$ File/G0210428.doc?OpenElement; “Direitos Civis e Politicos, sobretudo Intolerancia
Religiosa”, Relatério submetido pelo Sr. Abdelfattah Amor, Relator Especial, em conformidade com a resolugdo 2001/42 da Comissdo
de Direitos Humanos, Aditivo: “Estudo sobre a liberdade de religidio ou de convicgdo e a condicdo da mulher sob a perspectiva da reli-
gido e das tradicdes”, E/CN.4/2002/73/Add.2, 5 de abril de 2002, disponivel (apenas em francés) em: http://www.unhchr.ch/huridocda/
huridoca.nsf/2848af408d01ec0ac1256609004e770b/9fa99a4d3f9eade5¢1256h9e00510d71?OpenDocument&Highlight=2,E%2FC-
N.4%2F2002%2F73%2FAdd.2.

21  Ver de maneira geral, ACNUR, Manual, nota 4 acima, paras. 167-74.

22 ACNUR, Manual, nota 4 acima, paras. 170.

23 ACNUR, Manual, nota 4 acima, paras. 55-60.
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seguicdo. Isso poderia ocorrer quando, por exemplo, a lei tem um impacto diferenciado
sobre determinados grupos, seja porque € aplicada de maneira discriminatéria, porque a
punicdo é em si severamente excessiva ou desproporcional, ou porque ndo se pode es-
perar que o individuo seja capaz de cumprir o servigco militar em razao das suas legitimas
convicgdes religiosas ou crengas. Nos casos em que alternativas ao servico militar, como
servigo comunitério, estiverem disponiveis, normalmente ndo havera fundamento para a
solicitacé@o de refugio. Com isso em mente, pode ser que algumas formas de servigo co-
munitario sejam excessivamente onerosas a ponto de constituir uma puni¢éo, ou exijam
o cumprimento de tarefas que claramente confrontam as crencas religiosas do solicitante.
Além disso, a solicitagdo de reflugio podera ter fundamento mesmo nos casos em que a
recusa a prestagdo do servigo militar ndo € punivel com duras penas. Esse sera o caso
quando o individuo tiver um fundado temor de vir a sofrer graves agressoes, discrimina-
¢ao ou violéncia por parte de outros individuos (por exemplo, soldados, autoridades locais
ou vizinhos) em razao da sua recusa em prestar o servigo militar.

lIl. QUESTOES PROCEDIMENTAIS

a) Geral

27. A seguir serdo indicados alguns pontos de particular relevancia para a andlise de
pedidos de reflgio baseados na religido:

a. Préticas religiosas, tradiges e crencas podem ser complexas e variar de uma seita
religiosa para outra, ou de um pais ou regido para outra. Em razao disso, é preciso obter
informacdes confiaveis, precisas, atualizadas e especificas sobre a religido ou seita no
pais ou regido em questao.

b. A determinacdo da condi¢do de refugiado com base na religido pode se beneficiar da
assisténcia de especialistas independentes com conhecimento especifico sobre o pais,
religido e contexto ao qual a solicitacdo se refere e/ou do testemunho de outros seguido-
res da mesma fé como meio de validar as informagdes.

c. Os tomadores de decisdo precisam ser objetivos e ndo chegar a conclusdes baseadas
apenas nas suas proprias experiéncias, mesmo quando eles pertencem a mesma religido
do solicitante. E preciso evitar presuncdes sobre uma religido especifica ou seus segui-
dores.

d. Ao analisar pedidos de refagio fundados na religido, os tomadores de decisédo devem
levar em consideragdo as constantes interacdes entre a religido e o género, raga, etnia,
normas culturais, identidade, estilo de vida e outros fatores.

e. Ao selecionar os entrevistadores e intérpretes, é preciso ter sensibilidade com relagédo
a qualquer aspecto cultural, religioso ou de género que possa vir a prejudicar a comuni-
cacao®.

f. Os entrevistadores devem estar atentos a qualquer hostilidade tendenciosa do intér-
prete contra o solicitante, tanto porque eles possuem a mesma religido ou religibes dife-
rentes, quanto por eventuais temores que o solicitante pode vir a ter em razdo de uma
dessas situagdes, 0 que pode afetar negativamente o seu testemunho. Assim como em

24 Ver também, ACNUR, “Diretrizes sobre Perseguicdo em razdo do Género”, nota 19 acima.
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qualquer outra solicitacéo de refugio, é fundamental que os intérpretes estejam bastante
familiarizados com a terminologia aplicavel ao caso.

b) Credibilidade

28. Credibilidade é um fator central nas solicitacdes de reflgio baseadas na religido. Em
geral, os tomadores de decisao acreditam ser (til durante a pesquisa e preparagdo prévia
a entrevista listar alguns pontos que deveréo ser perguntados. Por outro lado, fazer uma
analise mais aprofundada ou testar os principios e conhecimentos do solicitante sobre
sua religido pode nédo ser necessario ou Util. De qualquer modo, qualquer teste sobre
conhecimentos deve levar em consideracao as circunstancias individuais do caso, sobre-
tudo porque o conhecimento sobre uma religido pode variar consideravelmente conforme
as caracteristicas sociais, econdmicas ou educacionais do individuo, bem como de acor-
do com a sua idade ou género.

29. A experiéncia tem demonstrado que é Util recorrer a um modo narrativo de entrevista,
valendo-se de perguntas abertas que permitam ao solicitante explicar o significado pes-
soal que a religido tem para ele, as praticas que ele adota (ou que tem evitado adotar
em razdo do seu temor de persegui¢do), ou quaisquer outros fatores relevantes para
justificar o seu temor de perseguicdo. E possivel levantar informacdes sobre as expe-
riéncias religiosas do individuo através, por exemplo, de um pedido para que ele descre-
va em detalhes como ele adotou a religido, os locais e praticas de adoragéo, os rituais
adotados, o significado da religido para a pessoa, ou os valores que ele acredita serem
difundidos pela sua religido. Por exemplo, o individuo pode néo ser capaz de listar os Dez
Mandamentos ou dizer o nome dos Doze Imans, mas pode ser capaz de demonstrar de
maneira geral que compreende 0s principios mais elementares da sua religido. Buscar
informacdes sobre a identidade ou modo de vida religioso do individuo sera muito mais
apropriado, util e até necessario. Deve-se ter em mente também que um conhecimento
detalhado sobre a sua religido ndo implica necessariamente, numa maior sinceridade do
solicitante com relagdo a sua crenca.

30. Conforme indicado no paragrafo 9 acima, individuos podem ser perseguidos em ra-
z&0 da sua religido mesmo se tiverem pouco ou nhenhum conhecimento sobre os princi-
pios e préaticas da crencga. A falta de conhecimento pode ser explicada através de uma
pesquisa mais aprofundada sobre as praticas especificas da religido na area em ques-
tdo, ou através de uma compreensdo dos aspectos subjetivos e pessoais do solicitante.
Mesmo quando o individuo consegue receber educacéo religiosa em um ambiente de
repressao, pode ser que o ensino seja provido por lideres ndo qualificados. Mulheres,
em particular, comumente tém seu acesso a educacao religiosa negado. Individuos em
comunidades geograficamente remotas podem seguir uma religido especifica e, em ra-
z&0 disso, sofrerem persegui¢éo, ainda que ndo tenham muito conhecimento sobre suas
praticas formais. Ao longo do tempo, comunidades podem adaptar as praticas e crencas
de uma determinada religido para que elas se tornem compativeis com as necessidades
do grupo, ou combiné-las com outras praticas e crencas comunitarias mais tradicionais,
sobretudo nos casos em que a religido foi introduzida em comunidades que ja possuiam
tradicdes muito antigas. Por exemplo, o solicitante pode ndo ser capaz de diferenciar
entre as praticas que sao cristas e as praticas que sdo animistas.

31. E possivel aceitar um conhecimento menos formal de um individuo que obteve uma
religido especifica desde o nascimento e ndo chegou a pratica-la amplamente. Nao é
preciso que o solicitante tenha qualquer conhecimento de uma religido especifica quando
a crencga religiosa Ihe é imputada ou atribuida.
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32. No entanto, é possivel esperar que individuos que afirmam serem lideres religiosos ou
terem recebido uma educacéo religiosa substancial tenham um maior conhecimento so-
bre a religiao. Nao sera necessario que 0s ensinamentos ou praticas estejam plenamente
de acordo com os padrBes objetivamente testados, uma vez que eles podem variar de
regido para regido e de pais para pais, mas € importante esclarecer seu papel e o signifi-
cado de certas praticas ou ritos naquela religiao. Mesmo solicitantes com alta escolarida-
de e educacéo sobre a sua religido podem néo ter conhecimentos sobre ensinamentos e
praticas de natureza mais complexa, formal ou obscura.

33. Entrevistas subsequentes e adicionais podem ser necessarias quando determinados
depoimentos ou alegagfes do solicitante forem incompativeis com depoimentos mais
antigos ou com os conhecimentos gerais sobre as praticas religiosas dos membros
daquela religido em uma area ou regiao especifica. Os solicitantes devem ter a oportuni-
dade de explicar inconsisténcias ou discrepancias em suas historias.

c) Conversao apos a partida

34. Quando os individuos se convertem apds deixarem o seu pais de origem, isso pode
ter como consequéncia uma solicitacéo sur place?®. Nesses casos, surgem preocupacdes
especificas quanto a credibilidade e sera necessario realizar um exame profundo e rigoro-
so das circunstancias e genuinidade da conversdo. Dentre as questdes que o tomador de
decisé@o devera avaliar estdo a natureza e a conexao entre a conviccao religiosa adotada
no pais de origem e aquela que o solicitante adota no presente; qualquer descontenta-
mento com a religido adotada no pais de origem devido, por exemplo, a posicao sobre
questdes de género ou orientacao sexual; como o solicitante conheceu a nova religido no
pais de reflgio; sua experiéncia com essa nova religido; seu estado mental; e a existéncia
de evidéncias que confirmem o seu envolvimento e filiacdo a nova religido.

35. As circunstancias especificas do pais de reflgio e o caso individual podem justificar
pesquisas adicionais em determinadas solicita¢cdes. Quando, por exemplo, conversdes
sistematicas e organizadas sdo realizadas por grupos religiosos locais no pais de refaigio
apenas para se qualificar para o reassentamento, e/ou for comum o “treinamento” e
“orientacdo” de solicitantes, testar os conhecimentos do solicitante tem um valor limitado.
E preferivel que o entrevistador faca perguntas abertas e tente elucidar as motivages
para a conversao e qual o efeito que essa conversao teve na vida do solicitante. Entretan-
to, 0 exame ainda devera ser o de se o solicitante teria um fundado temor de perseguicéo
por uma das razdes enunciadas na Convengdo caso retornasse ao seu pais de origem.
Sera preciso avaliar se as autoridades do pais de origem do solicitante poderiam vir a
saber da conversao e qual seria provavelmente a opinido deles sobre isso%. Para deter-
minar se o temor de perseguicao € objetivamente fundado sera preciso obter informacdes
detalhadas sobre o pais de origem.

36. As atividades que visam apenas beneficio pessoal ndo geram para o solicitante um
fundado temor de perseguicédo (conforme a Convencédo) em seu pais de origem, desde
gue a natureza oportunista dessas atividades seja visivel para todos, incluindo as auto-
ridades do pais, e isso ndo venha a acarretar consequéncias adversas na hipétese de o
solicitante retornar ao seu pais de origem. No entanto, em qualquer hipétese, é preciso
levar em consideragdo se as consequéncias e potenciais perigos que o retorno ao pais de
origem poderiam trazer justificam a concesséo do refagio ou de uma forma de protecéo

25 Essa solicitacdo também pode surgir se o solicitante se casa com alguém de outra religiéo no pais de refagio ou se educa seus filhos
com base nessa outra religido e se o pais de origem usaria esse fato como motivo para uma perseguicéo.
26 Ver ACNUR, Manual, nota 4 acima, para. 96.
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complementar. Caso seja constatado que a solicitagdo visa apenas a um ganho pessoal,
mas o solicitante, ainda assim, possui um fundado temor de perseguicdo em retornar, €
preciso conceder a protecdo internacional. No entanto, quando a natureza oportunista
da agéo for evidente isso pode pesar bastante na balanca ao se considerar as possiveis
solugbes duradouras disponiveis para o caso, assim como, por exemplo, o tipo de status
de residéncia.
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Distr. GERAL HCR/GIP/06/07 7 de abril de 2006 Original: Inglés

DIRETRIZES SOBRE PROTECAO
INTERNACIONAL N°. 07:

A aplicacao do Artigo 1A(2) da Convencéao de 1951
e/ou do Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos
Refugiados para vitimas de trafico e pessoas em
risco de serem traficadas

O ACNUR publica estas Diretrizes em cumprimento ao seu mandato, conforme estipu-
lado no Estatuto de 1950 do Escritorio do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para
Refugiados, em conjunto com o Artigo 35 da Convencédo de 1951 sobre o Estatuto dos
Refugiados e o Artigo 1l do Protocolo de 1967. Essas diretrizes complementam o Manual
de Procedimentos e Critérios para a Determinagéo da Condi¢éo de Refugiado do ACNUR
com base na Convencgdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e no Protocolo de
1967 sobre o Estatuto dos Refugiados (republicado em Genebra, em 2011). Elas devem
ser interpretadas em conjunto com as Diretrizes do ACNUR sobre Protecéo Internacional
em caso de perseguicdo baseada no género, no contexto do Artigo 1A(2) da Convengéo
de 1951 e/ou o Protocolo de 1967, relativo a Condigao de Refugiados (HCR/GIP/02/01) e
sobre “pertencimento a um grupo social especifico” no contexto do Artigo 1A(2) da Con-
vencao de 1951 e/ou seu Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados (HCR/
GIP/02/02), de 7 de maio de 2002.

Estas Diretrizes pretendem oferecer uma orientacao legal de interpretacdo para os go-

vernos, profissionais de direito, tomadores de deciséo e o judiciario, assim como para 0s
funcionarios do ACNUR que trabalham com a determinacéo da condicao de refugiado.
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l. INTRODUCAO

1. O tréfico de pessoas, que tem como objetivo primordial obter lucro com a exploragao
de seres humanos, é proibido pelo Direito Internacional e criminalizado em leis nacionais
de um nimero cada vez maior de Estados. Apesar de a série de atos que se enquadram
na definicdo de trafico de pessoas variar entre as jurisdicdes nacionais, os Estados tém
a responsabilidade de combater o trafico e de proteger e prestar assisténcia as vitimas.

2. Apesar de a questdo do trafico ter atraido bastante atencdo nos Ultimos anos, ndo se
trata de um fendmeno recente. Varios instrumentos legais, datados do final do século XIX
em diante, buscaram tratar as varias formas e manifestacdes de trafico.! Estes instru-
mentos continuam em vigor e sao relevantes para o entendimento moderno de trafico de
pessoas e da melhor forma de combaté-lo. O Protocolo de 2000 para Prevenir, Suprimir e
Punir o Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas (doravante o “Protocolo
sobre Tréafico”),? que complementa a Convencéo de 2000 das Nagdes Unidas contra o Cri-
me Organizado Transnacional (doravante a “Convencao contra Crime Transnacional”),?
traz uma definicdo internacional de trafico. Ele representa um passo crucial nos esforgos
para combater o trafico e garantir o respeito integral aos direitos dos individuos afetados
pelo trafico.

3. O tréfico no contexto do comércio sexual estd bem documentado e atinge principalmen-
te mulheres e criancas que séo obrigadas a entrar na prostituicdo e em outras formas de
exploracédo sexual.* Contudo, o trafico ndo se limita ao comércio sexual ou as mulheres.
O trafico também inclui o trabalho ou servicos for¢cados, escravidao ou praticas similares
a escravidao, servidédo ou a remog¢éao de 6rgaos.® Dependendo das circunstancias, o tra-
fico pode constituir crime contra a humanidade e, em um conflito armado, um crime de
guerra.® Uma caracteristica comum de todas as formas de trafico € que as vitimas séo
tratadas como mercadorias, “propriedades” de seus traficantes, com limitado respeito a
seus direitos humanos e a sua dignidade.

4. Em alguns aspectos, o trafico de pessoas se parece com o contrabando de migrantes,
gue é matéria de outro Protocolo da Convengéo contra o Crime Transnacional.” Assim
como acontece com o trafico, o contrabando de migrantes geralmente ocorre em condi-
¢Oes de perigo e/ou degradantes, que envolvem abusos dos direitos humanos. Contudo,
trata-se essencialmente de um ato voluntario que resulta em pagamento de uma taxa ao
contrabandista para que este preste um servigo especifico. A relagdo entre o migrante e
o contrabandista geralmente termina com a chegada ao destino do migrante, ou com o
abandono do individuo no caminho. As vitimas de trafico sao diferentes dos migrantes
gue foram contrabandeados pela natureza prolongada da exploragdo que elas enfren-

1  Estima-se que entre 1815 e 1957, cerca de 300 acordos internacionais foram adotados para eliminar a escraviddo em suas varias
formas, inclusive, por exemplo, a Convengéo Internacional de 1910 para a Supresséo do Tréfico de Escravos Brancos, a Declaragéo
de 1915 Relativa a Aboli¢do Universal do Comércio de Escravos, a Convencéo de Escraviddo de 1926, a Convencéo de 1949 para
Supresséo do Trafico de Pessoas e da Exploragéo da Prostituicéo de Outros e a Convencdo Complementar de 1956 sobre a Aboligéo
da Escraviddo, do Comércio de Escravos e Instituicdes e Praticas Semelhantes a Escravidao.

2 Emvigor desde 25 de dezembro de 2003.

3 Emvigor desde 29 de setembro de 2003.

4 Tendo em mente a predominancia de mulheres e meninas entre as vitimas do tréfico, o género é um fator relevante para a avaliagéo
de suas solicitacdes de reflgio. Veja também o documento do ACNUR “Diretrizes sobre Protecéo Internacional: Perseguicdo com
base em género no contexto do Artigo 1A(2) da Convencgao de 1951 e/ou seu Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados”
(doravante “Diretrizes do ACNUR sobre Persegui¢do com Base em Género”), HCR/GIP/02/01, de 7 de maio de 2002, paragrafo 2.

5  Veja o Artigo 3(a) do Protocolo sobre Trafico mencionado no paragrafo 8.

6  Veja, por exemplo, os Artigos 7(1)(c), 7(1)(g), 7(2)(c) e 8(2)(xxii) do Estatuto de 1998 do Tribunal Criminal Internacional, A/ICONF.183/9,
que se refere especificamente a “escravizagdo”, a “escraviddo sexual” e a “prostituicdo forgada” como crimes contra a humanidade e
crimes de guerra.

7 Protocolo de 2000 contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar (em vigor desde 28 de janeiro de 2004).
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tam, que inclui abusos graves e constantes de seus direitos humanos nas maos de seus
traficantes. Contudo, as redes de contrabando e as redes de trafico tém relacdes proxi-
mas, sendo que as duas exploram as vulnerabilidades das pessoas que buscam protecao
internacional ou acesso a mercados de trabalho no exterior. Os migrantes em situagcao
irregular que confiam nos servigos de contrabandistas, contratados voluntariamente por
eles, também podem acabar se tornando vitimas de trafico, se o0s servigos que buscam
originalmente se transformarem em cendrios abusivos e de exploragao através do trafico.

5. O envolvimento do ACNUR com a questédo do trafico ocorre essencialmente de duas
maneiras. Em primeiro lugar, o Escritorio tem a responsabilidade de assegurar que os
refugiados, os solicitantes de reflgio, os deslocados internos (DIs), os apatridas ou outras
pessoas relevantes ndo se tornem vitimas de trafico. Em segundo lugar, o Escritério tem
a responsabilidade de assegurar que os individuos que foram traficados e que temam so-
frer perseguicdo ao retornar a seu pais de origem, ou individuos que possuam um temor
de ser traficados e, cuja solicitacdo de prote¢do internacional se enquadre na definicdo
de refugiado da Convencéo de 1951 e/ou seu Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos
Refugiados (doravante “a Convencao de 1951"), sejam reconhecidos como refugiados e
tenham assegurada a devida protegéo internacional. .

6. Nem todas as vitimas ou potenciais vitimas de trafico se enquadram na definicdo de
refugiado. Para ser reconhecido como refugiado, é necessario satisfazer todos os ele-
mentos da definicdo de refugiado. Estas Diretrizes pretendem oferecer orientacéo sobre
a aplicagdo do Artigo 1A(2) da Convencgédo de 1951 as vitimas ou potenciais vitimas de
tréfico. Elas também cobrem questdes relativas as vitimas de trafico no contexto da Con-
vencao de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas, e da Convencao de 1961 para a Redugéo
dos Casos de Apatridia. A protecado das vitimas ou potenciais vitimas de trafico estabele-
cida nestas Diretrizes complementa e é distinta da protecéo contemplada pela Parte Il do
Protocolo sobre Trafico.®

II. ANALISE DE MERITO

a) Questdes conceituais

7. A principal fungdo da Convencao contra o Crime Transnacional e seus Protocolos com-
plementares contra o Trafico e Contrabando é controlar o crime. Os referidos instrumen-
tos buscam definir as atividades criminosas e orientar os Estados sobre a melhor forma
de combaté-las. Ao mesmo tempo, oferecem orientagdes Uteis sobre alguns aspectos
da protecgédo a vitima e séo, assim, um bom ponto de partida para qualquer andlise das
necessidades de protecéo internacional resultantes do trafico.

8. O Artigo 3 do Protocolo sobre Tréfico diz que:
“Para fins deste Protocolo:

(a) “Trafico de pessoas” significa o recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou

8  AParte Il do Protocolo sobre Trafico diz respeito & protecéo das vitimas de tréfico. Ela cobre areas como a garantia de protecdo a
privacidade e identidade das vitimas; fornecimento de informagdes as vitimas sobre os processos legais e administrativos relevantes,
assim como assisténcia para que eles possam expressar seus pontos de vista e preocupacdes nos devidos estagios dos processos
criminais.
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recebimento de pessoas, por meio de ameaca ou uso da forca ou outras formas de coergéo,
abducao, fraude, engano, abuso de poder ou de uma posigao de vulnerabilidade, ou pela
concessao ou recebimento de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento para
gue uma pessoa tenha controle sobre outra pessoa, para fins de exploracéo. A exploragdo
deve incluir, no minimo, a exploracéo da prostituicdo de outrem ou outras formas de explo-
racao sexual, trabalhos ou servicos forcados, escravidédo ou praticas semelhantes a escravi-
déo, servidao ou a remogao de 6rgéos;

(b) O consentimento da vitima de trafico de pessoas para a exploragéo intencional, estipula-
do no subparagrafo (a) deste artigo, sera irrelevante quando qualquer dos meios menciona-
dos no subparagrafo (a) for usado;

(c) O recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou recebimento de uma crianca
para fins de exploragdo deve ser considerado como “trafico de pessoas”, mesmo que nao
envolva qualquer dos meios estabelecidos no subparagrafo (a) deste artigo;

(d) “Crian¢a” significa qualquer pessoa com menos de 18 anos de idade”.

9. O Protocolo sobre Tréafico define o trafico com trés conjuntos de elemento essenciais
e interligados:

10.

O ato: recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou recebimento de pessoas;

O meio: por ameaga ou uso de forga ou de outras formas de coercéo, abducdo, fraude,
engano, abuso de poder, abuso de uma posicéo de vulnerabilidade, ou pela concesséo ou
recebimento de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento para que uma pessoa
tenha controle sobre a vitima;

O proposito: exploracéo da vitima, incluindo, no minimo, a explora¢éo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploragéo sexual, trabalhos ou servigos for¢ados, escravidao

ou praticas semelhantes a escravidao, serviddo ou remocéo de 6rgaos.®

Um importante aspecto desta definicdo é o entendimento do trafico como um pro-

cesso que abrange diversas acdes relacionadas, e ndo somente um Unico ato em um
determinado momento. Depois de garantir o controle inicial, as vitimas sdo geralmente
removidas para um lugar onde haja mercado para seus servi¢cos, normalmente onde elas
ndo tém as habilidades linguisticas ou outros conhecimentos basicos que permitiriam que
buscassem ajuda. Embora todas essas a¢Ges possam acontecer dentro das fronteiras de
um pais,'® elas também podem ocorrer além das fronteiras, com o recrutamento sendo
feito em um pais e o ato de receber a vitima e a exploragdo ocorrendo em outro pais.
Sendo a fronteira nacional atravessada ou ndo, a intencédo de explorar o individuo em
guestéo sustenta todo o processo.

10

142

Para fins desta Diretriz, a definicdo do Protocolo sobre Tréfico é usada, pois representa o consenso internacional atual sobre o sig-
nificado de tréfico. Para entender integralmente o significado legal dos termos usados na definicdo do Protocolo, é necessario fazer
referéncia a outros instrumentos legais como, por exemplo, diversas Convencdes da Organizacéo Internacional do Trabalho, inclusive
a Convencéo 29 de 1930 sobre Trabalho Forgado ou Compulsério, a Convencéo 105 de 1957 sobre a Abolicdo do Trabalho Forgado, a
Convencéo 143 de 1975 sobre os Trabalhadores Migrantes (Provisdes Complementares) e a Convengao 182 de 1999 sobre as Piores
Formas de Trabalho Infantil. Estas séo mencionadas no primeiro relatério da Relatora Especial sobre tréfico de pessoas, especialmen-
te mulheres e criancas, Senhora Sigma Huda, E/CN.4/2005/71, de 22 de dezembro de 2004, paragrafo 22. Seu segundo relatério,
intitulado “Integracéo dos Direitos Humanos das Mulheres e uma Perspectiva de Género, E/CN.4/2006/62, de 20 de fevereiro de 2006,
entra na questao em maiores detalhes nos paragrafos 31 a 45. A Relatora Especial foi nomeada em 2004, segundo um novo mandato
criado pela 602 Sessé&o da Comissdo de Direitos Humanos (Resolucao 2004/11).

A Convencéo do Conselho Europeu sobre a Agéo contra o Trafico de Seres Humanos, aberta para assinatura em maio de 2005, trata
da questdo do trafico diretamente nas fronteiras nacionais.



11. O Artigo 3 do Protocolo sobre Trafico diz que quando qualquer um dos meios estabe-
lecidos na definigédo for usado, o consentimento da vitima com a exploragdo pretendida
é irrelevante.®* Quando a vitima for uma crianca,*? a questdo do consentimento é ainda
mais irrelevante, ja que qualquer recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou
recebimento de criancas para fins de exploracéo, € uma forma de tréfico, independente-
mente do meio empregado.

12. Algumas vitimas ou potenciais vitimas de trafico podem se encaixar na defini¢éo de
refugiado contida no Artigo 1A(2) da Convencgéo de 1951 e, portanto, podem ter direito
a protecao internacional como refugiado. Tal possibilidade ndo estd menos implicita na
clausula de salvaguarda do Artigo 14 do Protocolo sobre Tréafico, que declara que:

“1. Nenhuma disposicéo deste Protocolo prejudicara os direitos, as obrigacfes e as respon-
sabilidades dos Estados e dos individuos nos termos do Direito Internacional, inclusive o
Direito Humanitério Internacional e o Direito Internacional dos Direitos Humanos e particular-
mente, quando aplicavel, a Convengéo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto
dos Refugiados, assim como o principio do non-refoulement disposto naquele instrumento.*3

2. As medidas estabelecidas neste Protocolo seréo interpretadas e aplicadas de forma que
as pessoas que foram vitimas de trafico nao sejam discriminadas. A interpretacéo e a aplica-
¢ao destas medidas deverdo estar em conformidade com os principios de néo discriminagao
reconhecidos internacionalmente.”

13. Uma solicitagao de protec¢éo internacional apresentada por uma vitima ou potencial
vitima de trafico pode surgir em diferentes conjuntos de circunstancias. A vitima pode ter
sido traficada para o exterior, pode ter fugido de seus traficantes e pode buscar protecdo
do Estado onde se encontra agora. A vitima pode ter sido traficada em territorio nacional,
pode ter fugido de seus traficantes e ter ido para o exterior em busca de protecao inter-
nacional. O individuo em questéo pode néo ter sido traficado, mas pode temer se tornar
vitima de trafico e pode ter ido para o exterior em busca de proteg&o internacional. Em
todos estes casos, o individuo em questéo pode ser considerado como uma pessoa com
um “fundado temor de perseguicdo”, relacionados a um ou mais elementos da Conven-
¢ao, para ser reconhecido como um refugiado.

b) Fundado temor de perseguicéo

14. O que constitui um fundado temor de perseguicéo dependera das circunstancias es-
pecificas de cada caso.** A perseguicdo pode envolver sérias violacdes aos direitos hu-

11 Artigo 3(b) do Protocolo sobre Tréfico. Consulte também o segundo relatdrio a Relatora Especial sobre tréfico de pessoas, mencionado
na nota de rodapé 9, paragrafos 37 a 43, sobre a “irrelevancia do consentimento”.

12 O Artigo 3(c) do Protocolo sobre Tréfico segue a Convengao de 1989 sobre os Direitos da Crianca, ao definir uma crianga como “qual-
quer pessoa com menos de 18 anos de idade”.

13 A Agenda de Protecéo, A/AC.96/965/Add.1, 2002, Meta 2, Objetivo 2, conclama os Estados a assegurarem que seus sistemas de
reflgio estejam abertos para receber requerimentos de individuos vitimas de trafico. Esta interpretacdo da clausula de salvaguarda
do Artigo 14, como uma imposicéo de uma obrigagdo dos Estados de considerarem as necessidades de protecdo internacional das
vitimas de tréfico, é fortalecida pelo paragrafo 377 do Relatdrio Explicativo que acompanha a Convencéo do Conselho da Europa. Ela
diz, em relagdo ao Artigo 40 da Convengéo: “O fato de ser vitima de tréfico de seres humanos ndo pode excluir o direito a buscar e
desfrutar de refdgio, e as Partes devem assegurar que as vitimas de tréfico tenham o devido acesso a processos de reflgio justos e
eficientes. As partes também devem fazer o que for necessario para garantir o total respeito ao principio de nao deportagdo.” Além dis-
s0, 0 documento do Alto Comissariado para Direitos Humanos (ACDH) intitulado “Principios e Diretrizes Recomendados sobre Direitos
Humanos e Tréfico Humano”, apresentado ao Conselho Econdmico e Social como um adendo ao relatério do Alto Comissariado das
NacBes Unidas para Direitos Humanos, E/2002/68/Ad.1, de 20 de maio de 2002, disponivel em www.ohchr.org/english/about/publica-
tions/docsltrafficking.doc, aborda, na Diretriz 2.7, a importancia de garantir que haja procedimentos e processos para a analise dos
requerimentos de reflgio feitos por pessoas traficadas (assim como para pessoas que buscam reflgio e que foram contrabandeadas)
e que o principio do non-refoulement seja respeitado e garantido o tempo todo.

14 ACNUR, Manual de Procedimentos e Critérios para Determinar a Condicdo de Refugiado, 1979, reeditado em 1992, paragrafo 51
(doravante, o “Manual do ACNUR").
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manos, inclusive uma ameaca a vida ou a liberdade, assim como outros tipos de danos
graves ou dificuldades intoleraveis, conforme avaliacdo a luz das opinides, dos sentimen-
tos e da formagédo psicoldgica do solicitante de reflgio.

15. Neste sentido, a evolucéo do Direito Internacional na criminalizacédo do trafico pode
ajudar os tomadores de decisdo a determinarem a natureza de persegui¢do dos varios
atos associados ao trafico. As solicitagcdes de refugio feitas por vitimas de trafico ou po-
tenciais vitimas de trafico devem, portanto, ser analisadas detalhadamente para definir
se o0 dano temido em consequéncia da experiéncia de trafico, ou como resultado de sua
antecipacao, configura perseguicdo em um caso individual. As formas graves de explo-
ragdo como abducgéo, encarceramento, estupro, escravidao sexual, prostituicao forcada,
trabalho forcado, remocéo de 6rgdos, espancamentos fisicos, inani¢éo, privacéo de trata-
mento médico, sdo inerentes a experiéncia de trafico. Tais atos sé@o sérias violagbes dos
direitos humanos que, no geral, configuram perseguicao.

16. Nos casos onde a experiéncia de ter sido traficada é considerada uma experiéncia
Unica e passada da pessoa que solicita o refligio, a qual provavelmente ndo sera re-
petida, ainda assim pode ser adequado reconhecer o individuo em questdo como um
refugiado, se houver raz8es convincentes resultantes de persegui¢éo anterior, desde que
outros elementos interrelacionados da definicdo de refugiado sejam atendidos. Aqui se
incluem as situacdes onde a perseguicao sofrida durante a experiéncia de trafico, mesmo
se passada, foi especialmente atroz e o individuo esta passando por efeitos psicolégicos
traumaticos constantes, que tornariam o retorno ao pais de origem intoleravel. Em ou-
tras palavras, o impacto da persegui¢do anterior continua sobre o individuo. A natureza
do dano sofrido anteriormente também terd impacto sobre as opiniGes, sentimentos e
estrutura psicolégica do solicitante de reflgio e, portanto, influenciara a avaliacao sobre
se qualquer dano ou situacdo futura e temida poderiam se configurar em persegui¢éo
naguele caso especifico.

17. Independentemente da perseguicéo vivenciada pelos individuos enquanto eram tra-
ficados, eles podem enfrentar represalias e/ou possivel novo trafico, caso sejam devol-
vidos ao territorio de onde sairam ou de onde foram traficados.** Por exemplo, a coope-
racdo da vitima com as autoridades nas investigagfes realizadas no pais de refagio ou
no pais de origem pode dar origem a um risco de dano a ser perpetrado pelos traficantes
quando o individuo retornar, especialmente se o trafico foi feito por redes internacionais
de tréfico. As represalias nas méaos dos traficantes podem configurar uma persegui¢édo
se 0s atos temidos envolverem sérias violagdes dos direitos humanos, ou outro dano
sério, ou situacgdes intoleraveis, dependendo de uma avaliacdo de seu impacto sobre o
individuo em questéo. As represalias dos traficantes também podem ser infligidas aos fa-
miliares da vitima, o que pode gerar na vitima um fundado temor de perseguicdo, mesmo
que ela n&o tenha sido vitima direta de represdlias. A luz das sérias violacdes aos direitos
humanos que geralmente estéo envolvidas, como descrito no paragrafo 15, um novo tra-
fico geralmente configura uma perseguigao.

18. Além disso, a vitima também pode temer, em seu retorno, o ostracismo, a discrimi-
nagdo ou a punicdo da familia e/ou da comunidade local ou, em alguns casos, das au-
toridades. Este tratamento é especialmente importante no caso das pessoas traficadas
para prostituicdo. No caso individual, o ostracismo, a discriminagdo ou a puni¢do severa

15 Veja o “Relatério do Grupo de Trabalho sobre as Formas Contemporaneas de Escraviddo em sua vigésima nona sesséo”, E/CN.4/
Sub.2/2004/36, 20 de julho de 2004, Secéo VIl Recomendacdes, adotado na vigésima nona sesséo, pagina 16, paragrafo 29. Ele
“conclama todos os Estados a garantirem que a protecdo e o apoio as vitimas estejam no centro de qualquer politica contra o tréfico e,
especialmente, garantam que: (a) nenhuma vitima de tréfico seja removida do pais anfitrido se houver uma probabilidade razoavel que
a ela seja traficada novamente ou sujeita a outras formas graves de dano, independentemente se ela decidir cooperar em uma agéo
judicial ou ndo”.
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podem aumentar o nivel de perseguigdo, especialmente quando agravados pelo trauma
sofrido durante e em consequéncia do processo de trafico. Quando o individuo teme este
tratamento, seu temor de perseguicdo é diferente, mas ndo menos valido do que o temor
de perseguigdo resultante da exposigdo continua a violéncia envolvida nos cenarios do
tréfico. Mesmo se o ostracismo ou a puni¢do pelos familiares ou membros da comunidade
ndo elevarem o nivel de perseguigao, tal rejeicdo e isolamento das redes de apoio social
podem, na verdade, aumentar o risco de novo trafico ou de exposigdo a retaliacédo, que
poderia dar origem a um fundado temor de perseguigéo.

c) Mulheres e criangas vitimas de tréafico

19. O recrutamento forgado ou enganoso de mulheres e criancas para fins de prostituicdo
forcada ou exploragao sexual é uma forma de violéncia relacionada ao género, que pode
configurar uma perseguicao.’® As mulheres e as criangas traficadas podem se tornar es-
pecialmente vulneraveis a sérias represalias dos traficantes quando fogem e/ou depois de
retornar, assim como a uma possibilidade real de serem traficadas novamente ou serem
sujeitas a sério ostracismo e/ou a grave discriminacao na familia ou na comunidade.

20. Em alguns cenarios, criangas desacompanhadas ou separadas'’ sdo particularmente
vulneraveis ao trafico.'® Estas criancas podem ser traficadas para fins de adoges irregu-
lares. Isto pode ocorrer com ou sem o conhecimento e consentimento dos pais da crianca.
Os traficantes também podem preferir focar nos 6rfaos. Ao avaliar as necessidades de
protecdo internacional das criangcas que foram traficadas, é essencial que o principio do
melhor interesse da crianga seja meticulosamente aplicado.'® Todos os casos que envol-
vem criangas traficadas demandam uma analise cuidadosa do possivel envolvimento de
familiares ou cuidadores nas agdes que movimentam o tréafico.

d) Agentes de perseguicao

21. A definicdo de refugiado reconhece agentes de perseguicdo estatais e ndo estatais.
Embora a perseguicdo geralmente seja perpetrada pelas autoridades de um pais, ela tam-
bém pode ser feita por individuos, se os atos de perseguigdo forem “sabidamente tolerados

16  Veja as Diretrizes do ACNUR sobre Perseguicdo Relacionada a Género (nota de rodapé 4), paragrafo 18. A Comisséo de Direitos
Humanos também reconhece que esta violéncia pode constituir perseguicdo para fins da definicdo de refugiado, ao conclamar os
Estados a “incorporarem uma perspectiva de género a todas as politicas e programas, inclusive politicas, regulamentos e praticas
nacionais sobre imigracao e reflgio, conforme o caso, para promover e proteger os direitos de todas as mulheres e meninas, inclusive
a consideracéo dos passos para reconhecer a persegui¢ao relacionada a género e violéncia ao analisar as bases para a concessao da
condic&o de refugiado e de reflgio”. Veja a Resolugdo 2005/41, Eliminagdo da violéncia contra mulheres, 572 reunido, 19 de abril de
2005, paragrafo operacional 22.

17 Como indicado nos Principios Interagenciais Orientadores sobre Criangas Desacompanhadas e Separadas, de 2004, “as criancas
separadas sdo aquelas separadas dos pais, ou de seu antigo cuidador principal legal ou costumeiro, mas néo necessariamente de
outros parentes”, enquanto criancas desacompanhadas séo “criancas que foram separadas dos pais e de outros parentes, e ndo estéo
sendo cuidadas por um adulto que, por lei ou costume, seja responsavel por cuidar dela”.

18 Ha varios instrumentos internacionais que oferecem orientacéo especifica em relagdo as necessidades e aos direitos das criancas.
Eles devem ser considerados na avaliagéo dos requerimentos de vitimas infantis. Veja, por exemplo, a Convencéo de 1989 sobre
os Direitos da Crianca, o Protocolo Facultativo aquela Convencdo, datado de 2000, sobre a venda de criangas, prostitui¢ao infantil e
pornografia infantil, a Convencéo de Haia N° 28, de 1980, sobre os Aspectos Civis da Abdug&o Infantil Internacional, o Protocolo sobre
Tréafico de 2000 e a Convencéo 182 da OIT, de 1999, sobre a Proibicéo das Piores Formas de Trabalho Infantil. Veja também, no geral,
o0 documento do Comité sobre os Direitos da Crianga, “Comentério Geral N° 5 (2005) Tratamento de Criancas Desacompanhadas e
Separadas Fora de seu Pais de Origem”, CRC/CG/2005/6, 1 de setembro de 2005.

19 Veja o documento Diretrizes do ACNUR sobre a Determinag&o Formal dos Melhores Interesses da Crianca, edicdo provisoria, de abril
de 2006; Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, “Diretrizes para Protecéo dos Direitos da Crianca Vitima de Tréfico”, de maio de
2003 e em processo de atualizagao.
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pelas autoridades ou se as autoridades se recusarem ou demonstrarem ser incapazes de
oferecer protegdo efetiva”.?° Na maioria das situacdes que envolvem vitimas ou potenciais
vitimas de tréfico, os atos de perseguicdo emanam de individuos, ou seja, traficantes ou or-
ganizacgOes criminosas ou, em algumas situacdes, familiares ou membros da comunidade.
Nestas circunstancias, também é necessario analisar se as autoridades do pais de origem
tém capacidade e vontade de proteger a vitima ou a potencial vitima em seu retorno.

22. A capacidade das autoridades do pais de origem de proteger as vitimas ou potenciais
vitimas de trafico dependera da existéncia de mecanismos legislativos e administrativos
para evitar e combater o trafico e para proteger e auxiliar as vitimas; dependera, ainda,
da efetiva implementacédo destes mecanismos na pratica.?* A Parte 1l do Protocolo sobre
Tréfico exige que os Estados adotem certas medidas em relagdo a protecéo das vitimas
de trafico, que podem servir de orientagdo na avaliacéo da eficiéncia da protecéo e da as-
sisténcia oferecidas. As medidas dizem respeito ndo somente a prote¢éo da privacidade
e da identidade das vitimas de trafico, mas também a sua recuperacao fisica, psicoldgica
e social.?? O Artigo 8 do Protocolo sobre Trafico também exige que os Estados Partes que
estiverem facilitando o retorno de seus nacionais ou residentes permanentes que foram
traficados deem a devida consideracéo a seguranga dos individuos em questéo, ao acei-
ta-los de volta. As medidas de protegdo definidas na Parte 1l do Protocolo sobre Tréafico
ndo sdo exaustivas e devem ser interpretadas a luz de outros instrumentos e diretrizes
relevantes sobre direitos humanos, tanto vinculantes quanto nao vinculantes.?®

23. Muitos Estados ndo adotaram ou implementaram medidas severas o bastante para
criminalizar e prevenir o trafico ou para atender as necessidades das vitimas. Quando um
Estado ndo adota medidas razoaveis dentro de sua competéncia de evitar o trafico e ofe-
recer protecao e assisténcia efetivas as vitimas, o individuo pode ter um fundado temor de
perseguicdo. A mera existéncia de leis que proibam o trafico de pessoas néo é suficiente
para excluir a possibilidade de perseguicdo. Se a lei existir, mas nédo for implementada de
maneira efetiva, ou se houver mecanismos administrativos de protegdo e assisténcia as
vitimas, mas o individuo em questao nao tiver acesso a tais mecanismos, o Estado pode
ser considerado incapaz de estender prote¢do para a vitima ou potencial vitima de tréfico.

24. Também pode haver situacBes onde as atividades de trafico sdo de fato toleradas
ou aprovadas pelas autoridades ou sdo mesmo ativamente facilitadas por funcionarios
corruptos do Estado. Nestas circunstancias, o agente de perseguicao pode ser o proprio
Estado, que se torna responsavel, seja diretamente seja em consequéncia de sua inagao,
por uma falha na protecdo aqueles que estdo sob sua jurisdicdo. A existéncia destas
situacdes dependera do papel desempenhado pelos funcionéarios responsaveis e de sua
atuacdo em sua capacidade pessoal fora do marco da autoridade governamental, ou
com base no cargo de autoridade que eles exercem nas estruturas governamentais que
apoiam ou aprovam o trafico. No ultimo caso, os atos de persegui¢cdo podem ser conside-
rados como emanados do proprio Estado.

20 Veja o Manual do ACNUR (nota de rodapé 14), paragrafo 65; o documento do ACNUR “Interpretando o Artigo 1 da Convengéo de 1951
em Relagdo ao Estatuto do Refugiado” (doravante “Interpretando o Artigo 1"), de abril de 2001, paragrafo 19; Diretrizes do ACNUR
sobre Perseguicdo relacionada a Género (nota de rodapé 4), paragrafo 19.

21 Vejaa Parte Il do Protocolo sobre Tréfico apresentada na nota de rodapé 8.

22 Ibid.

23 Veja o documento do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Direitos Humanos, “Principios e Diretrizes Recomendados sobre
Direitos Humanos e Trafico Humano” (nota de rodapé 13) que afirma, no Principio N° 2, que: “os Estados tém a responsabilidade, nos
termos do direito internacional, de agir com a devida diligéncia para evitar o trafico, para investigar e processar traficantes, assim como
para auxiliar e proteger as pessoas traficadas”. Varios instrumentos de natureza vinculante e ndo vinculante enfatizam a obrigacéo dos
Estados de defender os direitos humanos das vitimas de tréfico. Veja, por exemplo, a Convencéo do Conselho Europeu citada na nota
de rodapé 10, a Convengéo da Associac&o do Sul da Asia para Cooperagao Regional (SAARC) sobre a Prevengéo e o Combate ao
Trafico de Mulheres e Criangas para Prostituicéo, e o Plano de Acéo da Organizagdo para Seguranca e Cooperacéo na Europa (OSCE)
para Combater o Trafico de Seres Humanos.
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e) Local de perseguicéao

25. Para se enquadrar na definicdo do Artigo 1A(2) da Convencéo de 1951, o solicitante
deve estar fora de seu pais de origem e, tendo um fundado temor de perseguicéo, ndo
ser capaz ou ndo estar disposto a se beneficiar da protecdo daquele pais. A exigéncia
de estar fora do pais, contudo, ndo significa que o individuo deva ter saido por conta de
um fundado temor de perseguicdo.?* Quando este temor surge apos sair de seu pais
de origem, o individuo seria um refugiado sur place, desde que os outros elementos da
defini¢c@o de refugiado sejam atendidos. Assim, embora as vitimas de trafico possam n&o
ter deixado seu pais devido a um fundado temor de perseguicéo, este medo pode surgir
depois de sair do pais de origem. Nestes casos, a solicitagdo do reconhecimento da con-
dicéo de refugiado deve ser avaliada sobre estas bases.

26. Se o temor de perseguicao surgir antes ou depois de deixar o pais de origem, o local
onde a perseguicdo acontece € um aspecto crucial para uma avaliagdo correta das solici-
tacOes de reflgio feitas por individuos que foram traficados. A Convengédo de 1951 exige
que o refugiado demonstre um fundado temor de perseguicao em relacao a seu pais de
nacionalidade ou de residéncia habitual. Quando alguém for traficado em seu préprio
pais, ou receie ser traficado, e fugir para outro pais em busca de protegao internacional,
0 nexo entre o temor de perseguicao, a motivacdo para a fuga e a impossibilidade de
retorno voluntario é evidente e qualquer necessidade de protegdo internacional deve ser
determinada em termos do risco imposto ao individuo, caso ele seja obrigado a retornar
a seu pais de nacionalidade ou residéncia habitual. Se nao for determinado um fundado
temor em relac@o ao pais de origem, seria adequado que o Estado onde o refligio esta
sendo solicitado rejeite a solicitagao de reconhecimento da condic¢éo de refugiado.

27. As circunstancias no pais de origem ou residéncia habitual do solicitante séo o principal
ponto de referéncia para determinar a existéncia de um fundado temor de perseguicdo. No
entanto, mesmo quando a exploragado vivenciada por uma vitima de trafico ocorra principal-
mente fora do pais de origem, isso ndo impede a existéncia de um fundado temor de perse-
guicdo no proéprio pais do individuo. O trafico de pessoas entre fronteiras internacionais da
origem a uma situagdo complexa, que requer uma ampla analise que considere as varias
formas de dano que ocorreram em diferentes pontos da rota de trafico. A natureza continua
e interconectada dos diversos atos de perseguicéo envolvidos no contexto do trafico trans-
nacional deve ser devidamente considerada. Além disso, o trafico envolve uma cadeia de
atores, a comegar com 0s responsaveis pelo recrutamento no pais de origem, até os que
organizam e facilitam o transporte, a transferéncia e/ou a venda das vitimas, chegando até
o “comprador” final. Cada um destes atores tem um interesse velado na indUstria do trafico
e pode representar uma ameaca real a vitima. Dependendo da complexidade das redes de
trafico envolvidas, os solicitantes podem ter vivenciado e continuar a temer danos em varios
locais, inclusive em paises por onde passaram, no Estado onde a solicitagdo de reflgio é
apresentada e no pais de origem. Nestas circunstancias, a existéncia de um fundado temor
de perseguicdo deve ser avaliada em relacédo ao pais de origem do solicitante.

28. Uma vitima de trafico que foi considerada um refugiado também pode temer represa-
lias, punicéo ou novo trafico no pais de refligio. Se um refugiado estiver em risco em seu
pais de refugio, ou se tiver necessidades especificas que ndo possam ser atendidas no pais
de refdgio, ele pode precisar ser considerado para reassentamento em um terceiro pais.®

24 Veja o Manual do ACNUR (nota de rodapé 14), paragrafo 94.
25 ACNUR, Manual de Reassentamento, edicdo de novembro de 2004, capitulo 4.1.
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f) O nexo causal (“em virtude de”)

29. Para se qualificar para a condicao de refugiado, o fundado temor de perseguicao de um
individuo deve estar relacionado a um ou mais requisitos da Convencéo, ou seja, deve ser
em virtude de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social especifico,
ou opinido politica. Basta que o requisito da Convencéo seja um fator relevante que con-
tribui para a perseguicéo, ndo sendo necessario que seja a Unica ou a principal causa. Em
muitas jurisdi¢cdes, o nexo causal (“em virtude de”) deve ser explicitamente estabelecido,
enquanto em outros Estados a relacao de causalidade ndo € tratada como uma questéo
separada para analise, mas é considerada na andlise holistica da definicdo de refugiado.?
Em relacédo as solicitagdes de refligio que envolvam trafico, a grande questao para o toma-
dor de deciséo € a de estabelecer uma ligagao entre o fundado temor de persegui¢cdo e um
requisito da Convencgédo. Quando o agente perseguidor atribui ou imputa um dos requisitos
da Convencéo ao solicitante, isso € suficiente para estabelecer o nexo causal.?”

30. Quando h& um risco de perseguicdo por um agente que ndo seja do Estado, por
razdes relacionadas a um dos requisitos da Convengado, o nexo causal é estabelecido,
quer a auséncia da protegéo do Estado esteja relacionada a Convengédo ou nédo. Por outro
lado, quando o risco de perseguicdo por um agente que ndo seja do Estado néo tem rela-
¢do com uma base da Conveng¢éo, mas a incapacidade ou falta de vontade do Estado de
oferecer prote¢é@o ocorrer em virtude de uma base da Convenc¢éo, o nexo causal também
sera estabelecido.

31. O trafico de pessoas € um empreendimento comercial que tem como motivagdo pri-
maria o lucro, mais do que a perseguigdo relativa a um requisito da Convengéo. Em
outras palavras, ha a possibilidade de as vitimas serem alvos principalmente por causa
do valor comercial, real ou potencial, para os traficantes. Contudo, esta predominancia do
motivo econdmico ndo exclui a possibilidade de presenca dos elementos relacionados a
Convengdo no momento de buscar e selecionar as vitimas de trafico. Os cenarios favo-
raveis ao trafico geralmente coincidem com situacdes onde as potenciais vitimas podem
ser vulneraveis ao trafico, exatamente em consequéncia das caracteristicas contidas na
definicdo de refugiado da Convencdo de 1951. Por exemplo, os Estados onde houve
uma relevante insurreicdo social e/ou transicao econémica, ou que se envolveram em
conflitos armados que resultaram em uma quebra da ordem publica e o desrespeito a lei,
estéo propensos a maior pobreza, privagdo e deslocamento da populacao civil. Ai surgem
oportunidades para que o crime organizado explore a inabilidade, ou falta de vontade,
dos érgéos de fiscalizagdo em manter a lei e a ordem, especialmente a falha em garantir
a devida seguranca para grupos especificos ou vulneraveis.

32. Os membros de uma determinada raca ou grupo étnico em um determinado pais po-
dem ficar particularmente vulneraveis ao trafico e/ou menos protegidos pelas autoridades
do pais de origem. As vitimas podem ser visadas por causa de sua etnia, nacionalidade,
postura religiosa ou politica, em um contexto onde os individuos com perfis especificos ja
sdo mais vulneraveis a exploracao e ao abuso de diversas formas. Os individuos também
podem ser visados em virtude de pertencer a um grupo social especifico. Por exemplo,
geralmente entre as criangas ou mulheres em uma determinada sociedade, alguns sub-
grupos de criancas ou mulheres podem ser especialmente vulneraveis ao trafico, e muitos
constituem um grupo social nos termos da definicdo de refugiado. Assim, mesmo que
um individuo ndo seja traficado s6 e exclusivamente em virtude da Convengao, um ou
mais elementos da Convengdo podem ter sido relevantes para a selecdo daquela vitima
particular pelo traficante.

26 Veja das Diretrizes do ACNUR sobre Perseguicdo relacionada a Género (nota de rodapé 4), paragrafo 20.
27  Veja “Interpretando o Artigo 1" do ACNUR (nota de rodapé 20), paréagrafo 25.
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g) Razbes da convencéo

33. O nexo causal pode ser estabelecido com qualquer motivo da Convengéo, ou com
uma combinacéo destes motivos. Apesar de uma solicitacdo de refigio s6 precisar es-
tabelecer um nexo causal com uma das razoes, geralmente uma analise completa dos
casos de trafico revela diversas razdes interligadas e cumulativas.

Raca

34. Para fins da definicdo de refugiado, raca inclui “todos os tipos de grupos étnicos
denominados de ‘ragca’ no uso comum”.?® Em situagdes de conflito armado, quando ha
uma politica deliberada de exploracdo ou vitimizacdo de determinados grupos raciais
ou étnicos, a perseguigdo pode se manifestar pelo trafico de membros daquele grupo. A
busca por este perfil das vitimas pode ocorrer juntamente com uma motivagdo econdmica
gue, acima de tudo, busca obter ganhos financeiros. Na auséncia de conflito armado, os
membros de um grupo racial ainda podem ser alvo de trafico para varios fins, se o Estado
nédo for capaz ou ndo quiser proteger os membros daquele grupo. Quando o trafico serve
para o comércio sexual, as mulheres e meninas também podem ser alvos, em consequ-
éncia das demandas de mercado por uma determinada raca (ou nacionalidade). Como
observado pela Relatora Especial sobre trafico, esta demanda “geralmente se baseia no
poder social das disparidades de raga, nacionalidade, casta e cor”.?°

Religiédo

35. Os individuos também podem ser alvos de traficantes porque pertencem a uma de-
terminada comunidade religiosa, ou seja, podem ser alvos porque sua fé ou crenca 0s
identifica como membros de um grupo vulneravel em determinadas circunstancias se, por
exemplo, for sabido que as autoridades néo oferecem a devida protecdo a determinados
grupos religiosos. Novamente, o motivo de lucro pode ser um fator preponderante, mas
isso ndo diminui a relevancia da religido como um fator relevante na selecao do perfil das
vitimas. Por outro lado, o trafico pode ser o método escolhido para perseguir membros de
uma determinada fé.*°

Nacionalidade

36. A nacionalidade tem um significado mais amplo do que a cidadania. Ela pode tanto se
referir ao pertencimento a um grupo étnico ou linguistico, como pode coincidir parcialmen-
te com o termo “raca”.® O trafico pode ser o método escolhido para perseguir membros
de um determinado grupo nacional em um contexto onde ha conflito interétnico em um
Estado, com certos grupos desfrutando menos garantias de protecdo. Novamente, mes-
mo quando o motivo principal do traficante for o ganho financeiro, a nacionalidade de uma
pessoa pode resultar em sua maior vulnerabilidade ao trafico.

28 ACNUR, Manual, paragrafo 68.

29 Veja o Relatdrio da Relatora Especial, “Integracéo dos Direitos Humanos das Mulheres e uma Perspectiva de género” (nota de rodapé
9), parégrafos 48 e 66.

30 Vejatambém o documento do ACNUR “Diretrizes sobre Prote¢o Internacional: Requerimentos de Refugiado com Base em Religido,
nos termos do Artigo 1(2) da Convencéo de 1951 e/ou o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados”, HCR/GIP/04/06, 28
de abril de 2004.

31 ACNUR, Manual, paragrafo 74.
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Pertencimento a um grupo social especifico®?

37. As vitimas e as potenciais vitimas de trafico podem se qualificar como refugiados
guando puder ser demonstrado que temem ser perseguidas em razdo do seu pertenci-
mento a um grupo social especifico. Para estabelecer esta base, ndo é necessario que
os membros de um determinado grupo se conhegcam ou se associem como um grupo.
No entanto, é necessario que compartilhem de uma caracteristica comum que néo seja o
risco de serem perseguidos ou que a sociedade os considere como um grupo. As carac-
teristicas comuns geralmente sdo inerentes, imutaveis ou de alguma forma fundamentais
para a identidade, consciéncia ou o exercicio dos direitos humanos de alguém.** A agdo
de perseguigdo contra um grupo pode ser relevante para aumentar a visibilidade do gru-
po, sem ser sua caracteristica definidora.®® Assim como acontece com outros requisitos
da Convencéo, o tamanho deste suposto grupo social ndo € um critério relevante para
determinar se ha um grupo social nos termos do Artigo 1A(2).%® Embora um solicitante
deva demonstrar um fundado temor de perseguicao, em razao do seu pertencimento a
um grupo social especifico, ele ou ela nédo precisa demonstrar que todos os membros do
grupo estéo em risco de perseguicao para que seja estabelecida a existéncia do grupo.®’

38. As mulheres sdo um exemplo de um subgrupo social de pessoas que é definido pelas
caracteristicas inerentes e, frequentemente, recebe um tratamento diferente do dispensa-
do aos homens. Assim, elas podem constituir um grupo social especifico.*® Os fatores que
podem diferenciar as mulheres como alvo dos traficantes geralmente tém a ver com sua
vulnerabilidade em determinados ambientes sociais. Assim, certos subgrupos sociais de
mulheres também podem constituir grupos sociais particulares. Os homens, criangas ou
determinados subconjuntos destes grupos também podem ser considerados grupos so-
ciais particulares. Alguns exemplos de subgrupos sociais de mulheres ou criangas podem
ser, dependendo do contexto, mulheres solteiras, vidvas, mulheres divorciadas, mulheres
analfabetas, criancas separadas ou desacompanhadas, 6rfés ou criancas em situacéo de
rua. O fato de pertencer a tal grupo social especifico pode ser um dos fatores que con-
tribuem para o temor de um individuo de ser perseguido, por exemplo, para exploracéo
sexual, como consequéncia de ser, ou recear ser traficado.

39. Ex-vitimas de trafico também podem ser consideradas um grupo social, com base
nas caracteristicas imutaveis, comuns e histéricas de terem sido traficadas. Além disso,
dependendo do contexto, uma sociedade também pode considerar que as pessoas que
foram traficadas séo um grupo da sociedade passivel de julgamento. No entanto, 0s gru-
pos sociais particulares ndo podem ser definidos exclusivamente pela persegui¢éo que
seus membros sofrem, ou por um temor comum de persegui¢do.* Portanto, é necessario
observar que é a experiéncia passada de trafico que constitui um dos elementos que defi-
ne o grupo nestes casos, ao invés da futura perseguicao que agora é temida na forma de
ostracismo, punicéo, represalias ou novo trafico. Nestas situacdes, o grupo ndo deve ser
definido exclusivamente por seu temor de perseguicéo futura.

32 Vejatambém o documento do ACNUR “Diretrizes sobre Protecdo Internacional: Pertencimento a um Grupo social especifico no con-
texto do Artigo 1A(2) da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados’, HCR/GIP/02/02, 7 de maio
de 2002.

33  Ibid., paragrafo 15

34 Ibid., paragrafo 11.

35  Ibid., paragrafo 14.

36  Ibid., paragrafo 18.

37 Ibid., paragrafo 17.

38 Ibid, paragrafo 12. Veja as Diretrizes do ACNUR sobre Perseguicéo relacionada a Género (nota de rodapé 4), paragrafo 30.

39 Veja das Diretrizes do ACNUR sobre Pertencimento a um Grupo social especifico (nota de rodapé 32), paragrafo 14.
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Opinido politica

40. As pessoas podem ser visadas pelas redes de trafico porque sustentam determinada
opinido politica, ou acredita-se que o fagam. Considerag6es semelhantes se aplicam para
outros elementos da Convengéo, ou seja, as pessoas podem, dependendo das circuns-
tancias, ser visadas porque suas posicdes politicas reais ou percebidas as tornam vulne-
raveis e reduzem sua probabilidade de desfrutar da efetiva prote¢éo do Estado.

ll. APATRIDIA E TRAFICO

41. A Convencgao de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas e a Convencéo de 1961 para a
Reducédo de Casos de Apatridia estabelecem um marco legal que determina os direitos
dos apatridas, as obrigacdes dos Estados Parte de evitar agdes que resultem em apatri-
dia, assim como as medidas a serem adotadas para remediar as situa¢des de apatridia. A
Convencéo de 1954 se aplica a qualquer pessoa que “ndo seja considerada um nacional
por qualquer Estado nos termos de sua lei”,*° ou seja, se aplica para o beneficio daque-
les que tém sua cidadania negada pelas leis de qualquer Estado. A Convencéo de 1961
requer que os Estados evitem acdes que possam resultar em apatridia e proibe explici-
tamente a privagdo de nacionalidade, se isso resultar em apatridia.*! Isso constitui uma
proibicdo de acBes que possam causar apatridia, assim como uma obrigacéo de evitar
situacdes onde a apatridia possa surgir a revelia ou por negligéncia. A Unica excegéo a
esta proibicdo é quando a nacionalidade foi adquirida de forma fraudulenta.*?

42. Ao tentar avaliar e lidar com a situacédo de uma pessoa que foi traficada, é importante
reconhecer as implicacdes potenciais em relacéo a apatridia. O mero fato de ser uma
vitima de trafico ndo faz com que a pessoa seja apatrida. As vitimas de trafico continuam
a ter a cidadania que tinham quando cairam no controle de seus traficantes. No entanto,
se estes traficantes houverem confiscado seus documentos de identidade, como geral-
mente acontece para estabelecer e criar o controle sobre suas vitimas, elas podem nao
conseguir provar sua cidadania. Esta falta de documentacao e a incapacidade temporaria
de estabelecer a identidade ndo s@o necessariamente exclusivas das vitimas de trafico.
Deve ser — e em muitos casos é — facil superar estas situagdes com o auxilio das autori-
dades do pais de origem.*

43. Todos tém o direito de retornar a seu pais.** Os Estados devem estender a protecéo
diplomatica a seus nacionais que se encontram no exterior. Ai se inclui facilitar o retorno
ao pais, inclusive no caso de vitimas de trafico que se encontram no exterior. Contudo,
se 0 Estado suspender essa assisténcia e ndo fornecer a documentacao para possibilitar
a volta do individuo, uma consequéncia pratica pode ser que o individuo fique efetiva-

40 Veja o Artigo 1 (1) da Convencéo de 1954.

41 Veja o Artigo 8 (1) da Convencdo de 1961.

42 Além das Convengdes sobre Apatridia de 1954 e de 1961, outros instrumentos internacionais ou regionais estabelecem principios
similares. Veja, por exemplo, a Convengdo de 1965 sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, 0 Pacto de 1966
sobre os Direitos Civis e Politicos, a Convencéo de 1979 sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres,
a Convencéo Europeia de 1997 sobre Nacionalidade, a Convengao Americana de 1969 sobre Direitos Humanos, e a Carta Africana de
1990 sobre os Direitos e 0 Bem-Estar das Criangas.

43 Nestas circunstancias, € necessario respeitar os principios de confidencialidade. Para tanto é necessario, entre outras coisas, que
qualquer contato com o pais de origem n&o indique se o individuo em questéo solicitou refdgio ou se foi traficado.

44 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948, Artigo 13(2). Veja também o Art. 12(4) da Convencdo Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, que declara que: “ninguém deve ser arbitrariamente privado do direito de entrar em seu proprio pais”.
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mente apatrida.*®* Mesmo se os individuos ndo houverem sido previamente considerados
apatridas por seu Estado de nacionalidade, eles podem vir a ser efetivamente tratados
como apatridas quando tentam desfrutar da protecéo do Estado.*® O mandato de apatri-
dia do ACNUR pode significar que ele deve tomar acédo para ajudar os individuos nestas
circunstancias.*

44. Também pode haver situagdes onde os individuos apatridas séo traficados para fora
de seu pais de residéncia habitual. A falta de documentacéo, junto com a falta de cida-
dania, pode incapacita-los a garantir o retorno a seu pais de residéncia habitual. Embora
este fato isoladamente ndo possa tornar uma pessoa um refugiado, o individuo pode ser
elegivel para a condicao de refugiado quando a recusa do pais de residéncia habitual em
autorizar o retorno estiver relacionada a um elemento da Convengéo, e a incapacidade
de voltar ao pais possa levar a sério dano ou grave violag&o, ou violagdes, dos direitos
humanos, configurando-se em perseguicao.

IV. QUESTOES PROCESSUAIS

45. Devido ao amplo leque de situagdes nas quais os casos de trafico vém a tona e as vi-
timas de trafico podem ser identificadas, € importante que sejam instalados mecanismos
em nivel nacional para possibilitar a recuperacéo fisica, psicoldgica e social das vitimas
de tréafico. Ai se inclui a oferta de moradia, aconselhamento e informacdes legais, assis-
téncia médica, psicolégica e material, assim como oportunidades de emprego, ensino e
treinamento, de uma forma que leve em consideracéo a idade, o género e as necessi-
dades especificas das vitimas de trafico.*® Também é necessario garantir que as vitimas
de trafico tenham acesso a procedimentos de reflgio eficientes, conforme o caso®, e
ao devido aconselhamento legal, a fim de submeter uma solicitacdo de refligio de modo
efetivo. Diante das complexidades das solicitagdes de reflgio apresentadas pelas vitimas
ou potenciais vitimas de trafico, estas solicitagdes costumam demandar uma analise do
mérito em procedimentos regulares.

46. Na recepgéo dos solicitantes que alegam ter sido vitimas de tréfico, e na entrevista
com estas pessoas, é de extrema importancia oferecer um ambiente favoravel para que
eles possam ter reafirmada a confidencialidade de sua solicitacdo. Neste sentido, ofere-
cer entrevistadores do mesmo sexo do solicitante pode ser muito importante. Os entre-
vistadores também devem considerar que as vitimas que escaparam de seus traficantes
podem ter medo de revelar a verdadeira extens&o da perseguicao que sofreram. Algumas
podem estar traumatizadas e precisando de assisténcia médica e/ou psicossocial espe-
cializada, assim como de aconselhamento profissional.

45 Veja a Concluséo 90 do Comité Executivo (LII), 2001, paréagrafo (s), onde o Comité Executivo do ACNUR expressa sua preocupagéo
que muitas vitimas de trafico sdo consideradas efetivamente apétridas devido a uma incapacidade de estabelecer sua identidade e
condicéo de nacionalidade.

46  Isto ocorre a despeito das obrigacdes relevantes do Estado contidas na Convengao de 1961 sobre a Reducéo de Casos de Apatridia,
além do Artigo 8 do Protocolo sobre Tréafico.

47  Quando a Convencéo de 1961 sobre a Reducdo de Casos de Apatridia entrou em vigor, a Assembleia Geral da ONU nomeou 0 ACNUR
como o 6rgdo da ONU com a missdo de atuar em nome das pessoas apatridas. Desde 1975, as Resolucées da Assembleia Geral
detalharam ainda mais as responsabilidades do ACNUR em relacéo a prevencdo dos casos de apatridia e a prote¢do das pessoas
apétridas.

48  Veja o Artigo 6 na Parte Il do Protocolo sobre Tréfico.

49  Veja a Agenda para Protegéo, Meta 2, Objetivo 2, e o documento do ACDH, “Principios e Diretrizes Recomendados sobre Direitos
Humanos e Trafico Humano” (nota de rodapé 13), a Diretriz 2.7 e a Convengdo do Conselho da Europa, Relatério Explicativo, paragrafo
371.
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47. Esta assisténcia pode ser oferecida as vitimas considerando sua idade e género.
Muitos casos de trafico, principalmente o trafico para fins de exploracao de prostituicao ou
outras formas de exploragéo sexual, costumam ter um efeito imensamente grave sobre as
mulheres e as criancas. Estas pessoas podem ser consideradas vitimas de perseguigao
relacionada ao género. Em muitos casos, se ndo na maioria deles, elas foram sujeitadas
a sérias violagOes de seus direitos humanos basicos, inclusive tratamento desumano ou
degradante e, algumas vezes, tortura.

48. As mulheres, particularmente, podem se sentir envergonhadas com o que aconteceu
a elas, ou sofrer um trauma causado pelo abuso e violéncia sexuais, assim como pelas
circunstancias que cercam sua fuga dos traficantes. Nestas situagdes, o0 medo de seus
traficantes pode ser muito real. Além disso, elas podem temer a rejeigdo e/ou represalias
de seus familiares e/ou da sua comunidade, que devem ser consideradas ao analisar
suas solicitagcdes. Mais uma vez neste contexto e para garantir que as solicitacdes feitas
por mulheres vitimas de trafico sejam devidamente consideradas no procedimento de
determinacéo da condicéo de refugiado, é necessario ter varias medidas em mente. Estas
foram estabelecidas na Parte Il das Diretrizes do ACNUR sobre Proteg&o Internacional
para perseguicao relacionada ao género e sdo igualmente aplicaveis no contexto das
solicitagdes relacionadas ao trafico.*®

49. As criangas também precisam de atencdo especial em termos de cuidado, assim
como da assisténcia a ser prestada na apresentacédo das solicitacdes de refigio. Neste
contexto, € necessario criar procedimentos para a rapida identificacdo de criangas vi-
timas de trafico, assim como programas e politicas especializados para proteger e dar
suporte as vitimas infantis, inclusive mediante nomeacg&o de um guardido, prestagao de
aconselhamento segundo a idade e esforcos de rastreamento que tenham em mente a
necessidade de confidencialidade e um ambiente favoravel. Para obter mais informacdes
sobre a forma correta de lidar com as solicitagGes de criancas vitimas de trafico, consulte
o documento do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), “Diretrizes para
a Protecdo dos Direitos das Criangas Vitimas de Tréafico”,5! nos “Principios e Diretrizes
Recomendados sobre Direitos Humanos e Trafico Humano” do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos 52 e o Comentario Geral N° 6 do Comité dos
Direitos das Criangas.5®

50. Uma consideragéo adicional e especifica diz respeito a importancia de evitar qualquer
vinculo, quer implicito ou explicito, entre a avaliagdo do mérito de uma solicitagdo de
refligio e o desejo de uma vitima de apresentar evidéncias contra seus traficantes em um
processo legal. Apresentar evidéncias que ajudem a identificar e processar os traficantes
pode trazer a tona preocupagdes especificas de protecdo, que devem ser abordadas por
programas de protecdo a testemunha, elaborados especificamente para este fim. O fato
de um individuo concordar em apresentar tal evidéncia, contudo, ndo o torna um refugia-
do, a menos que as repercussdes temidas ao retornar ao pais de origem aumentem o
nivel de perseguicdo e possam ser vinculadas a um ou mais elementos da Convencgao.
Por outro lado, o fato de uma vitima de trafico se recusar a apresentar evidéncias nao
deve levar a qualquer conclusdo adversa em relacao a sua solicitagdo de refugio.

50 Veja as Diretrizes do ACNUR sobre Perseguicdo relacionada a Género (nota de rodapé 4). Para informagdes complementares, con-
sulte o documento da Organizacédo Mundial de Saude, Escola de Higiene e Medicina Tropical de Londres e o Programa Daphne da
Comisséo Europeia, Recomendagdes Eticas e de Seguranca da OMS para Entrevistar Mulheres Traficadas, 2003, disponivel em http:/
www.who.int/gender/documents/en/final%20recommendations%2023%20oct.pdf.

51 Vejaa nota de rodapé 19.

52 Veja a nota de rodapé 13. A Diretriz 8 aborda as medidas especiais para a prote¢ao e o apoio a criangas vitimas de trafico.

53 Veja a nota de rodapé 18, especialmente os paragrafos 64 a 78.
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Agéncia da ONU para Refugiados

Distr. GERAL HCR/GIP/09/08 22 de dezembro de 2009  Original: Inglés

DIRETRIZES SOBRE PROTECAO
INTERNACIONAL N°. 08

Solicitacdes de Refugio apresentadas por Criangas,
nos termos dos Artigos 1(A)2 e 1(F) da Convencao
de 1951 e/ou do Protocolo de 1967 relativos ao
Estatuto dos Refugiados

O ACNUR publica estas Diretrizes em cumprimento a seu mandato, conforme estipulado
no Estatuto de 1950 do Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugia-
dos, ao lado do Artigo 35 da Convencao de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e Artigo
Il do Protocolo de 1967. Essas diretrizes complementam o Manual de Procedimentos e
Critérios para a Determinacéo da Condicédo de Refugiado do ACNUR com base na Con-
vencao de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e no Protocolo de 1967 sobre o Estatuto
dos Refugiados (republicado em Genebra, em 2011).

Estas Diretrizes pretendem oferecer uma orientagdo legal de interpretagdo para os go-

vernos, profissionais de direito, tomadores de decisdo e o judiciario, assim como para 0s
funcionarios do ACNUR que trabalham com a determinacéo da condicéo de refugiado.
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l. INTRODUCAO

1. Estas Diretrizes apresentam orientagdes substantivas e processuais para realizar a
determinacéo da condicao de refugiado, de forma sensivel as criancas. Elas enfatizam os
direitos especificos e as necessidades de prote¢do das criangas nos procedimentos de
refagio. Apesar de a definicdo de um refugiado no Artigo 1(A)2 da Convengédo de 1951 em
relacdo ao Estatuto do Refugiado e seu Protocolo de 1967 (doravante, a “Convencéo de
1951” e o “Protocolo de 1967") se aplicarem a todos os individuos, independentemente
de sua idade, ela costuma ser interpretada a luz das experiéncias de adultos. Com isso,
muitas solicitag6es de reflgio feitas por criancas foram avaliadas erroneamente ou igno-
radas de maneira geral.’

2. As circunstancias especificas que as criancas solicitantes de reflgio enfrentam, na
gualidade de individuos que entram com solicitagBes independentes para a condi¢édo de
refugiado, geralmente ndo sdo bem compreendidas. As criangas podem ser consideradas
mais como parte de uma unidade familiar do que como individuos que tém seus préprios
direitos e interesses. Este fato é parcialmente explicado pelos papéis, posi¢Oes e condi-
¢Oes de subordinagao que as criangas ainda tém em muitas sociedades no mundo todo.
E mais provavel que os relatos das criangas sejam analisados individualmente quando as
criancas estdo desacompanhadas, do que quando estdo acompanhadas de sua familia.
Mesmo assim, suas experiéncias Unicas de persegui¢do, devido a fatores como idade,
nivel de maturidade e desenvolvimento, assim como sua dependéncia dos adultos, nem
sempre sdo consideradas. As criangas podem ndo conseguir articular suas solicitacées
de reflgio da mesma forma que os adultos e, assim, elas podem precisar de assisténcia
especial.

3. A conscientizacdo global sobre a violéncia, o abuso e a discriminacdo sofridos pelas
criangas tem crescido,? como reflete o desenvolvimento de padrdes internacionais e re-
gionais de direitos humanos. Embora estes avan¢os ainda ndo tenham sido totalmen-
te incorporados aos procedimentos de determinagéo da condi¢cdo de refugiado, muitas
autoridades nacionais de reflgio tém reconhecido que as criancas podem apresentar
solicitagdes de refugio, em nome proprio. Na Concluséo sobre Criangas em Risco (2007),
o Comité Executivo do ACNUR enfatiza a necessidade de as criangas serem reconheci-
das como “sujeitos ativos de direitos”, consistente com o Direito Internacional. O Comité
Executivo também reconheceu que as criangas podem vivenciar formas e manifestacoes
especificas de perseguicdo.®

4. Adotar uma interpretacao da Convencéo de 1951 sensivel as necessidades das crian-
¢as nao significa, é claro, que as criangas solicitantes de refagio tém a condicao de re-
fugiado garantida automaticamente. A crianca solicitante deve demonstrar seu fundado
temor de ser perseguida por razdes de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a um

1 ACNUR, Diretrizes sobre Politicas e Procedimentos para Lidar com Criangas Desacompanhadas que buscam Refligio, Genebra,
1997 (doravante, “ACNUR, Diretrizes sobre Criangas Desacompanhadas que buscam Refugio). http://www.unhcr.org/refworld/doci-
d/3ae6h3360.html, especialmente na Parte 8.

2 Veja, por exemplo, o documento da Assembleia Geral da ONU, Direitos da Crianga: Nota do Secretario-Geral, A/1/299, de 29 de
agosto de 2006 (doravante o “Estudo da ONU sobre violéncia contra as criancas) http://www.unhcr.org/refworld/docid/453780fe0.html;
Comissédo da ONU sobre a Condicéo das Mulheres, A eliminagdo de todas as formas de discriminacdo e violéncia contra meninas, E/
CN.6/2007/E, 12 de dezembro de 2006, http://www.unhcr.org/refworld/docid/46c5b30c0.html; Assembleia Geral da ONU, Impacto do
conflito armado sobre as criancas: Nota do Secretario-Geral (0 “Estudo Machel”), A/51/306, de 26 de agosto de 1996, http://www.unhcr.
org/refworld/docid/3b00f2d30.html, e a reviséo estratégica que marca o 10° aniversario do Estudo Machel, Assembleia Geral da ONU,
Relatério do Representante Especial do Secretario-Geral para Criancas e Conflito Armado, A/62/228, de 13 de agosto de 2007, http://
www.unhcr.org/refworld/docid/47316f602.html.

3 Comité Executivo, Concluséo sobre as Criancas em Risco, 5 de outubro de 2007, N° 107 (LVIII) - 2007, (doravante “Comité Executivo,
Conclusdo N° 107”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/471897232.html, paragrafo (b)(x)(viii).
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grupo social especifico ou opinido politica. Assim como acontece com o género, a idade
¢ relevante para toda a definicdo de refugiado.* Como observou o Comité da ONU sobre
os Direitos da Criancga, a definicdo de refugiado:

...deve ser interpretada de uma forma que considere a idade e o género, analisando os
motivos, formas e manifestacGes particulares da perseguigdo vivenciada pelas criancas.
Perseguicdo de parentes, recrutamento de menores, trafico de criancas para prostituicao,
e exploragdo sexual ou sujeicdo a mutilagdo genital feminina, sdo algumas das formas e
manifestacGes de perseguigdo especificas contra criangas que podem justificar o reconheci-
mento da condigdo de refugiados, se tais atos estiverem relacionados a um dos elementos
da Convencéo de Refugiados de 1951. Assim, os Estados devem dar atengéo especial a
essas formas e manifestacdes de perseguigdo especificas contra a crianca, assim como a
violéncia com base em género, nos procedimentos nacionais de determinagdo da condigado
de refugiado.®

Juntamente com a idade, fatores como direitos especificos das criancas, o estagio de
desenvolvimento da crianca, o conhecimento e/ou memdria das condi¢cdes no pais de
origem, além da vulnerabilidade, também devem ser considerados para assegurar uma
aplicacao adequada dos critérios de elegibilidade para a condicéo de refugiado.®

5. Uma aplicagdo da definicdo de refugiado sensivel as necessidades das criancas é
consistente com a Convengéo de 1989 sobre os Direitos da Crianga (doravante, “CDC").”
O Comité sobre os Direitos da Crianca identificou os quatro Artigos da CDC, apresenta-
dos abaixo, como os principios gerais para sua implementacao:® Artigo 2: a obrigacédo
dos Estados de respeitar e assegurar os direitos estabelecidos na Convencao para cada
crianga em sua jurisdigdo, sem qualquer tipo de discriminagao;® Artigo 3 (1): o principio
do melhor interesse da crianga como principal consideragdo em todas as agdes relativas
as criangas;'® Artigo 6: o direito inerente da crianca a vida e a obrigacdo dos Estados
Partes de garantir, até onde possivel, a sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianca;* e
Artigo 12: o direito da crianca de expressar livremente seus pontos de vista sobre “todas
as questbes que afetam a crianca” e a que seja dado o devido peso a esses pontos de
vista.!? Estes principios abordam tanto os aspectos substantivos quanto processuais da
deciséo sobre a solicitacdo da condi¢édo de refugiado de uma crianca.

4 ACNUR, Diretrizes sobre Protecéo Internacional N° 1: Perseguic&o relacionada a Género no Contexto do Artigo 1A(2) da Convengéo
de 1951 e/ou seu Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiado, 7 de maio de 2002 (doravante, “ACNUR, Diretrizes sobre
Perseguicéo Relacionada a Género), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3d36f1c64.html, paragrafos 2, 4.

5  Comité da ONU sobre os Direitos da Crianga, Comentério Geral N° 6 (2005): Tratamento de Criangas Desacompanhadas e Separadas
Fora de Seu Pais de Origem, CRC/GC/2005/6, setembro de 2005 (doravante, “CDC, Comentério Geral N° 6”), 74.

6  ACNUR, Diretrizes sobre Criangas Desacompanhadas que Buscam Reflgio, op. cit., pagina 10.

7 Com uma ratificacéo praticamente universal, a CDC é o tratado de direitos humanos com maior niimero de ratificagdes, disponivel em
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38f0.html. Os direitos ali previstos se aplicam a todas as criangas na jurisdicdo do Estado.
Para uma andlise detalhada das disposicées da CDC, veja o documento do UNICEF, Manual de Implementagéo da Convencéo sobre
os Direitos da Crianca, terceira edi¢do, totalmente revista, setembro de 2007 (doravante, “UNICEF, Manual de Implementac&o”). Ele
pode ser solicitado em http://www.unicef.org/publications/index_43110.html

8  CDC, Comentario Geral N° 5 (2003): Medidas Gerais de Implementacéo da Convengdao sobre os Direitos da Crianca (Artigos 4, 42 e
44, Paragrafo 6), CRC/GC/2003/5, 3 de outubro de 2003 (doravante “CDC, Comentério Geral N° 57), http://www.unhcr.org/refworld/
docid/4538834f11.html, paragrafo 12.

9  CDC, Comentério Geral N° 6, paragrafo 18.

10 Ibid, paragrafos 19-22. Veja também Comité Executivo, Conclus@o N° 107, paragrafo (b)(5), e, sobre como realizar avaliacdes e de-
terminacdes dos “melhores interesses”, ACNUR, Diretrizes sobre a Determinacéo dos Melhores Interesses da Crianga, Genebra, maio
de 2008, http://www.unhcr.org/refworld/docid/48480c342.html

11 CDC, Comentério Geral N° 6, paragrafos 23-24

12 Ibid, paragrafo 25. Veja também CDC, Comentario Geral N° 12 (2009): O direito da crianca a ser ouvida, CRC/C/GC/12, 20 de julho de
2009 (doravante “CDC, Comentario Geral N° 12"), http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ae562c52.html.
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Il. QUESTOES CONCEITUAIS

6. Estas diretrizes cobrem todas as criangas solicitantes de reflgio, inclusive criancas
acompanhadas, desacompanhadas e separadas, que podem apresentar solicitagdes in-
dividuais para a condi¢é@o de refugiado. Toda crianca tem o direito de fazer uma solicita-
¢éo independente para obter o reconhecimento da condi¢do de refugiado, sem importar
se estd acompanhada ou desacompanhada. “Criancas separadas” sdo as criangas se-
paradas dos dois pais ou de seus cuidadores anteriores, legais ou costumeiros, mas nao
necessariamente de outros parentes. Por outro lado, as “criangas desacompanhadas”
sdo aquelas que foram separadas dos dois pais e de outros parentes, e ndo tém um adul-
to responsavel por cuidar delas, por lei ou costume.*®

7. Para fins destas Diretrizes, “criangas” sdo todas as pessoas com menos de 18 anos de
idade.'* Toda pessoa com menos de 18 anos de idade que for o principal solicitante de
reflgio tem direito a salvaguardas processuais sensiveis a criangas. Reduzir a idade de
infancia ou aplicar abordagens de avaliagdo que restrinjam a idade para tratar as criancas
como adultos nos processos de refugio, pode resultar em violagGes de seus direitos nos
termos do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Ser jovem e vulneravel pode deixar
uma pessoa especialmente suscetivel a perseguigdo. Assim, pode haver casos excep-
cionais onde estas diretrizes sé@o relevantes, mesmo se o solicitante tiver 18 anos ou um
pouco mais. Este pode ser 0 caso quando a perseguicdo prejudicou o desenvolvimento
do solicitante e sua maturidade psicoldgica é comparavel a de uma crianga.®

8. Mesmo sendo muito nova, uma crianga ainda pode ser considerada a principal solici-
tante de refigio.’® O pai, a mae, o tutor ou outra pessoa que representar a crianga assumi-
ra um papel maior para assegurar que todos 0s aspectos da solicitagéo da crianga sejam
apresentados.'” Contudo, o direito das criangas de expressarem seus pontos de vista
em todas as questBes que as afetam, inclusive o de ser ouvida em todos 0s processos
judiciais e administrativos, também precisa ser considerado.®* Uma crianga solicitante,
guando acompanhada pelos pais, membros da familia ou da comunidade que, por lei ou
costume, séo responsaveis por ela, tem direito a orientagdo e instrucdo adequadas deles
no exercicio de seus direitos, de forma consistente com suas capacidades em desenvol-

13 CDC, Comentario Geral N° 6, paragrafos 7-8. Veja também, ACNUR, Diretrizes sobre Criangas Desacompanhadas Solicitantes de
Reflgio, op. cit., paragrafos 3.1-3.2. Vejam também, ACNUR, UNICEF e outros, Principios Interagenciais Orientadores sobre Criancas
Desacompanhadas e Separadas, Genebra, 2004 (doravante, “Principios Interagenciais Orientadores”), http://www.unhcr.org/refworld/
docid/4113abc14.html, p. 13

14 ACDC, Art. 1, prevé que “crianca significa qualquer ser humano com menos de dezoito anos a menos que, nos termos da legislagéo
aplicavel a crianga, a maioridade seja alcancada antes”. Além disso, a Diretiva do Conselho da UE 2004/83/EC de 29 de abril de 2004,
sobre os Padrdes Minimos para a Qualificacéo e o Estatuto de Nacionais de um Terceiro Pais ou Pessoas Apatridas como Refugiados
ou como Pessoas que de alguma forma Precisam de Protecéo Internacional e o Contelido da Protegao Garantida, 19 de maio de 2004,
2004/83/EC, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4157e75e4.html, prevé que “menores desacompanhados significa nacionais de outro
pais ou pessoas apatridas com menos de 18 anos de idade, que chegam ao territdrio dos Estados Membros acompanhados de um
adulto responsavel por eles, quer por lei ou por costume, e desde que ndo estejam efetivamente sob os cuidados desta pessoa; inclui
menores que séo deixados desacompanhados ap6s entrarem no territério dos Estados Membros”, Art. 2 (i).

15 O Tribunal de Apelacdo de Imigracéo do Reino Unido (agora o Tribunal de Reflgio e Imigragéo) sustenta que “contudo, adotar uma
rigidez neste sentido €, em nosso ponto de vista, ndo reconhecer que em muitas areas do mundo, mesmo hoje, as idades e datas
de nascimento sdo imprecisas. E melhor errar pelo lado da generosidade”; Sarjoy Jakitay v. Secretaria de Estado do Ministério de
Assuntos Internos, Apelagéo N° 12658 (ndo relatado), Reino Unido, IAT, 15 de novembro de 1995. Veja também, a Decisdo VA0-02635,
V/A0-02635, Canada, Junta de Imigracéo e Refugiado (doravante “JIR"), 22 de marco de 2001, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b-
18dec82.html

16  Veja, por exemplo, Chen Shi Hai v. Ministério de Imigracéo e Assuntos Multiculturais [2000] HCA 19, Australia, Tribunal Superior, 13 de
abril de 2000, http:/imww.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6df4.html. Neste caso, que dizia respeito a um menino de 3 anos e meio, foi
concluido que “na legislacéo australiana, a crianga tem seus proprios direitos determinados segundo as provisGes da lei. Para todos
os fins, ela ndo estd incluido na identidade e nos direitos legais de seus pais”, paragrafo 78.

17 Veja também o documento do ACNUR, Criancas Refugiadas: Diretrizes sobre Protecéo e Cuidado, Genebra, 1994, http://www.unhcr.
org/refworld/docid/3ae6b3470.html, paginas 97-103.

18 CDC, Art. 12 (2): CDC, Comentério Geral 12, paragrafos 32, 67, 123.
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vimento.*® Quando a crianga é o principal individuo solicitante de refugio, sua idade e,
por inferéncia, seu nivel de maturidade, desenvolvimento psicolégico e a habilidade de
articular certos pontos de vista ou opinibes, serdo um fator importante para a avaliagéo
do tomador de deciséo.

9. Quando os parentes ou o tutor solicitam refagio com base em um temor de persegui¢édo
contra a crianga, ela normalmente sera o principal solicitante, mesmo que acompanhada
pelos pais. Nestes casos, assim como a crianga pode derivar a condicao de refugiada
a partir do reconhecimento de um dos pais como refugiado, um dos pais pode, mutatis
mutandis, obter a condi¢do derivativa, com base na condi¢do de refugiado de seu filho
ou filha.?® Nas situagBes em que os dois pais e a crianga tém suas proprias solicitagfes
de refagio, € preferivel que as solicitagcdes sejam analisados em separado. A introdugéo
de muitas das medidas processuais e probatorias listadas abaixo, na Parte 1V, aumentara
a visibilidade das criancas que, talvez, devessem ser as principais solicitantes em suas
familias. No entanto, quando as experiéncias da crian¢a sao consideradas como parte da
solicitacdo dos pais, ao invés de uma solicitacéo independente, é importante considerar a
solicitacdo também sob o ponto de vista da crianca.?

lll. ANALISE DE MERITO

a) Fundado temor de perseguicéo

10. Apesar de ndo ser expressamente definido na Convencéo de 1951, o termo “persegui-
¢ao” pode envolver graves violagdes de direitos humanos, inclusive uma ameaga a vida
ou a liberdade, assim como outros tipos de danos sérios ou situacdes intoleraveis avalia-
dos em relacdo a idade, opiniGes, sentimentos e estrutura psicoldgica do solicitante.?? A
discriminagédo pode constituir uma perseguicdo em certas situagfes, onde o tratamento
temido ou sofrido leva a consequéncias de natureza substancialmente prejudicial para a
crianga em questdo.? O principio dos melhores interesses da crianga requer que o dano
seja avaliado sob o ponto de vista da crianga. Ele pode incluir uma andlise sobre como
os direitos ou interesses da crianga séo ou serdo afetados pelo dano. No caso de uma
crianca, 0 mau trato que, no caso de um adulto, poderia ndo configurar uma perseguicao,
em se tratando de uma crianga o ato pode configurar uma perseguicéo.

19 CDC,Att. 5.

20 ACNUR, Nota de Orientagédo sobre Solicitacdes de Reflgio relativos a Mutilagdo Genital Feminina, de maio de 2009 (doravante
“ACNUR, Nota de Orientac&o sobre MGF), http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a0c28492.html, paragrafo 11. Veja também: ACNUR,
Conclusédo 88 (L) do Comité Executivo sobre a Prote¢do da Familia do Refugiado, de 1999, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3a-
€68c4340.html, paragrafo (b)(iii).

21 Veja, por exemplo, EM (Libano) (PR) (Apelante) v. Secretaria de Estado do Ministério de Assuntos Internos (Réu), Reino Unido. Ca-
mara dos Deputados, 22 de outubro de 2008, http://www.unhcr.org/refworld/docid/490058699.html; Apelacéo de Refugiado N° 76250
& 76251, Nimeros 76250 & 76251, Nova Zelandia, Autoridade de Apelagdo doEstatuto de Refugiado (doravante, “AACR”), 1 de
dezembro de 2008, http://www.unhcr.org/refworld/docid/494f64952.html.

22 Veja o documento do ACNUR, Manual de Procedimentos e Critérios para Determinar o Estatuto de Refugiado nos termos da Con-
vencdo de 1951 e do Protocolo de 19687 relativos ao Estatuto os Refugiados, 1979, re-editado, Genebra, janeiro de 1992 (doravante
“Manual do ACNUR) http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3314.html, paragrafos 51-52; ACNUR, Diretrizes sobre Protegao Inter-
nacional N° 7: A aplicac&o do Artigo 1A(2) da Convencdo de 1951 e/ou do Protocolo de 1967 Relativos ao Estatuto dos Refugiados
as Vitimas de Trafico e Pessoas em Risco de Serem Traficadas, 7 de abril de 2006 (doravante “ACNUR, Diretrizes sobre Vitimas de
Tréfica”), http:/fwww.unhcr.org/refworld/docid/443679fa4.html, paragrafo 14.

23 ACNUR, Manual, paragrafos 54-55 .

24 Veja, por exemplo, o Departamento dos Estados Unidos para Cidadania e Servicos de Imigracao, Diretrizes para Solicitacdes de Refd-
gio apresentadas por criancas, 10 de dezembro de 1998 (doravante, as “Diretrizes dos EUA para Solicitacdes de Refligio apresentadas
por criangas), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f8ec0574.html, observando que “o dano que uma crianca teme ou sofreu, contudo,
pode ser relativamente menor do que o de um adulto e, ainda assim, se qualificar como perseguicdo”. Veja também, Chen Shi Hai, op.
cit., onde o Tribunal concluiu que “o que pode ser visto como uma aplicagéo aceitavel das leis e dos programas de aplicagdo geral no

caso dos pais pode, no entanto, ser perseguicdo no caso da crianga”, paragrafo 79.
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11. Tanto os elementos objetivos quanto os subjetivos sdo relevantes para decidir se
uma criang¢a solicitante tem ou ndo um fundado temor de persegui¢cdo.?® Uma avaliacdo
exata demanda uma andlise atualizada e conhecimento das circunstancias especificas da
crianga no pais de origem, inclusive dos servicos existentes de protegdo a crianca. Negar
uma solicitacdo de uma crianga com base na premissa de que 0s criminosos ndo levariam
a sério o ponto de vista da crian¢a, ou ndo o considerariam como uma ameaga real, pode
ser um erro. Talvez a crianga nédo consiga expressar o medo quando for esperado ou, por
outro lado, talvez exagere o medo. Nestas circunstancias, os tomadores de decisao de-
vem fazer uma avaliagdo objetiva do risco que a crianga enfrentaria, independentemente
de seu medo.?® Para tanto, seria necessario considerar a evidéncia de varias fontes, inclu-
sive informacdes do pais de origem da crianca. Quando os pais ou tutor de uma crianga
tém um fundado temor de perseguigdo contra a criancga, pode-se presumir que a crianga
tenha este medo, mesmo que ndo o0 expresse ou sinta.?”

12. Juntamente com a idade, as caracteristicas de identidade e as caracteristicas econé-
micas e sociais da crianga, como antecedentes familiares, classe, casta, salde, educagao
e nivel de renda, podem aumentar o risco de dano, influenciar o tipo de conduta persegui-
dora infligida a crianga e aumentar o efeito do dano sobre a crianga. Por exemplo, as crian-
¢as sem lar, abandonadas ou sem cuidado dos pais, podem estar em maior risco de abuso
e exploracdo sexuais ou de serem recrutadas ou usadas por um exército/grupos armados
ou gangue criminosa. Particularmente as criangas em situagédo de rua podem ser paradas
e detidas em condi¢Bes degradantes, ou serem sujeitas a outras formas de violéncia, inclu-
sive assassinato para fins de “limpeza social’.?® As criangas com necessidades especiais
podem ter o tratamento médico especializado ou de rotina negado, ou serem condenadas
ao ostracismo por sua familia ou comunidade. As criangas em situagdes consideradas
como de familia ndo convencional, inclusive, por exemplo, as nascidas fora do casamento,
em violacéo das politicas do direoto de familia,?® ou por meio de estupro, podem enfrentar
abuso e grave discriminagdo. As meninas gravidas podem ser rejeitadas por suas familias
e sujeitas a assédio, violéncia, prostituicdo forcada ou outro trabalho degradante.*°

Direitos especificos das criancas

13. Um entendimento contemporaneo sobre perseguicédo, e que considera as peculia-
ridades das criancas, compreende muitos tipos de violagdes aos direitos humanos, in-
clusive violag8es de direitos especificos das criancas. Ao determinar a caracteristica de

25 ACNUR, Manual, paragrafos 40-43

26 ACNUR, Manual, paragrafos 217-219. Veja também Yusuf v. Canada (Ministério do Emprego e Imigragéo), [1992] 1 F.C. 629, F.C.J.
1049, Canada, Tribunal Federal, 24 de outubro de 1991, http://www.unhcr.org/refworld/docid/403e24e84.html. O Tribunal concluiu que
“estou relutante em acreditar que uma solicitagéo de refugio tenha sido negado exclusivamente com base no fato que o solicitante é
uma crianga peguena ou uma pessoa que sofre de um transtorno mental, que ele ou ela era incapaz se sentir medo, sendo que 0s
motivos para tanto existem claramente em termos objetivos”, em 5.

27  Veja, por exemplo, Canada (Ministério da Cidadania e Imigracéo) v. Patel, 2008 FC 747, [2009] 2 F.C.R. 196, Canad4, Tribunal Federal,
17 de junho de 2008, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a6438952.html, em 32-33.

28 “Limpeza social” se refere ao processo de remogdo de um grupo indesejavel de uma area, podendo envolver assassinato, desapa-
recimentos, violéncia e outros maus tratos. Veja, UNICEF, Manual de Implementacao, paginas 89, 91, 287. Veja também o Caso das
“Criangas de Rua” (Villagran-Morales e outros) v. Guatemala, Tribunal Interamericano dos Direitos Humanos (doravante “TIDH”), Julga-
mento de 19 de novembro de 1999, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17bc442.html, paragrafos 190-191. O Tribunal conclui que
havia um padréo predominante de violéncia contra criangas em situagdo de rua na Guatemala. Baseando-se na CDC para interpretar
0 Art. 19 da Convencéao America de Direitos Humanos de 1969, o “Pacto de San Jose”, Costa Rica (doravante, “CADR”), http://www.
unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36510.html, o Tribunal observou que o Estado havia violado suas integridades fisicas, mentais e morais,
assim como seu direito & vida, ndo tendo adotado qualquer medida para evitar que elas vivessem na miséria, assim negando a elas as
condi¢des minimas para uma vida digna.

29 Veja também, ACNUR, Notas sobre Solicitacdes de Refligio com Base em Leis ou Politicas de Planejamento Familiar Coercivas,
agosto de 2005, http:/Mww.unhcr.org/refworld/docid/4301a9184.html.

30 ACNUR, Diretrizes sobre Perseguicdo com Base em Género, op. cit., paragrafo 18.
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perseguicdo de um ato cometido contra uma crianga, é essencial analisar os padrdes da
CDC e de outros instrumentos internacionais de direitos humanos aplicaveis as crian-
¢as.®! As criancas tém varios direitos especificos estabelecidos na CDC, que reconhecem
sua pouca idade e sua dependéncia, além de serem fundamentais para sua protecéao,
seu desenvolvimento e sua sobrevivéncia. Estes direito incluem, entre outros: o direito a
ndo serem separadas dos pais (Artigo 9); protecdo contra todas as formas de violéncia
fisica e mental, abuso, negligéncia e exploracéo (Artigo 19); protecdo contra as praticas
tradicionais prejudiciais a salde da crianca (Artigo 24); um padréo de vida adequado para
o desenvolvimento da crianca (Artigo 27); o direito a ndo serem detidas ou aprisionadas,
a menos que se trate de uma medida de Ultimo recurso (Artigo 37); e, protecao contra o
recrutamento de menores (Artigo 38). A CDC também reconhece o direito que as crian-
¢as refugiadas e as criancgas solicitantes de refugio tém a devida protecéo e assisténcia
humanitaria para desfrutar dos direitos aplicaveis, estabelecidos na CDC e em outros
instrumentos internacionais de direitos humanos ou humanitarios (Artigo 22).

14. Geralmente as necessidades socioecon6micas das criangas sdo mais persuasivas do
que as dos adultos, especialmente por causa de sua dependéncia dos adultos e neces-
sidades Unicas de desenvolvimento. Portanto, a privacédo de direitos econdmicos, sociais
e culturais pode ser tdo relevante para a avaliagdo de uma solicitacdo de uma crianga
quanto a privacéo de direitos civis e politicos. E importante no atribuir imediatamente
maior significado a determinadas viola¢cdes do que a outras, mas sim avaliar o impacto
geral do dano sobre cada crianca. A violagado de um direito geralmente pode expor a crian-
¢a a outros abusos. Por exemplo, uma negacéo do direito a educagdo ou a um padrédo
de vida adequado pode levar a maior risco de outras formas de dano, inclusive violéncia
e abuso.®? Além disso, pode haver objetivos ou intenc¢des politicos, raciais, de género ou
religiosos contra um determinado grupo de criangas ou seus pais, subjacente as medidas
discriminatérias em relacdo ao acesso e a fruicdo dos direitos econémicos, sociais e cul-
turais. Como observa o Comité da ONU sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais:

Afalta de oportunidade de educagé&o para as criancas geralmente reforga sua sujei¢éo a va-
rias outras violagOes dos direitos humanos. Por exemplo, as criangas que vivem em pobreza
extrema e ndo tém vidas saudaveis sdo especialmente vulneraveis ao trabalho forgado e
a outras formas de exploragdo. Além disso, ha uma correlagdo direta entre, por exemplo,
niveis de matricula no ensino basico para meninas e a redu¢des no nimero de casamentos
de criancas.®

Manifestacfes de perseguicdo em relacdo a criancas

15. Embora as criangas possam enfrentar formas de dano semelhantes ou idénticas
as dos adultos, elas podem vivencia-las de forma diferente. As agBes ou ameagas que
podem ndo atingir o limite de persegui¢do no caso de um adulto podem se configurar
em perseguicdo no caso de uma crianga, simplesmente pelo fato de ser uma crianga. A
imaturidade, a vulnerabilidade, os mecanismos de enfrentamento subdesenvolvidos e a
dependéncia, além dos diferentes estagios de desenvolvimento e capacidade limitados,

31 No contexto da Africa, a Carta Africana sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianga também deve ser considerada (doravante “Carta
Africana”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6h38c18.html.

32 CDC, Comentério Geral N° 5, paragrafos 6-7. Veja também Violagdes dos direitos econdmicos, sociais e culturais, apresentadas mais
afrente.

33 Comité da ONU sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (doravante “CODESC"), Comentério Geral N° 11: Planos de Acdo para
Educacéo Fundamental (Art. 14 da Convencéo), E/1992/23, 10 de maio de 1999, http:/mww.unhcr.org/refworld/docid/4538838c0.html,
paragrafo 4.
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podem ter relagdo direta com a forma como as criangas vivenciam ou temem o dano.**
Especialmente no caso de solicitacdes onde o dano sofrido ou temido € mais grave do
gue um mero assédio, mas menos grave do que uma ameaca a vida ou a liberdade, as
circunstancias particulares da crianga, inclusive sua idade, podem ser fatores importantes
na decisé@o sobre se o dano configura uma perseguigdo. Para avaliar com exatiddo a gra-
vidade dos atos e seus impactos sobre uma crianga, é necessario analisar os detalhes de
cada caso e adaptar o limite de persegui¢éo para aquela crianga em particular.

16. No caso de uma crianca solicitante, o dano psicolégico pode ser um fator especial-
mente relevante a ser considerado. As criangas tém maior possibilidade de sofrer com
situagOes hostis, de acreditar em ameacas improvaveis, ou de serem emocionalmente
afetadas por circunstancias desconhecidas. As memorias de eventos traumaticos podem
perdurar em uma crianga e coloca-la em maior risco de dano futuro.

17. As criangas também sdo mais sensiveis aos atos que visam seus parentes proximos.
O dano infligido a membros da familia da crianca pode dar respaldo a um fundado temor
na crianca. Por exemplo, uma crianca que testemunhou violéncia contra um dos pais ou
outra pessoa de quem ela depende, ou 0s viu desaparecerem ou serem mortos, pode
gerar um fundado temor de persegui¢cdo, mesmo que o ato néo tivesse sido direcionado
diretamente a ela.® Em certas circunstancias, por exemplo, a separagéo forcada da crian-
¢a e de seus pais, devido a leis de custddia discriminatdrias ou a detengéo dos pais (ou
um dos pais) da crianca, poderia se configurar em perseguicdo.*®

Formas de perseguicao especifica contra criancas

18. As criancas também podem ser sujeitadas a formas especificas de perseguigdo, que
sdo influenciadas por sua idade, falta de maturidade ou vulnerabilidade. O fato de o solici-
tante de reflgio ser uma crianga pode ser um fator essencial no dano infligido ou temido.
Isso pode ser porque a perseguicdo alegada so se aplica as criancas, ou as afeta muito
mais, ou porque os direitos especificos da crianca foram infringidos. O Comité Executivo
do ACNUR reconheceu que as formas de perseguigdo especificas contra criangas po-
dem incluir o recrutamento de menores, trafico de criangas e mutilagdo genital feminina
(doravante “MGF").5” Outros exemplos incluem violéncia familiar e doméstica, casamento
forcado ou na menoridade,*® trabalho infantil forcado ou perigoso®, prostituicdo forcada
e casamento de menores.*’ Estas formas de perseguicdo também compreendem viola-

34 Veja, também, o documento do Save the Children e do UNICEF, As capacidades em evolug&o das criangas, 2005, http://www.unicef-irc.
org/publications/pdflevolving-eng.pdf.

35 Veja, por exemplo, Cicek v. Turquia, Requerimento N° 67124/01, Tribunal Europeu de Direitos Humanos (doravante, “TEDH"), 18
de janeiro de 2005, http://www.unhcr.org/refworld/docid/42d3e7ea4.html, paragrafos 173-174; Bazorkina v. Russia, Requerimento N°
69481/01, TEDH, 27 de julho de 2006, http://www.unhcr.org/refworld/docid/44cdf4ef4.html, paragrafos 140-141

36 Veja EM (Libano) (FC) (Apelante) v. Secretaria de Estado do Ministério de Assuntos Internos (Réu), op. cit., Apelagéo de Refugiado N°
76226 e 76227, Nos. 76226 e 76227, Nova Zelandia, RSAA, 12 de janeiro de 2009, http://www.unhcr.org/refworld/docid/49a6ac0e2.
html, paragrafos 112-113.

37  Vejatamhém Comité Executivo, Conclus&o N° 107, parégrafo (g)(viii).

38 CDC, Art. 24 (3); Pacto sobre Direitos Civis e Politicos, http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae6b3aa0, Art. 23;
Pacto sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais, http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rnmain?docid=3ae6b36c0, Art 10;
Convencéo Para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contras as Mulheres, http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/
rwmain?docid=3ae6b3970, Art. 16.

39 CDC, Artigos 32-36; Organizacéo Internacional do Trabalho, Convencéo sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, C182 (doravan-
te “Convencéo da OIT sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil”), http:/ww.unhcr.org/refworld/docid/3ddb6e0c4.html; Convengao
da Idade Minima, C138, (doravante “Convencéo da OIT sobre Idade Minima”), http:/Aww.unhcr.org/refworld/docid/421216a34.html,
Artigos 2 (3), 2(4).

40 CDC, Art. 34: Protocolo Facultativo da Convencéo sobre os Direitos da Crianga e a Venda de Criangas, Prostituicdo Infantil e Porno-
grafia Infantil, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38bc.html.
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¢Oes dos direitos a sobrevivéncia e ao desenvolvimento, além de grave discriminagédo
das criancas nascidas fora das estritas regras de planejamento familiar®* e de criancas
apétridas devido a perda de nacionalidade e direitos pertinentes. A seguir, sdo detalhadas
algumas das formas mais comuns de perseguicao especifica contra criancas que surgem
no contexto das solicitagbes de refagio.

Recrutamento de menores

19. H& um crescente consenso sobre a proibi¢cdo do recrutamento e do uso de criancas
menores de 18 anos em conflitos armados.*? O Direito Internacional Humanitario proibe
o recrutamento e a participagdo de criancas com menos de 15 anos nos confrontos de
conflitos armados, sejam internacionais* ou nacionais.** O Artigo 38 da CDC reitera as
obrigac6es dos Estados Partes segundo o Direito Internacional Humanitario. O Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional classifica como crimes de guerra o alistamento
e uso de criangas com menos de 15 anos para as forcas armadas em tempos de conflito
armado.* O Tribunal Especial para Serra Leoa concluiu que o recrutamento de criancas
com menos de 15 anos para as forcas armadas é um crime nos termos do Direito Interna-
cional Geral.*®

20. O Protocolo Facultativo & CDC sobre o Envolvimento de Criangas em Conflitos Ar-
mados prevé que os Estados Partes devem adotar todas as medidas cabiveis para ga-
rantir que os membros de suas forcas armadas menores de 18 anos nao participem dos
confrontos, e garantir que as pessoas menores de 18 anos ndo sejam compulsoriamente
recrutadas pelas forgas armadas.*” O Protocolo Facultativo contém uma proibicdo ab-
soluta contra o recrutamento ou uso de criangas com menos de 18 anos, em qualquer
circunstancia, para grupos armados, que ndo as forcas armadas de um Estado.®® Ele
também complementa o Artigo 38 da CDC, que aumenta a idade minima de recrutamento
voluntario.*® Os Estados também se comprometem a usar todas as medidas cabiveis para
proibir e criminalizar o recrutamento de menores e o uso de criancas soldado por grupos
armados que ndo sédo do Estado.® O Comité sobre os Direitos da Crianca enfatiza que

41 Veja, por exemplo, Xue Yun Zhang v. Gonzdles, N° 01-71623, Tribunal Itinerante de Apelacéo dos EUA da 92 Regido, 26 de maio de
2005, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17c7082.html; Chen Shi Hai, op. cit.

42  Consulte 0 documento do UNICEF, Os Principios de Paris e Diretrizes sobre Criangas Associadas a Forcas Armadas ou Grupos
Armados, fevereiro de 2007 (doravante, “Os Principios de Paris”). Embora ndo sejam vinculantes, eles refletem uma grande tendéncia
a abolicdo total do recrutamento de menores. Veja também a Resolucdo 1612 do Conselho de Seguranga da ONU (2005) (sobre
criangas em conflito armado), 26 de julho de 2005, S/RES/1612, http:/www.unhcr.org/refworld/docid/43f308d6c.html, paragrafo 1;
1539 sobre a protecdo de criangas afetadas por conflito armado, S/RES/1539, 22 de abril de 2004, http://www.unhcr.org/refworld/
docid/411236fd4.html

43 Protocolo Adicional as Convencdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 e em relacéo a Protecédo das Vitimas de Conflitos Armados
Internacionais (Protocolo 1), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36b4.html, Art. 77(2).

44 Protocolo Adicional as Convencdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 e em relacéo a Protecéo das Vitimas de Conflitos Armados
N&o Internacionais (Protocolo I1), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3740.html, Art. 4(3).

45  Assembleia Geral da ONU, Estatuto de Roma do Tribunal Criminal Internacional, A/CONF. 183/9, 17 de julho de 1998 (doravante
“Estatuto TCI"), http:/www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3a84.html, Art. 8 (2) (b) [xxvi] e (e)[vii].

46  Veja Promotor v. Sam Hinga Norman, Caso N° SCSL-2004-14-AR72(E), Decisdo sobre o Pedido Preliminar com Base em Falta de
Jurisdicdo (Recrutamento Infantil), 31 de maio de 2004, paragrafos 52-53; Conselho de Seguranca da ONU, Relatdrio do Secretério-
Geral sobre a criagdo de um Tribunal Especial para Serra Leone, 4 de outubro de 2000, S/2000/915, http://www.unhcr.org/refworld/
docid/3aebafbf4.html, paragrafo 17, que reconheceu o caréter consuetudinario da proibigéo do recrutamento infantil.

47 O Protocolo Facultativo da Convencao sobre os Direitos da Crianga sobre o Envolvimento das Criancas em Conflito Armado, http:/
www.unher.org/refworld/docid/47fdfb180.html, Artigos 1-2. Atualmente, 127 Estados Partes aderiram ao Protocolo Facultativo. Veja
também a Carta Africana que estabelece a idade minima de 18 anos para qualquer recrutamento compulsorio, Artigos 2 e 22, e a
Convengdo da OIT sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, que inclui o recrutamento forgado de criancas menores de 18 anos,
Artigos 2 e 3(a) em sua definicdo das piores formas de trabalho infantil.

48  Protocolo Facultativo a8 CDC sobre o Envolvimento das Criangas em Conflito Armado, Art. 4.

49  Ibid., Artigo 3.

50 Ibid., Artigo 4.
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... 0 recrutamento de menores (inclusive de meninas para servigcos sexuais ou casamento
forcado com militares) e sua participacéo direta ou indireta em confrontos é uma séria vio-
lacdo aos direitos humanos e, portanto, uma perseguicao, e pode levar ao reconhecimento
da condicéo de refugiado quando o fundado temor de tal recrutamento ou participacéo em
confrontos surgir em virtude de “raga, religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo
social especifico ou opinido politica” (artigo 1A (2), Convengéo sobre Refugiados, de 1951).5!

21. No entendimento do ACNUR, o recrutamento for¢cado e o recrutamento de uma crian-
¢a com menos de 18 anos para as forgas armadas do Estado para participagéo direta em
confrontos configura uma persegui¢do. O mesmo se aplica a situagdes onde a crianca
esta em risco de novo recrutamento a forca, ou de ser punida por ter fugido do recruta-
mento forcado ou desertado das forcas armadas do Estado. Da mesma forma, o recruta-
mento de qualquer crianga com menos de 18 anos, feito por um grupo armado que ndo
seja do Estado, seria considerado perseguigao.

22. O recrutamento de criancas com mais de 16 anos pelos Estados € permitido pelo Pro-
tocolo Facultativo & CDC sobre o Envolvimento de Criangas em Conflito Armado.5? No en-
tanto, as autoridades estatais que realizam o recrutamento precisam aplicar salvaguardas
para garantir que o recrutamento seja voluntario, realizado com consentimento informado
dos pais e que as criancas assim recrutadas produzam provas satisfatérias de idade an-
tes do recrutamento. Nestes casos, € importante avaliar se o recrutamento foi realmente
voluntario, tendo em mente que as criangas sao especialmente suscetiveis a abducao,
manipulacdo e imposi¢éo e podem ter menor probabilidade de resistir ao recrutamento.
Elas podem se alistar por coacdo, em autodefesa, para evitar danos as suas familias, para
buscar protecdo contra casamentos indesejados ou abuso sexual em seus lares, ou para
acessar meios basicos de sobrevivéncia, como alimento e abrigo. As familias das criangas
também podem incentiva-las a participar no conflito armado, apesar dos riscos e perigos.

23. Além disso, as criancas podem ter um fundado temor de perseguicéo resultante do
tratamento ao qual sdo sujeitas e/ou a conduta que as forcas armadas ou 0s grupos arma-
dos as obrigam a adotar. Os meninos e meninas associados as forgas armadas ou grupos
armados podem servir como cozinheiros, carregadores, mensageiros, espioes, e também
tomar parte diretamente nos confrontos. As meninas, em particular, podem ser forcadas
a ter relagdes sexuais com membros da tropa.>® Também é importante ter em mente que
as criancas que foram liberadas das forgas ou grupos armados e voltam a seus paises e
comunidades de origem, podem sofrer risco de assédio, novo recrutamento ou retaliagcéo,
inclusive encarceramento ou execuc¢ado extrajudicial.

ii. Trafico de criancas e trabalho infantil

24. Conforme reconhecido por varias jurisdi¢cdes, as criancas traficadas, ou criancas que
temem ser traficadas, podem ter solicitacdes de refugio validas.>* As Diretrizes do ACNUR
sobre Vitimas de Trafico e Pessoas em Risco de Serem Traficadas sédo igualmente apli-
caveis a uma solicitacéo de refigio apresentada por uma crianca. O impacto particular de

51 CDC, Comentério Geral N° 6, paragrafo 59. Veja tamhém o paréagrafo 58.

52  Protocolo Facultativo a8 CDC sobre o Envolvimento de Criangas em Conflito Armado, Artigo 3. Os Estados Partes devem aumentar a
idade minima para o recrutamento voluntério para a idade definida no Artigo 38, paragrafo 3 da CDC, ou seja, de 15 para 16 anos.

53  Os Principios de Paris ddo a seguinte definicdo para as criancas associadas as forcas ou grupos armados: “uma crianga associada
as forgas ou grupos armados se refere a qualquer pessoa com menos de 18 anos que seja ou tenha sido recrutada ou usada pelas
forcas ou grupos armados em qualquer capacidade inclusive, entre outros, criangas, meninos e meninas usados como combatentes,
cozinheiros, carregadores, mensageiros, espifes ou para fins sexuais. O termo néo se refere somente a uma crianga que esteja
participando ou tenha participado diretamente nos confrontos”. Art. 2.1.

54 Consulte, por exemplo, Ogbeide v. Secretaria de Estado do Ministério de Assuntos Internos, N° HX/08391/2002, Reino Unido, IAT,
10 de maio de 2002 (ndo relatado); Li e Outros v. Ministro da Cidadania e Imigracéo, IMM-932-00, Canada, Tribunal Federal, 11 de
dezembro de 2000, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b18d3682.html.
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uma experiéncia de trafico sobre uma crianga, assim como as potenciais violagdes dos
direitos especificos da crianga, precisam ser considerados.*

25. O trafico de criangas ocorre por varios motivos, sendo todos com o mesmo objetivo
maior de obter lucro com a exploragdo de seres humanos.*® Neste contexto, é importante
ter em mente que qualquer recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou rece-
bimento de criangas para fins de exploracéo é uma forma de tréfico, independentemente
dos meios usados. Portanto, € irrelevante se a crianga consentiu com o ato ou ndo.%”

26. O trafico de uma crianga é uma grave violagao de varios direitos fundamentais e,
portanto, constitui perseguigdo. Estes direitos incluem o direito a vida, a sobrevivéncia e
ao desenvolvimento, o direito a protecdo contra todas as formas de violéncia, inclusive
exploracéo e abuso sexuais, e o direito a protecéo contra trabalho infantil e abdugéo,
venda e trafico, como previsto especificamente no Artigo 35 da CDC.*8

27. O impacto das represalias dos membros da rede de trafico, a exclusao social, o ostra-
cismo e/ou a discriminagao®® contra uma crianc¢a vitima de trafico que é devolvida a seu
pais de nacionalidade, precisam ser avaliados de uma maneira que considere a situagao
das criancas. Por exemplo, uma menina que tenha sido traficada para exploragao sexual
pode acabar sendo rejeitada por sua familia e se tornar uma paria social em sua comu-
nidade, caso retorne ao seu pais. Um garoto que tenha sido mandado embora por seus
pais, na esperanca e expectativa que ele estude, trabalhe no exterior e faca remessas
de dinheiro para sua familia, também pode ser excluido da familia se eles souberem que
ele foi traficado para fins de trabalho forcado. Estas criangas vitimas de trafico podem ter
possibilidades muito limitadas de acessar e desfrutar de seus direitos humanos, inclusive
direitos de sobrevivéncia, se forem devolvidas a seus lares.

28. Nos casos de refligio que envolvam criancas vitimas de trafico, os tomadores de
decisao devem prestar atencéo especial a indicios de possivel cumplicidade dos pais da
crianga, de outros familiares ou guardiGes em providenciar os arranjos do trafico ou com
ele consentir. Nestes casos, a capacidade e a vontade do Estado de proteger a crianga
devem ser avaliadas com cuidado. As criangas em risco de serem traficadas (ou trafica-
das novamente) ou de sofrerem sérias represalias, devem ser consideradas como tendo
um fundado temor de perseguicéo, no significado da definicdo de refugiado.

29. Além do tréfico, outras piores formas de trabalho como escravidao, serviddo para
pagamento de divida e outras formas de trabalho for¢gado, assim como o uso de criancas
para prostituicdo, pornografia e atividades ilicitas (por exemplo, trafico de drogas) séo
proibidas pelo Direito Internacional.®® Estas praticas representam graves violagées aos di-
reitos humanos e, portanto, podem ser consideradas como persegui¢éo, seja perpetrada
independentemente ou como parte da experiéncia de trafico.

55  Veja o documento do ACNUR, Diretrizes sobre as Vitimas de Trafico. Veja também: UNICEF, Diretrizes sobre a Protecéo das Criancas
Vitimas de Tréfico, outubro de 2006, http://www.unicef.org/ceecis/0610-Unicef_Victims_Guidelines_en.pdf, que faz referéncia a condi-
¢éo de refugiado para criancas que foram traficadas.

56  Os motivos incluem, entre outros, trabalho infantil escravo, pagamento de divida, exploracéo sexual, recrutamento por for¢as ou grupos
armados e adogdo irregular. As meninas, em especial, podem ser traficadas para fins de exploracéo sexual ou casamento forcado,
enquanto os meninos podem estar particularmente em risco de serem traficados para vérias formas de trabalho forcado.

57  Para uma definicdo do escopo de “tréfico”, veja 0s seguintes instrumentos internacionais e regionais: Protocolo para Prevenir, Suprimir
e Punir o Tréfico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas, Complementando a Convengao da ONU contra o Crime Organizado
Transnacional, 15 de novembro de 2000, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4720706¢0.html, particularmente o Artigo 3; Convengao
do Conselho Europeu sobre a Agao contra Trafico de Seres Humanos, CETS N° 197, 3 de maio de 2005 http:/www.unhcr.org/refworld/
docid/43fded544.html.

58 Para uma anlise detalhada do arcabougo dos direitos humanos em relagéo ao trafico de criancas, veja: UNICEF, Manual de Imple-
mentac&o, op. cit., especialmente as paginas 531-542.

59 ACNUR, Diretrizes sobre Vitimas de Tréafico, op. cit., paragrafos 17-18.

60 Convengdo da OIT sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, Art. 3 (a - c).
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30. O Direito Internacional também proibe qualquer trabalho que possa prejudicar a sau-
de, a seguranca ou a moral de uma crianga, também conhecido como “trabalho nocivo”.5!
Ao determinar se o trabalho é nocivo, é necessario considerar as seguintes condi¢es de
trabalho: o trabalho que exp8e as criangas a violéncia fisica ou mental; o trabalho que
seja realizado em ambiente subterraneo, debaixo d’agua, em alturas perigosas ou em es-
pacos confinados; trabalho que envolva equipamentos perigosos ou manuseio de cargas
pesadas; longas jornadas de trabalho e ambientes insalubres.®? O trabalho realizado por
uma crianca na idade minima estabelecida para aquele tipo particular de trabalho, e que
possa prejudicar a educacgéo e o desenvolvimento integral da crianca, também é proibido
segundo os padr0es internacionais.®® Estas formas de trabalho podem se configurar em
perseguicdo quando avaliadas segundo a experiéncia particular da crianca, sua idade e
outras circunstancias. A perseguigao pode surgir, por exemplo, quando uma crianga nova
€ obrigada a realizar um trabalho nocivo que prejudique sua saude fisica e/ou mental e
seu desenvolvimento.

iii. Mutilac&o genital feminina

31. Todas as formas de MGF® s&o consideradas nocivas e violam vérios direitos huma-
nos,% como afirma a jurisprudéncia internacional e nacional e a doutrina legal. Muitas
jurisdi¢cdes reconheceram que a MGF envolve graves danos que se configuram em perse-
guicdo.®® Como a pratica afeta muito mais as meninas,®” ela pode ser considerada como
uma forma de perseguicdo especifica a crianca. Para obter mais informacdes sobre a MGF
no contexto da determinac&o da condig&o de refugiado, consulte a Nota de Orientacdo do
ACNUR sobre Solicitagdes de Refugio relacionados a Mutilagdo Genital Feminina.5®

iv. Violéncia doméstica contra criancas

32. ACDC proibe qualquer violéncia contra as criancas, inclusive violéncia fisica, psicologi-
ca e sexual, enquanto a crianca estiver sob os cuidados dos pais ou de outros.%® A violéncia
contra as criangas pode ser perpetrada na esfera privada, por pessoas que tém lacos de
sangue, intimidade ou legais com a crianga.” Apesar de geralmente acontecer em nome da
disciplina, é importante ter em mente que os cuidados paternais e maternais, e qualquer ou-
tro cuidado com as criangas que geralmente demandam acdes fisicas e intervengdes para
proteger a crianca, sdo bastante diferentes do uso deliberado e punitivo da forca para cau-
sar dor ou humilhagdo.”™ Algumas formas de violéncia, especialmente contra crian¢as muito

61 Ibid., Artigo 3(d).

62 Ibid., Art. 4 juntamente com a Recomendacéo da OIT sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999, R190, http:/www.unhcr.org/
refworld/docid/3ddb6ef34.html, em 3 e 4.

63 Convengdo da OIT sobre Idade Minima, Art. 2.

64 AMGF compreende todos os procedimentos que envolvam remogéo total ou parcial da genitalia feminina externa, ou outra lesdo aos
6rgéos genitais femininos por motivos que nao sejam médicos. Veja, ainda, ACDH, UNAIDS e outros, Eliminando a Mutilagdo Genital
Feminina: Uma Declaracéo Interagencial, fevereiro de 2008, http:/ww.unhcr.org/refworld/docid/47c6aa6e2.html.

65 Aqui se incluem o direito a vida, a protegao contra a tortura e contra tratamento cruel, desumano ou degradante, a protegao contra a
violéncia fisica e mental, assim como o direito ao padréo de satide mais elevado possivel.

66 Veja, por exemplo, Mlle Diop Aminata, 164078, Commission des Recours des Réfugiés (doravante “CRR"), Franca, 17 de julho de
1991, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b7294.html; Khadra Hassan Farah, Mahad Dahir Buraleh, Hodan Dahir Buraleh, Cana-
da, IRB, 10 de maio de 1994, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b70618.html; In re Fauziya Kasinga, 3278, Junta de Apelacéo
de Imigrag@o dos EUA (doravante “JAI"), 13 de junho de 1996, http://www.unhcr.org/refworld/docid/47bb00782.html.

67 AMGEF é realizada principalmente em meninas de até 15 anos de idade, apesar de meninas mais velhas e mulheres tambhém poderem
ser sujeitas a pratica.

68 ACNUR, Nota de Orientacdo sobre MGF, op. cit.

69 CDC, Artigos 19, 37.

70 Declaragao sobre a Eliminagao de Violéncia contra as Mulheres, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f25d2c.html, Art. 2(a).

71 Veja CDC, Comentario Geral N° 8 (2006): O Direito da Crianca a Protegéo contra Castigo Corporal e outras Formas Cruéis ou Degra-
dantes de Punigao (Artigos 19; 28, Paragrafo 2; e 37, inter alia), CRC/GC/8/2, 2 de margo de 2007 (doravante “CDC, Comentario Geral
N° 8), http:/Aww.unhcr.org/refworld/docid/460bc7772.html, paragrafos 13-14, 26.
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novas, podem causar dano permanente ou mesmo a morte, apesar de os perpetradores
ndo quererem causar tal dano.” A violéncia em casa pode ter um impacto especialmente
significativo sobre as criancas, porque elas geralmente ndo tém outro meio de apoio.”

33. Algumas jurisdi¢Bes reconheceram que determinados atos de violéncia doméstica fisica,
sexual e mental podem ser considerados formas de perseguigcdo.” Os exemplos destes atos
incluem espancamento, abuso sexual em casa, incesto, praticas nocivas tradicionais, crimes
cometidos em nome da honra, casamentos forgados e em idade tenra, estupro e violéncia re-
lacionada a exploragdo sexual.” Em alguns casos, a violéncia mental pode ser tdo prejudicial
a vitima quanto a leséo fisica, e pode se configurar em perseguicéo. Esta violéncia pode in-
cluir graves formas de humilhagao, assédio, abuso, os efeitos do isolamento e outras praticas
gue causam ou possam resultar em dano psicologico.™ A violéncia doméstica também pode
surgir no escopo da tortura e de outros tratamentos ou punigdes cruéis, desumanas e degra-
dantes.” E necessario um nivel minimo de gravidade para se constituir em perseguic&o. Ao
avaliar o nivel de gravidade do dano, varios fatores, como a frequéncia, os padrdes, a duracéo
e o0 impacto sobre a crian¢a em questdo, devem ser analisados. A idade da crianga e sua
dependéncia em relagéo ao perpetrador, assim como os efeitos de longo prazo sobre o de-
senvolvimento fisico e psicologico e bem-estar da crianga, também devem ser considerados.

v. Violagdes dos direitos econdmicos, sociais e culturais

34. O gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais é essencial para a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da crianga.” O Comité da ONU sobre os Direitos da Crianga declarou que

... o direito a sobrevivéncia e ao desenvolvimento s6 pode ser implementado de forma ho-
listica, pela aplicacdo de todas as outras disposi¢des da Convengéo, inclusive dos direitos
a salde, nutricdo adequada, seguridade social, um padréo de vida adequado, um ambiente
saudavel e seguro, educacéo e diversédo.”

Embora a CDC e o Pacto de 1966 sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
contemplem a realizagdo gradual dos direitos econdmicos, sociais e culturais, estes ins-
trumentos impdem varias obrigacdes de efeito imediato sobre os Estados Parte.®® Estas
obrigacdes incluem evitar adotar medidas retroativas, atender aos elementos basicos mi-
nimos de cada direito e assegurar a nao discriminagdo no gozo destes direitos.®!

72 Estudo da ONU sobre violéncia contra as criangas, op. cit., paragrafo 40.

73 Vejatambém: UNICEF, Violéncia Doméstica contra Mulheres e Meninas, Innocenti Digest N° 6, 2000, http://www.unicef-irc.org/publica-
tions/pdfidigest6e.pdf.

74 Veja: ACNUR, Manual para a Protegdo das Mulheres e Criangas, fevereiro de 2008, http:/ww.unhcr.org/refworld/docid/47cfc2962.
html, paginas 142-144. Veja também, por exemplo, Rosalba Aguirre-Cervantes a.k.a. Maria Esperanza Castillo v. Servico de Imigragéo
e Naturalizagéo, Tribunal Itinerante de Apelacdo dos EUA da 92 regido, 21 de margo de 2001, http:/www.unhcr.org/refworld/docid/
3f37adc24.html.

75 Comisséo da ONU sobre Direitos Humanos, Resoluc&o de Direitos Humanos 2005/41: Eliminagéo da violéncia contra as mulheres, E/
CN.4/RES/2005/41, 19 de abril de 2005, http://www.unhcr.org/refworld/docid/45377¢59c.html, paragrafo 5.

76 CDC, Comentario Geral N° 8, op.cit., paragrafo 11. Veja também o estudo da ONU sobre violéncia contra as criangas, op. cit., paragrafo
42; UNICEF, Violéncia Doméstica contra Mulheres e Meninas, op. cit., pp. 2—4.

77 CDC, Comentério Geral N° 8, op.cit., paragrafo 12; Conselho dos Direitos Humanos, Relatdrio da Relatora Especial sobre tortura e
outros tratamentos ou punic8es cruéis, desumanos ou degradantes, AHRC/7/3, 15 de janeiro de 2008, http://www.unhcr.org/refworld/
docid/47c2c5452.html, paragrafos 45-49.

78 CDC, Art. 6.2.

79 CDC, Comentario Geral N° 7: Implementando os Direitos da Crianga na Primeira Infancia, CRC/C/GC/7/Rev.1, 20 de setembro de 2006
(doravante “CDC, Comentario Geral N° 7) http://www.unhcr.org/refworld/docid/460bc5a62.html, paragrafo 10.

80 Veja: CODESC, Comentario Geral N° 3: A Natureza das ObrigagOes dos Estados Partes (Artigo 2, Paragrafo 1 da Convengéo), E/1991/23,
14 de dezembro de 1990, http:/Aww.unhcr.org/refworld/docid/4538838e10.html, paragrafo 1; CDC, Comentério Geral N° 5, paragrafo 6.

81 Veja: Comisséo da ONU sobre Direitos Humanos, Nota Verbal datada de 6/12/05, da Miss&o Permanente dos Paises Baixos junto ao
Escritdrio das Nagdes Unidas em Genebra, enderegada ao Centro de Direitos Humanos (“Principios de Limburg”), 8 de janeiro de 1987,
E/CN.4/1987/17 em B.16, 21-22, http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd5790.html; Comisséo Internacional de Juristas, Diretrizes
de Maastricht sobre as Violagdes dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 26 de janeiro de 1997, http:/www.unhcr.org/refworld/
docid/48abd5730.html, em I1.9 e 11.
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35. Uma violacéo do direito econdmico, social ou cultural pode se configurar em persegui-
¢do quando os elementos centrais minimos do direito ndo sao realizados. Por exemplo,
a negacdo do direito de uma crianca em situac@o de rua a um padréo de vida adequado
(inclusive acesso a alimentagéo, agua e habitagdo) pode levar a uma situagao que ame-
ace o desenvolvimento e a sobrevivéncia daquela crianga. Da mesma forma, a negagéo
de tratamento médico, especialmente quando a crianca em questéo sofre de uma doenca
gue ameace sua vida, pode se configurar em persegui¢do.®? A persegui¢éo também pode
ser estabelecida por um acimulo de varias violagdes menos sérias.® Este € o0 caso, por
exemplo, quando as criancas portadoras de necessidades especiais ou criangas apatri-
das ndo tém acesso a certiddo de nascimento e, consequentemente, sdo excluidas dos
servigos de educacao, saude e outros.®

36. As medidas de discriminagdo podem configurar persegui¢do quando levam a conse-
guéncias de uma natureza substancialmente prejudicial & crianga em questéo.® As crian-
¢as que ndo contam com cuidado e suporte de adultos, ficaram 6rfés, foram abandonadas
ou rejeitadas pelos pais, e estdo fugindo da violéncia em casa, podem ser particularmente
afetadas por estas formas de discrimina¢do. Embora esteja claro que nem todos os atos
de discriminagdo levam necessariamente a privacdo dos direitos econdémicos, sociais e
culturais a ponto de equivaler a uma perseguicéo, é importante avaliar as consequéncias
destes atos para cada crianca envolvida, agora e no futuro. Por exemplo, ter em mente
a importancia fundamental da educacgéo e o significativo impacto que a negacao deste
direito pode ter sobre o futuro de uma crianga, e considerar que podem surgir graves da-
nos se 0 acesso da crianga a educacdo for sistematicamente negado.® A sociedade pode
nédo tolerar que as meninas recebam educacéo,®” ou a frequéncia a escola pode se tornar
insuportavel para a crianca por causa do dano vivenciado com base na raga ou etnia.®®

b) Agentes de perseguicao

37. Nas solicitagbes de refugio apresentadas por criancas, geralmente o agente de per-
seguicao é um ator que ndo o Estado. Ai se incluem grupos militarizados, gangues cri-
minosas, pais ou outros cuidadores, lideres comunitarios e religiosos. Nestas situagoes,
a avaliacao da fundamentacédo do temor precisa analisar se o Estado € incapaz ou ndo

82  Veja, por exemplo, TRR, Caso N° N94/04178, N94/04178, Australia, Tribunal de Revisao de Refugiado (doravante (“TRR"), 10 de junho
de 1994, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6300.html.

83 ACNUR, Manual, paragrafo 53. Veja também Canada (Cidadania e Imigracdo) v. Oh, 2009 FC 506, Canada, Tribunal Federal, 22 de
maio de 2009, http:/mww.unhcr.org/refworld/docid/4a897alc2.html, em 10.

84 Veja o Caso das Criancas Yean e Bosico v. RepUblica Dominicana, TIDH, 8 de setembro de 2005, http://www.unhcr.org/refworld/
docid/44e497d94.html. Duas meninas de origem haitiana tiveram o direito a nacionalidade e a educacéo negados porque, entre outras
questdes, ndo possuiam uma certiddo de nascimento; Caso do “Instituto de Re-educacéo Juvenil” v. Paraguai, TIDH, 2 de setembro de
2004, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17bab62.html. O Tribunal conclui que ndo oferecer a grupos seriamente marginalizados o
acesso a servicos bhésicos de assisténcia a satide constitui uma violag&o ao direito a vida, estabelecido pelo ACDH. Veja também CDC,
Comentario Geral N° 7, paragrafo 25; CDC, Comentario Geral N° 9 (2006): Os direitos da crianca portadora de necessidades especiais,
CRCICIGCI/9, 29 de fevereiro de 2007 (doravante “CDC, Comentério Geral N° 9 "), http:/www.unhcr.org/refworld/docid/461b93f72.html,
paragrafos 35-36.

85 ACNUR, Manual, paragrafo 54.

86 Veja RRT Caso N° V95/03256, [1995] RRTA 2263, Australia, RRT, 9 de outubro de 1995, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b-
17c13a2.html, onde o Tribunal concluiu que “a negacéo discriminatoria de acesso ao ensino primario é uma negagéo de um direito
humano fundamental, que se configura em perseguicdo” em 47.

87  Veja Ali v. Ministro da Cidadania e Imigragdo, IMM-3404-95, Canada, JRI, 23 de setembro de 1996, http://www.unhcr.org/refworld/
docid/4b18e21b2.html, em relacéo a uma menina de 9 anos de idade, do Afeganistéo. O Tribunal concluiu que a “educacéo é um direito
humano bésico e me dirijo & Junta para concluir que ela deve ser considerada uma refugiada da Convencao”.

88 As decisdes tanto no Canada quanto na Australia aceitaram que o bullying e o assédio das criangas da escola podem configurar
perseguicéo. Veja, por exemplo, a Decisdo VA1-02828, VA1-02826, VA1-02827 e VA1-02829, VA1-02828, VA1-02826, VA1-02827 e
VA1-02829, Canada, JRI, 27 de fevereiro de 2003, http:/www.unhcr.org/refworld/docid/4b18e03d2.html, paragrafo 36; TRR Caso N°
NO03/46534, [2003] TRRA 670, Australia, TRR, 17 de julho de 2003, http:/Aww.unhcr.org/refworld/docid/4b17bfd62.html.
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deseja proteger a vitima.® E necessario avaliar, caso a caso, se o Estado ou seus agen-
tes adotaram medidas suficientes para proteger a crianga.

38. Aavaliagdo dependera ndo somente da existéncia de um sistema legal que criminalize
e ofereca sancdes para a conduta de perseguicdo. Depende também se as autoridades
fazem com que esses incidentes sejam efetivamente investigados e os responsaveis se-
jam identificados e devidamente punidos.®® Assim, a aprovacgao da legislagcdo que proibe
ou denuncia uma determinada pratica de perseguicao contra criancas pode nédo ser prova
suficiente para rejeitar a solicitacéo de refligio de uma crianga.®*

39. O acesso da crianca a protegao do Estado também depende da capacidade e vontade
dos pais da crianca, de outro cuidador primdrio ou tutor, em exercer os direitos e obter
a protecdo em nome da crianga, inclusive fazer queixa na policia, junto as autoridades
administrativas ou as instituicdes de servigos publicos. No entanto, nem todas as criangas
terdo um adulto que possa representa-la como no caso, por exemplo, de uma crianca
desacompanhada ou 6rfa, ou quando um dos pais, outro cuidador primario ou tutor é o
agente de perseguicéo. E importante lembrar que, devido a sua pouca idade, as criangas
podem néo ser capazes de abordar os agentes da lei ou articular seu medo ou reclama-
¢do da mesma maneira que os adultos conseguem. Os funciondrios envolvidos podem
ou nao levar as criangas a sério, além de talvez ndo terem as competéncias necessarias
para entrevistar e ouvir as criangas.

c) As razdes da Convencédo de 1951

40. Assim como acontece com os solicitantes de refligio adultos, é necessario estabelecer
se o fundado temor de perseguicéo da crianga esta relacionado a uma ou mais das cinco
bases listadas no Artigo 1A(2) da Convencao de 1951. Basta que o requisito da Conven-
¢do seja um fator relevante que contribui para a perseguigcdo, ndo sendo necessario que
seja a Unica ou a principal causa.

Raca e nacionalidade ou etnia

41. Em muitos contextos, raga e nacionalidade ou etnia séo as causas das solicitages de
refigio de criancas. As politicas que negam as criancas de uma determinada raca ou etnia o
direito a uma nacionalidade ou a serem registradas ao nascer,®? ou que neguem as criangas
de determinados grupos étnicos o direito & educacéo ou aos servicos de salde, se encai-
Xxam nesta categoria. Esses elementos da Convencédo também se aplicam a politicas que
visam retirar as criangas de seus pais, com base em determinados antecedentes raciais,
étnicos ou indigenas. O caso de meninas que pertencem a determinadas minorias étnicas
e gue, por isso, sdo alvos sistematico de estupro, trafico ou recrutamento para exércitos ou
grupos armados, também pode ser analisado com base neste elemento da Convencéo.

89 Veja CRC, Artigo 3, que impde uma obrigacdo aos Estados Partes de garantir a protegdo e o cuidado das criangas em relacéo tanto
a atos do Estado quanto privados; ACDH, Artigos 17 e 19; Carta Africana, Artigos 1(3), 81. Consulte também o Manual do ACNUR,
paragrafo 65; ACNUR, Diretrizes sobre Perseguicdo com Base em Género, paragrafo 19; Opinido Assessora sobre a Condicédo Juridica
e os Direitos Humanos da Crianca, N° OC-17/02, TIDH, 28 de agosto de 2002, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4268c57c4.html.

90 Veja, por exemplo, 0 Caso Velasquez Rodriguez, Série C, N° 4, TIDH, 29 de julho de 1988, paragrafo 174 http://www.unhcr.org/
refworld/docid/40279a9e4.html; M.C. v. Bulgéria, Requerimento N° 39272/98, TEDH, 3 de dezembro de 2003, http://www.unhcr.org/re-
fworld/docid/47b19f492.html. Veja também o Comité da ONU sobre a Eliminag&o da Discriminacéo contra Mulheres, Recomendaces
Gerais 19 e 20, adotadas na 112 Sesséo, 1992 (apresentadas no Documento A/47/38), A/47/38, 1992, http://www.unhcr.org/refworld/
docid/453882a422.html, paragrafo 9; Comisséo da ONU sobre Direitos Humanos, O padréo de devida diligéncia como uma ferramenta
para a eliminag&o da violéncia contra mulheres: Relatério da Relatora Especial sobre Violéncia contra as Mulheres, Suas Causas e
Consequéncias, Yakin Ertiirk, E/CN.4/2006/61, 20 de janeiro de 2006, http://www.unhcr.org/refworld/docid/45377afb0.html.

91 ACNUR, Diretrizes sobre Perseguicdo com Base em Género, paragrafo 11.

92 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3712c.html, Art. 15; CIDCP, Artigos 24(2) e (3);
CDC, Art. 7.
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Religido

42. Assim como acontece com os adultos, as crencas de uma crianga, ou sua recusa em
sustentar tais crencas, pode coloca-la em risco de perseguigdo. Para que seja reconhe-
cido um elemento da Convengdo, ndo é necessario que a crianga seja uma praticante
ativa. Basta simplesmente que se considere que a crianca tenha uma determinada crenca
religiosa ou pertenca a uma seita ou grupo religioso como, por exemplo, por causa da
crenca religiosa de seus pais.*®

43. As criangas tém uma influéncia limitada, ou inexistente, sobre a religido a qual elas
pertencem ou seguem. Além disso, pertencer a uma religido pode ser praticamente tao
inerente quanto a etnia ou raca de alguém. Em alguns paises, a religido estabelece de-
terminados papéis ou comportamentos para as criangas. Consequentemente, se uma
crianca ndo cumprir com seu papel ou se recusar a seguir o codigo religioso, e for punida,
ela pode ter um fundado temor de perseguicao com base na religiéo.

44. Os motivos para perseguicdo por causa da recusa de uma crianga em aderir aos pa-
péis de género prescritos também podem ser analisados nesta base. As meninas podem
ser particularmente afetadas pela perseguicdo com base na religido. As adolescentes
podem ter que realizar trabalhos escravos tradicionais ou oferecer servigos sexuais. Elas
também podem ter que passar por MGF ou ser punidas por crimes de honra, em nome
da religido.®* Em outros contextos, as criangas — tanto meninos quanto meninas — podem
ser alvo de recrutamento para grupos armados ou as forcas armadas de um Estado, em
busca de ideologias religiosas ou afins.

Opinido politica

45. A aplicagdo do elemento da Convencéo de “opinido politica” ndo se limita as solicita-
¢Oes de adultos. Uma solicitagdo com base em opinido politica pressupde que o solicitan-
te tenha, ou acredita-se que tenha, opinides que ndo séo toleradas pelas autoridades ou
pela sociedade e que criticam as politicas, as tradi¢cdes, ou os métodos geralmente acei-
tos. Se uma crianga é capaz ou ndo de sustentar uma opinido politica € uma questao de
fato e deve ser determinada avaliando o nivel de maturidade e desenvolvimento da crian-
ca, seu nivel de ensino e sua capacidade de articular estes pontos de vista. E importante
reconhecer que as criancas podem ser politicamente ativas e sustentar determinadas
opinides politicas, independentemente dos adultos, e podem temer serem perseguidas
por causa destas opinides. Muitos movimentos de liberagdo nacional ou de protesto sao
liderados por alunos ativistas, inclusive criancas em idade escolar. Por exemplo, as crian-
¢as podem ser envolvidas com a distribuicdo de panfletos, participar em manifestagdes,
servir de mensageiras ou se envolver em atividades subversivas.

46. Além disso, os pontos de vista ou opinido dos adultos, como os pais, podem ser
imputados as criancas, tanto pelas autoridades quanto por agentes ndo-estatais.® Isto
pode ocorrer mesmo que uma crianga nao seja capaz de articular as visdes ou atividades
politicas dos pais, inclusive quando os pais deliberadamente ocultam a informacgéo da
crianca para protegé-la. Nestas circunstancias, estes casos devem ser analisados nédo

93 ACNUR, Diretrizes sobre Protecéo Internacional N° 6: Solicitagdes de Refligio com Base em Religido, nos termos do Artigo 1(2) da
Convencéo de 1951 e/ou do Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados, HCR/GIP/04/06, 28 de abril de 2004 (doravante,
“ACNUR, Diretrizes sobre Persegui¢do com Base em Religido”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/4090f9794.html.

94 Ibid, paragrafo 24.

95 Veja Matéria de Timnit Daniel e Simret Daniel, A70 483 789 & A70 483 774, U.S. BIA, 31 de janeiro de 2002 (ndo publicada, deciséo
sem precedente). O Tribunal concluiu que a nogéo “gue os réus eram muito jovens para ter uma verdadeira opinido politica é irrelevan-
te; basta que os oficiais acreditem que eles apoiavam a FLPE”.
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somente com base na opinido politica, mas também em termos de pertencimento a um
grupo social especifico (neste caso, a “familia”).

47. As bases de opinido politica (imputada) e religido muitas vezes coincidem nas solicita-
¢Oes de reflgio apresentadas por criancass. Em algumas sociedades, o papel designado
para as mulheres e meninas pode ser atribuido as exigéncias do Estado ou da religido
oficial. As autoridades ou outros agentes de persegui¢cdo podem entender que o ndo
cumprimento deste papel, por parte de uma menina, € uma falha em praticar ou sustentar
determinadas crencas religiosas. Ao mesmo tempo, a ndo conformidade pode ser inter-
pretada como uma opinido politica inaceitavel, que ameaga as estruturas fundamentais
do poder. Este pode ser o caso especialmente em sociedades onde ha pouca separagdo
entre a religido e as institui¢coes, leis e doutrinas do Estado.®®

Pertencimento a um grupo social especifico

48. As solicitagBes de reflugio apresentadas por criangas costumam ser analisadas no
contexto do requisito da Convengao “pertencimento a um grupo social especifico”, apesar
de qualquer base da Convencéo ser aplicavel. Como dito nas Diretrizes do ACNUR

[um] grupo social especifico € um grupo de pessoas que compartilham uma caracteristica
comum, que ndo o risco de serem perseguidas, ou que a sociedade considera como sendo
um grupo. A caracteristica geralmente é inerente, imutavel, ou de alguma forma fundamental
para a identidade, consciéncia ou o exercicio dos direitos humanos de alguém.®’

49. Apesar de a idade, ndo ser estritamente inerente, tampouco permanente, ja que muda
constantemente, ser uma crianca é, na verdade, uma caracteristica imutavel a qualquer
tempo. Uma crianca é claramente incapaz de se desassociar de sua idade para evitar a
perseguicao temida.®® O fato de a crianca eventualmente crescer € irrelevante para a iden-
tificacdo de um grupo social especifico, ja que a identificacéo se baseia nos fatos apresen-
tados na solicitacao de reflgio. Ser uma crianca é diretamente relevante para a identidade
de alguém, tanto aos olhos da sociedade quanto na perspectiva da crianca. Muitas politicas
governamentais sao orientadas ou relacionadas a idade, tais como a idade para alistamen-
to militar obrigatorio, a idade para o consentimento sexual, a idade de casamento, ou a ida-
de para entrar na escola e para concluir a educagao basica. As criangas também compar-
tilham varias caracteristicas gerais como inocéncia, imaturidade relativa, suscetibilidade e
capacidades em desenvolvimento. Na maioria das sociedades, as criancas sao separadas
dos adultos, ja que entendem que elas precisam de atencao ou cuidados especiais, e Varios
termos séo usados para identifica-las ou rotula-las, como “jovem”, “crianga”, “menino”, “me-
nina” ou “adolescente”. A identificacdo dos grupos sociais também pode ser auxiliada pelo
fato de que as criangas compartilham uma experiéncia comum, construida socialmente,
como serem abusadas, abandonadas, empobrecidas ou deslocadas internamente.

96 ACNUR, Diretrizes sobre Perseguicdo com Base em Género, op. cit., paragrafo 26.

97  ACNUR, Diretrizes sobre Protecéo Internacional N° 2: “Pertencimento a um Grupo social especifico” no contexto do Artigo 1A(2) da
Convencéo de 1951 e/ou do Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados, HCR/GIP/02/02, 7 de maio de 2002, http://www.
unhcr.org/refworld/docid/3d36f23f4.html, paragrafo 11.

98 Veja Matéria de S-E-G-, e outros, 24 1&N dezembro 579 (JAI 2008), JAI, EUA, 30 de julho de 2008, http:/ww.unhcr.org/refworld/
docid/4891da5h2.html, que observou que “reconhecemos que a mutabilidade da idade n&o esta sob controle da pessoa e que, se uma
pessoa foi perseguida no passado por conta de um grupo social especifico descrito pela idade, ou enfrenta perseguicdo em uma época
na qual a idade do individuo o coloca no grupo, a solicitagéo de refdgio ainda é passivel de julgamento”. (p. 583); LQ (Idade: Caracte-
ristica Imutavel) Afeganistdo v. Secretaria de Estado do Ministério de Assuntos Internos, [2008] Reino Unido. AIT 00005, 15 de marco
de 2007, http://www.unhcr.org/refworld/docid/47a04ac32.html, que conclui que o solicitante, “apesar de, presumindo que sobreviva, no
devido tempo deixara de ser uma crianga, € imutavelmente uma crianca a época da avaliacdo”, em 6; Decisdo V99-02929, V99-02929,
Canada, IRB, 21 de fevereiro de 2000, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b18e5592.html, que concluiu que “a vulnerabilidade da
crianca surge em consequéncia de sua condicdo de menor de idade. Sua vulnerabilidade como menor de idade é uma caracteristica
inerente e imutavel, apesar de a crianca um dia vir a ser um adulto”.

171




50. Assim, varios agrupamentos de criangas podem servir de base para uma solicitagédo
de refagio, com base no “pertencimento a um grupo social especifico”. Assim como as
“mulheres” foram reconhecidas como um grupo social especifico em vérias jurisdi¢gdes, as
“criangas” ou subgrupos menores de criancas, também podem constituir um grupo social
especifico.®® A idade e outras caracteristicas podem dar origem a grupos como “criangas
abandonadas”,'® “criangas com necessidades especiais”, “0rfds” ou criangas nascidas
fora das politicas coercivas de planejamento familiar ou de casamentos nédo autorizados,
também conhecidas como “criancas indesejadas”.1°* A familia do solicitante também pode
ser um grupo social relevante.%?

51. A participacdo do solicitante em um grupo social de criangas ndo necessariamente
deixa de existir simplesmente porque sua infancia acaba. As consequéncias de ter perten-
cido anteriormente a tal grupo social ndo cessam, mesmo que o fator chave daquela iden-
tidade (ou seja, a pouca idade do solicitante) ja ndo seja mais aplicavel. Por exemplo, uma
experiéncia passada comum pode ser uma caracteristica imutavel e histérica, podendo
apoiar a identificagdo de grupos como “ex-criangas soldado” 1% ou “criangas traficadas”,
para fins de determinacéo do temor de uma perseguigdo futura.'%*

52. Alguns dos grupos sociais mais proeminentes incluem:

i. Criancas em situacdo de rua podem ser consideradas um grupo social especifico. As
criancas que vivem e/ou trabalham nas ruas estéo entre as criangas mais visiveis, geralmen-
te identificadas pela sociedade como parias sociais. Elas compartilham as caracteristicas
comuns de serem novas e terem a rua como casa e/ou fonte de sobrevivéncia. Especialmen-
te no caso de criangas que cresceram nestas situagdes, sua forma de vida é fundamental
para sua identidade e, de forma geral, dificilmente muda. Muitas destas criancas abragaram
o termo “criangas em situacéo de rua”, ja que ele oferece a elas um senso de identidade e
de pertencimento, embora possam viver e/ou trabalhar nas ruas por diferentes motivos. Elas
também podem compartilhar de experiéncias passadas como violéncia doméstica, abuso
sexual e exploragdo, ou serem 6rfas ou terem sido abandonadas.*®

99 Em Inre Fauziya Kasinga, op. cit., foi sustentado que as “mulheres jovens” podem constituir um grupo social especifico.

100 Em V97-03500, Canada, Diviséo de Determinacéo do Estatuto de Refugiado, 31 de maio de 1999, é aceito que as criangas abando-
nadas no México podem ser um grupo social especifico. (Em http:/iww2.irb-cisr.gc.ca/en/decisions/reflex/index_e.htm?action=article.
view&id=1749 é possivel encontrar um resumo).Veja também TRR Caso N° 0805331, [2009] TRRA 347, Australia, TRR, 30 de abril de
2009, http:/mwww.unhcr.org/refworld/docid/4a2681692.html, onde o Tribunal sustentou que o grupo social especifico do solicitante (uma
crianca de dois anos de idade) era “filhos de dissidentes perseguidos”.

101 Afirmado em varias decisdes na Australia. Veja, por exemplo, Chen Shi Hai, op. cit. e, mais recentemente, no TRR, Caso N° 0901642,
[2009] TRRA 502, Australia, TRR, 3 de junho de 2009, http:/mww.unhcr.org/refworld/docid/4a76ddbf2.html.

102 Veja Aguirre-Cervantes, op. cit., onde o Tribunal concluiu que “ser membro de uma familia é claramente uma caracteristica imutavel,
fundamental para a identidade de alguém” e observou que “a evidéncia inquestionavel demonstra que a meta do Sr. Agurre era dominar
€ perseguir membros de sua familia imediata”.

103 Em Lukwago v. Ashcroft, Procurador Geral, 02-1812, Tribunal Itinerante de Apelagdo dos EUA para a 3% Regido, 14 de maio de 2003,
http:/Avww.unhcr.org/refworld/docid/47a7078¢3.html, onde o Tribunal concluiu que “a participacdo no grupo de ex-criancas soldado
que fugiram do cativeiro do ERS se encaixa precisamente no conhecimento da prépria JIA que uma experiéncia passada comum pode
bastar para ligar os membros de um “grupo social especifico™.

104 Veja o documento do ACNUR, Diretrizes sobre as Vitimas de Trafico, paragrafo 39. Veja também, TRR Caso N° N02/42226, [2003]
TRRA 615, Austrélia, TRR, 30 de junho de 2003, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17c2b02.html, que dizia respeito a uma jovem
do Uzbequistdo. O grupo identificado foi “mulheres do Uzbequistdo forcadas a prostituicdo no exterior, que sdo consideradas como
tendo transgredido a moral social”.

105 Veja, por exemplo, Matéria de B-F-O, A78 677, JIA dos EUA, 6 de novembro de 2001 (n&o publicada, decisdo sem precedente). O
Tribunal concluiu que o solicitante, que era uma crianga abandonada e em situacdo de rua, tinha um fundado temor de perseguico
com base na pertencimento a um grupo social especifico. Veja também, LQ (Idade: Caracteristicas Imutaveis) Afeganistao v. Secretaria
de Estado do Ministério de Assuntos Internos, op. cit. O Tribunal concluiu que o temor de dano ao solicitante, na qualidade de 6rfdo e
em situacéo de rua, “seria um resultado de sua pertencimento a um grupo que compartilha uma caracteristica imutavel e que constitui,
para fins da Convencéo de Refugiado, um grupo social especifico” em 7.
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ii. Criangas afetadas pelo HIV/AIDS, inclusive as HIV-positivo e as que tém um dos pais ou
algum parente HIV-positivo, também podem ser consideradas um grupo social especifico.
O fato de ser HIV-positivo existe independentemente da persegui¢éo que possam sofrer em
consequéncia de sua condigao de portador de HIV. Sua condicéo, ou de sua familia, pode
causar seu isolamento e, embora administravel e tratavel, sua condigdo &, em grande parte,
imutavel.®

iii. Onde as criangas sdo consideradas um grupo alvo para recrutamento ou utilizag&o por
exércitos ou grupos armados, elas podem formar um grupo social especifico, devido a
natureza inerente e imutavel de sua idade, assim como pelo fato de serem consideradas um
grupo pela sociedade onde vivem. Assim como acontece com os adultos, uma crian¢a que
fuja do recrutamento, seja desertora ou de alguma forma se recuse a se associar a uma forca
armada pode ser vista como alguém que tem uma opinido politica e, neste caso, € possivel
estabelecer o vinculo com um motivo da Convengéo.*’

d) Alternativa de “Fuga” ou “deslocamento” interno

53. Uma avaliagdo da questao da possibilidade de fuga interna comporta duas partes: a
relevancia dessa questao e a razoabilidade de qualquer regido proposta para o deslo-
camento interno.® O principio do melhor interesse da crianca deve ser a base para as
avaliacdes sobre a relevancia e a razoabilidade.

54. Assim como acontece com os adultos, o deslocamento interno so é relevante quando
o solicitante pode ter acesso ao local de deslocamento de forma pratica, segura e legal.*®®
Particularmente em relagéo a perseguicdo com base em género, tais como violéncia do-
méstica e MGF que sdo normalmente perpetradas por agentes privados, a falta da prote-
¢ao efetiva do Estado em uma parte do pais pode ser um indicio de que o Estado também
pode ndo ser capaz ou ndo querer proteger a crianca em qualquer outra parte do pais.®
Se a crianga for realocada, por exemplo, de uma area rural para uma urbana, os riscos
de protec¢éo no local de deslocamento também precisam ser analisados cuidadosamente,
considerando a idade e a capacidade de resposta da crianca.

55. Nos casos onde a alternativa de fuga ou deslocamento interno sao considerados re-
levantes, o local proposto para o deslocamento interno considerado razoavel no caso de
um adulto, pode ndo sé-lo para uma crianga. O “teste de razoabilidade” é especifico para
o0 solicitante e, assim, ndo esta relacionado a “pessoa razoavel” hipotética. A idade e os
melhores interesses da crianca estédo entre os fatores a serem considerados ao avaliar a
viabilidade de um local proposto para o deslocamento interno.*

56. Quando as criancas estdo desacompanhadas e, portanto, ndo voltardo ao pais de
origem com os familiares ou com apoio de outro adulto, € necessario prestar atengdo
especial a se 0 remanejamento é razoavel ou ndo. A alternativa de fuga ou deslocamento
interno, por exemplo, podem néo ser adequados em casos onde as criangas desacompa-
nhadas n&o tém parentes conhecidos que vivam no pais de origem e desejam dar suporte

106 Veja: CDC, Comentario Geral N° 3: HIV/AIDS e os Direitos da Crianga, 17 de marco de 2003, http://www.unhcr.org/refworld/doci-
d/4538834e15.html.

107 ACNUR, Manual, paragrafos 169-171; ACNUR, Diretrizes sobre Persegui¢éo com Base em Religiéo, paragrafos 25-26.

108 ACNUR, Diretrizes sobre Proteco Internacional N 4: “Exodo Interno ou Alternativa de Remanejamento” no contexto do Artigo 1A(2)
da Convengcéo de 1951 e/ou do Protocolo de 1967 em relagéo a Estatuto de Refugiado, HCR/GIP/03/04, 23 de julho de 2003, http:/
www.unher.org/refworld/docid/3d36f23f4.html.

109 Ibid, paragrafo 7.

110 Ibid, paragrafo 15.

111 Ibid, paragrafo 25. Veja outros fatores na CDC, Comentario Geral N° 6, paragrafo 84, sobre o Retorno ao Pais de Origem. Apesar de
elaborados com um contexto diferente em mente, estes fatores sdo igualmente relevantes para uma avaliagdo de um éxodo interno/
alternativa de remanejamento.
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ou cuidar delas, e for proposto que sejam realocadas para viverem sozinhas, sem o devi-
do cuidado e assisténcia do Estado. O que é apenas inconveniente para um adulto pode
ser uma situacao muito dificil para uma crianca, especialmente na auséncia de qualquer
amigo ou relacionamento.? Este remanejamento pode violar o direito humano a vida, a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento, aos principios do melhor interesse da crianga e ao
direito a ndo ser sujeitada a tratamento desumano.*?

57. Se a Unica opgao de deslocamento disponivel for colocar a crianca sob cuidados de
uma instituicdo, é necessario avaliar as condi¢cdes de assisténcia, saude e educacdo
gue seriam oferecidos e as perspectivas de longo prazo dos adultos que foram admiti-
dos enquanto criangas.’* O tratamento, assim como as percep¢des sociais e culturais
dos orfédos e de outras criangas nas instituicbes de cuidado, devem ser avaliados cui-
dadosamente, ja que as criancas podem ser sujeitas a desaprovacdo da sociedade, a
preconceito ou abuso, tornando assim o local proposto para deslocamento improprio em
determinadas circunstancias.

e) A aplicacdo das clausulas de exclusao para as criangas

58. As clausulas de exclusé@o previstas no Artigo 1F da Convencédo de 1951 preveem
gue alguns atos sdo tdo graves que levam os perpetradores a ndo merecerem a prote-
¢do internacional como refugiados.** Como o Artigo 1F pretende proteger a integridade
do instituto do refligio, é necessario que seja aplicado “escrupulosamente”. Assim como
acontece com qualquer excecdo as garantias dos direitos humanos, € necessaria uma
interpretacgdo restritiva das clausulas de exclusdo, em razéo das sérias consequéncias
potenciais da exclusdo sobre o individuo.® As clausulas de exclusao sédo exaustivamente
enumeradas no Artigo 1F e ndo séo permitidas reservas.™’

59. Diante das circunstancias e vulnerabilidades particulares das criancas, as clausulas
de exclusdo devem sempre devem ser aplicadas com muita cautela. No caso de criancas
jovens, as clausulas de exclusdo podem ndo se aplicar de forma alguma. Quando as
criangas sdo acusadas de terem cometido crimes enquanto seus proprios direitos eram
violados (por exemplo, quando associadas as forcas armadas ou grupos armados), é

112 Veja, por exemplo, Elmi v. Ministro da Cidadania e Imigracéo, Canada, Tribunal Federal, N° IMM-580-98, 12 de marco de 1999, http://
www.unhcr.org/refworld/docid/4b17¢5932.html.

113 CTC, Artigos 3, 6 e 37. Veja também Mubilanzila Mayeka e Kaniki Mitunga v. Bélgica, Requerimento N° 13178/03, TEDH, 12 de outubro
de 2006, http://www.unhcr.org/refworld/docid/45d5cef72.html, que dizia respeito ao retorno (e ndo remanejamento interno) de uma
menina desacompanhada, de cinco anos de idade. O Tribunal ficou “surpreso com a ndo prestacéo da preparacéo, supervisdo e de
salvaguardas adequadas para a deportagéo dela”, observando ainda que tais “condi¢des causaram nela uma ansiedade extrema e
demonstraram tal falta de humanidade em relagdo a alguém da idade dela e na situacdo dela, uma menor desacompanhada, que pode
se configurar como tratamento desumano [violagdo do artigo 3 da Convencéo Europeia sobre Direitos Humanos]", paragrafos 66, 69.

114 Veja CDC, Comentario Geral N° 6, paragrafo 85. Veja também os Principios Interagenciais Orientadores, op. cit., que observam que o
cuidado institucional deve ser considerado como Ultimo recurso, ja que “as instituicdes de internato raramente oferecem o cuidado e
apoio ao desenvolvimento que uma crianga precisa e, no geral, ndo podem oferecer um padrdo razoavel de protegao”, p.46.

115 Aorientacdo legal do ACNUR para interpretagéo dos padrdes substantivos e processuais para a aplicagéo de o Art. 1F se encontra do
documento ACNUR, Diretrizes sobre Protecéo Internacional N° 5: Aplicacéo das Clausulas de Exclusao: Artigo 1F da Convengéo de
1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, HCR/GIP/03/05, 4 de setembro de 2003 (doravante: “ACNUR, Diretrizes sobre Exclus&o”)
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857684.html; ACNUR, Nota de Suporte sobre a Aplicagdo das Clausulas de Exclusdo: Artigo
1F da Convencéo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, 4 de setembro de 2003, (doravante “ACNUR, Nota de Suporte sobre
Excluséo”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857d24.html; ACNUR, Declaragdo sobre o Artigo 1F da Convencéo de 1951, julho
de 2009, (doravante “ACNUR, Declaracéo sobre o Artigo 1F”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a5de2992.html, e ACNUR, Manual,
paragrafos 140-163.

116 ACNUR, Diretrizes sobre Excluséo, paragrafo 2; ACNUR Nota de Suporte sobre Exclusdo, paragrafo 4. ACNUR, Manual, paragrafo
149. Veja também as Conclusdes do Comité Executivo, N° 82 (XLVIII), Salvaguardando o Reftgio, 17 de outubro de 1997, http://
www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c958.html, paragrafo (v); N° 102 (LVI) 2005, Concluséo Geral sobre Protegéo Internacional, 7 de
outubro de 2005, http://www.unhcr.org/refworld/docid/43575ce3e.html, paragrafo (i); N° 103 (LVI), Conclus&o sobre a Provisdo sobre
Protecdo Internacional Inclusive Por Meio de Formas Complementares de Protecéo, 7 de outubro de 2005, http:/www.unhcr.org/
refworld/docid/43576€292.html, paragrafo (d).

117 ACNUR, Diretrizes sobre Exclusdo, paragrafo 3; ACNUR Nota de Suporte sobre Excluséo, paragrafo 7.
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importante ter em mente que elas podem ser as vitimas de crimes contra o Direito Inter-
nacional, e ndo somente perpetradoras.®

60. Apesar de as clausulas de exclusao do Artigo 1F ndo fazerem distingcao entre adul-
tos e criangas, o Artigo 1F pode ser aplicado a uma crianga somente se ela houver atin-
gido a idade de responsabilidade criminal, como estabelecido no Direito Internacional
e/ou nacional a época do cometimento do ato sujeito a exclusdo.*'® Assim, uma crianca
abaixo da idade minima nao pode ser considerada responsavel por um ato sujeito a
excluséo.*?® O Artigo 40 da CDC exige que os Estados estabelecam uma idade minima
para responsabilidade criminal, mas ndo ha um limite de idade universalmente reco-
nhecido.’?* Em diferentes jurisdi¢cdes, a idade minima varia de 7 anos a idades mais
elevadas, como 16 ou 18 anos, embora os Estatutos do Tribunal Especial para Serra
Leoa'?? e o Tribunal Criminal Internacional *?* tenham definido a idade limite em 15 e 18
anos, respectivamente.

61. Diante das disparidades no estabelecimento de uma idade minima para responsabili-
dade criminal nos Estados e em diferentes jurisdi¢cdes, é necessario avaliar a maturidade
emocional, mental e intelectual de qualquer crianga acima do limite nacional de idade
para a responsabilidade criminal, para determinar se ela tinha a capacidade mental para
ser considerada responsavel por um crime no escopo do Artigo 1F. Tais consideracdes
sdo particularmente importantes quando o limite de idade est4 fixado abaixo da escala,
mas também é relevante se nédo houver evidéncia da idade e ndo puder ser determinado
se uma crianca esta na idade, ou acima da idade, de responsabilidade criminal. Quanto
mais nova a crianga, maior a presuncao que nao havia a capacidade mental necessaria
no momento em questéo.

62. Assim como acontece com qualquer analise de exclusdo, é necessario realizar uma
verificagdo em trés passos, se houver indicios de que a crianga se envolveu em uma
conduta que possa dar origem a exclusdo.’®* Para tal andlise, é necessario que: (i) os
atos em questdo sejam avaliados confrontando as clausulas de excluséo, considerando
a natureza dos atos, assim como o contexto e todas as circunstancias individuais envol-
vidas; (ii) seja determinado, em cada caso, se a crianga cometeu um crime abarcado por
uma das subclausulas do Artigo 1F, ou se a crianga participou da prética de tal crime, de
modo que dé origem a responsabilidade criminal, segundo os padrées internacionalmente
aplicaveis; e, (iii) for determinado, em casos onde a responsabilidade individual for apu-

118 Os Principios de Paris afirmam que: “as criancas acusadas de crime segundo o direito internacional, supostamente cometido enquanto
estavam associadas as forgas armadas ou a grupos armados, devem ser consideradas principalmente como vitimas de crimes contra
o direito internacional e ndo somente como perpetradoras. Elas devem ser tratadas segundo o direito internacional, em um arcabougo
de justica restaurativa e reabilitacdo social, consistente com o direito internacional que oferece prote¢do especial as criangas através
de vérios acordos e principios”, paragrafo 3.6. E necessario observar que o promotor do Tribunal Especial para Serra Leone decidiu
néo processar criancas na faixa etéria de 15 a 18 anos, ja que elas proprias foram vitimas de crimes internacionais.

119 ACNUR, Diretrizes sobre Exclusdo, paragrafo 28.

120 ACNUR Nota de Suporte sobre Excluséo, paragrafo 91. Se a idade de responsabilidade criminal for maior no pais de origem do que
no pais anfitrido, é necessario levar este fato em consideracao, em favor da crianca.

121 O Comité dos Direitos da Crianca conclamou os Estados a ndo reduzirem a idade minima para 12 anos e observou que uma idade
maior, como 14 ou 16 anos, “contribui para um sistema de justica juvenil que [...] lida com as criangas em conflito com a lei sem recor-
rer a processos judiciais”; veja, CDC, Comentério Geral N° 10 (2007): Direitos das Criangas na Justi¢a Juvenil, CRC/C/GC/10, 25 de
abril de 2007, http:/iwww.unhcr.org/refworld/docid/4670fcal2.html, paragrafo 33. Veja também a Assembleia Geral da ONU, Regras
Padrdes Minimas da ONU para a Administragdo da Justica Juvenil (“As Regras de Pequim”), AIRES/40/33, 29 de novembro de 1985,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/ 3b00f2203c.html, que prevé que “a faixa etaria inicial ndo deve ser fixada em uma idade muito
baixa, tendo em mente os fatos de maturidade emocional, mental e intelectual’, Art. 4.1.

122 Conselho de Seguranca da ONU, Estatuto do Tribunal Especial para Serra Leone, 16 de janeiro de 2002, Art. 7.

123 Estatuto TIC, Art. 26.

124 Para mais informacdes sobre a exclusdo em relacéo a criangas soldado, veja: ACNUR, Opinido Assessora do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) Sobre os Padrdes Internacionais para Excluséo do Estatuto de Refugiado Aplicados a
Criangas Soldado, 12 de setembro de 2005 (doravante, "ACNUR, Opinido Assessora sobe a Aplicacéo das Clausulas de Exclusdo para
Criancas Soldado”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/440eda694.html.
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rada, se as consequéncias da exclusdo da condi¢éo de refugiado sdo proporcionais a
gravidade do ato cometido.'?®

63. E importante fazer uma analise minuciosa e individualizada de todas as circunstan-
cias de cada caso. No caso de uma crianga, a analise de exclusdo deve considerar ndo
somente os principios gerais de exclusdo, mas também as regras e 0s principios que
tratam do estatuto especial, dos direitos e da protegdo garantidos as criangas pelo Direito
Internacional e nacional, em todos os estagios do procedimento de reflgio. Particular-
mente, € necessario considerar 0s principios relativos ao melhor interesse da crianca, a
capacidade mental das criangas e sua capacidade de entender e consentir com atos sdo
solicitados ou impostos a elas. Também é essencial uma aplicacéo rigorosa dos padrdes
legais e procedimentais da exclusdo.'?®

64. Com base no exposto acima, as consideragfes abaixo séo cruciais para a aplicagéo
das clausulas de exclusédo a atos cometidos por criangas:

i. Ao determinar a responsabilidade individual por atos sujeitos a exclusdo, um fator central
€ analisar a questé@o de se uma crianga tem ou n&o o estado mental (ou mens rea) neces-
sario, ou seja, se a crianga agiu com a intengcao e o conhecimento necessarios para ser
responsabilizada individualmente por um ato sujeito a excluséo. Esta avaliacdo deve levar
em consideragdo elementos como o desenvolvimento emocional, mental e intelectual da
crianga. E importante determinar se a crianga era madura o bastante para entender a natu-
reza e as consequéncias de sua conduta e, portanto, para cometer ou participar da pratica
do crime. A auséncia do mens rea inclui elementos como, por exemplo, graves distlrbios
mentais, intoxicagdo involuntaria ou imaturidade.

ii. Se for determinada a capacidade mental, € necessario examinar outros elementos de
exclusdo da responsabilidade individual, especialmente se a crianca agiu sob presséo,
coercdo ou em legitima defesa propria ou de terceiros. Estes fatores sdo especialmente
relevantes ao avaliar as solicitagdes feitas por criangas que eram soldados. Entre os outros
fatores a serem considerados, podemos citar: a idade na qual a crianca se envolveu com
exércitos ou grupos armados; os motivos pelos quais ela entrou e saiu das forgas ou dos
grupos armados; o tempo pelo qual foi membro; as consequéncias da recusa em participar
do grupo; qualquer uso forgado de drogas, alcool ou medicamento; o grau de escolaridade e
compreensao dos eventos em questao; e o trauma, abuso ou maus tratos sofridos.*?”

iii. Por fim, se for estabelecida a responsabilidade individual, € necessério determinar se as
consequéncias da exclusao da condicdo de refugiado sdo proporcionais a gravidade do
ato cometido.'?® Geralmente, envolve uma ponderagao da gravidade do crime em relacéo ao
grau de perseguicao temida em caso de retorno ao pais de origem. Se houver possibilidade
de o solicitante sofrer grave perseguicéo, o crime em questdo deve ser muito grave para
exclui-lo da condicéo de refugiado. Qualquer fator atenuante ou agravante relacionados ao
caso deve ser considerado. Ao avaliar a solicitacdo de uma crianga, mesmo se as circuns-

125 ACNUR, Declaracéo sobre o Artigo 1F, p. 7.

126 Para uma andlise detalhada sobre questdes processuais relacionadas a excluséo, veja: ACNUR, Diretrizes sobre Exclus&o, paragrafos
31 - 35; e ACNUR Nota de Suporte sobre Excluséo, paragrafos 98-113.

127 As decisdes na Franca reconheceram que as criangas que cometeram crimes que, em principio, levariam & aplicacdo das clausulas
de excluséo, podem ser exoneradas se estivessem em situacdes de particular vulnerabilidade. Veja, por exemplo, 459358, M.V.; Ex-
cluséo, CRR, 28 de abril de 2005, http://www.unhcr.org/refworld/docid/43abf5cf4.html; 448119, M.C, CRR, 28 de janeiro de 2005, http:/
www.unhcr.org/refworld/docid/4b17b5d92.html. Veja também, MH (Siria) v. Secretaria de Estado do Ministério de Assuntos Internos;
DS (Afeganistdo) v. Secretaria de Estado do Ministério de Assuntos Internos, [2009] WECA Civ 226, Tribunal de Apelacdo (Reino
Unido), 24 de marco de 2009, http://www.unhcr.org/refworld/docid/49ca60ae2.html, paragrafo 3. Para orientacdes detalhadas sobre as
bases para rejeitar a responsabilidade individual, veja: ACNUR, Diretrizes sobre Excluséo, paragrafos 21-24. ACNUR Nota de Suporte
sobre Excluséo, paragrafos 91-93. ACNUR, Opinido Assessora sobre a Aplicagdo das Clausulas de Exclusdo a Criangas Soldado, op.
cit. paginas 10 -12.

128 Para orientacfes detalhadas sobre a proporcionalidade, veja: ACNUR, Diretrizes sobre Excluséo, paragrafo 24; ACNUR Nota de
Suporte sobre Exclusdo, paragrafos 76-78.
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tancias ndo suscitarem uma defesa, fatores como a idade, maturidade e vulnerabilidade da
crianga sao consideracdes importantes. No caso de criangas soldados, estes fatores incluem
maus tratos por parte dos militares e as circunstancias durante o servi¢o. As consequéncias
e o tratamento que a crianca pode enfrentar no retorno (ou seja, graves violagdes de direitos
humanos, em consequéncia de ter fugido das forcas ou grupos armados) também devem
ser considerados.

IV. QUESTOES PROCEDIMENTAIS E DE PROVAS

65. Por causa de sua pouca idade, sua dependéncia e relativa imaturidade, as criancas
devem desfrutar de salvaguardas processuais e probatérias especificas, para garantir
gue sejam tomadas decisfes justas no procedimento de determinacdo da sua condi¢édo
de refugiado.*®® As medidas gerais apresentadas estabelecem os padrdes minimos para
o tratamento da crianca durante o procedimento de refugio. Elas ndo impedem a aplica-
¢céo da orientacdo detalhada apresentada, por exemplo, no Pacote de Recursos de Agéo
para os Direitos da Criang¢a,**° nos Principios Interagenciais Orientadores sobre Criancas
Desacompanhadas e Separadas e nas diretrizes nacionais.*3!

66. As solicitagGes de reflgio feitas por criangas, acompanhadas ou ndo, normalmente
devem ser processadas prioritariamente, ja que elas geralmente tém necessidades es-
peciais de protegdo e assisténcia. O processamento prioritario significa menor periodo
de espera a cada etapa do procedimento de refugio, inclusive em relacdo a tomada da
deciséo final. Contudo, antes de comecar o procedimento, as criancas precisam de tempo
suficiente para se preparar e refletir sobre o relato de suas experiéncias. Elas precisaréo
de tempo para criar lagcos de confianga com seu tutor, ou com outro funcionério profis-
sional, para se sentirem seguras. De forma geral, quando a solicitacdo de uma crianca
esté diretamente relacionada as solicita¢cdes dos familiares acompanhantes, ou quando a
crianga esté solicitando um estatuto derivado, ndo sera necessario priorizar a solicitagdo
da crianca, a menos que outras consideracdes indiguem que é adequado 0 processa-
mento prioritario.**?

67. Ndo ha uma regra geral sobre em nome de quem uma solicitacéo de reflgio de uma
crianga deve ser feita, especialmente quando a crianga € particularmente jovem, ou quan-
do a solicitagdo se baseia no temor dos pais em relacéo a seguranc¢a de seus filhos. Isso
depende da legislacdo nacional aplicavel. Contudo, é necessario ter flexibilidade para
gue o nome do solicitante principal seja alterado durante o processo se, por exemplo,
for observado que o solicitante principal apropriado é a crianga e ndo os pais dela. Tal

129 Aidade relevante e aplicavel para que as criangas se beneficiem das salvaguardas processuais adicionais descritas nesta se¢do € a
data que a crianca solicita refigio e ndo a data que é tomada deciséo. Isto é para diferenciar da avaliagdo substantiva de sua solicita-
cao de reflgio, onde a natureza prospectiva da investigacdo requer que a idade a época da deciséo também seja relevante.

130 Acdo pelos direitos das criancas, Pacote de Recursos ARC, uma ferramenta de capacitagdo para a protecdo da crianca em emer-
géncias e pés-emergéncias, produzido por Save the Children, ACNUR, UNICEF, ACDH, Comité Internacional de Resgate e Terre des
Hommes, 7 de dezembro de 2009, http://www.savethechildren.net/arc.

131 Veja, por exemplo, a Instrucéo de Refugio do Reino Unido, Processando uma Solicitagdo de Reftigio Apresentado por uma Crianca,
2 de novembro de 2009, http:/www.bia.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/asylumprocessguidance/specialcases/
guidance/processingasylumapplication1.pdf?view=Binary; Cddigo do Servico de Fronteiras do Reino Unido sobre Pratica pra Manter
Criancas Seguras contra Danos, dezembro de 2008, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4948f8662.html; Finlandia, Diretoria de Imi-
gracdo, Diretrizes para Entrevista de Menores (Separados), marco de 2002, http://www.unhcr.org/refworld/docid/430ae8d72.html; U.S.,
Diretrizes para Solicitacéo de Refligio Apresentado por Criangas, op. cit.; Canada, IRB, Diretrizes Emitidas pelo Presidente Segundo a
Secéo 65(4) do Ato de Imigracéo: Diretriz 3 — Criangas Solicitantes do Estatuto de Refugiado: Questdes Processuais e de Evidéncias,
30 de setembro de 1996, N° 3, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b31d3b.html.

132 ACNUR, Padrdes Processuais para Determinacéo do Estatuto de Refugiado dentro do Mandato do ACNUR, 20 de novembro de 2003,
http:/Aww.unhcr.org/refworld/docid/42d66dd84.html, paginas 3.25, 4.21-4.23.
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flexibilidade garante que as peculiaridades administrativas ndo prolonguem 0 processo
desnecessariamente.'*

68. No caso de criangas solicitantes desacompanhadas e separadas, € necessario tentar
iniciar o mais rapido possivel o mapeamento e a reunido familiar, com os pais ou outros
familiares. No entanto, ha excec¢Bes a estas prioridades, quando for constatado que o
mapeamento ou a reunido familiar podem colocar os pais ou outros familiares em perigo,
guando a crianca foi sujeitada a abuso ou negligéncia, e/ou quando os pais ou familiares
possam estar implicados ou estiveram envolvidos com sua persegui¢éo.**

69. No caso de criangas desacompanhadas ou separadas, é necessario nomear imedia-
tamente um tutor independente, qualificado e gratuito. As criangas que s&o 0s principais
solicitantes em um procedimento de refagio também tém direito a um representante le-
gal.**® Tais representantes devem ser devidamente treinados e devem dar apoio a crianca
em todo o processo.

70. O direito das criangcas de expressarem seus pontos de vista e participarem de forma
significativa também é importante no contexto dos procedimentos de refigio.**® O relato
da crianga sobre sua experiéncia é geralmente essencial para a identificagcdo de suas ne-
cessidades individuais de prote¢édo e, em muitos casos, a crianca sera a Unica fonte desta
informacao. Para garantir que a criancga tenha a oportunidade de expressar estes pontos
de vista e necessidades, é necessario desenvolver e integrar procedimentos seguros e
apropriados a crianga, além de ambientes que gerem confianca em todos os estagios
do processo de refugio. E importante que as criancas recebam todas as informagdes
necessarias em uma linguagem e de forma que permita que elas entendam as opcoes
existentes e suas consequéncias.*® Aqui se incluem informacdes sobre seu direito a pri-
vacidade e a confidencialidade, que permite que elas expressem seus pontos de vista
sem coergdo, constrangimento ou medo de retaliagao.*s®

71. E necessério selecionar métodos adequados de comunicac&o para os diferentes es-
tagios do processo, inclusive a entrevista de refligio, assim como considerar a idade, o
género, o histérico cultural e a maturidade da crianca, além das circunstancias da fuga e
o modo de chegada.**® Os métodos Uteis e ndo verbais de comunicagdo com as criangas
incluem brincar, desenhar, escrever, desempenhar papéis, contar histérias e cantar. As
criangas com necessidades especiais precisam de “qualquer modo de comunicacdo que
facilite a expresséo de seus pontos de vista”.14°

133 Esta flexibilidade ¢ particularmente relevante em relacdo a solicitagdes, como MGF ou casamento forgado, onde os pais fogem com
seus filhos, temendo pela vida deles, apesar de a crianga talvez néo entender totalmente a razéo da fuga.

134 O mapeamento e a reunificagéo familiar sdo abordados em diversas Conclusdes do Comité Executivo, inclusive na Conclusdo N° 107,
paragrafo (h)(iii). Veja também ACNUR, Diretrizes para Determinar os Melhores Interesses da Crianga, op. cit.; CDC, Comentario Geral
N° 6, parégrafo 81.

135 Aqui, “tutor” se refere a uma pessoa independente com competéncias especializadas, que cuide dos melhores interesses e do bem
estar geral da crianca. Os processos para indicagéo de um guardido ndo devem ser menos favoraveis do que os processos adminis-
trativos ou judiciais nacionais existentes, usados para nomear tutores para criancas que sao nacionais no pais. “Representante legal”
se refere a um advogado ou outra pessoa qualificada para prestar assisténcia legal e informar a crianga nos processos de reftgio,
assim como em relagdo aos contatos com as autoridades sobre matérias legais. Veja Comité Executivo, Conclusdo N° 107, paragrafo
(g)(viii). Veja mais detalhes na CDC, Comentério Geral N° 6, paragrafos 33-38, 69. Veja também, ACNUR, Diretrizes sobre Criangas
Desacompanhadas Solicitantes de Reflgio, op. cit., pagina 2 e paragrafos 4.2, 5.7, 8.3, 8.5.

136 CDC, Art. 12. A CDC néo estabelece qualquer limite minimo de idade para o direito da crianca a expressar liviemente seu ponto de
vista, j& que esta claro que as criangas podem e formam pontos de vista deste uma idade muito tenra.

137 CDC, Comentério Geral N° 6, paragrafo 25; CDC, Comentério Geral N° 12, paragrafos 123-124.

138 CDC, Artigos 13, 17.

139 Criangas Separadas no Programa da Europa, Declaragéo de Boa Pratica do CSPE, terceira edicdo, 2004, http://www.unhcr.org/re-
fworld/docid/415450694.html, paragrafo 12.1.3.

140 CDC, Comentério Geral N° 9, paragrafo 32.
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72. N&o se pode esperar que as criangas relatem suas experiéncias da mesma forma
que um adulto. Elas podem ter dificuldades para articular seu medo por varios motivos,
inclusive por trauma, instru¢c8es dos pais, baixa escolaridade, medo das autoridades do
Estado ou de pessoas em situac@o de poder, uso de testemunhos prontos preparados
por contrabandistas, ou medo de represdlias. Elas podem ser muito novas ou imaturas
para conseguir avaliar qual informacgdo € importante ou para interpretar o que teste-
munharam ou vivenciaram, de uma forma que o adulto possa entender com facilidade.
Algumas criancas podem omitir ou distorcer informagdes vitais, ou ndo conseguir dife-
renciar o imaginario da realidade. Elas também podem ter dificuldades em relacdo a
nocdes abstratas, como tempo ou distancia. Assim, 0 que poderia ser uma mentira no
caso de um adulto, ndo necessariamente serd uma mentira no caso de uma crianca.
Portanto, é essencial que os entrevistadores tenham o treinamento e as habilidades
necessarios para conseguir avaliar com precisédo a confiabilidade e significancia do re-
lato da crianca.*! Para tanto, pode ser necessario envolver peritos nas entrevistas com
as criangas fora de um ambiente formal, ou observar as criangas e se comunicar com
elas em um ambiente onde elas se sintam seguras como, por exemplo, em um centro
de acolhida.

73. Apesar de o 6nus da prova ser compartilhado entre o tomador de deciséo e o solici-
tante nas solicitagBes de adultos, pode ser que um tomador de decisdo precise assumir
um dnus maior da prova no caso das solicitagdes de criancas, especialmente se a crianca
em questéo estiver desacompanhada.*? Se os fatos do caso ndo puderem ser verificados
e/ou se a crianga for incapaz de articular integralmente sua solicita¢cdo, o tomador de
decisao precisa tomar uma decisdo com base em todas as circunstancias conhecidas, o
gue pode demandar uma aplicacéo flexivel do beneficio da duvida.*** Da mesma forma, a
crianca deve receber o beneficio da divida se houver alguma davida em relacédo a credi-
bilidade de partes de sua solicitacdo.'**

74. Assim como a informacgéo do pais de origem pode ter desvios de género, ja que pro-
vavelmente refletird mais as experiéncias dos homens do que das mulheres, as experién-
cias das criancas também podem ser ignoradas. Além disso, as criangas podem ter um
conhecimento limitado sobre as condi¢des no pais de origem, ou podem n&do conseguir
explicar os motivos de sua persegui¢édo. Por estes motivos, as autoridades de refugio pre-
cisam fazer esforgos especiais para reunir informagdes relevantes sobre o pais de origem
e outras evidéncias de apoio.

75. As avaliagOes de idade séo realizadas quando a idade de uma crianga esta em duvida
e precisa ser parte de uma avaliagcao abrangente, que considera tanto a aparéncia fisica
quanto a maturidade da pessoa.*® E importante que tais avaliagbes sejam realizadas de
forma segura, que considere aspectos relativos a crianga e ao género, com o devido res-
peito pela dignidade humana. A margem de apreciacao inerente a todos os métodos de
avaliacdo de idade precisa ser aplicada de forma que, em caso de incerteza, o individuo
seja considerado uma crianca.'*® Como a idade néo € calculada da mesma forma e tam-
pouco recebe a mesma importancia em todos os lugares, € importante ter cautela ao fazer
inferéncias adversas sobre a credibilidade, quando os padrées culturais ou do pais costu-
mam reduzir ou aumentar a idade da crianga. As criancas precisam receber informacdes
claras sobre a finalidade e as etapas do procedimento de avaliagdo da idade, em uma

141 Veja também Comité Executivo, Conclusdo N° 107, paragrafo (d).

142 Ibid, paragrafo (g)(viii), que recomenda que os Estados desenvolvam requerimentos de prova adaptados.

143 ACNUR, Manual, paragrafos 196, 219.

144 Principios Interagenciais Orientadores, op. cit., p. 61

145 Veja também Comité Executivo, Conclus&o N° 107, paragrafo (g)(ix).

146 Ibid, paragrafo (g)(ix); ACNUR, Diretrizes sobre Politicas e Procedimentos para Lidar com Criancas Desacompanhadas Solicitantes de
Refugio, op. cit., paragrafos 5.11, 6.
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linguagem que elas entendam. Antes de realizar um procedimento de avaliagdo, € impor-
tante que seja nomeado um tutor independente e qualificado, para assessorar a crianga.

76. Em condigbes normais, o teste de DNA so sera realizado quando autorizado por lei
e com o consentimento dos individuos que serdo testados. Todos os individuos devem
receber uma explicagao integral sobre os motivos do teste. No entanto, em alguns casos
as criangas podem nao ser capazes de consentir, por causa de sua idade, imaturidade,
incapacidade de entender as consequéncias, ou por outros motivos. Nestas situacdes, o
tutor nomeado (na auséncia de um familiar) dara ou negard o consentimento em nome
delas, considerando os pontos de vista da crianga. Os testes de DNA s6é devem ser usa-
dos quando os outros meios de verificacdo se mostrarem insuficientes. Eles podem ser
especialmente benéficos no caso de criangas suspeitas de terem sido traficadas por indi-
viduos que alegam ser pais, irmaos ou irmas, ou ter outro parentesco.'#’

77. E necessério informar as decisdes as criancas em uma linguagem e de uma forma
gue elas entendam. As criancas precisam ser informadas sobre a decisdo pessoalmente,
na presenca de seu tutor, representante legal e/ou outra pessoa de apoio, em um am-
biente favoravel e ndo ameacador. Se a deciséo for negativa, € necessario um cuidado
especial ao passar a mensagem a crian¢a, explicando os proximos passos que podem
ser adotados para evitar ou reduzir o estresse ou dano psicoldgico.

147 ACNUR, Nota sobre Teste de DNA para Definir as Relagdes Familiares no Contexto de Refugiado, junho de 2008, http://www.unhcr.
org/refworld/docid/48620c2d2.html.

180



/¢A\) UNHCR
““Qlu‘y ACNUR

Agéncia da ONU para Refugiados

Distr. GERAL HCR/GIP/09/08 22 de dezembro de 2009  Original: Inglés

DIRETRIZES SOBRE PROTECAO
INTERNACIONAL N. 09

Solicitacdes de Refugio baseadas na Orientacéo
Sexual e/ou Identidade de Género no contexto do
Artigo 1A(2) da Convencao de 1951 e/ou Protocolo
de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados

O ACNUR publica estas Diretrizes cumprindo com o seu mandato, conforme estipulado
no Estatuto de 1950 do Escritério do Alto Comissariado das Na¢fes Unidas para Refugia-
dos, ao lado do Artigo 35 da Convencéo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e Artigo
Il do Protocolo de 1967. Essas diretrizes complementam o Manual de Procedimentos e
Critérios para a Determinacéo da Condicao de Refugiado do ACNUR com base na Con-
vencgdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e no Protocolo de 1967 sobre o Estatuto
dos Refugiados (republicado em Genebra, em 2011). Essas diretrizes devem ser lidas em
conjunto com as Diretrizes sobre Protecéo Internacional N° 01: Perseguicdo relacionada
ao Género no contexto do Artigo 1A(2) da Convencéo de 1951 e/ou Protocolo de 1967
relativo ao Estatuto dos Refugiados (Maio, 2002); Diretrizes sobre Protecao Internacio-
nal N° 02: “Pertencimento a um grupo social especifico” no contexto do Artigo 1A(2) da
Convencédo de 1951 e/ou Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados (Maio,
2002); Diretrizes sobre Protecao Internacional N° 06: Solicitagbes de refugio baseadas na
Religido no contexto do Artigo 1A(2) da Convengéo de 1951 e/ou Protocolo de 1967 rela-
tivo ao Estatuto dos Refugiados (Abril, 2004). Elas substituem o manual do ACNUR Nota
de Orientacao sobre SolicitagGes de refugio relativas a Orientacdo Sexual e Identidade
de Género (Novembro, 2008).

Essas Diretrizes pretendem oferecer uma orientacé@o legal de interpretacdo para os go-

vernos, profissionais do Direito, tomadores de decisao e o judiciario, assim como para 0s
funcionarios do ACNUR envolvidos com a determinacéo da condicéo de refugiados.
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l. INTRODUCAO

1. Em varias partes do mundo, individuos vivenciam graves abusos contra os direitos
humanos e outras formas de perseguicdo devido a sua orientagdo sexual e/ou identi-
dade de género real ou percebida por terceiros. Apesar de a perseguigdo a Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Transexuais e Intersexuais (a seguir denominados “LGBTI")! n&do ser
um fendbmeno recente?, varios paises de refligio estdo conscientes de que pessoas que
fogem de uma persegui¢céo em razao da sua orientacao sexual e/ou identidade de género
podem se enquadrar no conceito de refugiado consolidado no Artigo 1A(2) da Convencao
de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e/ou seu Protocolo de 1967 (a seguir denomi-
nados “Convencédo de 1951")%. No entanto, a aplicagdo da definicdo de refugiados ainda
€ inconsistente nessa seara.

2. Existe uma ampla documentacgéo de que individuos LGBTI séo alvo de assassinatos,
violéncia sexual ou de género, agressoes fisicas, negacao de direitos de reunido, expres-
sdo e informacdo, e discriminagdo nas areas do trabalho, salde e educagdo em todas as
regides do mundo*. Muitos paises possuem leis criminais severas contra relagfes entre
pessoas do mesmo sexo, muitas das quais impdem puni¢cdes como prisdo, puni¢gdes cor-
porais e/ou pena de morte®. Nestes paises e em muitos outros, € possivel que as autori-
dades ndo queiram ou ndo sejam capazes de proteger individuos contra o abuso e perse-
guicao por parte de atores ndo-Estatais, levando a impunidade dos agressores e a uma
situagao de tolerancia implicita, ou mesmo explicita, em relacdo ao abuso e perseguicéo.

3. Alguns dos fatores que podem contribuir e aumentar os efeitos da violéncia e discrimi-
nagdo sdo o género, idade, nacionalidade, etnia/raga, condi¢cdes sociais e econémicas,
e o0 HIV. Devido a essas multiplas camadas de discriminagédo, individuos LGBTI séo fre-
guente e altamente marginalizados da sociedade e isolados das suas comunidades e fa-
milia. Além disso, ndo é incomum que alguns individuos sintam internamente vergonha e/
ou homofobia. Em razéo desses fatores, eles podem se sentir constrangidos e ndo querer
informar as autoridades competentes para a concessao o refagio de que o seu real temor
de perseguicéo esté relacionado a sua orientacdo sexual e/ou identidade de género.

1 Para uma discussdo sobre os termos, ver mais adiante em Ill. Terminologia. Para efeitos destas Diretrizes, o termo “identidade e
género” também incorpora o0s “intersexuais”.

2 A Convengéo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 foi redigida em particular como uma resposta a perseguicdo durante a
Segunda Guerra Mundial, durante a qual a intolerancia e a violéncia custaram a vida de milhares de pessoas LGBTI. Ver ACNUR,
“Conclusdes finais: solicitantes de asilo e refugiados que buscam protegao devido a sua orientagdo sexual e identidade de género”,
novembro de 2010, Mesa redonda de especialistas organizada pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados, Genebra,
Suica, 30 de setembro - 1 de outubro de 2010 (doravante “ACNUR, Conclusdes da Mesa Redonda”), paragrafo 3, disponivel em: http://
www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2010/8144.

3 Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, 28 de julho de 1951; Protocolo relativo ao
Estatuto dos Refugiados, 31 de janeiro de 1967.

4 Ver, Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, “Informe do Alto Comissariado das Nac@es Unidas para os Direitos Humanos
sobre leis e praticas discriminatérias e atos de violéncia cometidos contra pessoas por sua orientacdo sexual e identidade de género”,
17 de novembro de 2011 (doravante ACNUDH, Informe sobre Orientagdo Sexual e Identidade de Género”), disponivel em: http://www.
acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8327. Para uma visdo geral da jurisprudéncia e da dou-
trina, ver também Comissdo Internacional de Juristas (em “CIJ"), Orientacdo Sexual e Identidade de Género no Direito Internacional
dos Direitos Humanos, as Referéncias da Jurisprudéncia e a Doutrina do Sistema das Nagdes Unidas de Direitos Humanos, 2010,
quarta edicdo atualizada, disponivel em inglés em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4c627bd82.html; CIJ, Orientagdo Sexual e
Identidade de Género em Direito Internacional dos Direitos Humanos, Referéncias Jurisprudénciais, Legislativas e Doutrinarias do Con-
selho da Europa e da Unido Europeia, outubro de 2007, disponivel em inglés em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4a54bbb5d.
html; CIJ, Orientag&o Sexual e Identidade de Género no Direito Internacional dos Direitos Humanos: Referéncias da Jurisprudéncia e
da Doutrina do Sistema Interamericano, julho de 2007, disponivel em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4ad5bh83a2.html.

5  VerAssociagao Internacional de Léshicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexuais, “Homofobia de Estado, um informe mundial sobre
as leis que criminalizam a atividade sexual com consentimento entre pessoas adultas do mesmo sexo”, maio de 2012, disponivel em:
http://old.ilga.org/Statehomophobia/ILGA_Homofobia_de_Estado_2012.pdf.
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4. As experiéncias com pessoas LGBTI variam muito e sédo fortemente influenciadas pelo
ambiente cultural, econémico, familiar, politico, religioso e social no qual elas estao in-
seridas. O histdrico do solicitante pode influenciar o modo através do qual ele ou ela
expressa a sua orientacdo sexual e/ou identidade de género, ou pode explicar por que
ele ou ela ndo consegue viver livremente como um LGBTI. E importante que as decisdes
sobre solicitagdes de refugio de LGBTI ndo sejam baseadas em concepg¢des superficiais
sobre as experiéncias das pessoas LGBTI, ou em pressuposi¢fes equivocadas, cultural-
mente inapropriadas ou estereotipadas. Essas Diretrizes oferecem um guia com critérios
substantivos e procedimentais para a determinacao da condi¢do de refugiado baseada na
orientacdo sexual e/ou identidade de género do individuo, com o objetivo de fornecer uma
interpretagcdo adequada e harmonizada do conceito de refugiado da Convencao de 1951°.

[I. O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS

5. O Artigo 1 da Declara¢@o Universal dos Direitos Humanos estabelece que “todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, e o Artigo 2 declara que
“todas as pessoas devem ter todos os direitos e liberdades estabelecidos nesta Decla-
racao”. Todas as pessoas, incluindo individuos LGBTI, tém direito a gozar da protegao
assegurada pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos, de maneira equanime e
nédo-discriminatoria®.

6. Apesar de os principais tratados internacionais de direitos humanos nao reconhecerem
explicitamente o direito a igualdade em relacdo a orientagdo sexual e/ou identidade de
género®, considera-se que o Direito Internacional dos Direitos Humanos proibe a discrimi-
nagdo por essas razdes'®. Considera-se que razdes como “sexo” ou “outras condi¢des”,
contidas em clausulas de ndo-discriminacao dos tratados internacionais de direitos huma-
nos, abrangem a orientacao sexual e a identidade de género®. Os direitos fundamentais
e o principio da nao-discriminacéo sdo aspectos centrais da Convencédo de 1951 e do

6  Estas Diretrizes complementam ACNUR, “Diretrizes sobre protecéo internacional N° 1: A perseguicéo por motivos de género no con-
texto do Artigo 12 (2) da Convencéo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e/ou seu Protocolo de 1967”, 7 de maio de 2002
(doravante “ACNUR, Diretrizes sobre Perseguicdo baseada no género”), disponivel em: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.
php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1753

7 Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, 10 de dezembro de 1948.

8  ACNUDH, Informe sobre Orientagéo Sexual e Identidade de Género, par. 5.

9  Sem embargo, alguns instrumentos regionais proibem expressamente a discriminacdo por motivos de orientacdo sexual. Ver, por
exemplo, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, artigo 21, 18 de dezembro de 2000, e a Resolugdo da Organizagéo
dos Estados Americanos, Direitos Humanos, Orientacdo Sexual e Identidade de Género, 2721 (XLII O/12), 4 de junho de 2012.

10 “[Djiscriminacdo”, tal como se utiliza no Pacto [de Direitos Civis e Politicos], deve ser entendida como referindo a toda distingao,
exclusdo, restricdo ou preferéncia que se baseia em determinados motivos, como raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica
ou de outra indole, origem nacional ou social, posi¢ao econdémica, nascimento ou qualquer outra condicéo social, e que tenha por
objetivo ou por resultado anular ou restringir 0 reconhecimento, gozo ou exercicio, em condicées de igualdade, de direitos humanos e
liberdades fundamentais de todas as pessoas, Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, Observacgéo geral No 18 do PDCP:
Néo discriminacdo, 10 de novembro de 1989, par. 7, disponivel em: http:/ww.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/
pdf/1404.

11 O Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas em 1994, na resolugéo histérica do caso Toonen contra Austrdlia, observa que o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 16 de dezembro e 1996, do-
ravante “PIDCP") proibe a discriminac&o por motivos de orientagdo sexual, ver CCPR/C/50/D/488/1992, 4 de abril de 1994 (doravante
“Toonen contra Austrlia”), disponivel em inglés em http://www.ACNUR.org/refworld/docid/482980b8d2.html.

Isto foi afirmado posteriormente por varias outras agéncias em tratados das Nagdes Unidas sobre direitos humanos, incluindo também
o reconhecimento de que a identidade de género é um dos motivos proibidos de discriminacéo. Ver também ACNUDH, Informe sobre
Orientagéo Sexual e Identidade de Género, par. 7.
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Direito Internacional dos Refugiados??, devem ser levados em considerag¢éo quando da
interpretacdo e aplicacao da defini¢céo de refugiado, incluindo-se a proibicdo a discrimina-
¢do com base na orientacao sexual ou identidade de género.

7. Em 2007, um grupo de especialistas em direitos huamanos adotou os Principios de
Yogyakarta sobre a Aplicagéo do Direito Internacional dos Direitos Humanos em relacéo
a Orientagdo Sexual e Identidade de Género e, ainda que nao se trate de um documento
vinculante, ali estéo refletidos os principios consolidados de Direito Internacional*®. Aque-
les principios trazem a estrutura da protecdo de direitos humanos aplicavel no contexto
da orientagdo sexual e/ou identidade de género. O Principio 23 cristaliza o direito de
buscar e obter refagio em razado de umaperseguicao relacionada a orientagdo sexual e/
ou identidade de género:

Toda pessoa tem o direito de buscar e de desfrutar de asilo em outros paises para escapar
de perseguicdo, inclusive de perseguicao relacionada a orientacéo sexual ou identidade de
género. Um Estado ndo pode transferir, expulsar ou extraditar uma pessoa para outro Estado
onde esta pessoa experimente temor fundamentado de enfrentar tortura, perseguicdo ou
qualquer outra forma de tratamento ou puni¢éo cruel, desumana ou degradante, em razao
de sua orientagdo sexual ou identidade de género.

Ill. TERMINOLOGIA

8. Essas Diretrizes tém por objetivo ser abrangentes e relevantes para todos os tipos
de solicitagéo relacionada a orientacao sexual e/ou identidade de género. Os conceitos
de orientagdo sexual e identidade de género foram estabelecidos nos Principios de Yo-
gyakarta e essa terminologia também sera utilizada nesta Diretriz. A orientagao sexual
diz respeito a: “capacidade de cada pessoa de sentir uma profunda atragdo emocional,
afetiva e sexual por pessoas de um género diferente do seu, ou do seu mesmo género, ou
de mais de um género, assim como a capacidade de manter relages intimas e sexuais
com essas pessoas™“. Aidentidade de género se refere a: “vivéncia interna e individual do
género como tal e como cada pessoa sente internamente essa vivéncia, a qual pode ou
ndo corresponder com o sexo que foi determinado no momento do nascimento, incluindo
uma vivéncia pessoal do corpo .. e outras expressdes de género, como roupas, 0 modo
de falar ou de se portar"®.

9. Aorientacdo sexual e a identidade de género sédo conceitos amplos que deixam espago
para a auto-identificacdo. Pesquisas realizadas ao longo de décadas demonstram que
a orientacdo sexual pode variar ao longo do tempo, podendo ser uma atragdo exclusiva
ou ndo-exclusiva pelo mesmo sexo ou pelo sexo oposto®. A identidade de género pode
se expressar de diversas formas, sendo que alguns individuos podem néo se identificar
nem como homens nem como mulheres, ou como ambos ao mesmo tempo. Ainda que a
orientacéo sexual pudesse ser determinada por influéncias genéticas, hormonais, sociais,
culturais e/ou de desenvolvimento (ou por uma combinacéo de tudo isso), o fato é que
a maioria das pessoas tem pouco ou nenhum senso de escolha sobre a sua orientagédo

12 Convengdo de 1951, par. 1 do preAmbulo, artigo 3.

13 CN, Principios de Yogyakarta — Principios sobre a Aplicacdo de Legislacéo Internacional dos Direitos Humanos em relagéo a Orien-
tacdo Sexual e Identidade de Género (doravante “Principios de Yogyakarta”), marco de 2007, disponivel em http://www.ACNUR.org/
refworld/docid/48244602.html.

14 Principios de Yogyakarta, Preambulo.

15 Ibid.

16  American Psychological Association, “Orientagdo sexual e homossexualidade” (doravante “APA, por sua sigla em inglés, Orientacdo
Sexual e homossexualidade”), disponivel em:  http://www.apa.org/centrodeapoyo/sexual.aspx.
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sexual'’. Para a maioria das pessoas a orientagéo sexual e a identidade de género séo
determinadas ainda na juventude. Para outras, no entanto, esses fatores continuam a
evoluir ao longo da vida. Diferentes pessoas percebem em diferentes momentos de suas
vidas que eles séo LGBTI e suas expressfes sexuais e de género podem variar de acordo
com a idade e outros determinantes sociais e culturais?®.

10. Solicitagbes de refugio baseadas na orientagdo sexual e/ou identidade de género
podem advir de membros de sub-grupos especificos, como lésbicas, gays, bissexuais,
transgéneros, intersexos e queers!® (comumente abreviados como “LGBT”", “LGBTI” ou
“LGBTIQ"). As experiéncias dos membros desses grupos costumam ser diferentes umas
das outras e entre membros do mesmo grupo, conforme mencionado no paragrafo 4 aci-
ma. Sendo assim, € fundamental que os tomadores de decisdes entendam o contexto de
cada solicitagéo de refugio, bem como as narrativas individuais que na maioria das vezes
nao se enquadram em experiéncias ou categorias comuns?:.

Lésbicas

Uma mulher lésbica é aquela cuja atragédo fisica, romantica e/ou emocional é direciona-
da de modo permanente a outras mulheres. Com frequéncia, Iésbicas sofrem multiplas
discriminagbes em razao do seu género, do seu status social e/ou econdmico inferior e
da sua orientagdo sexual. Lésbicas estdo mais propensas a sofrer violéncia por parte de
atores nado-estatais, incluindo agressdes como “estupro corretivo”, retaliagéo violenta por
parte de seus antigos companheiros ou maridos, casamento for¢cado e diversos crimes
cometidos em nome da “honra” dos seus familiares. Algumas lésbicas refugiadas nao
tiveram qualquer experiéncia de perseguicao pretérita quando, por exemplo, tiveram pou-
cos ou nenhum relacionamento lésbico. Lésbicas podem ter tido relacionamentos hete-
rossexuais, geralmente (ainda que nem sempre), devido a press@es sociais para se casar
e ter filhos. E possivel que somente depois de mais velhas elas iniciem um relaciona-
mento Iésbico ou passem a se identificar como lésbicas. Assim como em qualquer outra
solicitacdo de reflgio, é importante assegurar que a avaliagdo do seu fundado temor de
perseguicdo tem um olhar para o futuro, e que as decisdes ndo sdo tomadas com base
em nocgdes estereotipadas sobre lésbicas.

Homens gays

Em geral, o termo gay é utilizado para descrever um homem que possui uma atragcao
fisica, romantica e/ou emocional permanente por outros homens, ainda que o termo gay
possa ser utilizado para descrever tanto homens quanto mulheres gays (lésbicas). Os
homens gays preponderam numericamente dentre as solicitacdes de reflgio baseadas

17 Né&o existe consenso entre 0s cientistas sobre as causas exatas para que um individuo desenvolva uma orientagdo sexual particular.
Ver APA, Orientacdo Sexual e homossexualidade.

18  Pedido No 76715, Autoridade de Apelagdes da Nova Zelandia, 30 de abril de 2008, par. 92, disponivel em inglés em: http:/iwww.
ACNUR.org/refworld/docid/482422f62.html.

19 “Queer” é tradicionalmente um termo pejorativo, no entanto, tem sido utilizado por algumas pessoas LGBT para descrever a si mes-
mas.

20 O ACNUR adotou a expressdo “pessoas LGBTI", que tem como objetivo incluir uma ampla gama de pessoas que temem ser perse-
guida por motivos de sua orientagdo sexual e/ou identidade de género. Ver também ACNUR, O trabalho com pessoas lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais e intersexuais durante o deslocamento forgado, 2011, disponivel em: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/
doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7647. Para mais informacdes sobre terminologia, ver, por exemplo, a Alianca Gay e
Lésbica Contra a Difamac&o, “Guia de referéncia para os meios de comunicagdo: um recurso para os jornalistas”, atualizado em maio
de 2010, disponivel em: http://www.glaad.org/reference.

21 Consideracdes relacionadas com cada grupo encontram-se também em outras partes das presentes Diretrizes.
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na orientacao sexual e identidade de género. Geralmente, homens gays sdo mais visiveis
gue outros grupos LGBTI na vida publica de diversas sociedades e podem se tornar o
alvo de campanhas politicas negativas. No entanto, é importante evitar pressuposi¢coes
de que todos os homens gays expdem publicamente a sua sexualidade ou que todos
os homens gays sdo afeminados. Ao adotar papéis e caracteristicas vistas como “fe-
mininas”, homens gays desafiam papéis masculinos e podem ser considerados como
“traidores”, independentemente de serem ou ndo afeminados. Eles sofrem o risco de
serem agredidos nas prisGes, no exército®? e em outros ambientes ou postos de trabalho
tradicionalmente dominados por homens. Alguns homens gays podem manter também
relacionamentos heterossexuais em razao de pressfes da sociedade, podendo, inclusive,
ser casados e/ou ter filhos.

Bissexual

Bissexual diz respeito ao individuo que é fisicamente, romanticamente e/ou emocional-
mente atraido tanto por homens quanto por mulheres. O termo bissexualidade costuma
ser interpretado e aplicado de maneira inconsistente, e geralmente é compreendido de
maneira muito superficial. A bissexualidade ndo tem a ver com atracdo por ambos 0s
Sexos ao mesmo tempo, tampouco tem a ver com ter o mesmo nimero de relagdes com
ambos o0s sexos. A bissexualidade é uma identidade Unica que requer um exame em seus
proprios termos. Em alguns paises a perseguicdo pode ser dirigida expressamente contra
condutas gays ou lésbicas, mas abranger ao mesmo tempo atos de individuos que se
identificam como bissexuais. Os bissexuais costumam descrever a sua orientagdo sexual
como “fluida” ou “flexivel” (veja maiores detalhes no paragrafo 47 abaixo).

Transgénero

Transgénero diz respeito as pessoas cuja identidade de género e/ou expressdo de gé-
nero é diferente do sexo biolégico que ele adquiriu ao nascer?. O transgénero é uma
identidade de género, e ndo uma orientacéo sexual, de modo que o individuo transgéne-
ro pode ser heterossexual, gay, Iéshico ou bissexual?®*. Individuos transgénero se vestem
ou agem de formas que geralmente séo diferentes daquelas que a sociedade esperaria
de uma pessoa com o sexo que ela recebeu ao nascer. Além disso, eles podem néo agir
ou parecer dessa forma a todo momento. Por exemplo, alguns individuos podem pre-
ferir expressar 0 género que escolheram apenas em algumas ocasides, em ambientes
nos quais eles se sentem seguros. Como ndo se enquadram na percepcao binaria de
ser um homem ou uma mulher, eles podem ser percebidos como uma ameaga para as
normas e valores sociais. Essa ndo-conformidade os expde ao risco de sofrerem violén-

22 Ver, por exemplo, RRT Caso N° 060931294, [2006] RRTA 229, Australia, RRTA, 21 de dezembro de 2006, disponivel em inglés em
http:/Aww.ACNUR.org/refworld/docid/47a707ebd.html; MS (Risco — Homossexualidade — Servigo Militar) Maceddnia v. SSHD, CG
[2002] UKIAT 03308, Tribunal de Asilo e Imigracdo do Reino Unido, 30 de julho de 2002, disponivel em inglés em: http:/mww.ACNUR.
org/refworld/docid/46836aba0.html, que constatou que “’condi¢des prisionais desumanas” no pais em questdo violaria os direitos da
solicitante sob a Convencéo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, artigo 3. Léshicas também
podem estar em risco nesses ambientes. Ver, Smith v. Ministro da Cidadania e Imigragdo, 2009 FC 1194, Canada, Corte Federal, 20
de novembro de 2009, disponivel em inglés em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4b3c7b8c2.html.

23 Otermo pode incluir, ainda que ndo se restrinja a isso, 0s transexuais (um termo mais antigo que se originou nas comunidades médicas
e de psicologia), travestis e outras pessoas de género variante. Veja-se, ainda, APA “Respostas as suas perguntas sobre as pessoas
transexuais, identidade de género e expressdo de género” disponivel em inglés em: http://www.apa.org/topics/sexuality/transgender.
aspx.

24 Vejatambém RRT Caso n. 0903346, [2010] RRTA 41, Austrélia, Tribunal de Reviséo dos Refugiados, 5 de fevereiro de 2010, (a seguir
denominado “RRT Caso n. 0903346") disponivel em inglés em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4b8e783f2.html, que diz respeito
a um solicitante transexual que temia der perseguido em razao da sua identidade de género.
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cia. Em geral, os individuos transgénero sdo marginalizados e suas narrativas podem
revelar experiéncias de violéncias fisicas, psicoldgicas e/ou sexuais graves. Quando a
sua autoidentificagdo e aparéncia fisica ndo combinam com o sexo especificado nos
seus documentos de identidade oficiais, as pessoas transgénero correm ainda mais ris-
cos?. Atransigcdo para alterar o sexo de nascimento de um individuo ndo é um processo
simples e pode envolver uma série de ajustes pessoais, legais e médicos. Nem todos
os individuos transgénero buscam tratamentos médicos ou outros procedimentos para
fazer com que sua aparéncia fisica esteja de acordo com sua identidade interna. Diante
disso, é importante que os tomadores de decisédo evitem dar muita énfase na cirurgia
para mudanca de sexo.

Intersexo

O termo intersexo ou “transtornos do desenvolvimento sexual” (TDS)? diz respeito a uma
condi¢d@o na qual o individuo nasce com uma anatomia reprodutiva ou sexual e/ou com
padrdes cromossdmicos que nao se enquadram nas nogdes bioldgicas tipicas de um ho-
mem ou uma mulher. Essas condi¢cdes podem ser aparentes no momento do nascimento,
podem aparecer na puberdade, ou podem ser descobertas apenas durante um exame
médico. Antigamente, individuos com essas condi¢Bes eram conhecidos como “herma-
froditas”. No entanto, esse termo € considerado ultrapassado e nédo deve ser utilizado, a
menos que o solicitante escolha menciona-lo?”. Uma pessoa intersexo pode se identifi-
car tanto como homem quanto como mulher, podendo, ainda, ter diferentes orientagées
sexuais, como gay, lésbica, bissexual ou heterossexual®. Pessoas intersexo podem ser
submetidas a perseguicdo em razao da sua anatomia atipica. Eles podem enfrentar dis-
criminagao e sofrer abusos em razdo de uma deficiéncia fisica ou condi¢édo de saude, ou
em razdo de ndo se enquadrarem na aparéncia que se espera de um homem ou de uma
mulher. Algumas criangas intersexo néo sao registradas pelas autoridades ao nascerem,
0 que pode resultar em uma série de riscos associados e privacdes de direitos huma-
nos. Em alguns paises, um intersexo pode ser visto como algo maligno ou parte de uma
feiticaria, o que pode levar toda a familia a se tornar alvo da violéncia®. A semelhanca
dos individuos transgénero, os intersexo correm o risco de sofrerem violéncia durante o

25 O Tribunal Europeu de Direitos Humanos afirmou que as autoridades devem reconhecer legalmente o género modificado. Veja Goo-
dwin contra o Reino Unido, Solicitacdo n. 28957/95, Tribunal Europeu de Direitos Humanos, 11 de julho de 2002, disponivel em inglés
em: http:/Mmww.ACNUR.org/refworld/docid/4dad9f762.html, que dispde sobre uma violacdo do direito de intimidade do demandante e
onde foi sinalizado que “o estresse e a alienagao resultantes de uma discordancia entre a posi¢do que um transexual assume no seu
pos operatdrio na sociedade e o estado imposto pela lei que se nega a reconhecer a mudanca de género néo pode, no entendimento
do Tribunal, ser considerada como um pequeno inconveniente que surge de uma mera formalidade” (tradugdo livre), paragrafo 77, e
que “em virtude do artigo 8 da Convencao em particular, o conceito de autonomia pessoa é um principio importante que fundamenta
ainterpretacdo de suas garantias, a prote¢do se outorga a esfera pessoal de cada individuo, incluindo o direito a informar os detalhes
da sua identidade como ser humano individual” (traducdo livre), paragrafo 90. Veja também a Recomendag&o do Conselho da Europa
CM/Rec (2010) 5 do Comité de Ministros aos Estados Membros sobre as medidas para combater a discriminagdo por motivos de
orientacdo sexual ou identidade de género, reconhecendo que “os Estados membros tomaréo as medidas adequadas para garantir
o0 pleno reconhecimento legal da mudanca de sexo de uma pessoa em todos os ambitos da vida, em particular, tornando possivel a
mudanga de nome e sexo em todos os documentos oficiais de maneira rapida, transparente e acessivel.”, para. 21.

26  Atente-se para o fato de que algumas pessoas (e/ou seus registros médicos) somente indicardo o nome da sua condigao particular, tal
como a hiperplasia suprarrenal congénita ou a sindrome de insensibilidade dos andrégenos, em lugar de utilizar o termo intersexual ou
TDS.

27  Servicos de Cidadania e Imigracdo dos EUA, “Orientagéo para a tomada de decisdes sobre solicitagdes de reflgio submetidas por
|éshicas, gays, hissexuais, transgéneros e interssexuais (LGBTI)", 27 de dezembro de 2011 (a seguir denominado “SCIEUA, Guia para
atomada de decisdes sobre solicitagdes de LGBTI"), p. 13, disponivel em inglés em: http://mww.ACNUR.org/refworld/docid/4f269cd72.
html

28  Veja-se, ainda, o website dos Advocates for Informed Choice (Advogados das Decisdes Fundamentadas), disponivel em inglés em:
http://aiclegal.org/fag/#whatisintersex.

29  Jill Schnoebelen, Witchcraft Allegations, Refugee Protection and Human Rights: A Review of the Evidence (Acusagdes de bruxaria, Pro-
tecéo de Refugiados e Direitos Humanos: Uma revisao da prova), ACNUR, Novos Temas de Pesquisa sobre Refugiados, Documento
de Pesquisa n. 169, janeiro de 2009, disponivel em inglés em: http://www.ACNUR.org/4981ca712.pdf

187




periodo de transi¢cdo para o género escolhido, porque é possivel que, por exemplo, 0s
seus documentos de identificagdo nao indiquem o género escolhido. As pessoas que se
autoidentificam como intersexo podem ser considerados por terceiros como transgénero,
uma vez que pode ndo haver qualquer nogao sobre o que é a condicao intersexo em uma
determinada cultura.

11. Nem todos os solicitantes véo se autoidentificar com a terminologia LGBTI e com as
descri¢cOes apresentadas acima, podendo, inclusive, ndo ter sequer conhecimento dessas
categorias. E possivel que alguns deles somente sejam capazes de utilizar os termos
(depreciativos) usados pelo agente perseguidos. Neste sentido, os tomadores de decisdo
devem ter cautela para ndo aplicar essas categorias de uma maneira inflexivel, ja que
isso poderia levar a avaliagdes de credibilidade negativas ou ao indeferimento da solicita-
¢ao de refugio. Por exemplo, € comum que bissexuais sejam categorizados nas decises
sobre suas solicitacdes de reflgio como gays, Iésbicas ou heterossexuais; individuos
intersexo podem nédo se identificar como LGBTI de maneira alguma (pode ser que eles
ndo vejam a sua condicao como parte da sua propria identidade, por exemplo); e homens
que fazem sexo com homens nem sempre se identificam como gays. E importante, ainda,
ter clareza quanto a distingao entre orientagao sexual e identidade de género. Trata-se de
conceitos separados, e, conforme explicado anteriormente no paragrafo 8, eles apresen-
tam diferentes aspectos da identidade de cada pessoa.

IV. ANALISE DE MERITO

A. Historico

12. Uma analise adequada sobre se um solicitante LGBTI € um refugiado nos termos da
Convencéo de 1951 deve partir da premissa de que os solicitantes tém o direito de viver
em sociedade expondo o que eles sdo, sem que tenham que esconder nada®*. Tal como
afirmam decisdes adotadas em inUmeras jurisdi¢des, a orientagdo sexual e/ou a identida-
de de género sdo aspectos fundamentais da identidade humana e que s&o tanto inatos
guanto imutaveis, de modo que uma pessoa ndo pode ser obrigada a abdicar deles®. Se
por um lado a orientacdo sexual e/ou identidade de género de uma pessoa podem ser
revelados através da sua conduta ou ato sexual, ou ainda por vestimentas ou aparéncias
externas, por outro lado, aqueles aspectos também podem ser evidenciados por outros

30 ACNUR, HJ (Ird) e HT (Camardes) v. Secretéario do Estado para Departamento Doméstico — Caso para 0 Primeiro Interveniente
(ACNUR), 19 de abril de 2010, (doravante “ACNUR, HJ e HT"), disponivel em inglés em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4b-
dlabbc2.html, par. 1. Para comparacéo com outros fundamentos de Convencdes, ver par. 29 da submisséo. Ver também HJ (Ird) e HT
(Camardes) v. Secretario do Estado para Departamento Doméstico, Reino Unido [2010] UKSC 31, Suprema Corte, 7 de julho de 2010
(doravante “HJ e HT"), disponivel em inglés em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4c3456752.html.

31 Ver, por exemplo, Canada (Procuradoria-Geral) v. Ward, [1993] 2 S.C.R. 689, Canada, Suprema Corte, 30 de junho de 1993 (doravante
“Canada v. Ward"), disponivel em: http:/Mww.ACNUR.org/refworld/docid/3ae6b673c.html; Geovanni Hernandez-Montiel v. Servigo de
Imigragdo e Naturalizacdo, EUA, 225 F.3d 1084, A72-994-275, (9th Cir. 2000), 24 de agosto de 2000, disponivel em inglés em http:/
www.ACNUR.org/refworld/docid/3ba9c1119.html, posteriormente afirmado por Morales v. Gonzales, EUA, 478 F.3d 972, N° 05-70672,
(9th Cir. 2007), 3 de janeiro de 2007, disponivel em inglés em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4829b1452.html; Solicitantes
$395/2002 e S396/2002 v. Ministro para Imigracdo e Assuntos Multiculturais, [2003] HCA 71, Austrlia, Suprema Corte, 9 de dezembro
de 2003 (doravante “S395/2002"), disponivel em inglés em http:/iww.ACNUR.org/refworld/docid/3fd9eca84.html; Solicitacéo de Re-
flgio N° 74665, Nova Zelandia, Autoridade de Determinacéo de Condicao de Refugiado, 7 de julho de 2004 (doravante “Solicitacdo de
Reflgio N° 74665"), disponivel em inglés em http://www.ACNUR.org/refworld/docid/42234ca54.html; HJ e HT, nota de rodapé acima,
par. 11, 14, 78.
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fatores, incluindo-se a forma como o solicitante vive em sociedade, ou como ele ou ela
expressa (ou desejaria expressar) sua identidade®.

13. A orientagéo sexual e/ou identidade de género de um solicitante pode ser relevante
para o pedido de refigio quando ele ou ela tem um fundado temor de perseguigdo em
razao da sua orientagdo sexual e/ou identidade de género real ou percebida, em lugares
onde isso ndo é visto como adequado diante das normas politicas, culturais ou sociais
predominantes. A interse¢cdo entre género, orientacdo sexual e identidade de género é
uma parte integral das avaliagbes de solicitagdes que levantam questdes sobre orien-
tacdo sexual e/ou identidade de género. Em geral, a violéncia infligida em razao da néo
conformidade com os papéis esperados para um determinado género € um elemento
central nestas solicitagBes. As Diretrizes do ACNUR sobre Persegui¢do baseada no Gé-
nero reconhecem que:

SolicitagGes de reflgio baseadas em orientacdes sexuais diferentes contém um elemento
de género. A sexualidade ou praticas sexuais de um solicitante podem ser relevantes para o
pedido de refugio quando ele ou ela tiver sido submetido a uma agao persecutéria em razao
da sua sexualidade ou praticas sexuais. Em varios desses casos, 0 solicitante se recusou a
aderir aos papéis sociais ou culturais definidos, ou ainda se recusou a atender as expectati-
vas de comportamento atribuidas ao seu sexo®.

14. O impacto do género é relevante para as solicitagdes de refugio feitas tanto por ho-
mens quanto por mulheres LGBTI®*. Os tomadores de decisdes devem ter atenc¢éo para
as diferencas de experiéncias em razdo do sexo/género. Por exemplo, hormas sobre
heterossexuais e homens gays, bem como informag8es de pais de origem, podem nao
ser equivalentes as experiéncias das Iésbicas que, em um determinado contexto, podem
ter a mesma posicéo que outras mulheres na sua sociedade. E preciso atentar para as
distintas identidades em constante evolugdo, assim como para suas expressoes, para
as circunstancias individuais do caso e para o contexto cultural, legal, politico e social®.

15. Geralmente, a reprovacgdo social sobre as variadas identidades sexuais e suas res-
pectivas expressdes € muito maior do que a mera desaprovacao das praticas sexuais.
Essa reprovacdo consiste em uma reacéo contra a ndo conformidade com as normas e
valores culturais, de género e/ou sociais que uma comunidade espera dos seus mem-
bros. As normas sociais que definem quem séo os homens e as mulheres e como eles
devem se comportar costumam estar baseadas em padrdes hetero-normativos. Homens
e mulheres podem vir a sofrer violéncia como uma forma de obriga-los a se adequar aos
papéis de género de uma sociedade e/ou para que a violéncia sirva de exemplo e intimide
outras pessoas. A violéncia pode ser “sexualizada” como forma de denegrir, coisificar e
punir a vitima pela sua orienta¢@o sexual e/ou identidade de género, podendo, também,
assumir outras formas®.

32 Principios de Yogyakarta, Principio 3 afirma que a autodeterminagéo da orientagéo sexual e da identidade de género de cada pes-
soa € de sua inteira responsabilidade e é um dos aspectos mais basicos da autodeterminacéo, dignidade e liberdade. Ver também
$395/2002, par. 81; Caso Toboso-Alfonso, Conselho Americano de Apelagdes de Imigragéo, 12 de marco de 1990, (doravante “Caso
Toboso-Alfonso”), disponivel em inglés em: http:/iwww.ACNUR.org/refworld/docid/3ae6b6b84.html; Nasser Mustapha Karouni v. Alber-
to Gonzales, Procuradoria- Geral, EUA, N° 02-72651, (9th Cir. 2005), 7 de marco de 2005 (doravante “Karouni”), disponivel em inglés
em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4721b5¢32.html, em 111 [6]; Lawrence, et al. v. Texas, Suprema Corte Americana, 26 de junho
de 2003, disponivel em inglés em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/3f21381d4.html, que concluiu que “Quando a sexualidade
encontra expressdo aberta na conduta intima com outra pessoa, a conduta pode ser tudo menos um elemento na ligago pessoal que
€ mais duravel”, p. 6

33 ACNUR, Diretrizes sobre Perseguicdo baseada no Género, par. 16.

34 ACNUR, Diretrizes sobre Perseguicdo baseada no Género, par. 3.

35 ACNUR, Conclusdes da Mesa Redonda, par. 5.

36 ACNUR, Resumo das Conclusdes da Mesa Redonda, par. 6, 16.
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B. Fundado temor de perseguicéao

16. Apesar de o termo “persegui¢cdo” ndo haver sido expressamente definido na Conven-
¢ao de 1951, é possivel considerar que ele abrange graves violacdes de direitos humanos,
ameacas a vida e liberdade e outras formas de violéncia grave. No entanto, formas menos
gravosas de violéncia, se continuadas, também podem constituir uma perseguigdo. A
equiparacao de agdes a uma perseguicéo vai depender das circunstancias do caso, bem
como da idade, género, opinides, sentimentos e estado psicoldgico do solicitante®.

17. Discriminacéo € um elemento comum nas experiéncias de diversos individuos LGBTI.
Assim como em outras solicitagBes de reflgio, a discriminagdo configura uma persegui-
¢ao a partir do momento em que as medidas discriminatorias, individual ou cumulativa-
mente consideradas, levam a consequéncias consideravelmente prejudiciais a pessoa
envolvida®. Para avaliar se o efeito cumulativo dessa discriminagéo leva a constatagédo
de uma perseguicgao, € preciso buscar informacdes de pais de origem atualizadas, confi-
aveis e relevantes®.

18. Nem todos os solicitantes LGBTI sofreram persegui¢des no passado (ver paragrafos
30-33 abaixo sobre o ocultamento como perseguicéo e o paragrafo 57 sobre solicita-
¢cOes sur place). A perseguicao pretérita nao € um pré-requisito para o reconhecimento da
condigéo de refugiado e, de fato, o fundado temor de persegui¢cdo deve ser baseado na
avaliacdo da situac@o que o solicitante teria que enfrentar caso fosse devolvido ao seu
pais de origem®. O solicitante ndo precisa demonstrar que as autoridades locais tinham
conhecimento sobre a sua orientacao sexual e/ou identidade de género antes da fuga do
pais de origem?..

19. O comportamento e as a¢des se relacionam com a orienta¢ao ou identidade de uma
pessoa de maneira complexa. Elas podem se expressar ou se revelar de maneiras sutis
ou evidentes através da aparéncia, fala, comportamento, vestuario e trejeitos; ou ndo se
revelar de maneira alguma. E possivel que um determinado comportamento que demons-
tre a orientacéo sexual e/ou identidade de género de uma pessoa venha a ser considera-
do trivial. Nestes casos, no entanto, 0 que importa séo as consequéncias que decorrem
daquele comportamento. Em outras palavras, uma atividade associada a uma orientagéo
sexual pode simplesmente expor ou revelar a identidade estigmatizada, sem que isso
resulte em uma persegui¢do. Do ponto de vista do ACNUR, para a avaliagdo da presenca
do fundado temor de perseguicgéo, € irrelevante buscar distinguir entre as formas de ex-
pressao que estdo diretamente relacionadas com a orientacdo sexual e aquelas que nao
guardam qualquer relagéo com a orientagao sexual®?.

37 ACNUR, Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinagéo da Condicéo de Refugiado do ACNUR com base na Convencéo
de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e no Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados, HCR/1P/4/ENG/REV. 3 (doravante
“ACNUR, Manual"), par. 51-53.

38  Ibid, par. 54 - 55.

39 Molnar v. Canada (Ministro de Cidadania e Imiagracéo), 2005 FC 98, Canada, Tribunal Federal, 21 de janeiro de 2005 (doravante
“Molnar v. Canada”), disponivel em inglés em  http:/www.ACNUR.org/refworld/docid/4fe81df72.html.

40  Ver, por exemplo, Bromfield v. Mukasey, EE.UU., 543 F. 3d 1071, 1076 a 1077 (9° Cir. 2008), 15 de setembro de 2008, disponivel em
inglés em http://www.ACNUR.org/refworld/docid/498b08a12.html, RRT Caso N° 1102877, [2012] RRTA 101, Australia, Tribunal de
Revisdo para Refugiados, 23 de fevereiro de 2012, par. 91, disponivel em inglés em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4f8410a52.
html.

41 ACNUR, Manual, par. 83.

42 Bundesrepublik Deutschland v. Y (C-71/11), Z (C-99/11), C-71/11 e C-99/11, CJEU, 5 de setembro de 2012, disponivel em: http://www.
ACNUR.org/refworld/docid/505ace862.html, par. 62; RT (Zimbabue) e outros v. Secretério do Estado para o Departamento Doméstico,
, [2012] UKSC 38, Reino Unido, Suprema Corte, 25 de julho de 2012, disponivel em inglés em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/
500fdach2.html, par. 75-76 (Lord Kerr); ACNUR Declaracéo sobre Perseguicdo Religiosa e a Interpretagdo do Artigo 9(1) da Diretiva
de Qualificacdo e ACNUR, Secretério de Estado para o Departamento Doméstico (Solicitante) v. RT (Zimbabue), SM (Zimbabue) e AM
(Zimbabue) (Inquiridos) e ACNUR (Interveniente) — — Caso para o Primeiro Interveniente, 25 de maio, Caso No 2011/0011, disponivel
em inglés em http:/www.ACNUR.org/refworld/docid/4fc369022.html, par. 12(9).
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Perseguicéo

20. Mencao a ameagas de grave abuso ou violéncia sdo comuns nas solicitagdes LGBTI.
Violéncia fisica, psicoldgica e sexual, inclusive estupros*®, em geral preenchem o requisito
da constatacdo de uma perseguicdo. O estupro, em particular, ja foi reconhecido como
uma forma de tortura que “deixa cicatrizes psicolégicas na vitima™*. O estupro ja foi iden-
tificado como uma ferramenta de “intimidag¢éo, degradacao, humilhacéo, discriminacéo,
punicao, controle e destruicdo da pessoa. Assim como a tortura, 0 estupro € uma violagao
da dignidade humana™.

21. Muitas sociedades continuam a considerar que a homossexualidade, a bissexualida-
de e/ou o transgénero sao formas variantes de uma doenga, distirbio mental ou desvio
de carater, e que, por isso, seria preciso aplicar diversas medidas para mudar a orienta-
¢do sexual e/ou identidade de género de uma pessoa. As acdes para mudar a orientagédo
sexual ou a identidade de género de um individuo mediante o uso da for¢a ou coercéo
constituem tortura, tratamento desumano ou degradante, e podem implicar em graves
violagBes de direitos humanos, sobretudo dos direitos individuais a liberdade e segu-
ranca. Exemplos de casos extremos, que ultrapassam os limites de uma perseguicao,
séo as imposicdes for¢cadas de internagdes, cirurgias para reconstru¢do do sexo, tera-
pias com eletrochoque, injecéo de drogas e terapia hormonal*. Experimentos médicos
e cientificos ndo autorizados também séo explicitamente identificados como uma forma
de tortura, tratamento desumano e degradante, de acordo com o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos*’. Alguns individuos intersexo podem vir a ser forcados a
se submeter a uma cirurgia para serem “normalizados” e, caso isso seja feito sem o seu
consentimento, certamente configurara um ato de perseguicéo. E importante fazer uma
distincdo entre as cirurgias necessarias a preservacao da vida e da saude e uma cirurgia
meramente estética, para atender a um padrdo socialmente imposto. A avaliacdo deve

43 Tribunais criminais internacionais, em suas jurisprudéncias, ampliaram o escopo dos crimes de violéncia sexual que podem ser julga-
dos como estupro de maneira a incluir sexo oral e vaginal e penetragdo anal por meio do uso de objetos ou qualquer parte do corpo do
agressor. Ver, por exemplo, Agressor v. Anto Fufundzija (Julgamento), IT-95-17/1-T, Tribunal Penal para a ex-lugoslavia (ICTY, sigla em
inglés), 10 de dezembro de 1998, disponivel em inglés em http://www.ACNUR.org/refworld/docid/40276a8a4.html, par. 185; Agressor
v. Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac and Zoran Vukovic (Julgamento do Recurso), IT-96-23 & 1T-96-23/1-A, ICTY, 12 de junho de
2002, disponivel em inglés em http://www.ACNUR.org/refworld/docid/3debaafe4.html, par. 128. Ver também Corte Penal Internacional,
Elementos de Crime, 2011, disponivel em inglés em http://www.ACNUR .org/refworld/docid/4ff5dd7d2.html, artigos7 (1) (g)-1 e 8(2)(b)
(xxi)-1. Para jurisprudéncia relacionada a refugiados, ver Ayala v. Procurador-Geral, EUA, N° 09-12113, (11th Cir. 2010), 7 de maio
de 2010 (doravante “Ayala v. Procurador-Geral Americana”), disponivel em http:/www.ACNUR.org/refworld/docid/4c6c04942.html, que
concluiu que a violagao por via oral constituem perseguicéo.

44 Aydin v. Turquia, 57/1996/676/866, Conselho Europeu, Corte Europeia de Direitos Humanos, 25 de setembro de 1997, disponivel em
inglés em http:/Aww.ACNUR.org/refworld/docid/3ae6b7228.html, par. 83. Ver também HS (Homossexuais: Minorias, Riscos do Regres-
s0) Iré v. Secretario do Estado para 0 Departamento Doméstico [2005] UKAIT 00120, Tribunal de Asilo e Imigragéo do Reino Unido, 4
de agosto de 2005, disponivel em inglés em http://www.ACNUR.org/refworld/docid/47fdfafe0.html, reconheceu como tortura a agresséo
sexual que o solicitante tinha sido submetido durante a detencéo, par. 57, 134; Impedimento n° 36 527, Bélgica: Conselho dos Conten-
ciosos dos Estrangeiros, 22 de dezembro de 2009, disponivel em francés em http:/iww.ACNUR.org/refworld/docid/4dad94692.html,
referindo-se a violagdes graves de tortura e violagdes de integridade fisica da solicitante como motivo constitutivo de perseguigao.

45  AProcuradoria v. Jean-Paul Akayesu (Julgamento), ICTR-96-4-T, Tribunal Penal Internacional para a Ruanda, 2 de setembro de 1998,
disponivel em inglés em http:/Aww.ACNUR.org/refworld/docid/40278fbb4.html, par. 687.

46  Principios de Yogyakarta, Principio 18: “N&o obstante qualquer classificacéo contraria, a orientacdo sexual de uma pessoa e a identida-
de de género ndo séo, por si s6, condicdes medicas e ndo devem ser tratadas, curadas ou suprimidas”. Ver também Alla Konstantinova
Pitcherskaia v. Servico de Imigracdo e Naturalizagdo, EUA, US, 95-70887, (9th Cir. 1997), 24 de junho de 1997 (doravante “Pitcher-
skaia v. INS”, por sua sigla em inglés), disponivel em inglés em http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4152e0fb26.html.

47  PIDCP, artigo 7, “.. em particular, ninguém deve ser sujeitado, sem seu livre consenso, a experimentagdo médica ou cientifica”. Como
afirmado, por exemplo, pelo Comité das Nacdes Unidas contra Tortura e pelo Relator Especial das Nagdes Unidas para Tortura e
outros Tratamentos Cruéis, isso inclui sujeitar homens suspeitos de conduta homossexual a exames ndo consensuais para provar sua
homossexualidade. Ver também ACNUDH, Informe sobre Orientagdo Sexual e Identidade de Género, par.37
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buscar perquirir se a cirurgia ou tratamento foi voluntario e ocorreu com o consentimento
expresso do individuo®.

22. A detencdo motivada unicamente pela orientagdo sexual e/ou identidade de género,
ainda que em instituicdes médicas ou psiquiatricas, é considerada uma violagédo da nor-
ma internacional que proibe a privacao arbitraria da liberdade e, em geral, configura uma
perseguicao*. Além disso, de acordo com o Relator Especial das Nac¢des Unidas sobre
Tortura e outras Penas e Tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, ha uma hierar-
quia estrita nos ambientes prisionais e aqueles que estao na base dessa hierarquia, como
os detentos LGBTI, sofrem mudltiplas formas de discriminagdo. Prisioneiros transgénero
de homem para mulher correm ainda mais risco de sofrerem violéncia fisica ou sexual
se colocados entre a populagdo carceraria masculina®. Segregagdo administrativa, ou
confinamento solitario, simplesmente porque a pessoa é LGBTI também pode resultar em
um dano psicolégico graves:.

23. Normas e valores sociais, inclusive a chamada “honra familiar”, geralmente estéo
interligadas com as solicitagdes de reflgio de individuos LGBTI. Apesar de a “mera” de-
saprovacao familiar ou comunitaria ndo constituir uma perseguicéo, ela pode ser um fator
importante no contexto geral que fundamentou a solicitagdo. Quando a reprovagéo fami-
liar ou comunitéria, por exemplo, se manifesta na forma de ameagas de violéncia fisica
grave ou de assassinato por parte de membros da familia ou da comunidade em geral,
cometido em nome da “honra”, ai entdo as acdes poderiam claramente ser classificadas
como perseguigdes®2. Outras formas de perseguicao incluem o casamento for¢cado ou de
criangas e adolescentes, gravidez forcada e/ou estupro conjugal (ver o paragrafo 20 mais
acima sobre estupro). Na maioria dos casos relativos a orientacdo sexual e/ou identidade
de género, essas formas de perseguicdo séo utilizadas como um meio de negar ou “cor-
rigir” a ndo conformidade. Lésbicas, mulheres bissexuais e pessoas transgénero sofrem
ainda mais risco de sofrer esses tipos de violéncia em raz&o de persistentes desigualda-
des de género que restringem a autonomia na tomada de decisdes sobre sexualidade,
reproducdo e vida familiar®.

48  Ver, Comité para a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW, sigla em inglés), Comunicagéo N°
4/2004, 29 de agosto de 2006, CEDAWI/C/36/D/4/2004, disponivel em inglés em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4fdb288e2.
html, que considerou a esterilizacdo ndo consensual uma violagao do direto da mulher ao consentimento informado e a dignidade,
par. 11.3. Em relac&o a cirurgia ao nascer, o que é de melhor interesse para a crianca é a principal considerac&o a ser feita, levando
em consideragdo os direitos e deveres dos pais, representantes legais ou outros individuos responsaveis legalmente pela crianga
(Convengéo sobre os Direitos da Crianca, artigo 3). Se uma cirurgia de mudanca de sexo ou reconstitutiva é contemplada apenas mais
tarde durante a infancia, “os Estados Parte devem garantir a crianca que estiver capacitada a formular seus proprios juizos o direito
de expressar suas opinides liviemente sobre todos os assuntos que lhe afetam, sendo as opinides da crianca sendo devidamente
tomadas de acordo com a idade e maturidade da crianca” (CDC, Artigo 12 (1)).

49  Ver, Grupo de Trabalho da ONU sobre Detencéo Arbitraria, Opinides N° 22/2006 sobre Camardes e N° 42/2008 sobre Egito; A/
HRC/16/47, anexo, para. 8(e). Ver também, ACNUR, “Diretrizes sobre Critérios Aplicaveis e Padrdes relativos a Detencdo de Solicitan-
tes de Asilo e Detencdes Alternativas”, 2012, (doravante “ACNUR, Diretrizes sobre Detencdes”), disponivel em: http://www.ACNUR.
org/refworld/docid/503489533b8.html.

50 EACDH, Relatdrio sobre Orientagdo Sexual e Identidade de Género, para. 34.

51 Como notado nas Diretrizes sobre Detencfes do ACNUR, “confinamento solitario ndo € uma maneira apropriada de lidar com ou
garantir a protecéo destes individuos”, para. 65.

52 O Comité de Direitos Humanos da ONU e a Comissdo Interamericana para Direitos Humanos concluiram que a inagdo do Estado
vis-a-vis ameagas de morte constitui uma violag&o do direito a vida. Ver também, RRT Case N° 0902671, [2009] RRTA 1053, Austrélia,
Tribunal de Reviséo para Refugiados, 19 Novembro 2009, disponivel em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4b57016f2.html, que
constatou que as “chances dos solicitantes de se deparar com sérios danos, possivelmente morte por assassinato de honra, caso
retorne [ao pais de origem] agora ou em um futuro razoavelmente previsto sdo reais e gera sérios danos...no sentido de que sdo
deliberados ou intencionais e envolvem persegui¢do por uma das razdes da Convengao.” Ver também, Muckette v. Minister of Citi-
zenship and Immigration, 2008 FC 1388, Canad4, Corte Federal, 17 Dezembro 2008, disponivel em: http://www.ACNUR.org/refworld/
docid/4989a27e2.html. O caso foi reenviado para reconsideracéo tendo em vista que a instancia mais baixa “falhou em definir se as
ameacas de morte tinham algum grau de realidade para eles e de fato os dispensou pois ninguém havia tentado matar o solicitante.”

53 EACDH, Relatdrio sobre Orientagdo Sexual e Identidade de Género, para. 66.
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24. Individuos LGBTI também podem se encontrar impossibilitados de usufruir plena-
mente dos seus direitos humanos no que tange ao Direito privado e familiar, incluindo-se
o direito & heranga, custddia, guarda de menores e pensdo®. O direito a liberdade de
expressao, associacdo e reunido também podem se encontrar restritos®. Eles também
podem ter negados uma série de direitos econdmicos e sociais, inclusive aqueles relati-
vos a moradia, educacéo® e salde®. Jovens LGBTI podem ser impedidos de frequentar
escolas, submetidos a assédio e bullying e/ou serem expulsos da instituicdo. O ostracismo
comunitario pode ter um impacto negativo na saude mental das vitimas, especialmente
se esse ostracismo durou um longo periodo de tempo e se ficou impune ou ndo recebeu
a devida atencéo. O efeito cumulativo dessas restricdes sobre o exercicio de direitos hu-
manos pode constituir uma persegui¢cdo em determinados casos.

25. Individuos LGBTI podem sofrer discrimina¢éo no acesso e permanéncia no trabalho®.
A sua orientagéo sexual e/ou identidade de género pode vir a ser exposta no ambiente
de trabalho e resultar em assédio, rebaixamento ou demissdo. No caso especifico dos in-
dividuos transgénero, a privagéo do trabalho, frequentemente associada a falta de apoio
familiar e moradia, pode forca-los a recorrer ao trabalho sexual, expondo-os a uma série
de danos fisicos e riscos a saude. Em geral, a demisséo do trabalho néo € considerada
uma perseguicdo, mesmo que o ato tenha sido discriminatorio e injusto. No entanto, se o
individuo conseguir demonstrar que, em razéo da sua identidade LGBTI, seria altamente
improvavel conseguir qualquer forma de emprego remunerado no seu pais de origem,
configura-se a presenca de uma persegui¢ao®™.

Leis criminalizando relagdes entre pessoas do mesmo sexo

26. Muitos solicitantes gays, lésbicas ou bissexuais séo provenientes de paises nos quais
relacdes consensuais entre pessoas do mesmo sexo séo criminalizadas. Nao ha duvidas
de que essas leis penais sao discriminatorias e violam normas de Direito Internacional
dos Direitos Humanos®. A perseguicdo sera particularmente evidente quando as pessoas
sofrem o risco de serem punidas com pena de morte, priséo ou graves castigos corporais,
como, por exemplo, o agoitamento®.

54  Ibid, paras. 68-70.

55 Ibid, paras. 62-65.

56  Ibid, paras. 58-61.

57 Ibid, paras. 54-57.

58 Ibid, paras. 51-53.

59 SCIEUA, Guia para Adjudicar as Solicitacées LGBTI, p. 23. Ver também, Kadri v. Mukasey, EUA, N° 06-2599 & 07-1754, (1o Cir.
2008), 30 Setembro 2008, disponivel em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/498h0a212.html. O caso foi enviado para considera-
¢Bes dos padrdes para perseguicdo econdmica, referindo-se a In re T-Z-, 24 1 & N. Dez. 163 (Conselho de Apelaces de Imigragdes
dos EUA, 2007), que considerou que “danos ou sofrimentos [ndo fisicos] . . . como a imposi¢do deliberada de uma desvantagem
econdmica severa ou a privacdo de liberdade, comida, habitacdo, emprego ou outros aspectos essenciais da vida podem levar a
perseguicao”.

60 Ver, por exemplo, Toonen v. Austrélia, nota de rodapé acima 11, que considerou que a leis de sodomia do territério em questéo violava
os direitos a privacidade e a igualdade perante a lei.

61  Unido Europeia, Parlamento Europeu, Diretiva 2011/95/EU do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de Dezembro de 2011 sobre
padrdes para qualificagdo de nacionais de terceiros paises ou apatridas como beneficiarios da protecéo internacional, para um estatuto
uniforme para refugiados ou para pessoas elegiveis para protecéo subsidiaria, e para o contetido da protegéo garantida (reforma),
(doravante “Diretiva sobre Qualificacdes da UE”"), Artigo 9; COC e Universidade de Vrije, Amsterdd, Fuga por Homofobia, Solicitagdes
de Asilo Relacionadas & Orientacdo Sexual e a Identidade de Género na Europa, Setembro de 2011 (doravante “Relatério sobre
Fuga por Homofobia”) disponivel em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4ebba7852.html, pp. 22-24. Ver também Arrét n° 50 966,
Bélgica, Conselho do Processo dos Estrangeiros, 9 Novembro 2010, disponivel em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4dad967f2.
html, sobre Iéshicas, considerou que um a condenacéo a priséo por conduta homossexual de 1-5 anos e penas de 100 000 a 1 500
000 francos CFA e o fato de que a sociedade era homofébica foram suficientes para constituir perseguigéo nas circunstancias do caso,
para. 5.7.1. Da mesma forma, em Arrét n° 50 967, Bélgica, Conselho do Processo dos Estrangeiros, 9 Novembro 2010, disponivel em:
http://www.ACNUR..org/refworld/docid/4dad97d92.html, sobre homens gays.
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27. Ainda que as normas penais que proibem relagfes entre pessoas do mesmo sexo
sejam pouco ou quase nunca aplicadas, elas podem levar a uma situagédo intoleravel para
uma pessoa LGB, a ponto de constituir uma perseguicdo. A depender do contexto do pais,
a criminalizacé@o de relagBes entre pessoas do mesmo sexo pode criar ou contribuir para
a formacao de uma atmosfera de intolerancia, impondo para o individuo uma ameaca de
ser processado por manter aquele tipo de relacionamento. A existéncia dessas leis pode
ser utilizada por atores estatais e nao-estatais para chantagear ou extorquir individuos
LGB. Elas também podem ser utilizadas para promover um discurso politico que pode vir
a colocar individuos LGB em risco de sofrerem persegui¢do. Por fim, essas leis podem
impedir que as pessoas LGB busquem e obtenham a protecdo do Estado.

28. A avaliacdo do “fundado temor de persegui¢do” nesses casos deve ser feita com
base nos fatos, com um enfoque nas circunstancias contextuais e individuais do caso.
O ordenamento juridico e as leis de um pais, sobretudo a sua interpretagdo, aplicacéo e
impacto efetivo na vida do solicitante devem ser levados em considerag&o®?. O elemento
do “temor” se refere ndo apenas as pessoas as quais as leis ja foram aplicadas, mas
também aos individuos que querem evitar o risco de que essas leis Ihes sejam aplicadas.
E possivel que as informacdes do pais de origem n&o deixem claro se as leis sdo efetiva-
mente aplicadas, e qual a extensdo dessa aplicacdo. Nestes casos, um clima impregnado
por uma homofobia generalizada no pais de origem sera um forte indicativo de que as
pessoas LGBTI sdo perseguidas.

29. Mesmo quando relagBes consensuais entre pessoas do mesmo sexo nao sao crimina-
lizadas em normas especificas, leis de aplicagdo mais geral, como, por exemplo, normas
sobre a moralidade ou ordem publica (vadiagem, por exemplo) podem ser aplicadas de
maneira discriminatéria e seletiva contra individuos LGBTI, a ponto de tornar a vida do
solicitante intoleravel e configurar uma perseguigao®.

Dissimulacéo da orientacdo sexual e/ou identidade de género

30. Frequentemente, individuos LGBTI mantém aspectos ou grande parte das suas vidas
em segredo. Muitos deles n&o viviam abertamente como LGBTI no seu pais de origem
e alguns sequer tiveram qualquer tipo de relacionamento intimo. Muitos suprimem a sua
orientagdo sexual e/ou identidade de género para evitar as graves consequéncias que
advém com a descoberta, sobretudo o risco de virem a sofrer sérias puni¢ées penais,
buscas domiciliares arbitrarias, discriminagao, repudio social ou excluséo familiar.

31. O fato de o solicitante poder evitar ou ja ter evitado uma perseguicao dissimulando ou
sendo “discreto” sobre a sua orientacdo sexual ou identidade de género ndo é uma razéo
vdlida para negar o reconhecimento da condi¢do de refugiado. Conforme afirmado em
inimeras decis@es de diversas jurisdicdes, uma pessoa nao pode ter o reconhecimento da
sua condi¢do de refugiada negado com base na possibilidade de mudar ou esconder a sua

62 ACNUR, Manual, para. 45.

63 RRT Caso N° 1102877, [2012] RRTA 101, Australia, Tribunal de Revisdo para Refugiados, 23 Fevereiro 2012, disponivel em: http://
www.ACNUR.org/refworld/docid/4f8410a52.html, paras. 89, 96; RRT Caso N° 071862642, [2008] RRTA 40, Australia: Tribunal de Re-
visdo para Refugiados, 19 Fevereiro 2008, disponivel em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4811a7192.html.
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identidade, opiniGes ou caracteristicas a fim de evitar uma perseguicdo®. Pessoas LGBTI
tém os mesmos direitos de liberdade de expressao e associagdo que outras pessoas®.

32. Com este principio geral em mente, a questdo que deve ser considerada é qual seria
a situacdo que o solicitante teria que enfrentar se ele fosse devolvido ao seu pais de ori-
gem. Essa analise requer um exame fatico especifico sobre o que poderia acontecer se o
solicitante retornasse ao seu pais de nacionalidade ou residéncia habitual, e se isso con-
figuraria uma perseguicao. Nao importa se o solicitante poderia, desde que fosse discreto,
viver naquele pais sem sofrer consequéncias adversas. E importante notar que mesmo
gue o solicitante tenha conseguido evitar a perseguicédo através da dissimulagdo da sua
orientacdo sexual e/ou identidade de género, as circunstancias podem mudar ao longo
do tempo e o segredo pode néo ser opgao eterna na sua vida. O risco de ser descoberto
pode nédo depender exclusivamente da sua propria conduta. Sempre havera a possibili-
dade de descoberta contra a vontade da pessoa, através de, por exemplo, um acidente,
rumores ou aumento das suspeitas®. E importante reconhecer que mesmo os individuos
LGBTI que escondem a sua orientacdo sexual ou identidade de género sofrem o risco
de serem expostos e sofrerem violéncia por ndo seguirem as normas sociais esperadas
(como, por exemplo, casar e ter filhos). O fato de néo praticarem determinadas atividades
ou adotarem certos comportamentos € uma forma de identificar que existe uma diferenca
entre eles e as demais pessoas, o0 que pode coloca-los em risco de sofrerem violéncia®’.

33. Obrigar alguém a esconder a sua orientagao sexual e/ou identidade de género pode
provocar significativos danos psicolégicos e de outras naturezas. Atitudes, normas ou
valores discriminatorios ou de reprovacao podem ter sérios efeitos na saude fisica e men-
tal dos individuos LGBTI®® e, em alguns casos, podem levar a uma situagéo intoleravel
e equiparavel a uma perseguicao®. Sentimentos de autonegacgdo, angustia, vergonha,
isolamento e até mesmo 6dio contra si mesmo podem ser reagfes de um individuo & im-
possibilidade de ser transparente em relagéo a sua sexualidade ou identidade de género
e devem ser levados em consideracéo, sobretudo no longo prazo.

64 Por exemplo, HJ and HT, nota de rodapé acima 30; ACNUR, HJ e HT, nota de rodapé acima 30, paras. 26-33; S395/2002, nota de ro-
dapé acima 31; Solicitagdo de Reflgio N° 74665, nota de rodapé acima 31; Karouni, nota de rodapé acima 32; KHO:2012:1, Finlandia,
Corte Administrativa Suprema, 13 Janeiro 2012, disponivel em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4f3cdf7e2.html. Ver também,
ACNUR, “Diretrizes sobre Protec&o Internacional” N° 2: “Participacéo em Determinado Grupo Social” No Contexto do Artigo 1A(2) da
Convengdo de 1951 efou o Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados”, 7 Maio 2002, HCR/GIP/02/02 (doravante “AC-
NUR, Diretrizes sobre Grupos Sociais”), disponivel em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/3d36f23f4.html, paras. 6, 12; ACNUR,
“Diretrizes sobre Prote¢éo Internacional” N° 6: Solicitacdes de Refligio baseadas na Religido sob o Artigo1A(2) da Convencéo de 1951
e/ou o Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados”, 28 Abril 2004, HCR/GIP/04/06, (doravante “ACNUR,Diretrizes sobre
Religido”), para. 13; ACNUR, Secretaria do Estado para Departamento Doméstico (Recorrente) v. RT (Zimbabue), SM (Zimbabue) e
AM (Zimbabue) (Inquiridos) e o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (Interventor) - Caso para o Interventor, 25 Maio
2012, 2011/0011, disponivel em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4fc369022.html, para. 9.

65 Como notado pela Suprema Corte do Reino Unido em HJ e HT, nota de rodapé acima 30: “A légica subjacente da Convencdo é ...
que as pessoas devem poder viver livremente, sem medo de que eles possam sofrer danos da intensidade ou duragéo necessérias
porque eles séo, digamos, negros ou descendentes de algum antigo ditador, ou gay. Na auséncia de qualquer indicacéo contraria, as
implicagdes sdo que eles devem ser livres para viver abertamente desta forma sem medo de perseguic&o. Ao permitir que eles vivam
abertamente e livres deste medo, os Estados que acolhem lhes devem a protecdo que serve como substituta da prote¢do que seus
Estados de origem deveriam ter garantido”, para. 53.

66 S395/2002, nota de rodapé acima 31, paras. 56-58.

67 SW (léshicas - HJ e HT aplicaram) Jamaica v. Secretaria de Estado para Departamento Doméstico, RU, CG [2011] UKUT 00251(IAC),
Tribunal Superior (ICamara de Imigragéo e Asilo), 24 Junho 2011, disponivel em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4e0c3fae2.
html.

68  Discriminacdo do Individuos LGBTI foi associada a problemas de salde mental. Estudos mostraram que atitudes negativas internaliza-
das em relacdo a ndo-heterossexuais em individuos LGB estavam relacionadas a dificuldades com autoestima, depresséo, estresses
psicossociais e psicoldgicos, salde fisica, intimidade, assisténcia social, qualidades das relacdes e desenvolvimento profissional.
Ver mais adiante, APA, “Diretrizes Praticas para Cliente LGB, Diretrizes para Praticas Psicoldgicas com Clientes Lésbicas, Gay, e
Bissexuais” (doravante “APA, Diretrizes Praticas para Clientes LGB "), disponivel em: http://www.apa.org/pi/lgbt/resources/guidelines.
aspx?item=3.

69 Pathmakanthan v. Holder, EUA, 612 F.3d 618, 623 (7th Cir. 2010), disponivel em: http:/iwww.ACNUR.org/refworld/docid/4d249efa2.
html.
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Agentes de Perseguicéo

34. De acordo com o conceito de refugiado, é possivel reconhecer como perseguigéo atos
praticados por atores estatais e ndo-estatais. A perseguicao estatal pode ser perpetrada,
por exemplo, através da criminalizagdo de relagdes entre pessoas do mesmo sexo ou
aplicacdo de normas similares, ou ser resultado de violéncias praticadas por agentes
estatais ou agentes controlados pelo Estado, como a Policia ou as For¢as Armadas. Atos
individuais praticados por oficiais “corruptos” também podem ser considerados formas de
perseguicdo estatal, sobretudo se 0 agente € um membro da policia ou outras agéncias
encarregadas de garantir a prote¢do da populagéo™.

35. Em situagBes onde a ameaca advém de atores ndo-estatais, a perseguicao restara
configurada quando o Estado é incapaz ou se recusa a oferecer protegéo contra a violén-
cia. Atores ndo-estatais, inclusive familiares, vizinhos e a comunidade em geral, podem
estar direta ou indiretamente envolvidos em atos persecutérios, o que inclui intimidagéo,
assédio, violéncia doméstica e outras formas de violéncia fisica, psicolégica e sexual. Em
alguns paises, grupos armados ou violentos, como, por exemplo, paramilitares, grupos
rebeldes, gangues criminosas e agentes fiscalizadores, podem ter como alvo especifico
individuos LGBTI™.

36. Em casos que envolvem perseguicao por parte de agentes ndo estatais, a prote¢éo do
Estado deve estar disponivel e ser efetiva’. No entanto, a protecéo do Estado ndo podera
ser considerada como disponivel ou efetiva quando a policia ndo atende aos pedidos de
protecdo ou quando as autoridades se recusam a investigar, processar e punir diligen-
temente agentes ndo-estatais que cometem atos de violéncia contra individuos LGBTI"3,
Dependendo da situacéo do pais de origem, leis criminalizando relagdes entre pessoas
do mesmo sexo costumam ser um sinal de que a protecao as pessoas LGB ndo esta
disponivel. Quando o pais de origem possui esse tipo de lei, ndo seria razoavel exigir que
o solicitante busque primeiramente a protecdo do Estado contra atos que, de acordo com
a lei, sdo crimes. Nestas situacdes, prevalece a presuncéo de que, na falta de evidéncia
em contrario, 0 pais em questdo é incapaz ou se recusa a proteger o solicitante”. Assim
como em outras espécies de solicitacdes, 0 solicitantes ndo precisa demonstrar que ele
buscou a protecdo das autoridades antes da fuga do pais de origem. Por outro lado, ele
deve demonstrar que a protegdo nédo seria efetiva ou dificilmente estaria disponivel caso
ele retornasse.

37. Nos paises onde a situacdo socioecondmica das pessoas LGBTI estd em processo
de melhoramento, a disponibilidade e efetividade da protecao estatal devem ser avaliadas
com cautela, com base em informacgdes de pais de origem atualizadas e confiaveis. As
reformas em curso devem ser mais do que meramente transitorias. Ainda que as leis que

70  Ver Ayala v. US Attorney General, nota de rodapé acima 42. O tratamento por grupo de policiais oficiais (roubos e agressdes sexuais)
constitui perseguicéo e foi condenada por ser justificada pela orientagéo sexual do solicitante

71 PS., alk/a S.J.P, v. Holder, Attorney General, EUA, N° 09-3291, Agencia N° A99-473-409, (3a Cir. 2010), 22 Junho 2010, disponivel
em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4fbf263f2.html, relativa a um homem gay que foi alvo de um grupo armado néo-Estatal. Ver
também, RRT Caso N° N98/22948, [2000] RRTA 1055, Austrdlia, Tribunal de Revisao para Refugiados, 2 Novembro 2000, disponivel
em: http:/Mmww.ACNUR.org/refworld/docid/4b7a97fd2.html, que considerou que o solicitante estava correndo risco de perseguicao
nas maos de grupos de vigilantes. A identificagdo do homem gay e pobre como “descartaveis” os coloca sob o risco de operacées de
“limpeza social”.

72 ACNUR, Manual, paras. 97-101; Comité para Direitos Humanos das Nagdes Unidas, Comentarios Gerais N° 31 [80], A natureza da
obrigacao legal geral imposta pelos Estados Partes da Convencéo, 26 Maio 2004, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, disponivel em: http://
www.ACNUR.org/refworld/docid/478b26ae2.html, paras. 8, 15-16; CEDAW, Recomendacdes Gerais N° 28 sobre as Principais Obriga-
¢6es dos Estados Partes sob 0 Artigo 2 da Convencéo sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo Contra Mulheres, 19
Outubro 2010, CEDAWI/C/2010/47/GC.2, disponivel em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4d467ea72.html, para. 36.

73 Ver, por exemplo, Escritério Doméstico do RU, “Questdes de Orientacéo Sexual nas Solicitagdes de Asilo”, 6 Outubro 2011, disponivel
em: http:/mww.ACNUR.org/refworld/docid/4eb8f0982.html, p. 6.

74 ACNUR, conclusGes Sumarias da Mesa-Redonda, para. 8.
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criminalizam relag@es entre pessoas do mesmo sexo venham a ser extintas ou outras me-
didas positivas sejam tomadas, é possivel que essas reformas nao tenham um impacto
imediato, ou em um futuro préximo, sobre a visdo que a sociedade tem das pessoas com
uma orientacdo sexual e/ou identidade de género diferente’™. A presenca de determina-
dos elementos como, por exemplo, leis contra a discrimina¢do ou a presenca de organi-
zacdes e eventos LGBTI, ndo séo necessariamente conflitantes com a possibilidade de
o0 solicitante possuir um fundado temor de perseguicao’. Atitudes da sociedade podem
ndo estar de acordo com a lei e 0 preconceito pode estar arraigado e oferecer um risco
constante, que as autoridades n&o conseguem controlar através das leis protetivas’. E
preciso que haja uma mudanca de fato, e ndo apenas de direito, e uma analise das cir-
cunstancias particulares do caso serd sempre essencial.

C. O nexo causal (“por motivos de”)

38. Assim como em outros tipos de solicitagdes de refugio, o fundado temor de perse-
guicdo deve ser “por motivos de” um ou mais fundamentos constantes na definicdo de
refugiado no Artigo 1A(2) da Convencao de 1951. O motivo da Convengédo deve ser um
fator que contribui para o fundado temor de perseguicdo, mas nao precisa ser a Unica
causa, tampouco a dominante.

39. Os agentes de perseguicdo podem justificar a violéncia contra individuos LGBTI fa-
zendo referéncia as suas intengdes de “corrigir”, “curar” ou “tratar” a pessoa’®. A intengéo
ou o motivo de agente perseguidor pode ser um fator relevante no estabelecimento do
“nexo causal”’, mas ndo é um pré-requisito’. Nao é preciso que o agente perseguidor te-
nha a intencdo de aplicar uma punigcéo para que o nexo causal seja estabelecido®. O foco
deve se manter nas raz8es que o solicitante tem para sentir um fundado temor, conforme
as circunstancias do caso, e em como ele ou ela lidariam com aquela violéncia, inde-
pendentemente do que se passa na consciéncia do agente de persegui¢do. No entanto,
guando for possivel demonstrar que o agente de perseguigdo atribui ou imputada ao
solicitante uma das razdes trazidas pela Convengao, isso sera suficiente para satisfazer
0 nexo causal®l. Se o agente de perseguicao € um ator ndo-estatal, 0 nexo causal estara
presente se o ator ndo-estatal tem a capacidade de violentar uma pessoa LGBTI por uma
das razbes da Convengéo ou se o Estado provavelmente néo ira proteger essa pessoa
por uma das razdes da Convengao®.

75 RRT Caso N° 0905785, [2010] RRTA 150, Australia, Tribunal de Revisao para Refugiados, 7 Margo 2010, disponivel em: http://www.
ACNUR.org/refworld/docid/4c220be62.html, considerou que a descriminalizacéo de atos homossexuais em determinados paises difi-
cilmente teria impacto imediato em como as pessoas viam a homossexualidade, para. 88.

76  SCIEUA, Guia para Adjudicar as Solicitacdes LGBTI, p. 25. Ver também Guerrero v. Canada (Ministério de Cidadania e Imigracéo),
2011 FC 860, Canada, Corte Federal, 8 Julho 2011, disponivel em: http://www.ACNUR..org/refworld/docid/4fa952572.html, que notou
que a presenca de muitas organizacdes ndo-governamentais que lutavam contra a discriminacéo baseada nas orientacdes sexuais €,
por si s6, um fator que diz bastante ao se considerar as condi¢des do pais.

77 Ver, Julgamento N° 616907, K, Franca, Tribunal Nacional do Direito ao Asilo, 6 Abril 2009, sumario disponivel em Litigio dos Refugia-
dos: Jurisprudéncia do Conselho de Estado e do Tribunal Nacional do Direito ao Asilo - Ano 2009, 26 Outubro 2010, disponivel em:
http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4dad9db02.html, pp. 61-62, que reconhece como refugiado um homem gay em determinado
territério baseado no fato de que apesar de em 2004 uma lei ter banido todo tipo de discriminagéo com base na orientagdo sexual,
aqueles que demonstram sua homossexualidade em publico séo regularmente submetidos ao assédio e a discriminagdo sem ser
capaz de recorrer a prote¢do das autoridades.

78  Principios Yogyakarta, Principio 18.

79  ACNUR, Manual, paragrafo 66.

80 Pitcherskaia v. INS, nota 45 acima, entendeu que ndo € possivel exigir do solicitante que prove a inteng&o punitiva do agente perseguidor.

81 ACNUR, “Interpretando o Artigo 1 da Convencao de 1951 relativa ao estatuto dos refugiados” Abril de 2001, disponivel em inglés em:
http://www.ACNUR.org/refworld/docid/3b20a3914.html, para. 19.

82  ACNUR, Diretrizes sobre Grupo Social, para. 23.
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D. Razdes da Convencéo

40. As cinco razdes trazidas pela Convencao, quais sejam, raca, religido, nacionalidade,
pertencimento a grupo social especifico e opinido politica, ndo sdo mutuamente exclu-
dentes e podem surgir de forma concomitante. E possivel que mais de uma razéo da
Convencéo seja aplicavel em um determinado caso. Solicitagdes de refugio baseadas na
orientacdo sexual e/ou identidade de género sdo comumente enquadradas como parte
da razao “pertencimento a um grupo social especifico”. No entanto, outras razées podem
ser aplicaveis, o que vai depender do contexto politico, religioso e cultural da solicitagéo.
Por exemplo, ativistas e defensores de direitos humanos LGBTI (ou pessoas percebidas
como ativistas/defensores) podem vir a solicitar refigio com base na opinido politica ou
religido se, por exemplo, o ativismo promovido por eles for visto como uma manifestagdo
contraria as visGes e/ou praticas politicas e religiosas dominantes.

41. Individuos podem vir a ser submetidos a uma perseguicao em razdo da sua orienta-
¢do sexual ou identidade de género real ou percebida. A opinido, crenga ou filiacdo po-
dem ser atribuidas ao solicitante por um agente de perseguicédo do Estado ou ndo-estatal,
mesmo que ele ndo seja de fato LGBTI, e, com base nessa percepgéo, eles podem ser
perseguidos. Por exemplo, mulheres e homens que ndo se enquadram nas aparéncias e
papéis estereotipados podem ser percebidos como LGBTI. N&o é preciso que eles sejam
de fato LGBTI®. Individuos transgénero com frequéncia sofrem danos em razéo da sua
orientacdo sexual imputada. Parceiros de individuos transgénero podem ser percebidos
como gays ou lésbhicas ou simplesmente como pessoas que ndo seguem 0S papeéis e
comportamentos de género esperados, ou como pessoas que se associam a individuos
transgénero.

Religido

42. Se um individuo é percebido como alguém que ndo segue o0s preceitos de uma reli-
gido especifica em razéo da sua orientagao sexual ou identidade de género, sendo, por
conseguinte, submetido a grave violéncia ou puni¢do, ele pode ter um fundado temor de
perseguicdo de ser perseguido em razao da sua religido®. Os ensinamentos das maiores
religides do mundo a respeito da orientacao sexual e/ou identidade de género séo dis-
tintos e alguns inclusive mudaram ao longo do tempo ou em determinados contextos. As
varia¢cfes foram desde uma manifesta condenacgéo, a qual inclui concep¢des da homos-
sexualidade como sendo uma “aberracdo”, um “pecado’, um “distdrbio” ou uma heresia,
até a total aceitacéo da diversidade de orientagdes sexuais e/ou identidade de género.
Pessoas que ndo sdo LGBTI podem ser submetidas a uma perseguigdo em razéo da
sua religido, por exemplo, quando elas sdo (equivocadamente) percebidas como sendo
LGBTI ou quando elas apoiam ou sdo percebidas como pessoas que apoiam os direitos
das pessoas LGBTI.

43. As atitudes negativas adotadas por grupos e comunidades religiosas contra individuos
LGBTI podem se manifestar de diversas maneiras, desde discursos de desincentivo as
atividades entre pessoas do mesmo sexo, ao comportamento transgénero ou a expres-
sdo da identidade, até protestos, agressoes, exposicao publica e excomunhdo, ou mesmo
assassinato. A religido e a opinido politica sdo motivos que podem se sobrepor quando

83 ACNUR, Diretrizes sobre Perseguicdes relacionadas ao Género, para. 32; ACNUR, Opinido Consultiva do ACNUR para a Associagéo
de Tokyo Bar Relativa a Solicitacdes de Refligio Baseadas na Orientacdo Sexual, 3 Setembro 2004, disponivel em; http://www.ACNUR.
org/refworld/docid/4551c0d04.html, para. 5. Ver também, Kwasi Amanfi v. John Ashcroft, Attorney General, US, N° 01-4477 e 02-1541,
(3a Cir. 2003), 16 Maio 2003, disponivel em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/47fdfb2c1a.html, que diz respeito a um solicitante
que afirmava perseguicéo devido a sua homossexualidade.

84  ACNUR, Diretrizes sobre Persegui¢des relacionadas ao Género, para. 25. Ver por analogia, Em Re S-A, Deciséo Interina N° 3433, Con-
selho de Apelacdes de Imigracdo dos EUA de, 27 Junho 2000, disponivel em: http://iwww.ACNUR.org/refworld/docid/3ae6b6f224.html.

198



ndo houver uma divisdo clara entre as instituicdes religiosas e estatais®. Organizacdes
religiosas podem alegar que individuos LGBTI sdo opositores dos seus ensinamentos ou
do governo, independentemente disso ser ou n&o verdade. E possivel que solicitantes
LGBTI continuem a professar a religido que lhes submeteu a situacdes de violéncia ou
ameaca de violéncia.

Pertencimento a um grupo social especifico

44. A Convencdo de 1951 ndo traz uma lista concreta de grupos sociais especificos. Pre-
ferencialmente, “o termo pertencimento a um grupo social especifico deve ser interpreta-
do de maneira evolutiva, aberta a natureza diversificada e mutavel dos grupos em vérias
sociedades e a evolugdo das normas de Direito Internacional dos Direitos Humanos”®.
O ACNUR define grupo social especifico como um grupo de pessoas que compartilham
caracteristicas comuns, para além do temor de serem perseguidas, ou que sédo percebi-
das como um grupo pela sociedade em geral. Essa caracteristica, em geral, consiste em
um aspecto inato, imutavel, ou que seja fundamental para a identidade, consciéncia ou
exercicio dos direitos humanos por parte de um individuo®”.

45. Os dois critérios — “caracteristicas permanentes” e “percep¢éo social’ — para identifi-
car “grupos sociais especificos” trazidos naquela definicdo sdo testes alternativos, e néo
cumulativos. O critério das “caracteristicas permanentes” diz respeito a analise de se o
grupo é unido por uma caracteristica inata ou imutavel ou por uma caracteristica que é tdo
fundamental a dignidade humana que uma pessoa nao pode ser compelida a abdica-la. O
critério da “percepcao social”, por outro lado, examina se um grupo social especifico com-
partilha uma caracteristica comum que torna os membros do grupo passiveis de serem
identificados ou separados do resto da sociedade.

46. Aplicando-se qualquer um dos critérios “caracteristicas permanentes” ou “percepcao
social, constata-se que existe um amplo reconhecimento de que, havendo uma correta
aplicacdo desses critérios, lésbicas®, homens gays®, bissexuais® e pessoas transgé-
nero® sdo membros de “grupos sociais especificos” no sentido trazido pela definicdo de
refugiado®?. Apesar de relativamente poucas solicitacdes terem sido apresentadas por
solicitantes intersexo, elas também se qualificam com base nesse critério.

47. A orientacao sexual e/ou identidade de género sdo consideradas caracteristicas ina-
tas ou imutaveis, e também como caracteristicas tdo fundamentais para a dignidade hu-
mana que a pessoa nao poderia ser compelida a abdicar delas. Quando a identidade do
solicitante ainda estiver em desenvolvimento, ele pode descrever a sua orienta¢@o sexual

85 ACNUR, Diretrizes sobre Perseguices relacionadas ao Género, para. 26.

86 ACNUR, Diretrizes sobre Grupos Sociais, para. 3.

87 ACNUR, Diretrizes sobre Grupos Sociais, para. 11. Enfase nossa.

88  Ver, por exemplo, Pitcherskaia v. INS, nota de rodapé acima 45; Decisdes VA0-01624 e VA0-01625 (na Camera), Canada, Conselho
de Imigracdo e Reflgio, 14 Maio 2001, disponivel em: http:/mww.ACNUR.org/refworld/docid/48246f092.html; Isld (A.P.) v. Secretaria
de Estado para Departamento Doméstico; R v. Tribunal de apelagao de Imigracéo e Outro, Ex Parte Shah (A.P.), Casa dos Lordes do
RU (Comité Judicial), 25 Marco 1999, disponivel em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/3dec8abe4.html, pp. 8-10.

89  Ver, por exemplo. Questéo de Toboso-Alfonso, nota de rodapé acima 32; Solicitacdo de Refligio N° 1312/93, Re GJ, Nova Zelandia,
autoridade de Apelo do Estatuto do Refugio, 30 Agosto 1995, disponivel em: http://mww.ACNUR.org/refworld/docid/3ae6b6938.html.

90  Ver, por exemplo, VRAW v. Ministério para Imigrac&o e Questdes Multiculturais e Indigenas, [2004] FCA 1133, Austrélia, Corte Federal,
3 Setembro 2004, disponivel em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4dada05¢2.html; Deciséo T98-04159, Conselho de Imigracéo
e Reflgio do Canada, 13 Margo 2000, disponivel em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4dadal672.html.

91  Ver, por exemplo, RRT Caso N° 0903346, nota de rodapé acima 24; CE, SSR, 23 juin 1997, 171858, Ourbih, 171858, Franca, conselho
de Estado, 23 Junho 1997, disponivel em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/3ae6b67c14.html.

92 Aorientagdo sexual e/ou identidade de género foram explicitamente incluidos na definicéo de reflgio em algumas legislagdes regionais
e domésticas. Por exemplo, a Unido Europeia adotou a definigdo de determinado grupo social, reconhecendo que “dependendo das
circunstancias do pais de origem, determinado grupo social pode incluir um grupo baseado em caracteristicas de orientacéo sexual em
comum”, Diretiva sobre Qualificacdes da UE , Artigo 10.
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e/ou identidade de género como sendo algo fluido ou expressar confusao e incertezas so-
bre a sua propria sexualidade e/ou identidade. Em ambos os casos, essas caracteristicas
devem ser consideradas em qualquer hipétese como algo fundamental para o desenvol-
vimento da identidade do solicitante e como um algo que se enquadra no fundamento do
grupo social.

48. Para o enquadramento na definicao de refugiado, ndo se exige que os membros de
um grupo social estejam associados entre si, ou que eles sejam visiveis em meio a co-
munidade. “Percepg¢éo social” ndo significa que deva haver um senso de comunidade ou
identificagdo do grupo, tal como ocorre com membros de uma organizag&do ou associa-
¢do. Sendo assim, é possivel que os membros de um grupo social sequer se reconhegam
entre si®.

49. Os tomadores de decisdo devem evitar basear-se em estereétipos ou suposicoes,
inclusive marcas visiveis ou a falta delas. Isso pode levar a uma percep¢do equivocada
sobre a participacdo do solicitante em um grupo social especifico. Nem todos os indivi-
duos LGBTI aparentam ou se comportam de acordo com as no¢des estereotipadas. Além
disso, embora um atributo ou uma caracteristica expressa de maneira visivel possa refor-
¢ar a conclusdo de que o solicitante pertence a um grupo social LGBTI, isso ndo é uma
pré-condi¢do para o reconhecimento do grupo.®** Na verdade, um grupo de individuos
pode evitar a manifestagédo de suas caracteristicas dentro de uma sociedade precisamen-
te para evitar perseguicéo (ver paragrafos 30-33 acima).®® A abordagem de “percepcéo
social” ndo exige que o atributo comum seja literalmente visivel a olho nu nem que ele
seja facilmente identificavel pelo publico em geral.®® Além disso, ndo é necesséario ser de
conhecimento publico quem sao os membros especificos do grupo ou quais séo as carac-
teristicas que eles ttm em comum. O importante é determinar se o grupo € “reconhecivel”
ou se pode ser “separado da sociedade” em um sentido mais geral e abstrato.

Opinido Politica

50. O termo opinido politica deve ser interpretado de forma abrangente para incorporar
qualquer opinido sobre qualquer assunto no qual a maquina estatal, a sociedade, ou
politicas possam ser envolvidas.®” Isso pode incluir opinides politicas a respeito do papel
esperado dos géneros na familia ou em relagéo a educacao, trabalho ou outros aspectos
da vida.®® A expressdo de uma orientacdo sexual ou identidade de género diversa pode
ser considerada uma expressao politica em determinadas circunstancias, particularmente
em paises onde essa nao conformidade é vista como um desafio as politicas governa-
mentais ou onde € percebida como uma ameaca as normas e valores sociais existentes.
Declaragdes anti-LGBTI podem ser parte da retorica oficial de um Estado, por exemplo,
negando a existéncia da homossexualidade no pais ou alegando que gays e Iéshicas nao
sdo considerados parte da identidade nacional.

93 ACNUR, Diretrizes sobre Grupos Sociais, paras. 15-16.

94 Julgamento N° 634565/08015025, C, Franga, Corte Internacional do Direito de Reflgio, 7 de julho de 2009, resumo disponivel Conten-
cioso dos Refugiados: Jurisprudéncia do Conselho de Estado da Corte Nacional do direito de Reflgio — Ano 2009, 26 de outubro de
2010, disponivel em http://www.unhcr.org/refworld/docid/4dad9db02.html, p. 58-59

95 ACNUR, HJ e HT, nota de roda pé 30 acima, paragrafo 26.

96  Ver, por exemplo, ACNUR, Valdiviezo-Galdamez v. Holder, Procurador Geral. Sumario do Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para Refugiados como Amicus Curiae em Suporte ao Peticionario, 14 de abril de 2009, disponivel em http://www.unhcr.org/refworld/
docid/49ef25102.html; Gatimi et al. v. Holder, Procurador Geral, No 08-3197, Tribunal Americano de Apelacdes para o Sétimo Circuito,
20 de agosto de 2009, disponivel em http:/www.unhcr.org/refworld/docid/4aba40332.html.

97 Canada v. Ward, nota de rodapé 31 acima.

98 ACNUR, Diretriz sobre Perseguicdo de Género, paragrafo 32.
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E. FUGA INTERNA OU ALTERNATIVA DE DESLOCAMENTO

51. O conceito de fuga interna ou alternativa de deslocamento se refere a possibilidade
de um individuo se deslocar para uma area especifica do pais, onde ele ndo tenha um
fundado temor de perseguicdo, e onde, diante das circunstancias particulares do caso,
seja razoavel supor que podera levar uma vida normal.®® Para tanto, € necessario que
a protecdo esteja verdadeiramente disponivel de maneira significativa. As agéncias das
Nacdes Unidas, organiza¢des ndo-governamentais, sociedade civil e outros atores nao
-estatais ndo sdo substitutos da protecdo do Estado.

52. No contexto da avaliagdo holistica de uma solicitacao de reflgio, a avaliagdo de se ha
ou ndo uma alternativa de fuga ou deslocamento interno requer duas andlises principais:
(i) uma analise da relevancia'® e (ii) uma analise da razoabilidade.'®* Ao se considerar a
relevancia e a razoabilidade de um lugar proposto para fuga interna ou deslocamento, o
género deve ser levado em conta.

53. No que diz respeito a analise de relevancia, se o pais em questao criminaliza as re-
lagBes entre pessoas do mesmo sexo e aplica a legislacéo pertinente, presume-se que
estas leis s@o aplicaveis em todo o territério. Quando o temor de perseguicdo estiver
relacionado a estas leis, ndo cabe questionar a possibilidade da alternativa de fuga ou
deslocamento interno. E possivel supor que as leis que ndo permitem que individuos
transgéneros ou intersexuais tenham acesso e recebam tratamentos médicos apropria-
dos quando necessario, ou que ndo autorizam a mudanga do género indicado na docu-
mentagdo, também sdo aplicaveis em todo o territério e devem ser levadas em considera-
¢ao quando da andlise da uma alternativa de fuga ou deslocamento interno.

54. Além disso, ha maioria dos casos, a intolerancia em relagdo a individuos LGBTI costu-
ma existir em todo o pais, e por isso uma alternativa de fuga interna frequentemente nao
estara disponivel. O deslocamento ndo podera ser considerado uma alternativa quando
levar a uma exposicéo do solicitante a forma original ou a qualquer nova forma de perse-
guicdo. A alternativa de fuga ou deslocamento interno ndo deve ser invocada quando o
deslocamento envolver um ocultamento da orientagédo sexual ou da identidade de género
de um individuo para que este esteja em seguranca (ver paragrafos 30-33)%2,

55. Alguns paises vivenciaram avangos sociais e politicos, por vezes localizados em are-
as urbanas, fazendo com que esses locais possam ser considerados alternativas de des-
locamento. Neste contexto, € importante lembrar que o tomador de decisdo tem o 6nus
da prova de estabelecer que uma analise de deslocamento é relevante para o caso em
particular, incluindo a identificagéo do lugar proposto de deslocamento e a coleta de infor-
macdes sobre o pais de origem (ver mais abaixo. no paragrafo 60)°.

99  Ver ACNUR, “Diretrizes sobre Protegéo Internacional N° 4: ‘Fuga Interna ou Alternativa do Deslocamento’ no contexto do Artigo 1A(2)
da Convencdao de 1951 efou do Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto do Refugiado”, 23 Julho 2003, HCR/GIP/03/04 (doravante,
“ACNUR, Diretrizes sobre a Alternativa da Fuga Interna”), para. 6.

100 Os elementos a serem examinados nesta andlise sao os seguintes: a area de deslocamento na pratica, com seguranca e legalmente
acessivel ao individuo? O agente de perseguicéo é estatal ou néo estatal? O solicitante estaria exposto a algum risco de ser persegui-
do ou sofrer outros tipos de injdrias sérias ao ser deslocado?

101 Os critérios a serem examinados nesta anlise sdo: o solicitante pode levar uma vida relativamente normal sem ter que encarar dificul-
dades indevidas?

102 Ver, por exemplo, Okoli v. Canada (Ministro de Cidadania e Imigragéo), 2009 FC 332, Canada, Federal Court, 31 Marco 2009, disponi-
vel em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4a5b4bfa2.html, no qual se constatou que a dissimulagao de caracteristicas imutaveis,
isto é, a orientagéo sexual do solicitante, foi um “requisito inadmissivel” para a avaliacdo da alternativa de fuga interna, paras. 36-37,
39; HJ e HT, nota de rodapé acima 30. para. 21

103 ACNUR, Diretrizes sobre a Alternativa da Fuga Interna, paras. 33-34
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56. Ao determinar se uma fuga interna é razoavel, o tomador de decisdes precisa avaliar
se 0 retorno ao lugar proposto de deslocamento causaria dificuldades indevidas, inclu-
sive examinando as circunstancias pessoais do solicitante;!* a existéncia de persegui-
¢ao pretérita; protecdo e seguranca; respeito aos direitos humanos; e a possibilidade da
sobrevivéncia econdmical®. O solicitante precisa poder ter acesso a um nivel minimo
de direitos politicos, civis e socioecondémicos. Mulheres podem ter menos oportunidades
econdmicas do que homens, ou podem nao estar aptas a viver separadamente dos ho-
mens membros da familia, e isso deve ser avaliado no contexto geral do caso®®.

F. SOLICITACOES SUR PLACE

57. Uma solicitagéo sur place é feita depois da chegada ao pais de reflgio, seja como
resultado das atividades do solicitante no pais de refagio ou como consequéncia dos
eventos, que ocorreram ou estdo ocorrendo no pais de origem do solicitante desde a sua
saidal?’. A solicitagéo sur place pode ser feita devido a mudangas na identidade pessoal
ou na expressao de género do solicitante depois de sua chegada ao pais de refugio.
Deve-se notar que alguns solicitantes LGBTI podem néo ter se identificado como LGBTI
antes de chegarem ao pais de refligio ou podem conscientemente ter decidido ndo agir
de acordo com sua orientagdo sexual ou identidade de género em seu pais de origem.
Seu temor de perseguicdo pode, assim, surgir ou se expressar enquanto eles estdo no
pais de refugio, gerando a solicitagdo de refagio sur place. Muitas solicita¢cdes tém origem
guando um individuo LGBTI se engaja no ativismo politico ou em trabalhos jornalisticos
ou quando a sua orientagdo sexual é exposta por alguma outra pessoa.

V. QUESTOES PROCEDIMENTAIS

Geral

58. Individuos LGBTI precisam de um ambiente favoravel ao longo de todo o procedi-
mento de determinacado da condi¢éo de refugiado, incluindo a pré-triagem, para que eles
possam apresentar suas solicitacdes de maneira completa e sem medo. Um ambiente
seguro é igualmente importante durante consultas com representantes legais.

59. Discriminagao, 6dio e violéncia em qualquer forma podem impactar negativamente a
capacidade de o solicitante apresentar a sua solicitagao. Alguns solicitantes podem estar
profundamente afetados por sentimentos de vergonha, homofobia internalizada e trauma,
e sua capacidade de expor seu caso pode ser substancialmente afetada em consequén-
cia disto. Quando o solicitante estiver em processo de expor sua identidade ou seus me-
dos, expressando abertamente sua orientacdo sexual e identidade de género, ele pode
ficar relutante ao identificar a verdadeira extensdo da perseguicao sofrida ou temida.%®

104 Boer-Sedano v. Gonzales, US, 418 F.3d 1082, (9th Cir. 2005), 12 Agosto 2005, disponivel em http://www.ACNUR.org/refworld/doci-
d/4821a2ba2.html, considerou que o estado de saude do solicitante [HIV-positivo] faria o deslocamento néo ser razoavel.

105 ACNUR, Diretrizes sobre a Alternativa da Fuga Interna, paras. 22-30.

106 ACNUR, Diretrizes sobre Perseguicdo baseada no género.

107 ACNUR, Manual, paras. 94, 96.

108 Alguns solicitantes LGBTI podem, por exemplo, mudar sua solicitacdo durante o processo ao afirmar inicialmente que sua orientacéo
sexual Ihe foi imputada ou fazendo suas afirmacdes em terrenos diversos a sua orientagdo sexual ou identidade de género, para
eventualmente afirmar-se como LGBTI.
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N&o se deve julgar negativamente uma pessoa que ndo declarou sua orientagdo sexual
ou identidade de género na fase da triagem ou nos primeiros estagios da entrevista. Devi-
do a sua natureza normalmente complexa, solicitacdes baseadas na orientagdo sexual e/
ou identidade de género sé@o geralmente inadequadas aos procedimentos acelerados ou
a aplicacdo dos conceitos de “pais ou origem seguros”.

60. Para garantir que a solicitagéo de refugio relacionada a orientacdo sexual e/ou identi-
dade de género seja analisada de maneira apropriada durante o processo de determina-
¢do da condicéo de refugiado, deve-se aplicar as seguintes medidas:

i. Um ambiente aberto e que inspire seguranga costuma ser crucial para se estabelecer a
confianga entre o entrevistador e o solicitante, ajudando-o a expor informacdes pessoais
e delicadas. No comeco da entrevista, o entrevistador deve assegurar ao solicitante que
todos os aspectos de sua solicitacéo serdo tratados de maneira confidencial.*° Intérpre-
tes também estdo comprometidos com a confidencialidade.

ii. Entrevistadores e tomadores de decisdo precisam manter uma abordagem objetiva
para que nao chegar a conclusdes baseadas em percepgdes estereotipadas, imprecisas
ou inapropriadas sobre os individuos LGBTI. A presenga ou auséncia de certos compor-
tamentos estereotipados ndao devem ser levados em consideragdo para a conclusédo de
gue o solicitante possui ou ndo uma determinada orientacdo sexual ou identidade de
género.** Nao ha uma caracteristica universal ou qualidades que tipifiquem individuos
LGBTI, ndo mais do que individuos heterossexuais. Suas experiéncias de vida podem
variar enormemente, mesmo que eles sejam do mesmo pais.

iii. O entrevistador e o intérprete devem evitar expressar, seja verbalmente ou através
de linguagem corporal, qualquer julgamento sobre a orientacdo sexual, identidade de
género, comportamento sexual ou padrdes de relacionamento de um solicitante. Entrevis-
tadores e intérpretes que estdo desconfortaveis com a diversidade da orientacao sexual
e identidade de género podem, inadvertidamente, demonstrar um distanciamento ou uma
linguagem corporal de reprovagdo. Autoconhecimento e treinamento especializado (ver
iv.) sdo, portanto, aspectos cruciais para um procedimento justo de determinacdo da
condig&o de refugiado.

iv. Treinamento especializado nos aspectos particulares da solicitacao de reflgio LGBTI
para os tomadores de decisdo, entrevistadores, intérpretes, advogados e representantes
legais € crucial.

v. E essencial utilizar um vocabulario ndo ofensivo e que demonstre uma postura positiva
em relacdo a diversidade de orientagdo sexual e identidade de género, sobretudo na
propria lingua do solicitante'*?. O uso de terminologias inapropriadas pode impedir que
o solicitante exponha a real natureza de seu temor. O uso de termos ofensivos pode ser
parte da perseguicdo, por exemplo, em atos de bullying ou assédio. Termos aparente-
mente neutros ou cientificos também podem ter o mesmo efeito dos termos pejorativos.
Por exemplo, apesar de ser vastamente utilizado, o termo “homossexual” também é con-
siderado depreciativo em alguns paises.

109 ACNUR, “Declaragéo sobre o direito a uma reparacdo efetiva em relacdo aos procedimentos acelerados de asilo”, 21 Maio 2010,
disponivel em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4bf67fal2.html, paras. 11-12.

110 ACNUR, Diretrizes sobre Perseguico baseada no género, paras. 35, 36.iv

111 Esta questéo foi enderegada por um numero de Cortes dos Estados Unidos: Shahinaj v. Gonzales, 481 F.3d 1027, ( 8th Cir. 2007), 2
Abril 2007, disponivel em: http:/Mww.ACNUR.org/refworld/docid/4821bd462.html; Razkane v. Holder, Attorney General, N° 08-9519,
(10th Cir. 2009), 21 Abril 2009, disponivel em: http:/Mww.ACNUR.org/refworld/docid/4a5c97042.html; Todorovic v. US Attorney Gene-
ral, N° 09-11652, (11th Cir. 2010), 27 Setembro 2010, disponivel em: http://www.ACNUR.org/refworld/docid/4cd968902.html.

112 Para sugestdes de terminologias apropriadas, ver acima nos paras. 9-12. 203



vi. Solicitacdes especificas feitas por solicitantes relacionadas ao género dos entrevista-
dores ou intérpretes devem ser atendidas. Isto pode ajudar o solicitante a dar seu teste-
munho da maneira mais aberta possivel sobre questdes mais delicadas. Caso o intérprete
seja do mesmo pais, religido ou origem cultural, isto pode aumentar a sensagao de ver-
gonha do solicitante e impedir que ele ou ela apresente integralmente todos os aspectos
relevantes da sua solicitacéo.

vii. Questionamentos sobre episédios de violéncia sexual devem ser conduzidos com a
mesma sensibilidade deferida a qualquer vitima de agressé@o sexual, sejam as vitimas
homens ou mulheres®'®. Respeito a dignidade humana do solicitante de refigio deve ser
um principio orientador em todos os momentos™“.

viii. Em se tratando de solicitacdes apresentadas por mulheres e baseadas na orientacéo
sexual e/ou identidade de género, salvaguardas adicionais sdo apresentadas nas Diretri-
zes do ACNUR sobre Perseguicao baseada no Género'®. Solicitantes de reflgio mulhe-
res devem, por exemplo, ser entrevistadas separadamente, sem a presenca de homens
membros da familia, de modo a garantir que elas tenham a oportunidade de apresentar
seus casos.

ix. Salvaguardas procedimentais especificas se aplicam aos casos de criangas solicitan-
tes, inclusive para assegurar que o pedido terd processamento prioritario e que um tutor
qualificado e um representante legal serdo designados™e.

61. Quando um individuo busca refigio em um pais onde as relacdes entre pessoas do
mesmo sexo sao criminalizadas, essas leis podem impedir seu acesso aos procedimen-
tos de refligio ou desencorajar a pessoa a mencionar sua orientagdo sexual ou identidade
de género nas entrevistas de determina¢do da condi¢cdo de refugiado. Nestas situagdes,
pode ser necessario que o ACNUR se envolva diretamente com o caso, inclusive condu-
zindo sob mandato a determinacgéo da condigcdo de refugiado’.

Credibilidade e Determinacédo da Orientacdo Sexual e/ou Identidade
de Género do Solicitante
62. A verificagdo do passado do solicitante LGBTI é essencialmente uma questdo de

credibilidade. A avaliac@o da credibilidade nesses casos deve ser feita de forma individu-
alizada e sensivel. Explorar elementos que digam respeito as percep¢des pessoais, senti-

113 ACNUR, Diretrizes sobre Perseguicdo baseada no género, para. 36 viii, xi.

114 ACNUR, “Relatério Sumario, Encontro Informal de Especialistas sobre Solicitagdes de Reflgio relacionadas a Orientacdo Sexual e
Identidade de Género”, 10 Setembro 2011 (doravante “ACNUR, Relatério Sumério de Encontro Informal de Especialistas”), disponivel
em: http:/mww.ACNUR.org/refworld/docid/4fa910f92.html, para. 34.

115 ACNUR, Diretrizes sobre Perseguicdo baseada no género paras. 35-37.

116 ACNUR, “Diretrizes sobre Protecdo Internacional N° 8: Solicitagdes de Asilo por Criancas sob os Artigos 1(A)2 e 1(F) da Convengdo
de 1951 e/ou Protocolo de 1967 relativa ao Estatuto de Refugiados”, 22 Dezembro 2009, HCR/GIP/09/08, disponivel em: http://www.
ACNUR.org/refworld/docid/4b2f4f6d2.html, paras. 65-77.

117 Normalmente é apenas quando o Estado ainda néo teve acesso aos instrumentos internacionais para refugiados, ou caso eles tenham
tido acesso mas ainda ndo tenham estabelecido procedimentos nacionais, ou estes procedimentos ndo séo inteiramente eficientes
que 0 ACNUR pode ser chamado para dar continuidade ao procedimento de determinagdo do estatuto individual de refugiados e
reconhecer refugiados sob seu mandato. Esta fungéo, portanto, pode ser exercida tanto pelo Estado que é, ou pelo Estado que ndo
é, signatério dos instrumentos internacionais para refugiados. Nestas situagdes, 0 ACNUR conduz a determinacéo do estatuto do
refugiado para fins de protecéo (de modo a proteger os refugiados de refoulement ou detengao, por exemplo) e/ou facilitar as solugdes
duradouras. Ver, por exemplo, ACNUR, MM (Iran) v. Secretario de Estado para Divisdo Doméstica — Submisséo Escrita em nome
do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados, 3 Agosto 2010, C5/2009/2479, disponivel em: http://www.ACNUR.org/
refworld/docid/4c6aa7db2.html, para. 11.
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mentos e experiéncias de desigualdade, estigmas e vergonha vivenciados pelo solicitante
costumam ser mais Uteis para o tomador de decisédo na determinacgdo da orientagdo sexu-
al ou identidade de género do solicitante, sendo menos Util focar nas praticas sexuais*®.

64. Tanto as perguntas abrangentes quanto as especificas, desde que colocadas sem
conotar juizos de valor, permitem que o solicitante explique a sua solicitagdo sem se
sentir confrontado. Desenvolver uma lista de questdes na preparacéo da entrevista pode
ser (til, entretanto, é importante ter em mente que ndo existe uma formula de perguntas
a serem feitas e ndo existe um conjunto de respostas corretas. Areas de utilidade nos
guestionamentos podem incluir:

i. Autoidentificacdo: A autoidentificacdo como uma pessoa LGBTI deve ser considerada
como uma indicacdo da orientacdo sexual e/ou identidade de género do solicitante. O
histérico social ou cultural do solicitante pode afetar a maneira como a pessoa se identi-
fica. Alguns individuos LGB, por exemplo, podem nutrir profunda vergonha ou homofobia
internalizada, fazendo com que eles neguem sua orientacdo sexual e/ou adotem um com-
portamento verbal ou fisico em conformidade com as normas e papéis heterossexuais.
Solicitantes oriundos de paises altamente intolerantes, por exemplo, ndo se identificam
prontamente como LGBTI. Esse fator por si sé ndo deve excluir a possibilidade de que o
solicitante tenha um fundado temor baseado em sua orientagédo sexual ou identidade de
género, quando outros indicadores existirem.

ii. Infancia: Em alguns casos, antes que os individuos LBGTI entendam completamente a
sua identidade, eles podem sentir-se “diferentes” enquanto criancas. Quando relevante, a
sondagem dessa experiéncia de “desigualdade” pode ser Util no estabelecimento da iden-
tidade do solicitante. As principais atragfes que constituem as bases para a orientacdo
sexual adulta surgem entre o meio da infancia e o inicio da adolescéncia*®, ao passo que
algumas pessoas somente vivenciam algum tipo de atracdo pelo mesmo sexo mais tarde
na vida adulta. Do mesmo modo, as pessoas podem ndo ter conhecimento pleno da sua
identidade de género até a adolescéncia, inicio da vida adulta ou posteriormente na vida,
visto que os codigos de género em muitas sociedades s&o menos normativos e rigorosos
durante a infancia do que na vida adulta.

iii. Autopercepcao: A expressao “sair do armario” pode significar tanto uma pessoa LGBTI
reconhecendo para si mesma a sua identidade LGBTI quanto um individuo comunicando
a sua identidade para outras pessoas. Questdes sobre o termo ou a respeito do proces-
so de autopercepgdo podem ser uma maneira Util de induzir o solicitante a falar sobre
sua identidade, tanto no pais de origem quanto no pais de asilo. Algumas pessoas ja
tinham conhecimento da sua identidade LGBTI muito antes de, por exemplo, buscar re-
lacionamentos com outras pessoas, e/ou expressar sua identidade abertamente. Alguns,
por exemplo, se envolvem em rela¢des sexuais (com parceiros do mesmo sexo e/ou do
sexo oposto) antes de atribuir um rotulo claro para a sua orientagdo sexual. Preconceito
e discriminacdo podem dificultar que as pessoas aceitem a sua orientacdo sexual e/ou
identidade de género e isso pode, portanto, ser um processo lento?.

iv. Identidade de género: O fato de um solicitante transexual ndo ter sido submetido a ne-
nhum tratamento médico ou outras medidas para fazer com que a sua aparéncia externa
corresponda a sua identidade preferida ndo é evidéncia de que o individuo nao é transe-
xual. Algumas pessoas transexuais se conectam com a sua identidade sem terem sido
submetidos a nenhum tratamento médico como parte da transigdo, enquanto outras nao
tém acesso a esses tratamentos. Pode ser apropriado questionar a respeito de qualquer

118 ACNUR, Relatério da Reunido Informal de Peritos, paragrafo 32.
119 APA, Orientagdo Sexual e Homossexualidade.
120 APA, Orientagéo Sexual e Homossexualidade.
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medida que o solicitante transexual tenha tomado para essa transigao.

v. Nao conformidade: Os solicitantes LGBTI podem ter crescido em culturas onde sua
sexualidade e/ou identidade de género seja vergonhosa ou um tabu. Em consequéncia
disso, eles podem ter dificuldades com sua orientagdo sexual ou identidade de género
em algum momento de suas vidas. Isso pode afasta-los, ou coloca-los em oposigao as
suas familias, amigos, comunidades e sociedade em geral. Experiéncias de reprovagéo
e de ser considerado “diferente” ou “outro” podem resultar em sentimentos de vergonha,
estigmatizacdo ou isolamento.

vi. RelagBes Familiares: Os solicitantes podem ou néo ter revelado sua orientagdo sexual
e/ou identidade de género aos membros da familia mais préximos. Essas revelagfes
podem ser repletas de dificuldades e podem levar a reagfes violentas e abusivas por
parte dos membros da familia. Como mencionado acima, o solicitante pode ser casado,
divorciado e/ou ter filhos. Esses fatores por si sé ndo significam que o solicitante ndo é
LGBTI. Caso surjam preocupagdes a respeito da credibilidade de um solicitante que é
casado, pode ser apropriado questionar o solicitante a respeito das motiva¢des do casa-
mento. Se o solicitante for capaz de fornecer uma explica¢éo consistente e razoavel dos
motivos de ser casado e/ou ter filhos, essa parte do depoimento deve ser considerada
digna de confianca.**

vii. Relacionamentos afetivos e sexuais: Os relacionamentos do solicitante e a sua atra-
¢80 por seus parceiros, ou sua esperanca de ter relacdes futuras, provavelmente fardo
parte da entrevista dos individuos LGBTI. Entretanto, nem todos, especialmente LGBTI
jovens, terdo mantido relacionamentos afetivos ou sexuais. O fato de um solicitante nao
ter mantido nenhum relacionamento em seu pais de origem nédo significa necessariamen-
te que ele ndo seja LGBTI. Isso pode ser, na verdade, uma indicacdo de que o individuo
estivesse evitando riscos. Partindo do pressuposto de que o solicitante tenha se envolvido
em uma relagdo homossexual, os tomadores de decisdo devem ser sensiveis no que diz
respeito ao questionamento acerca dos relacionamentos atuais e passados, uma vez que
isso envolve informagdes pessoais que o candidato pode estar relutante em discutir em
um ambiente de entrevista. Questfes detalhadas a respeito da vida sexual do solicitante
devem ser evitadas. Ndo é um método efetivo de verificar a fundamentagéo do temor de
perseguicdo do solicitante em razdo de sua orientagdo sexual e/ou identidade de género.
Entrevistadores e tomadores de decisdo devem ter em mente que a orientacdo sexual e a
identidade de género dizem respeito a identidade do individuo, independentemente dessa
identidade ser manifestada por meio de atos sexuais.

viii. Relacionamento Comunitario: Questdes sobre o conhecimento, por parte do solici-
tante, de contatos, grupos e atividades LGBTI no pais de origem e de ref(igio podem ser
Uteis. Entretanto, é importante notar que os solicitantes que nao séo abertos em relagdo a
sua orientacado sexual e identidade de género no seu pais de origem podem néo ter infor-
magdes sobre espagos ou sobre a cultura LGBTI. Por exemplo, a ignorancia sobre pontos
comuns de encontro ou atividades para grupos LGBTI ndo é um indicativo necessario
da falta de credibilidade do solicitante. A falta de engajamento com outros membros da
comunidade LGBTI no pais de refiigio ou o insucesso em aderir a grupos LGBTI podem
ser explicados por fatores econémicos, localizacao geografica, idioma e/ou barreiras cul-
turais, falta de oportunidades, escolhas pessoais ou medo de exposi¢ao’??.

121 SCIEUA, Orientacéo para Julgamento de Reclamagdes LGBTI.

122 Essa v. Canada (Ministério de Cidadania e Imigracdo), 2011 FC 1493, Canada, Corte Federal, 20 de dezembro de 2011, disponivel
em inglés em http:/mww.ACNUR.org/refworld/docid/4f901¢392.html, paragrafos 30-31, estabeleceu que a insisténcia do Conselho a
respeito do comparecimento ao ou do conhecimento sobre eventos gays no pais de refligio como condigéo para ser gay ndo é sensato.
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ix. Religido: Quando a identidade pessoal do solicitante for relacionada com sua fé, reli-
gido e/ou crenga, o exame desse fator pode ser Util como fator adicional sobre a orienta-
¢do sexual ou identidade de género. A influéncia da religido na vida das pessoas LGBTI
pode ser complexa, dinamica, e uma fonte de ambivaléncia’?.

Questbes de Prova

64. O testemunho do proprio solicitante é a primeira e, em geral, a Unica fonte de provas,
especialmente quando a perseguicgao é feita por membros da familia ou da comunidade.
Quando as informacgdes do pais de origem ndo forem suficientes, o tomador de deciséo
devera basear-se somente na declaracdo do solicitante. Normalmente, uma entrevista
deve ser suficiente para o esclarecimento da histéria do solicitante!?*. Ndo se deve espe-
rar nem pedir que o solicitante leve provas documentais ou fotograficas de atos intimos.
Também seria inadequado esperar que um casal faca demonstragdes fisicas durante a
entrevista como forma de comprovar a sua orientagéo sexual.

65. Testes médicos a respeito da orientagdo sexual do solicitante violam direitos humanos
béasicos e ndo devem ser utilizados*?®. Por outro lado, evidéncias médicas de cirurgias de
mudancga de sexo, tratamentos hormonais ou caracteristicas biologicas (no caso de indi-
viduos intersexuais) podem corroborar a narrativa pessoal dos solicitantes.

66. Informacdes especificas e relevantes a respeito da situacdo e do tratamento de in-
dividuos LGBTI no pais de origem muitas vezes inexistem. Isso ndo deve levar auto-
maticamente a conclusdo de que a alegacéo do solicitante é infundada ou de que nao
existe perseguicdo aos individuos LGBTI naquele pais'?. A capacidade das organizagfes
internacionais e de outros grupos em monitorar e documentar os abusos contra individuos
LGBTI permanece limitada em muitos paises. O aumento do ativismo tem sido repelido
em ataques contra defensores dos direitos humanos, o que os impedes de conseguir
aumentar a capacidade de documentar as violagées. Estigmas relacionados as questdes
qgue envolvem orientacdo sexual e/ou identidade de género também contribuem para a
omissdo dos incidentes. As informacgdes podem ser escassas para certos grupos, espe-
cialmente bissexuais, lésbicas, transgéneros e transexuais. E fundamental evitar tirar con-
clusbes automaticas tendo como base informag8es sobre um ou outro grupo; entretanto,
elas podem servir como indicacéo da situacao do solicitante em certas circunstancias.

123 APA, Diretriz Pratica para Clientes LGB.

124 ACNUR, Manual, paragrafos. 196, 203-204.

125 Ver mais, “Comentarios do ACNUR sobre a Pratica de Falometria na Republica Tcheca para determinacéo da credibilidade da solicita-
¢éo de refugio baseada na perseguigéo por motivos de orientagdo sexual”, abril de 2011, disponivel em inglés em http://www.ACNUR.
org/refworld/docid/4daeb07b2.html

126 Ver, por exemplo, Molnar v. Canada, nota de roda pé 39.
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