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A recente adesao da Costa do Marfim as
Convencoes sobre apatridia e as reformas

em sua legislacao nacional fizeram com que
milhares de apatridas, incluindo muitas criancas
nessa vila, pudessem adquirir a nacionalidade
marfinesa e os beneficios que esta oferece.
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Prefacio

Desde que a primeira edigdo deste Manual foi publicada em 2005, os parlamentares
contribuiram grandemente para o progresso sem precedentes obtido na resposta global ao
tema da apatridia. Houve uma acentuada aceleracao na taxa de adesdes as duas convencoes
das Nacoes Unidas sobre a apatridia e uma tendéncia de reforma nas legislagdes nacionais para
evitar novos casos de apatridia e para solucionar situagdes prolongadas de apatridia. Também
houve um aumento nos esforgos para reforgar o registro civil e os sistemas de documentagao
de nacionalidade.

Ainda assim, o problema da apatridia persiste e o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados (ACNUR) estima que ele ainda afete pelo menos 10 milhdes de pessoas
no mundo. A cada ano, dezenas de milhares de criancas nascem apatridas porque seus
pais sao apatridas. A apatridia pode ocorrer como um resultado de discriminagao e privacdo
arbitréria de nacionalidade, situacdes de sucessédo de Estado, praticas inadequadas de
registro civil, problemas na aquisicdo de documentos que provam a nacionalidade e lacunas
nas leis sobre nacionalidade.

Uma pessoa apatrida é alguém que néo é reconhecido como um nacional por nenhum

Estado, e a apatridia tem um impacto real e devastador na vida dos individuos, suas familias

e comunidades. A nacionalidade ndo somente oferece as pessoas um senso de identidade

e pertencimento, mas ela também é importante para possibilitar a completa protecao do
Estado e o0 acesso a diversos direitos humanos, incluindo a educacéao, assisténcia médica,
emprego formal, propriedade privada, participacéao politica e liberdade de movimento. De fato,
a importancia fundamental do direito a nacionalidade é reconhecida no Artigo 15 da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, assim como em diversas tratados de direitos humanos
amplamente ratificados. Se nao for resolvida, a apatridia pode criar tensdes sociais e prejudicar
significativamente os esfor¢os para promover o desenvolvimento econdmico e social, podendo
levar a conflitos violentos e deslocamentos.

Apesar de alguns apétridas serem forgados a fugir e a se tornarem refugiados, a grande maioria
permanece nos paises em que nasceram e viveram toda a sua vida. E preciso fazer mais para
aliviar a aflicdo daqueles que vivem em situacdes prolongadas de apatridia em larga escala, com
profundas implicagbes para seus direitos humanos. Vontade politica e acdes organizadas por parte
dos governos sao fundamentais para resolver esse problema.

A publicacao deste Manual coincide com o langamento pelo ACNUR de uma campanha de
dez anos pelo fim da apatridia. Os esforgos dos parlamentares serao cruciais para atingir esse
objetivo ambicioso. Os parlamentares podem ajudar a acabar com a apatridia ao adotar e
assegurar a implementacao de legislacoes domésticas que sejam consistentes com o direito
internacional. As legislacdes sobre nacionalidade precisam assegurar que os individuos nao
sejam arbitrariamente privados de nacionalidade; que os homens e mulheres disfrutem de
uma situacao de igualdade no que concerne a nacionalidade; e que as criangas tenham uma
nacionalidade garantida em circunstancias em que elas seriam, de outra forma, apatridas.

Os parlamentares podem, também, promover a adesdo dos Estados as duas Convencgoes
das Nacodes Unidas sobre apatridia, que fornecem o marco normativo para uma resposta
internacional harmonizada ao problema.



A revisao deste Manual sobre nacionalidade e apatridia, produzido juntamente pela

Unido Interparlamentar e o ACNUR, oferece uma riqueza de informacdes sobre temas
contemporaneos de apatridia, desenvolvimentos na doutrina legal internacional, exemplos

de boas-praticas e possiveis solugoes. O Manual também recomenda agdes que podem ser
tomadas por parlamentares, oficiais de governo, organizacoes da sociedade civil e outros, para
tratar dos desafios da apatridia. Estamos confiantes de que este Manual servird como uma
ferramenta (til para reduzir e, em Ultima instéancia, erradicar, o problema da apatridia, eliminando
seu impacto devastador em milhdes de mulheres, homens, meninos e meninas.

el

Anders B. Johnsson Antonio Guterres
Secretério Geral da Unido Alto Comissario das Nagbes
Interparlamentar Unidas para Refugiados



Introducao

Os cidadaos de um pais muitas vezes pressupdem

como garantidos os direitos e obrigacdes conferidos pela
nacionalidade. A maioria de nés pode matricular os filhos

na escola, acessar os servigos meédicos quando estamos
doentes, procurar emprego quando for preciso e votar para
eleger 0s nossos representantes. Sentimos que temos uma
participacao no pafs em que vivemos; temos um profundo
sentimento de pertencimento a algo que € maior do que noés
enquanto individuos.

Mas como é a vida para as pessoas que nao tém
nacionalidade, para os que sao apatridas? Sem nacionalidade,
uma pessoa nao pode se registar para votar no pais onde vive,
nao pode requerer um documento de viagem, ndo pode se
casar. Em alguns casos, os individuos que sdo apatridas e se
encontram fora do seu pais de origem ou pais de residéncia
habitual anterior podem ser detidos por periodos prolongados,
se tais pafses se recusarem a autorizar o retorno aos seus
territérios. Muitas vezes, até mesmo os direitos mais basicos,
como o direito a educacéo, a saude e ao trabalho, sao
negados a individuos que ndo podem provar um vinculo de

nacionalidade com um pais.. “Quando me dizem ‘Nao’

no pais onde eu moro;
quando me dizem ‘Nao’ no
pais onde eu nasci; quando
me dizem ‘Nao’ no pais
dos meus pais; escutar
continuamente ‘Vocé

nao é dos nossos’! Sinto
que sou hinguém e nem
sequer sei por que Vvivo.
Como apatrida, vocé esta
sempre rodeada por um
sentimento de desprezo.”

Nenhuma regido do mundo esta isenta dos problemas que
geram a apatridia. No entanto, o nimero exato de apéatridas
no mundo é desconhecido. Os Estados sdo muitas vezes
relutantes ou incapazes de fornecer informacoes precisas;
poucos dispdem de mecanismos para registar os apatridas,
sendo que os apatridas ndo estao, muitas vezes, dispostos
a serem identificadas por conta da falta de uma residéncia
segura. No entanto, um numero crescente de Estados
estéd trabalhando com o ACNUR para calcular o nimero de
apéatridas em seu territério. O ACNUR estima que milhdes de
pessoas no mundo vivem sem nenhuma nacionalidade.

A apatridia, gue foi reconhecida pela primeira vez como um

) o ) Lara, antiga apétrida
problema mundial na primeira metade do século XX, pode

ocorrer como resultado de lacunas nas leis de nacionalidades
dos Estados, da sucesséo de Estados, da marginalizagdo
prolongada de grupos especificos dentro da sociedade, ou da
privacao da nacionalidade de determinados grupos ou individuos.
A apatridia estd normalmente associada a periodos de mudancas
profundas nas relacdes internacionais. A remarcagao de novas
fronteiras internacionais, a manipulagdo dos sistemas politicos
por parte de lideres nacionais a fim de alcancar fins politicos



questionaveis e/ou a denegacao ou privacao da nacionalidade
para excluir e marginalizar minorias raciais, religiosas ou étnicas,
tém resultado em apatridia em varias regides do mundo. Nos
ultimos 20 anos, um numero crescente de pessoas foi privado da
sua nacionalidade ou nao pdde obter uma nacionalidade efetiva.
Se essas situagdes continuarem, o sentimento de exclusdo

nas populacoes afetadas podera provocar deslocamentos e até
mesmo conflitos.

Este manual pretende oferecer aos parlamentares uma
visdo panoramica dos principios internacionais que regulam
a nacionalidade e apatridia. Os Estados tém uma ampla
discricionariedade em definir o corpo inicial de cidaddos

e as condicdes de aquisicao, perda e manutencao da
cidadania. Contudo, os principios de direitos humanos
desenvolvidos ao longo do século XX limitam essa
discricionariedade se esta puder resultar em apatridia e/ou
se for aplicada de forma discriminatoria.

Apesar de os Estados trabalharem juntos para resolver os
problemas associados a apatridia, ainda existem milhdes de
pessoas em todo o mundo que ndo tém uma nacionalidade.
Este manual descreve os direitos e obrigacdes dos apétridas,
como pessoas protegidas pelo direito internacional,
especialmente através da Convencgéo sobre o Estatuto

dos Apétridas de 1954. Este manual também descreve as
principais causas da apatridia e assinala como os governos
podem garantir que a aplicagcao das suas leis de nacionalidade
nao leve, inadvertidamente, a situagdes de apatridia.

O ACNUR ¢ a agéncia da ONU encarregada de ajudar a
reduzir a incidéncia da apatridia e a assistir pessoas apatridas
a adquirirem uma nacionalidade. Este manual descreve o
que o ACNUR faz para cumprir esse papel. Também sugere
medidas praticas que os parlamentares podem tomar para
ajudar a reduzir a incidéncia da apatridia, revendo e, se
necessario, reformando as leis de nacionalidade do préprio
pafs, promovendo a adesao dos seus governos aos tratados
internacionais sobre a apatridia e conscientizando a opiniao
publica sobre os problemas associados a apatridia.

Este manual também oferece exemplos positivos de como
situacoes prolongadas de apatridia foram resolvidas, gracas
a vontade politica dos Estados interessados, a participacao
da sociedade civil e a assisténcia da comunidade
internacional. Estas “boas préaticas” demonstram que
qguando os governos, a sociedade e a comunidade
internacional trabalham juntos, os apatridas podem
finalmente desfrutar “do direito a nacionalidade’

“Ser privado da
nacionalidade é como ser
privado da pertenca ao
mundo, é como retornar
ao estado natural, como
homens das cavernas ou
selvagens... O homem
que nao é nada mais

que um homem perdeu
aquelas qualidades que
tornaram possivel para
outras pessoas o tratarem
como igual... Ele pode
viver ou morrer sem
deixar vestigios, sem ter
contribuido em nada para
o mundo comum.”

Hannah Arendt, As Origens
do Totalitarismo




Marco Legal Internacional do
Direito a Nacionalidade e para
a Reducao da Apatridia

Centenas de milhares de apatridas Rohingya, de Mianmar, vivem na é&rea litoranea de
Shamlapur, em Bangladesh. Muitos se encontram em situagao de servidao por divida
com donos de embarcacdes, com dividas que aumentam a cada ano” ©ACNUR/Greg
Constantine, 2010




A nacionalidade € um tema muito sensivel, pois € uma manifestacdo da soberania e da identidade
de um pais. Nao surpreende que as disputas sobre a nacionalidade possam, como as vezes ocorre,
causar tensdes e conflitos dentro do Estado, bem como entre Estados. Durante o século XX, houve
um aumento da incidéncia da apatridia no mundo e uma crescente sensibilizagédo e preocupagao
para com os direitos humanos. Portanto, o direito internacional relativo a nacionalidade desenvolveu-
se em duas vertentes: proteger e assistir os individuos que ja sdo apatridas e tentar eliminar, ou ao
menos reduzir, a incidéncia da apatridia.

Quem determina se uma pessoa é um nacional de um pais especifico?

Em principio, as questdes relativas a nacionalidade recaem sob a jurisdigdo interna de cada
Estado. Ainda assim, a aplicabilidade das decisdes internas pode ser limitada por agdes
similares de outros Estados e pelo direito internacional.

No Parecer Consultivo relativo aos Decretos de nacionalidade promulgados na Tunisia e no
Marrocos, de 1923, a Corte Permanente de Justica Internacional decretou que:

A questao de saber se uma determinada matéria esta ou ndo submetida a jurisdicao
exclusiva de um Estado é uma questao essencialmente relativa: depende do
desenvolvimento das relacées internacionais”

A Corte Permanente asseverou que, embora as questdes da nacionalidade sejam, em principio,
temas de jurisdicao interna, os Estados também tém que cumprir as suas obrigacdes para com outros
Estados em conformidade com as normas do direito internacional.

Esta abordagem foi reiterada sete anos depois na Convencéo da Haia sobre Determinadas
Questoes Relativas aos Conflitos de Leis sobre a Nacionalidade (Convencao de Haia de 1930).
Com efeito, muitos Estados comentaram o parecer consultivo da Corte Permanente de 1923
porgue se relacionava com a preparacao da Convencéo da Haia de 1930. A maioria dos Estados
interpretou o parecer consultivo como uma limitacéo territorial a aplicabilidade das decisoes
relativas a nacionalidade tomadas por um Estado, especialmente quando essas decisdes estao
em conflito com decisdes sobre nacionalidade tomadas por outros Estados.

A Convencao da Haia de 1930, realizada sob os auspicios da Assembleia da Liga das Nacdes,
foi a primeira tentativa internacional para garantir que todas as pessoas adquirissem uma
nacionalidade. O Artigo 1° da Convencéao estabelece que:

“Cabe a cada Estado determinar, segundo a sua propria legislacdo, quem sao os seus
cidadaos. Essa legislacao sera reconhecida por outros Estados na medida em que seja
compativel com as convencoes internacionais, 0 costume internacional e os principios
de direito geralmente reconhecidos em matéria de nacionalidade”’

Em outras palavras, a forma como um Estado exerce o seu direito de definir quem sdo os seus
cidadaos deve estar de acordo com as normas pertinentes do direito internacional.

O Artigo 15 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 estabelece que:

“Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade. Ninguém pode ser
arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do direito de mudar de nacionalidade’”



Este direito é baseado na existéncia de um vinculo genuino e efetivo entre o individuo e o
Estado. A Corte Internacional de Justica explicou o significado da nacionalidade e dos vinculos
que lhe sdo subjacentes em 1955, no caso Nottebohm:

“De acordo com a pratica dos Estados, as decisoes arbitrais e judiciais e a opiniao da
doutrina, a nacionalidade é um vinculo juridico que tem como base um fato social de
vinculagao, uma genuina conexao de existéncia, interesses e sentimentos, junto com a
subsisténcia de direitos e deveres reciprocos.”

O vinculo genuino, do qual deflui o direito a nacionalidade, se manifesta em razéo de
nascimento, residéncia e/ou descendéncia, e atualmente é contemplado nas disposicoes
legislativas sobre a nacionalidade da maioria dos Estados, bem como em recentes
instrumentos internacionais relativos a nacionalidade, como a Convengédo Europeia sobre a
Nacionalidade (CNE), de 1997

Da mesma forma, a nacionalidade ¢é definida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos como:

“[o] elo politico e juridico que vincula uma pessoa a um determinado Estado, e que os
vincula através de lacos de lealdade e fidelidade, conferindo-lhe o direito a protecao
diplomaética daquele Estado” (Castillo-Petruzzi e outros contra Peru, Sentenca de Maio de
1999, CIDH [Ser.C] N° 52, 1999).

Como se protegem os direitos dos refugiados e apatridas?

Apesar do artigo 15 da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos afirmar que todo individuo
tem direito a uma nacionalidade, ele ndo assinala a que nacionalidade especifica a pessoa tem
direito. Para garantir gue os individuos nao sejam privados de um conjunto minimo de direitos
relativos a nacionalidade, a comunidade internacional desenvolveu dois tratados fundamentais:
a Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados (a Convencao de 1951) e a Convencgéao sobre o
Estatuto dos Apatridas (a Convencgéao de 1954).

Existe algum vinculo entre a Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e a
questao da apatridia?

Apos a Segunda Guerra Mundial, uma das questdes mais prementes para os Estados-membros
da recém-criada Organizacao das Nagoes Unidas era como responder as necessidades das
milhdes de pessoas que, por causa da guerra, se tornaram refugiadas ou apatridas. Uma
resolucdo do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC), de 1949, levou a
designacdo de um Comité Ad Hoc, cuja tarefa foi a de considerar a redacdo de uma Convencgao
sobre o estatuto dos refugiados e apétridas, e considerar propostas para eliminar a apatridia.

Finalmente, os membros do comité redigiram um projeto de Convencéo sobre o estatuto dos
refugiados e um Protocolo a convencgéao dedicado aos apatridas. O Comité nao se dedicou
plenamente ao tema da eliminacao da apatridia porgue presumia que a recém-formada
Comissao de Direito Internacional (CDI) iria se ocupar do assunto.

Historicamente, tanto os refugiados como os apatridas receberam protecéo e assisténcia das
organizagdes internacionais para os refugiados que precederam o ACNUR. O projeto de Protocolo
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sobre a apatridia pretendia refletir esta relacdo entre refugiados e apatridas. Mas a urgéncia
das necessidades dos refugiados e a iminente dissolugado da Organizagdo Internacional para
os Refugiados ndo permitiram tempo suficiente para uma anélise detalhada da situacao dos
apétridas na Conferéncia de Plenipotenciarios de 1951, que tinha sido convocada para apreciar
os dois temas. Neste sentido, a Convencao de 1951 sobre Reflgio foi adotada na Conferéncia,
enquanto que a adogao do Protocolo sobre apatridia foi adiada para uma data posterior.

Um apétrida pode ter direito a ser protegido pela Convencédo de 1951 sobre Reflgio. Um
refugiado apétrida recebe protecdo como refugiado porque a negacao arbitréria da cidadania por
motivos de raga, religidao, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas pode indicar que o
individuo deve ser reconhecido como refugiado.

O que estabelece a Convencao de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas?

O Protocolo sobre Apatridia, que tinha sido elaborado como adendo a Convencao de 1951 sobre
Refugio, tornou-se uma convencgédo autbnoma em 1954. A Convencao de 1954 é o principal
instrumento internacional que visa regulamentar e melhorar a condicdo das pessoas apatridas,
bem como garantir que elas gozem dos seus direitos e liberdades fundamentais, sem
discriminacéo. (Ver Anexo 1 para a lista dos Estados Partes da Convencao de 1954).

As disposicoes da Convencédo de 1954 sdo, em muitos aspectos, muito similares as da
Convencéao de 1951 sobre Refugio. A adeséo a Convencgao ndo substitui a outorga da
nacionalidade as pessoas nascidas ou residentes habituais no territério de um Estado. Nao
importa quao amplo possam ser os direitos reconhecidos a uma pessoa apatrida, estes nao séo
equivalentes a aquisicao da nacionalidade.

A Convencéo de 1954, em seu Artigo 1 (1), inclui uma definicdo estritamente juridica de
apétrida:

“Toda a pessoa que nao seja considerada por qualquer Estado, segundo a sua
legislacao, como seu nacional”

As pessoas que se enquadram na definigdo do Artigo 1 (1) da Convencéao de 1954 sao, muitas
vezes, referidas como apétridas de jure. Por outro lado, é feita uma referéncia aos apatridas

de facto na Ata Final. O termo apatrida de facto nao é definido em nenhum instrumento
internacional e ndo hé regime de tratado especifico para essa categoria de pessoas. A definicdo
operacional do ACNUR para os apétridas de facto é de pessoas que se encontram fora de seu
préprio pais e que sdo incapazes ou, por razoes validas, ndo querem se sujeitar a protecdo
diplomatica daquele Estado.

Quem é um nacional? Quem é um refugiado?

Ser considerado um nacional segundo a legislacao significa que um individuo é considerado
automaticamente um cidadao nos termos dos instrumentos legais relativos a cidadania
vigentes no Estado ou que a nacionalidade foi outorgada ao individuo através de uma decisdo
tomada pelas autoridades competentes. A maioria das pessoas é considerada nacional
segundo a legislagdo de um s¢ Estado - geralmente de acordo com as leis do Estado em que
a pessoa hasceu (jus sol) ou com as leis do Estado de que eram nacionais os pais da pessoa
quando esta nasceu (jus sanguinis).



Nos casos em que um procedimento administrativo permite discricionariedade na outorga
da nacionalidade, os solicitantes da nacionalidade ndo podem ser considerados como
nacionais até que os seus pedidos tenham sido completados e aprovados, e que lhes seja
concedida a nacionalidade do Estado conforme a lei. Aquelas pessoas definidas em lei
como elegiveis para a aquisicao da nacionalidade, mas cujos pedidos foram negados, néo
sao nacionais desse Estado segundo a sua legislacao.

O Manual do ACNUR sobre a Protecdo dos Apatridas oferece orientagdes aos Estados, ao
ACNUR e a outros atores sobre como interpretar o Artigo 1 (1) da Convencgao de 1954 para
facilitar identificacao e o tratamento adequado aos beneficiarios da Convencédo de 1954.

Apesar de a Convencéo de 1954 estabelecer a definicdo legal internacional de “apétrida’ e

0s padroes de tratamento dos quais tais individuos séo titulares, ela ndo prescreve nenhum
mecanismo de identificagdo de apatridas. No entanto, estad implicito na Convencéo de 1954
que os Estados devem identificar os apéatridas dentro de suas jurisdicoes para oferecerlhes o
tratamento apropriado, a fim de cumprir com os compromissos assumidos na Convencgéo de
1954. O Manual do ACUNR sobre a Protecao dos Apatridas oferece orientagcdes aos Estados

e ao ACNUR sobre o estabelecimento de procedimentos nacionais que tém como objetivo
especifico a determinacao de apatridia. Através de suas representagdes/escritérios ou de seus
servicos na Sede, o ACNUR esté a disposigdo para oferecer conselhos sobre como criar e
implementar esses procedimentos, se solicitado.

Um apatrida pode também ser um refugiado?

Apesar de a maioria dos apétridas viver no pais onde nasceu, um ndmero significativo
fugiu de seus paises para evitar uma perseguicdo por motivos de raga, religiao,
nacionalidade, pertencimento a grupo social especifico ou opinido politica. Tais pessoas
sado refugiadas apatridas.

Geralmente, a apatridia ndo constitui, por si s6, uma persegui¢ao de acordo com a
definicdo de refugiado presente na Convencao de 1951, mas pode certamente ser um
elemento da perseguicdo se considerada conjuntamente com outros fatores. Privacdo
arbitraria da nacionalidade por motivos discriminatoérios pode, por si s6, dar origem a um
fundado temor de perseguicdo, particularmente quando essa privagao resulta em apatridia.

Os redatores da Convencao de 1951 sobre Refugio e da Convencéo de 1954 decidiram
criar dois regimes legais separados para proteger refugiados e apatridas. Enquanto a
Convencéo de 1951 aplica-se aos refugiados, incluindo aqueles que sdo apétridas, a
Convencéo de 1954 foi desenhada para apatridas que nao sao refugiados.

Em sua maioria, os direitos garantidos as pessoas apatridas na Convencéo de 1954 séo os
mesmos estabelecidos na Convencédo de 1951 sobre Reflgio. No entanto, dada a situagéo
especifica dos refugiados, a Convencao de 1951 contém referéncias especificas ao non-
refoulement e a ndo-penalizagdo da presenca ou da entrada irregular em um territério.
Esses principios nao estdo presentes na Convencao de 1954. Dessa forma, se uma
pessoa se qualifica como refugiado e também apétrida, o Estado deve aplicar, neste caso,
as provisdes mais favoraveis da Convengédo de 1951.

1



O que estabelece a Convencao de 1961 para a Reducao
dos Casos de Apatridia?

Considerando as diferentes abordagens adotadas por cada
Estado sobre a aquisicdo ou perda da nacionalidade, alguns
individuos continuam a “cair pelas lacunas” e se tornam
apatridas. Regras comuns sao, portanto, essenciais para
resolver tais lacunas.

Em 1950, a CDl iniciou um processo de redacdo de normas
que posteriormente emergiriam como a Convencéo de
1961 para a Reducéo dos casos de Apatridia (a Convencéo
de 1961). A Convencao de 1961 € o Unico instrumento
universal que elabora salvaguardas claras, detalhadas e
concretas, assegurando uma resposta justa e apropriada
para a ameaca da apatridia.

Os artigos da Convencgéao de 1961 tém como objetivo evitar
a apatridia no momento do nascimento e ao longo da vida,
mas nenhum deles proibe a possibilidade de revogacédo da
nacionalidade em determinadas circunstancias, nem requer
que os Estados concedam uma nacionalidade para todas
as pessoas que sao apatridas atualmente. A Convengao
estabelece também a criagdo de um organismo para o qual
as pessoas que podem se beneficiar das disposicoes da
Convencao de 1961 possam recorrer para terem seus pedidos
examinados e para buscar assisténcia na apresentacao

do pedido as autoridades apropriadas. Posteriormente,

a Assembleia Geral solicitou ao ACNUR o cumprimento
dessa funcgéo (Ver o anexo 2 da lista de Estados Partes da
Convencéo de 1961).

Na tentativa de reduzir a incidéncia dos casos de apatridia,

a Convencéo de 1961 exige que os Estados signatarios
adotem uma legislacao sobre nacionalidade que contemple
0s parametros prescritos para a aquisicao ou perda da
nacionalidade. Caso ocorram litigios relativos & interpretacéo
ou aplicagao da Convencéo entre os Estados contratantes,

€ no caso de nao poderem ser resolvidos por outros meios,
poderao ser submetidos a Corte Internacional de Justica, a
pedido de uma das partes na disputa.

O Manual do ACNUR de Protecdo aos Apatridas oferece
orientagdo para os governos, para o ACNUR e outros atores
sobre como interpretar e aplicar os Artigos 1-4 e 12 da
Convencéo de 1961, que tém como objetivo evitar a apatridia
entre criancas.

“Um dia fiquei parado
entre duas fronteiras e nao
podia entrar em nenhum
pais. Foi o dia mais
inesquecivel da minha
vida! Nao podia entrar

no pais de onde vinha, e
também nao podia entrar
no pais onde nasci, cresci e
vivi! A que pais pertenco?
Ainda nao esqueci o
grande sentimento de
perda que experimentei no
aeroporto”.

Chen, antigo apatrida




Como o Direito Internacional dos Direitos Humanos garante o direito a nacionalidade?

Existem vérios outros instrumentos juridicos internacionais relativos ao direito a nacionalidade.
O Artigo 15 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos estabelece que todas as pessoas
tém direito a uma nacionalidade e que nenhuma pessoa pode ser arbitrariamente privada de
sua nacionalidade.

O direito de toda crianca de adquirir uma nacionalidade foi posteriormente estabelecido no
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos de 1966 (ICCPR, em inglés). O Artigo 24
estabelece que:

“Toda crianca, tera direito, sem discriminacao alguma por motivo de cor, sexo, religiao,
origem nacional ou social, situacao econémica ou nascimento, as medidas de protecéo
que a sua condicao de menor requer por parte de sua familia, da sociedade e do Estado”

“Toda crianca devera ser registada imediatamente apos seu nascimento e devera
receber um nome’”’

“Toda crianca tera o direito de adquirir uma nacionalidade”

O Artigo 26 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos também estabelece uma
clausula nao discriminatéria que se aplica de forma bastante abrangente, inclusive a legislagao
nacional e em como esta € implementada.

“Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminacao alguma, a
igual protecao da lei. A este respeito, a lei devera proibir qualquer forma de discriminacao
e garantir a todas as pessoas protecdo igual e eficaz contra qualquer discriminagao por
motivo de raca, cor, sexo, lingua, religiao, opiniao politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, situacdo econémica, nascimento ou qualquer outra situacao”’

A Convencao de 1965 sobre a Eliminacao de todas as formas de Discriminacao Racial (CERD,
em inglés) obriga os Estados a “garantir o direito de cada um a igualdade perante a lei, sem
distincdo de raca, de cor ou de origem nacional ou étnica’/ particularmente no gozo de vérios
direitos humanos fundamentais, incluindo o direito a nacionalidade (Artigo 5°).

O Artigo 9° da Convencéo de 1979 sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (CEDAW, em inglés) lida com uma das principais causas de apatridia — a
discriminacéo contra as mulheres nas leis sobre nacionalidade, estabelecendo que:

“Os Estados-Partes outorgardao as mulheres direitos iguais aos dos homens para
adquirir, mudar ou conservar sua nacionalidade. Garantirdo, em particular, que nem o
casamento com um estrangeiro, nem a mudanca de nacionalidade do marido durante o
casamento, modifiquem automaticamente a nacionalidade da esposa, a convertam em
apatrida ou a obriguem a adotar a nacionalidade do cénjuge”’

“Os Estados-Partes outorgardo a mulher os mesmos direitos que ao homem no que diz
respeito a nacionalidade dos filhos”
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A Convencéo de 1989 sobre os Direitos da Crianga, que foi ja ratificada por quase todos os
Estados, contém dois importantes artigos que dizem respeito a nacionalidade:

O Artigo 2° estipula que:

“Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na presente Convencao

e assegurardo sua aplicacao a toda crianca sujeita a sua jurisdicdo, sem distingao
alguma, independentemente de raca, cor, sexo, idioma, crenga, opiniao politica ou
de outra indole, origem nacional, étnica ou social, posicao econdmica, deficiéncias
fisicas, nascimento ou qualquer outra condicdo da crianca, de seus pais ou de seus
representantes legais

O Artigo 7° estabelece que:

"A crianca serd registada imediatamente apds seu nascimento e tera direito, desde o
momento em que nasce, a um nome, a uma nacionalidade e, na medida do possivel, a
conhecer seus pais e a ser cuidada por eles”

O Artigo 8° prevé que:

“Os Estados Partes se comprometem a respeitar o direito da crianca de preservar sua
identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as relacées familiares, de acordo com a
lei, sem interferéncias ilicitas”

O Artigo 29° da Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, de 1990, estabelece que:

“O filho de um trabalhador migrante tem o direito a um nome, ao registro do
nascimento e a uma nacionalidade.”

O Artigo 18° da Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, de 20086, estabelece que:

“1. Os Estados Partes reconhecerdo os direitos das pessoas com deficiéncia a liberdade
de movimento, a liberdade de escolher sua residéncia e a nacionalidade, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, inclusive assegurando que as pessoas com
deficiéncia:

(a) Tenham o direito de adquirir nacionalidade e mudar de nacionalidade e nao sejam
privadas arbitrariamente de sua nacionalidade em razao de sua deficiéncia”

“2. As criancas com deficiéncia serdo registradas imediatamente apds o hascimento e

terdao, desde o nascimento, o direito a um nome, o direito de adquirir nacionalidade e,
tanto quanto possivel, o direito de conhecer seus pais e de ser cuidadas por eles”
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Existem tratados regionais que se referem ao direito a
nacionalidade?

Instrumentos regionais reforcam a base legal do direito a
nacionalidade. O Artigo 20° da Convencao Americana de
Direitos Humanos de 1969 néo se refere somente ao direito a
nacionalidade, mas também inclui uma garantia para prevenir
que as criancgas se tornem apatridas no nascimento:

“Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade. Toda
pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cujo
territorio tiver nascido, se nao tiver direito a outra.

A ninguém se deve privar arbitrariamente da sua
nacionalidade nem do direito de muda-la”

Estes principios foram posteriormente reafirmados pela
jurisprudéncia da Corte Interamericana. Embora a Corte tenha
confirmado gue as condi¢des segundo as quais se outorga a
nacionalidade permanecem dentro da jurisdicdo estatal, também
estabeleceu que:

"Apesar de ser tradicionalmente aceito que a
determinacao e regulagao da nacionalidade sao
assuntos da competéncia de cada Estado, a

evolugao contempordnea nessa matéria nos mostra
que o direito internacional impée certos limites a
discricionariedade dos Estados e que, no estado atual,
na regulamentacao da nacionalidade nao concorrem so6
as competéncias dos Estados’ (Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Parecer consultivo, “Proposta
de modificacao a Constituicao Politica da Costa Rica
relacionada com a naturalizacdo,’ paragrafos 32-34;
texto em HRLJ 1984).

Em outras palavras, os Estados tém que ter em conta as

repercussoes internacionais das suas legislagoes internas
sobre a nacionalidade, especialmente quando a aplicagao
dessas legislagdes pode resultar em apatridia.

A Convencéo Europeia sobre a Nacionalidade (CEN), um
instrumento regional elaborado pelo Conselho da Europa,

foi criado por conta da evidente necessidade de criar um
Unico texto que consolidasse todos os desenvolvimentos nas
legislagbes domésticas e internacionais sobre nacionalidade
desde que a Convencéo de Haia de 1930 tratou do assunto
dos conflitos das leis de nacionalidade. Ao contrério de
tratados mais antigos adotados na Europa, ele também
permite a aquisicdo de multiplas nacionalidades por parte

de casais de diferentes nacionalidades e seus filhos. A

“As vezes eu me odeio. Eu
sinto que nao sou um ser
humano. Eu nao consigo
aguentar. Meus amigos
vivem uma vida normal. Eu
nao consigo. Meu sonho
de ter um carro, eu nao
posso conquistar. Mesmo
se eu tivesse o dinheiro
para compra-lo, eu nunca
poderia registra-lo no meu
nome. Eu sonho em me
casar, mas um homem me
rejeitou porque eu nao
tenho nacionalidade. Eu
me sinto uma prisioneira.
Os documentos libaneses
valem mais que ouro,
vocé pode pagar milhdes
e ainda assim nao obté-
los. E dificil, para mim,
ver garotas libanesas que
tém uma nacionalidade

e seus documentos,
especialmente quando elas
nao estao aproveitando
seu status como poderiam:
estudando, trabalhando,
alimentando os sonhos
que eu gostaria de atingir,
mas nao posso”

Zeinab, uma mulher apatrida
que vive no Libano.
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Convencéo também trata das questdes de aquisicéo, retencao, perda e recuperacao da
nacionalidade, direitos processuais, nacionalidade no contexto de sucessao do Estado,
obrigacdes militares e cooperacdo entre Estados-parte. Ela contém diversas normas que tém
como objetivo prevenir a ocorréncia de apatridia. A CEN se refere a Convengao de 1954 por
sua definicdo de apatrida. A recente experiéncia europeia com a sucessao de Estados levou ao
reconhecimento de que um grande nimero de pessoas corre o risco de se tornarem apatridas,
porgue elas podem perder sua nacionalidade antes de adquirirem outra. Em um esforco de
evitar a apatridia por conta da sucessédo de Estados — que pode ocorrer como resultado de uma
transferéncia de territério de um Estado para outro, unificagdo de Estados, dissolugdo de um
Estado, ou separagao de partes de um territério — o Conselho da Europa adotou a Convengéao
para a Reducao dos Casos de Apatridia em relacdo a Sucessao de Estados. A Convencéo, que
foi adotada no dia 15 de Marco de 2006, contém regras especificas sobre a nacionalidade em
casos de sucessao de Estados. Seus 22 artigos oferecem orientagdes praticas em assuntos
como as responsabilidades dos Estados sucessores e predecessores, as regras relativas a
prova, a prevencao da ocorréncia de apatridia no momento do nascimento, e a facilitagao da
aquisicao de nacionalidade para pessoas apatridas.

Em 1999 a Organizacao da Unidade Africana (hoje Unido Africana) aprovou a Carta Africana
sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca. Inspirando-se na Convencao sobre os Direitos da
Crianga, a Carta compartilha alguns principios fundamentais daquele outro tratado, como a
proibicao da discriminacédo e consideracdo do interesse superior da crianca. O Artigo 6° da
Carta, que trata do nome e da nacionalidade, e que contém uma garantia chave para prevenir a
apatridia entre as criancas, estabelece que:

e Toda crianca tem direito a um nome desde 0 seu nascimento;
e Toda crianga deveré ser registada imediatamente apds o seu nascimento;
e Toda crianca tem direito a adquirir uma nacionalidade; e

e (Os Estados-Parte da presente Carta devem tomar todas as medidas para assegurar que
as suas legislagdes constitucionais reconhecam o principio segundo o qual a crianca
tem direito a adquirir a nacionalidade do Estado do territério no qual ele/ela tenha
nascido, se no momento do seu nascimento ele/ela néo tiver direito a nacionalidade de
nenhum outro Estado de acordo com a sua legislagéo.

O Pacto sobre os Direitos das Criangas no Isla foi adotado pela 322 Conferéncia Isléamica de
Ministros das Relacdes Exteriores em Junho de 2005. Ele estabelece que:

e Toda crianga deve ter o direito, desde o nascimento, a um nome;

e Toda crianca deve ter o direito de ser registrada;

e (Os Estados-Parte do Pacto devem fazer todos os esforgos para resolver o tema da
apatridia para qualquer crianga nascida em seus territérios, ou para quaisquer de seus
cidadaos fora do territério; e

e Orfaos devem ter o direito a um nome, titulo e nacionalidade.



Identificacao e protecao
dos apatridas

Milhares de criangas migrantes apéatridas nascidas em Sabah nao adquirem a nacionalidade
malaia no nascimento, tampouco adquirem documentos de identidade. Impossibilitadas de
terem acesso as escolas malaias, elas frequentemente acabam em trabalhos informais em
mercados como este, em Kota Kinabalu” ©ACNUR/Greg Constantine, 2010
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Apesar dos esforgos para reduzir a incidéncia da apatridia
através de leis domésticas sobre nacionalidade e da aplicacdo
da Convencéo de 1961 para a Redugdo dos Casos de Apatridia
e de outros instrumentos internacionais, o ACNUR estima
que existam milhdes de pessoas no mundo gue ndo possuem
uma nacionalidade. A Convencédo de 1954 define quem é um
apatrida, promove a aquisicao de uma identidade legal para
estes individuos e garante que os apatridas gozem de direitos
e liberdades fundamentais sem discriminagéao.

Quem é um apatrida?

A Convencéo de 1954 define o apatrida como uma pessoa
que “nao seja considerada por qualquer Estado, segundo a
sua legislacdo, como seu nacional” (Artigo 1°). Esta € uma
definicdo meramente juridica. Ela ndo se refere aos direitos
usufruidos pelos nacionais, a maneira como a nacionalidade
é concedida ou ao acesso a nacionalidade. Determinar se
um individuo é considerado um nacional de um Estado de
acordo com a sua legislagao requer uma anélise cuidadosa
de como um Estado aplica na pratica a sua legislacao sobre
nacionalidade em casos individuais e quaisquer decisdes de
recurso/apelagao que possam ter um impacto na condicao e
um individuo.

Para provar uma situagao de apatridia, os Estados devem
analisar a legislacao sobre a nacionalidade dos Estados com
0s quais o individuo tenha tido lacos anteriores (em razao de
nascimento, residéncia habitual anterior, de quais Estados o
conjuge ou os filhos sdo nacionais, de quais Estados os pais
ou os avés sdo hacionais), assim como examinar a informagéao
sobre como a legislacao € implementada na prética, incluindo
quaisquer informagoes sobre o tratamento da pessoa ou
populac &0 em questdo. Se necessario, a autoridade que faz
a determinacgao pode consultar tais Estados e requerer provas,
conforme necessario. Os individuos tém o dever de fornecer
um relato de sua posigdo o mais completo e verdadeiro
possivel, e de submeter todas as evidéncias razoavelmente
disponiveis. O ACNUR pode facilitar as consultas entre os
Estados e fornecer informacbes técnicas sobre as legislagoes
relevantes e a aplicacdo delas em diferentes Estados,
conforme solicitado.

A documentacao fornecida pelas autoridades governamentais
competentes por meio da qual se certifica que o individuo em
questao nao é nacional daquele Estado é geralmente uma
forma confidvel de comprovar a apatridia. Contudo, é possivel
que esse tipo de prova nem sempre esteja disponivel. As
autoridades competentes do pais de origem ou do pais de
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“Nao podemos conseguir
empregos regulares, nao
podemos nos movimentar,
SOMOs cOMo havios sem
porto. O acesso a educacgao
e aos servicos de saude

€ um problema. Eu nao
pude terminar a escola
secundaria nem ir para a
universidade. So posso ir
ao médico em hospitais
privados, nos publicos

nao ”

Abdullah, um apatrida Bidoon
que vive nos Emirados
Arabes Unidos




residéncia anterior podem se recusar a emitir documentos que atestam que a pessoa nao &
seu nacional ou podem simplesmente ndo responder aos pedidos de informacédo. Algumas
autoridades estatais podem considerar que elas ndo tém a responsabilidade de indicar quais
pessoas nao tém vinculos com o seu pais. Conclusdes em relacéo a falta de resposta somente
devem ser feitas depois de um periodo razodvel de tempo. Se um Estado adota uma politica
geral de nunca responder a tais solicitagcbes, nenhuma inferéncia pode ser feita apenas com
base nesta auséncia de resposta. Contrariamente, no caso de Estados que rotineiramente
respondem a tais consultas, uma falta de resposta geralmente representara uma forte
confirmacao de que o individuo em questao ndo € um nacional.

Pode um individuo ser excluido das disposices da Convencao de 1954?

O predmbulo da Convencgao de 1954 indica que os refugiados apétridas sdo abrangidos pela
Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, portanto, eles ndo sdo considerados
pela Convencéo de 1954.

Além de definir o termo “apétrida’’ o Artigo 1° da Convencao de 1954 define quais sdo os
individuos que, apesar de estarem incluidos dentro do alcance da definicdo (ou seja, apesar de
serem apatridas) séo excluidos da aplicagdo da Convencéo de 1954 por razbes determinadas,
seja por ndo precisarem de protecéo, ou porque ndo merecerem protecao internacional por
causa de atos individuais. Isto inclui as pessoas:

e “que atualmente beneficiam de protecdo ou assisténcia por parte de organismos ou
agéncias das Nacbes Unidas, que ndo seja o Alto Comissariado das Nagées Unidas para
Refugiados, enquanto receberem essa protegdo ou assisténcia’

O Organismo da ONU de Obras Publicas e Socorro aos Refugiados da Palestina no
Oriente Médio é a Unica agéncia atualmente abrangida por esta clausula.

e "“que foram reconhecidos pelas autoridades competentes do pais onde tenham
fixado a sua residéncia como titulares de direitos e obrigacées inerentes a posse da
nacionalidade desse pais”
Isto significa que se uma pessoa apatrida fixou legalmente a sua residéncia num Estado
e goza de direitos mais amplos do que os estabelecidos pela Convencédo de 1954, em
particular de plenos direitos econédmicos e sociais, equivalentes aos dos nacionais,
e essa pessoa esteja protegida contra a expulsdo, ndo ha necessidade de aplicar as
disposicdes da Convencéo a esse individuo, apesar de ele ser um apétrida.

e “gue cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a
humanidade, conforme definido nos instrumentos internacionais;
gue cometeram um grave crime de direito comum fora do pais da sua residéncia antes
da sua admissao no referido pais; ou
que praticaram atos contrarios aos objetivos e principios das Nacoées Unidas”’
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Quando se considera que uma pessoa deixa de ser apatrida?
A condicdo de apatrida deixa de existir quando o individuo adquire uma nacionalidade efetiva.

De acordo com uma emenda constitucional feita em 1994 a Constituicao do Brasil, filhos
de brasileiros nascidos no exterior nao poderiam obter cidadania brasileira a ndo ser que
eles voltassem a residir no Brasil. Grupos da sociedade civil estimavam que, dozen anos
depois, duzentas mil criangas teriam ficado em situacdo de apatridia. Em 2007, quando

o Brasil aderiu a Convencéo de 1961, o Congresso Nacional aprovou uma emenda
constitucional que substituia o requisito de residéncia por um registro consular como pré-
condicéo para a aquisicado da nacionalidade. Essa reforma foi aplicada retroativamente, e
ajudou muitas criancas apatridas a adquirirem a nacionalidade brasileira.

Quando o processo de determinacao de apatridia é a resposta apropriada?

O processo de determinacédo de apatridia geralmente auxilia os Estados a cumprirem com seus
compromissos com a Convencéo de 1954. Apesar de a Convencéo de 1954 definir o conceito
de apatrida, ela nao estipula um procedimento para a identificacdo de quem é apatrida. No
entanto, estd implicito na Convencédo de 1954 que os Estados devem identificar as pessoas
apéatridas em suas jurisdicoes para fornecer-lhes o tratamento apropriado para cumprir com
seus compromissos com a Convengao.

O uso dos processos de determinacdo de apatridia, no entanto, é apropriado somente
para agueles apéatridas que estdo em contexto migratério. Para os apatridas que estdo em
"seu préprio pais” ou para populagdes in situ, os procedimentos de determinagdo com o
propdsito de obter o status de apatrida ndo sdo apropriados por conta de seus fortes lagos
com tais paises, como o fato de terem residéncia habitual de longa duracédo. A depender
das circunstancias das populagoes em analise, os Estados devem ser orientados a levar
adiante campanhas de nacionalidade direcionadas a um grupo especifico ou esforgos

de verificagao de nacionalidade, ao invés de utilizar procedimentos de determinagao da
apatridia em relacao a essas populacoes.

Quais sao os procedimentos para determinar se uma pessoa é apatrida?

Apenas um pequeno numero de paises criou procedimentos especiais para colocar em

prética a determinacédo da apatridia. Contudo, hd um interesse crescente entre os Estados

de estabelecer tais procedimentos. Onde os processos de determinacéo de apatridia serdo
institucionalmente alocados é um assunto que fica a discricionariedade do Estado, e pode
variar de um Estado para outro. Independentemente de onde o processo de determinacéo de
apatridia estiver alocado dentro do quadro legal ou administrativo de um Estado, é importante
que os examinadores desenvolvam uma expertise na determinacdo da apatridia e que garantam
que os procedimentos sejam acessiveis a populacao de interesse. Isso requer um equilibrio
entre a centralizacao do conhecimento técnico para conduzir a determinacao da apatridia em
uma unidade administrativa ou judicial especializada, com oficiais treinados e experientes, ao
mesmo tempo em que se permite que individuos apresentem solicitacdes a representantes do
governo que podem estar espalhados pelo pais. Alguns Estados adotaram leis executivas que
indicam agéncias governamentais especificas — organismos que lidam com a matéria de asilo,
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refugiados e apétridas, ou o Ministério do Interior, por exemplo - para a avaliagdo e decisdo dos
pedidos de determinagdo da apatridia.

Outros Estados, que ndo adotaram leis especificas sobre procedimentos para o
reconhecimento da condigao de apatrida, instituiram uma autoridade judicial ou administrativa,
que fica encarregada de determinar se uma pessoa é apatrida.

Muitos Estados, no entanto, ndo tém um procedimento especifico estabelecido. Em

muitos desses Estados, o tema da apatridia geralmente surge durante os procedimentos

de determinagao da condicdo de refugiado. Os apatridas podem entédo ser “considerados”
dentro desse regime, que inclui a protecdo humanitaria ou a protecdo subsidiaria. Com efeito,
os apétridas podem se ver obrigados a encaminhar o seu pedido através do sistema de
reflugio, simplesmente porque ndo existe outro procedimento disponivel. As exigéncias de
confidencialidade das solicitacoes de refugio devem ser respeitadas independentemente da
forma ou local do procedimento de determinacéo da condicdo de apatrida.

Alguns pafses ndo tém um procedimento especifico para o reconhecimento dos apétridas,
mas a questao pode surgir quando um individuo solicita uma autorizagao de residéncia ou
um documento de viagem, ou se um pedido de reflugio é rejeitado e o solicitante requer a
permanéncia no pais de refugio por outros motivos.

Na Franca, o procedimento de reconhecimento da condigao de apatrida é conduzido
pelo Escritério Francés para a Protecdo dos Refugiados e Apatridas (OFPRA), que tem
o mandato de oferecer protecéo judicial e administrativa aos apétridas. Os solicitantes
devem apresentar o seu pedido diretamente a OFPRA.

Nas Filipinas, a determinacéo da apatridia € centralizada pela Unidade de Protecao de
Refugiados e Apétridas (RSPPU) que é administrada pelo Departamento de Justica das
Filipinas. Solicitagcbes de determinacdo da condicdo de apéatrida podem ser submetidas ao
RSPPU, no escritério central ou em qualquer escritério de campo da Oficina de Imigracéo.

Na Republica da Moldova, o Escritério para Migracado e Refugio do Ministério das Relacoes
Interiores conduz processos administrativos centralizados de determinacdo de apatridia.
As solicitagbes podem ser submetidas oralmente ou por escrito e podem ser iniciadas
pelo individuo em questdo ou ex officio por uma unidade administrativa especializada
dentro do Escritério de Moldova para Migragédo e Refugio.

Na Espanha, a Lei de Estrangeiros prevé que o Ministro do Interior reconheceréa a
condicédo de apétrida através de um procedimento regulamentado por Decreto Real. Os
solicitantes podem dirigirse a uma delegacia de policia ou a Oficina de Asilo e Refugiados
(OAR). Concluida a fase de investigacao, a OAR conduz o procedimento e encaminha o
seu parecer fundamentado ao Ministro do Interior.

Apesar de o México nao ter estabelecido um procedimento formal de determinacéao da
apatridia, seu Manual de Critérios e Procedimentos Migratérios de 2010 estabelece que as
pessoas apatridas podem receber protecao internacional através do sistema de protecao
complementar do México. Apesar de o Manual estabelecer uma definicdo de quem se
qualifica como apétrida, ele nao estabelece nenhum procedimento para a determinacao da
apatridia em casos individuais.
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O Manual do ACNUR sobre Protecdo dos Apétridas oferece orientagao para os governos,
funcionarios do ACNUR e outros atores sobre as modalidades do procedimento de determinagao
da apatridia, incluindo sobre as questdes sobre provas que surgem nesses procedimentos.

Que tipo de prova é necessario?

Dada a natureza da apatridia, os individuos sdo muitas vezes incapazes de fundamentar uma
solicitagdo de determinagao da condicao de apatrida com provas documentais significantes
— isso quando conseguem apresentar alguma prova. Muitos individuos sao incapazes ou
nao tém consciéncia da necessidade de conduzir as analises necessarias das legislacoes de
nacionalidade dos paises com os quais eles tém vinculos por nascimento, descendéncia,
casamento ou residéncia habitual. Ademais, o contato com as autoridades estrangeiras

para requerer informagdes especificas sobre o caso de um individuo, ou orientagdes gerais
sobre a legislagcdo de nacionalidade do pais, incluindo o esclarecimento sobre o texto e a
implementacao da lei, pode ser fundamental para se chegar a conclusao sobre se um individuo
é apatrida. Em muitos casos, os Estados so6 responderao a tais consultas quando estas sao
iniciadas por oficiais do governo do outro Estado.

Os processos de determinagao de apatridia devem, portanto, levar em consideracao as
dificuldades inerentes em se provar a apatridia. Os processos de determinacao de apatridia
requerem a cooperagao tanto do solicitante quanto do examinador para que se obtenham
evidéncias e se estabelecam os fatos — o denominado énus da prova compartilhado. Por
conta das dificuldades inerentes de se provar a apatridia, o pardmetro da prova requerida para
que a apatridia possa ser determinada ndo deve ser muito alto. Os Estados séo, portanto,
aconselhados a adotarem o mesmo nivel de prova que aquele requerido na determinagao

da condicéo de refugiado, ou seja, que a conclusdo de que um individuo é apétrida deve

ser alcangada sempre que se determine em um “grau razoavel” gue um individuo ndo é
considerado nacional por nenhum Estado de acordo com sua legislagdo. O Manual do ACNUR
sobre a Protecédo dos Apétridas fornece mais orientacdes sobre como o 6nus e o nivel da prova
devem ser aplicados em procedimentos de determinagao da apatridia.

Quem deve decidir se um individuo é apatrida?

Para a determinacdo da apatridia € necessario designar funcionarios qualificados, especializados
na area, capazes de realizar uma analise do pedido e das provas apresentadas de forma objetiva
e imparcial. Uma autoridade central responsavel pela determinagéo reduziria o risco de decisoes
inconsistentes, seria mais eficaz na obtencao e divulgacao de informagodes sobre os paises

de origem e, devido a especificidade do seu trabalho, poderia desenvolver de forma mais

ampla as suas competéncias em matéria de apatridia. A determinacao da condicdo de apatrida
exige a compilacao e analise de leis, regulamentos e praticas de outros Estados. Mesmo que
nao haja uma autoridade central, os responsaveis pela tomada de decisdes se beneficiam da
colaboragdo com colegas especializados em legislacdo sobre nacionalidade e apatridia, tanto no
mesmo pals como em outros Estados.

Como é que os individuos podem acessar o procedimento?
A Convencéo de 1954 nao obriga os Estados a concederem a permanéncia legal a um
individuo enquanto o seu pedido de reconhecimento da condicao de apatrida estiver sendo

analisado. Ainda assim, uma vez que um individuo se encontre no territério de um Estado, a
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determinacdo da sua situacdo de cidadania pode ser a Unica forma de identificar uma solugéao
para os seus problemas.

Quando um individuo faz uma solicitagédo pra ser reconhecido como apatrida, ou quando as
autoridades estdo tentando determinar se um individuo é ou ndo um apétrida, os Estados séo
aconselhados a evitar remové-los de seu territdério enquanto estiver pendente o processo de
determinacao da apatridia.

Os procedimentos de determinacdo da apatridia devem ser formalizados em lei, assegurando
justica e transparéncia. O Manual do ACNUR sobre Protecdo aos Apatridas traz uma lista
abrangente das garantias de devido processo que devem ser respeitadas, entre elas:

e Acesso a uma entrevista;
e Assisténcia de um intérprete;
e Acesso a assisténcia juridica;

e Fixacao de prazos dentro dos quais deverao ser concluidos os processos de
determinacao da apatridia, contados desde o momento em que a solicitagdo é
apresentada;

e (O direito de receber s fundamentacéo da deciséo por escrito; e

e (O direito a recorrer de uma decisao negativa tomada em primeira instancia sobre
uma solicitacao.

Um Estado pode deter um apatrida que nao esteja em situacao migratoria regular?

Ainda que a Convencgao de 1954 n&o requeira explicitamente que os Estados garantam

a pessoa que foi reconhecida como apétrida o direito de residéncia, a garantia de tal
permissao estaria cumprindo com objetivo do tratado. Os apétridas que néo tiverem

o direito de permanecer legalmente no pais, normalmente ndo devem ser detidos. Os
apatridas frequentemente ndo possuem documentos de identidade, como carnés nacionais
de identificacdo ou passaportes. Mesmo quando o pais de residéncia anterior houver sido
identificado, este pais dificilmente aceitard imediatamente a readmisséo do individuo. Nestas
situacoes, a detencdo deve ser evitada e pode recorrerse a ela apenas se baseada em uma
legislacao nacional que esteja em evidente conformidade com o direito internacional dos
direitos humanos. Devem ser exploradas primeiramente as alternativas a detencéo, salvo se
existir evidéncia de que as alternativas nao seriam eficazes para o individuo em causa.

Os apétridas que ndo tenham uma permanéncia legal apenas deveriam ser detidos apds
consideradas todas as possiveis alternativas. Se as autoridades optarem excepcionalmente
pela detencao, devem avaliar se a detencédo é razodvel e proporcional aos objetivos que se
propde a atingir. Se julgado necessério, a detencdo deveria ser imposta somente de forma
nao discriminatoéria, ser regulada pela legislagdo doméstica, preferencialmente com um limite
maximo em relacao a tais detencoes, e ser sujeita a revisoes periddicas e judiciais.

23



24

Grupo de Trabalho sobre Detencoes Arbitrarias

A antiga Comissao de Direitos Humanos das Nagdes Unidas tratou da alarmante expanséao
da detencao arbitréria desde 1985. A Comissao solicitou a Subcomisséo para a Prevencédo
da Discriminacao e a Protecdo das Minorias a realizacdo de um estudo detalhado sobre o
assunto e a emissao de recomendacoes para reduzir essas praticas. Ao mesmo tempo,
durante a adogdo do Conjunto de Principios para a Protecao de Todas as Pessoas Sujeitas
a Qualquer Forma de Detencéo ou Prisdo pela Assembleia Geral da ONU, em Dezembro
de 1988, a Comissao manifestou a sua preocupacado com as garantias deferidas as
pessoas privadas de liberdade. Em 1990, no acompanhamento das recomendacoes
formuladas no relatério da Subcomissao, a Comissao de Direitos Humanos estabeleceu
um Grupo de Trabalho sobre Detencdes Arbitrarias. O Grupo de Trabalho adotou
posteriormente os seguintes principios orientadores sobre a detencéo:

Principio 1

Todo solicitante de refugio ou imigrante, quando detido para interrogatério na fronteira,

ou no territério nacional em caso de ingresso irregular, serd informado pelo menos
verbalmente e numa lingua que possa compreender, da natureza e dos fundamentos da
decisdo que recusou a sua entrada na fronteira, ou a autorizagdo de residéncia tempordria,
que estava sendo avaliada em relacdo a uma determinada pessoa.

Principio 2

Todo solicitante de refugio ou imigrante devera ter a possibilidade, enguanto estiver sob
detencéo, de se comunicar com o exterior, especialmente por telefone, fax ou correio
eletrdnico, e de contatar um advogado, um representante consular ou membros da sua
familia.

Principio 3

Todo solicitante de refugio ou imigrante sob detengao deve ser conduzido sem demora
perante um juiz ou outra autoridade.

Principio 4

Enquanto estiver detido, todo solicitante de refugio ou imigrante devera assinar um
registro oficial, numerado e obrigatério, ou que oferega garantias equivalentes, o qual
deverd indicar a sua identidade, os motivos da detencéo, a autoridade competente que
tomou a decisdo, bem como a data e hora de ingresso e saida da custddia.

Principio 5

No momento do ingresso no centro de detencéo, todo solicitante de refugio ou imigrante
serd informado acerca do regulamento interno e, quando apropriado, sobre os processos
disciplinares aplicaveis e a eventualidade de ser colocado em isolamento, assim como
sobre as garantias que acompanham essa medida.



Principio 6

A decisao deve ser tomada por uma autoridade competente para esse efeito e com um
nivel suficiente de responsabilidade, e deve ser fundamentada em critérios de legalidade
estabelecidos por lei.

Principio 7

A lei deve prever um prazo maximo de detencdo que em hipdtese alguma podera ser
indefinido ou de duracao excessiva.

Principio 8

A medida de detencdo devera ser notificada por escrito numa lingua que o solicitante

de reflgio ou imigrante possa compreender e devera apresentar os fundamentos para
esta medida; deveré especificar as condicdes nas quais o solicitante de reflugio ou o
imigrante poderdo apresentar um recurso perante uma autoridade judicidria, que decidira
sem demora sobre a legalidade da medida e, quando apropriado, ordenaré a libertacao da
pessoa em causa.

Principio 9

A detencéo serd efetuada numa instituicdo publica especificamente designada para esse
efeito; quando, por razbes praticas, isso nao for possivel, o solicitante de refugio ou
imigrante sera colocado em local separado daquele destinado as pessoas detidas pela
pratica de infragoes penais.

Principio 10

Serd permitido ao Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), ao
Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e, quando apropriado, as organizacdes nao
governamentais devidamente autorizadas o acesso aos locais de detencao.

Quais sao os direitos e deveres das pessoas reconhecidas como apatridas?

Existem alguns direitos humanos fundamentais que se aplicam a todas as pessoas
independentemente da sua condicdo ou do tipo de permanéncia numa determinada jurisdicao.
Estes incluem, por exemplo, a proibicdo da tortura e o principio de nao discriminagdo. Com
efeito, a Convencéo de 1954 afirma que as suas disposigdes deverao aplicar-se aos apatridas
"sem discriminacdo por motivos de raga, religido ou pais de origem" (Artigo 3°).

Todo apatrida tem o dever de obedecer as leis e regulamentos do pais em que se encontra
(Artigo 2°). Tendo em conta o cumprimento dessa obrigagdo, o Artigo 7°(1) da Convengao de
1954 define o nivel basico de protecdo ao qual um apatrida tem direito. O artigo estipula que,
com a excecdo dos casos em que a Convencao de 1954 explicitamente prevé um tratamento
mais favorével, " todo Estado Contratante concedera aos apatridas o mesmo tratamento que
conceder aos estrangeiros em geral'
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No que diz respeito a maior parte dos direitos enumerados na Convencéo de 1954, os
apatridas deveriam ter pelo menos o mesmo acesso aos direitos e beneficios garantidos

aos estrangeiros, particularmente em relacado ao emprego remunerado (Artigos 17, 18 e 19),

a moradia (Artigo 21) e a liberdade de circulagdo (Artigo 26). A respeito de outros direitos
especificos, os Estados Contratantes devem conceder aos apatridas que residam legalmente
no seu territdério um tratamento tdo favoravel quanto aguele concedido aos seus nacionais,
particularmente em relagao a liberdade de praticar a sua religido (Artigo 4°), aos direitos

de propriedade intelectual e industrial (Artigo 14), a educacédo fundamental (Artigo 22), a
assisténcia social (Artigo 23) e a legislacao do trabalho e seguranca social (Artigo 24).

O Manual do ACNUR sobre a Protegdo dos Apatridas tem como objetivo auxiliar os governos
a assegurarem que as pessoas apatridas desfrutem do padrao de tratamento requerido pela
Convencéo de 1954 e pelo direito internacional dos direitos humanos.

Os apatridas reconhecidos tém direito a documentos de identidade e de viagem?

A Convencéo de 1954 prevé que os Estados Contratantes deverdo fornecer documentos de
identidade a todo o apétrida que se encontrar no seu territério € nao tenha documentos de
viagem vaélidos. O Artigo 28 estabelece que os Estados Contratantes emitirdao documentos
de viagem para os apéatridas que residam legalmente no seu territério, a menos que a isso se
oponham razdes imperiosas de seguranga nacional ou de ordem publica.

A emissao de um documento de viagem nao implica a concessao de nacionalidade a um
individuo e nao altera a sua condicéo.

A segunda parte do Artigo 28° conclama os Estados a emitir documentos de viagem para todos
os apétridas que estejam no seu territério, incluindo os que nao sao residentes legais. Os
Estados séo convidados a considerar a concessdo de documentos de viagem da Convengéao
aos apatridas que se encontrem no seu territério e que ndo estejam em condigcdo de obter

um documento de viagem do pais em que tenham a sua residéncia legal. Esta disposicédo é
particularmente importante, pois muitos apatridas podem nao ter um pais de residéncia legal.
Um documento de viagem pode ajudar na identificagdo de um apatrida e permitir ao individuo
procurar o ingresso em um Estado apropriado.

Os documentos de viagem sdo particularmente importantes para os apatridas porque lhes
permite viajar para outros paises para estudar, trabalhar, por motivos de salde ou para
reassentamento. Em conformidade com o Anexo da Convencao, cada Estado Contratante
concorda em reconhecer a validade dos documentos de viagem emitidos por outros Estados
Partes. O ACNUR pode oferecer assessoria técnica na emissao de tais documentos. Os
Estados Partes na Convencédo de 1954 devem emitir para os apatridas documentos de viagem
convencionais de leitura automatica e alinhados com os padroes e especificacdes determinados
pelo Guia da Organizagao da Aviacéo Civil Internacional/ACNUR para emitir documentos de
viagem de leitura automatica conforme as Convencgoes de refugiados e apatridas.

Um Estado pode expulsar uma pessoa reconhecida como apatrida?
Nos termos da Convencao, os apéatridas que se encontrem legalmente no pais ndo podem
ser expulsos a nao ser por razdes de seguranca nacional ou de ordem publica. As expulsoes

estdo sujeitas as garantias de devido processo legal, a ndo ser que a isso se oponham razdes
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imperiosas de seguranca nacional. Portanto, deverao existir garantias processuais para permitir
gue a pessoa possa contestar e apresentar provas contra qualquer acusagéo, bem como ser
representada por um advogado e ter direito a interpor um recurso.

A Ata Final da Convencgao de 1954 indica que a nao devolugao (non-refoulement) € um principio
geralmente aceito. O non-refoulement, principio de nao devolugdo de uma pessoa a um
territério onde ele ou ela correria o risco de sofrer uma perseguicéo, encontra-se estabelecido
em diversos instrumentos internacionais, incluindo o Artigo 33 da Convencéo relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951, o Artigo 3° da Convengao Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, e implicitamente no Artigo 7° do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e em vérios instrumentos regionais de
direitos humanos.

Como a proibicdo da devolucédo é aceita como um principio de direito internacional, os redatores
da Convencao de 1954 nao consideraram necessario incluir esse principio nos artigos de uma
Convencéo que regula o estatuto de pessoas apatridas.

Quando uma decisdo definitiva em relacdo a expulsdo é tomada, a Convencao de 1954 solicita
aos Estados que concedam ao individuo envolvido um tempo razodvel para ele procurar obter
admissdo em outro pafs.

Que tipo de procedimento de naturalizacao deve estar disponivel para as pessoas
reconhecidas como apatridas?

Requerse aos Estados Partes na Convencéo de 1954 que facilitem na medida do possivel a
assimilacdo e a naturalizacdo dos apétridas (a palavra “assimilacdo’ ndo significa aqui a perda da
identidade especifica das pessoas envolvidas, mas sim a integracdo na vida econémica, social e
cultural do pais). Em particular, os Estados séo requisitados a envidar esforgos no sentido de agilizar
o processo de naturalizacdo, reduzindo, na medida do possivel, as taxas e encargos do processo.

No Reino Unido, os apéatridas podem ter acesso a procedimentos facilitados de
naturalizagdo. Em termos praticos, isso significa uma redugdo nos requisitos para
obtencao de residéncia (que sao de trés anos, em contraposicdo aos cinco anos
aplicaveis aos estrangeiros ndo-apatridas) e uma dispensa na realizacao de testes de
idioma e cidadania.

Alguns paises tém incluido nas suas leis de nacionalidade prazos reduzidos de residéncia legal
para os refugiados e apétridas que queiram solicitar a naturalizagdo.

A CEN desenvolve ainda mais essa recomendacao ao solicitar que as legislacbes domésticas
prevejam regras que tornem possivel a naturalizagdo dos estrangeiros que sejam residentes
legais ou habituais no territério de um pais. Além disso, a CEN limita os requisitos de
residéncia a um maximo de 10 anos antes que um individuo tenha o direito de apresentar uma
solicitacdo de naturalizagcdo. A CEN também encoraja os Estados a considerar a aplicacdo de
procedimentos acelerados de naturalizacdo nos casos de apétridas e refugiados reconhecidos.
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Quais sao as melhores formas de proteger os apatridas?

A maneira mais eficaz de proteger os apatridas &, primeiramente, adotar uma legislagdo

que torne impossivel a criagcdo de uma situacao de apatridia. (Ver o Capitulo “Prevenindo a
Apatridia” para uma ampla discussdo sobre a Convencao de 1961 para a Reducédo dos Casos de
Apatridia e as medidas que os Estados podem tomar para reduzir ou eliminar apatridia).

Até que o problema da apatridia seja eliminado, no entanto, as pessoas reconhecidas como
apatridas devem ser protegidas. A adesao e aplicacdo da Convencao de 1954 e a adogéo
de uma legislagao de implementagao garantirao que os direitos e obrigagdes dos apatridas
serdo respeitados.

Conforme discutido anteriormente, a Convencéao de 1954 ndo muda a nacionalidade de um
individuo, e tampouco obriga os Estados a admitir apatridas que ndo sédo refugiados em seu
territério. A aplicagédo das disposicées da Convencédo de 1954 ndo substitui a concessdo da
nacionalidade. Sempre que possivel, os Estados deverao facilitar a assimilagdo e a naturalizacdo
dos apatridas que vivem no seu territério por meio de leis de nacionalidade e da préatica estatal.
Para situacoes de apatridia em larga escala, as regras para a concessdo podem mudar de forma
que todas as pessoas residentes no territério sejam consideradas nacionais, desde que elas
tenham nascido no territério (ou tenham nele residido) antes de determinada data, ou sejam
descendentes de pessoas em tal situacéao.

O Quirguistdo adotou reformas abrangentes em 2007 que permitiram que milhares de
apatridas adquirissem uma nacionalidade. Aproximadamente 40 mil pessoas tinham
vivido no Quirguistdo sem nenhuma cidadania por mais de uma década depois da
independéncia, sendo a maioria delas de minorias étnicas que tinham migrado de outras
partes da antiga Unido Soviética, e ndo adquiriram automaticamente a cidadania quirguiz
nem a cidadania de outro Estado sucessor da Unido Soviética. A lei de 2007 reconheceu
como nacionais todos os antigos cidadaos soviéticos que eram apatridas e que tinham
residido no Quirguistao por cinco anos ou mais.

Em casos excepcionais, € possivel que os apatridas ndo gozem de um estatuto juridico
regularizado no pais onde estao vivendo. Nestes casos, o reassentamento em outro

pais pode ser a Unica solucéao apropriada para estas pessoas. Uma vez que os critérios

de reassentamento dos Estados geralmente nao se aplicam as situagoes de apatridia (o
reassentamento é utilizado mais frequentemente para os refugiados), o Comité Executivo do
ACNUR recentemente exortou os Estados a ampliar tais critérios para incluir os apatridas. Na
sua Resolucao n. 95 (2003), o Comité Executivo:

“Alenta (ExCom) os Estados a cooperar com o ACNUR no que diz respeito aos métodos
destinados a resolver os casos de apatridia e a considerar a possibilidade de oferecer
vagas de reassentamento quando a situacao do apatrida nao puder se resolver no atual
pais de acolhimento ou no pais onde tiver tido anteriormente a sua residéncia habitual e
quando essa situacdo permanecer precaria...”

O ACNUR pode oferecer assessoria e assisténcia aos Estados, tanto para a integracdo, como
para o reassentamento dos apatridas.
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Prevenindo a apatridia

A maiorias das criancas nesse batey (favela) sédo apatridas e nao tém acesso aos seus direitos
bésicos. Milhares de Dominicanos, a maioria descendentes de haitianos, foram privados

de sua nacionalidade apds um Acoérdéao do Tribunal Constitucional em 2013. ©UNHCR/Greg
Constantine, 2011
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A apatridia pode resultar de vérias circunstancias. A seguir serao abordadas algumas das principais
causas da apatridia, bem como algumas das acdes que os Estados podem levar a cabo para evitar
essas circunstancias, especialmente ao reformar a legislacao sobre a nacionalidade.

Causas ligadas a discriminacao ou a
privacao arbitraria da nacionalidade

Discriminagao

Uma das principais limitagoes a discricionariedade dos Estados para conceder ou recusar a
nacionalidade é a proibigdo da discriminagéo racial. Este principio encontra-se na Convencgéao sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacéo Racial e em muitos outros tratados. Na sua
Recomendacéo Geral sobre Discriminacdo contra Nao-Cidaddos de 1 de outubro de 2004, o Comité
das Nacdes Unidas para a Eliminacao da Discriminacdo Racial afirmou que:

A privacao da cidadania em razao da raca, cor, descendéncia, ou origem nacional ou
étnica constitui uma violagdo das obrigacoes dos Estados Partes em garantir o gozo nao
discriminatorio do direito a nacionalidade.”

Contudo, as vezes os individuos ndo podem adquirir a nacionalidade de um determinado Estado,
apesar de com ele possuirem fortes vinculos — os quais, no caso de outras pessoas, seriam suficientes
para gerar o direito a nacionalidade. A maioria dos apatridas no mundo pertence a uma minoria

étnica, religiosa ou linguistica. A discriminacao em razao da raga, cor, etnia, religido, género, opiniao
politica, ou outros fatores, pode ser evidente ou provocada inadvertidamente pelas formas como as
leis s&o aplicadas. As leis podem ser consideradas discriminatérias se contiverem uma linguagem
preconceituosa ou se da sua aplicagao resultar discriminagao.

Para evitar este problema:

e Deve garantirse que o principio da ndo discriminacéo relativo a nacionalidade esteja
positivado na Constituicao e nas leis de nacionalidade e garantir, por meio de medidas
judiciais e administrativas, que este principio seja aplicado na pratica.

e Os Estados devem tomar todas as medidas adequadas, tanto internamente quanto em
cooperagao com outros Estados, para garantirem que toda a crianca tenha uma nacionalidade
no momento do nascimento. Neste sentido, as criangas nascidas fora ou dentro do
casamento, assim como os filhos de pais apatridas, t¢m o mesmo direito a nacionalidade de
acordo com o direito internacional.

e A Convencéo sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher busca
garantir as mulheres direitos iguais aos dos homens para no que diz respeito a aquisicao,
mudanca e conservagdo da nacionalidade. Em conformidade com os principios estabelecidos
naguela convencao, a nacionalidade do marido ndo deve provocar uma mudanga automatica
na nacionalidade da mulher, tampouco torna-la apatrida ou obriga-la a adquirir a nacionalidade
do marido.
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Privacao ou negacao da nacionalidade

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos estabelece que ninguém podera ser arbitrariamente privado
da sua nacionalidade. A Convencao de 1961 e a CEN limitam rigorosamente os casos em que os Estados
podem provocar a perda da nacionalidade. Toda perda de nacionalidade deve ser acompanhada de plenas
garantias processuais € nao devera resultar em apatridia.

A desnacionalizacdo acontece quando um Estado priva um individuo da sua nacionalidade,
geralmente porque este Estado estd envolvido com préticas discriminatérias. Muitos dos apéatridas do
mundo foram privados arbitrariamente das suas nacionalidades.

Para evitar este problema:

e O principio basico do direito internacional € que ninguém pode ser privado da sua
nacionalidade se essa privagao resultar em apatridia.

e A Convencao de 19671 contempla as excecbes seguintes a esse principio:
— Nacionalidade obtida por declaracao falsa ou fraude;
— Perda da nacionalidade em razdo de residéncia no estrangeiro (ver acima);

— Agdes incompativeis com o dever de lealdade, seja pela violagdo a uma proibigdo expressa
de prestar servigos a outro Estado, ou por uma conduta pessoal gravemente prejudicial
aos interesses vitais do Estado (s6 se assim for especificado na legislagédo nacional no
momento da assinatura, ratificacdo ou adesdo a Convencéo).

— Juramento ou declaragdo formal de lealdade a outro Estado, ou repudio da lealdade ao
Estado (s6 se assim for especificado na legislagdo no momento em que a Convencgéao de
1961 for assinada).

Em 1980, os curdos Faili, uma minoria majoritariamente Shia que vivia em certas provincias
do Iraque, foram despojados de sua cidadania iraquiana por um decreto emitido por Saddam
Hussein. Suas propriedades foram confiscadas e muitos foram deportados para o Ird, onde
passaram a viver em campos como refugiados. A Constituicdo do Iraque de 2005 e a Lei de
Nacionalidade do Iraque de 2006 revogaram o decreto anterior que tinha desnacionalizado os
curdos Faili, afirmando que as pessoas que tiveram sua nacionalidade removida pelo governo
anterior poderiam readquiri-la. Desde entao, quase 100 mil individuos readquiriram sua
nacionalidade iraquiana.

Um Estado Parte da Convencao de 1961 sé podera privar um individuo da sua cidadania em razao dos
motivos indicados acima se isso for especificado no momento da assinatura, ratificacdo ou adeséo, e
desde que em conformidade com a lei e acompanhada de todas as garantias processuais, como o direito
ao contraditério. Um Estado Contratante ndo podera privar uma pessoa, ou grupo de pessoas, da sua
nacionalidade por motivos raciais, étnicos, religiosos ou politicos.

e A CEN limita ainda mais a capacidade dos Estados de privar os individuos da sua nacionalidade,
se isso implicar em apatridia. Segundo a CEN, a privagdo da nacionalidade so se justifica em
casos de aquisicao da nacionalidade por fraude ou falsas declarages. Contudo, quando a
privacao da nacionalidade nao resultar em apatridia, um Estado pode privar um cidadéo da sua
nacionalidade pelas seguintes razoes:
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aquisicao voluntaria de outra nacionalidade;
prestagao voluntdria de servico militar em forgas armadas estrangeiras;
conduta que prejudique seriamente os interesses vitais do Estado Parte;

auséncia de um vinculo genuino entre o Estado Parte e um nacional que resida
habitualmente no estrangeiro;

quando as condigbes prévias que levariam a aquisicdo automatica da nacionalidade do
Estado, nos termos da sua legislagdo doméstica, ndo foram cumpridas (aplicavel apenas
aos menores); ou

quando uma criancga adotada adquire ou possui a nacionalidade estrangeira de um ou de
ambos o0s pais adotivos.

Principais disposi¢coes da Convencao de 1961 para a Reducao dos Casos de Apatridia

Sobre a concessao da nacionalidade (Artigos 1°, 2°, 3° e 4°)

A nacionalidade sera concedida as pessoas que, de outro modo, seriam apatridas e que tenham um
vinculo efetivo com o Estado por nascimento ou descendéncia. A nacionalidade sera concedida:

no momento do nascimento, por aplicacado da lei a uma pessoa nascida no territério do
Estado;

por aplicacao da lei em uma determinada idade, a uma pessoa nascida no territério do
Estado, conforme as condigcdes estabelecidas na legislacdo nacional,

mediante requerimento, a uma pessoa nascida no territério do Estado (o requerimento
pode estar sujeito a uma ou mais das seguintes condicdes: um prazo determinado para
apresentacao, requisitos especificos de residéncia, auséncia de condenacbes penais de
determinada natureza e/ou que o interessado tenha sempre sido apétrida);

no momento do nascimento, ao filho legitimo cuja mae seja nacional do Estado onde a
crianga nasceu;

por descendéncia, no caso em que o individuo ndo possa adquirir a nacionalidade

do Estado Contratante em cujo territério nasceu, por causa de requisitos de idade

ou residéncia (pode estar sujeito a uma ou mais das seguintes condigcdes: um prazo
determinado para apresentacdo do requerimento, requisitos especificos de residéncia e/
ou que o interessado sempre tenha sido apétrida);

aos menores abandonados encontrados no territorio do Estado Contratante;

no momento do nascimento, por aplicacdo da lei, a pessoa nascida em outro lugar, se um dos
seus pais possuia a nacionalidade do Estado Contratante naguele momento;

mediante requerimento, em conformidade com a legislacdo nacional, a pessoa nascida
em outro lugar, se um dos seus pais possuia a nacionalidade do Estado Contratante
no momento do nascimento (o requerimento pode estar sujeito a uma ou mais das
seguintes condi¢cdes: um prazo determinado para apresentacéo, requisitos especificos
de residéncia, a auséncia de condenagdes penais por crimes contra a seguranga
nacional e/ou que o interessado tenha sido sempre apétrida);



Sobre a perda ou renuncia da nacionalidade (Artigos 5°, 6° e 7°)

A perda da nacionalidade ou a sua renuncia devem ser condicionadas & titularidade prévia ou
a garantia de aquisicao de outra nacionalidade. Uma excecéo pode ser feita para as pessoas
naturalizadas que, apesar de serem notificadas sobre formalidades e limitagbes temporais
de estadia, residam no estrangeiro durante um determinado nimero de anos € nao tenham
manifestado a intencdo de manter a nacionalidade. Uma pessoa naturalizada, neste caso, é
uma pessoa que tenha adquirido a nacionalidade apos solicitéd-la a um determinado Estado
Contratante, o qual tinha a faculdade de haver recusado o pedido. A perda de nacionalidade
sé pode ocorrer em conformidade com a lei e deve ser acompanhada de garantias
processuais, tais como o direito a uma audiéncia justa por parte de um tribunal ou outra
autoridade independente.

Sobre a privagao da nacionalidade (Artigos 8° e 9°)

Ninguém devera ser privado da sua nacionalidade se essa privacdo resultar em apatridia, exceto
quando:

e A nacionalidade for obtida por declaracao falsa ou fraude;

e O individuo tiver cometido agdes incompativeis com o dever de lealdade, tanto pela
violagdo de uma proibicao expressa de prestar servigos a outro Estado, quanto por uma
conduta pessoal gravemente prejudicial aos interesses vitais do Estado;

e O individuo tiver feito um juramento ou uma declaracao formal de lealdade a outro
Estado, ou houver repudiado sua lealdade ao Estado Contratante;

e O cidadao naturalizado que tenha perdido o vinculo efetivo com o Estado Contratante e,
apesar da notificacdo, ndo manifestar a sua intencdo de manter a sua nacionalidade.

Um Estado-Parte sé poderé privar um individuo da sua cidadania em razédo dos motivos indicados se
assim for especificado no momento da assinatura, ratificagdo ou adesao, e desde que isso esteja
em conformidade com a lei e acompanhado de todas as garantias processuais, como o direito a um
julgamento justo. Um Estado Contratante ndo poderéa privar uma pessoa ou grupo de pessoas da
sua nacionalidade por motivos raciais, étnicos, religiosos ou politicos.

Sobre a transferéncia de territério (Artigo 10°)

Os tratados devem assegurar que a apatridia ndo venha a ocorrer como resultado da
transferéncia de territério. Na auséncia de tais tratados, o(s) Estado(s) envolvido(s) devera(ao)
garantir a concesséo da sua nacionalidade as pessoas que de outra forma se tornariam apatridas
como resultado da transferéncia ou aquisicdo de territério.

Sobre uma agéncia internacional (Artigo 11)

A Convencao prevé a criacdo, dentro da estrutura das Nacdes Unidas, de um érgéo
perante o qual uma pessoa que reivindique o beneficio da Convencédo possa solicitar

0 exame da sua solicitagdo, bem como assisténcia na sua apresentacéo a autoridade
competente. A Assembleia Geral das Nagdes Unidas solicitou que o ACNUR assumisse
esta responsabilidade.
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Sobre a resolucao de controvérsias (Artigo 14)

Os conflitos entre os Estados Contratantes referentes a interpretacao ou a aplicacédo da
Convencéo gue nao possam ser solucionadas por outros meios serdo submetidos a Corte
Internacional de Justiga por iniciativa de qualquer uma das partes envolvidas.

Ata Final

A Ata Final recomenda que as pessoas que sao apatridas de facto sejam consideradas,
na medida do possivel, como apatridas de jure, possibilitando assim a aquisicao de uma
nacionalidade efetiva.

Causas Técnicas

Conflito de leis

E possivel que surjam problemas quando a legislacao nacional de um Estado entra em conflito
com a de outro Estado, deixando o individuo sem a nacionalidade de nenhum Estado. Ambos
os regimes legais podem estar redigidos corretamente, mas os problemas surgem quando se
implementam conjuntamente. Por exemplo, o Estado A, onde o individuo nasceu, outorga a
nacionalidade apenas por descendéncia (jus sanguinis), mas os pais do individuo sdo nacionais
do Estado B. Por outro lado, o Estado B outorga a nacionalidade apenas com base no lugar

de nascimento (jus soli) e, de acordo com a lei de nacionalidade, filhos de nacionais nascidos
no exterior ndo adquirem a nacionalidade em qualquer circunstéancia. Neste caso, portanto, o
individuo torna-se apétrida.

Para evitar este problema:

e Conforme estabelece a Convencédo da Haia de 1930, cada Estado determina, segundo
a sua legislagdo, quem sao os seus nacionais. Esta legislacao, reconhecida por
outros Estados, deve ser consistente com as convencoes internacionais, o costume
internacional e os principios de direito reconhecidos e aplicaveis as questoes de
nacionalidade. Os Estados, portanto, devem consultar uma compilagao atualizada de
leis sobre nacionalidade e devem compreender a sua aplicagao pratica para que possam
solucionar conflitos de leis em matéria de nacionalidade. O ACNUR mantém uma
colegdo de leis de nacionalidade em: http://www.refworld.org/statelessness.html.

e A Convencao de 1961 dispbe que a nacionalidade deve ser concedida:

— no momento do nascimento, por aplicacédo da lei, a uma pessoa nascida no territério
do Estado;

— por aplicagao da lei numa idade estabelecida, a uma pessoa nascida no territério do
Estado, desde que atendidos os requisitos da legislacdo nacional;

— mediante reguerimento, a uma pessoa nascida no territério do Estado (o requerimento
pode estar sujeito a uma ou mais das seguintes condigdes: um prazo determinado
para apresentacao, requisitos especificos de residéncia, a auséncia de condenagoes
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penais de determinada natureza e/ou que o interessado sempre tenha sido apatrida);

— por descendéncia, no caso em que o individuo nao possa adquirir a nacionalidade
do Estado Contratante em cujo territério nasceu, por causa de requisitos de idade
ou residéncia (isto pode estar sujeito a uma ou mais das seguintes condi¢cdes: um
prazo determinado para apresentacdo do requerimento, requisitos especificos de
residéncia e/ou que o interessado sempre tenha sido apatrida);

— aos menores abandonados encontrados no territério do Estado Contratante;

— no momento do nascimento, por aplicacao da lei, a pessoa nascida em outro
lugar, se um dos seus pais possuia a nacionalidade do Estado Contratante nesse
momento; e

— mediante requerimento, em conformidade com a legislacdo nacional, a pessoa nascida
em outro lugar, se um dos seus pais possuia a nacionalidade do Estado Contratante
no momento do nascimento (o requerimento pode estar sujeito a uma ou mais das
seguintes condicdes: um periodo determinado dentro do qual deve ser apresentado,
requisitos especificos de residéncia, a auséncia de condenacgdes penais por crimes
contra a seguranca nacional e/ou que o interessado sempre tenha sido apatrida);

A maioria dos Estados aplica os principios de jus soli e jus sanguinis nas suas
legislacdes sobre nacionalidade para determinar o corpo inicial dos seus nacionais e a
forma como a nacionalidade é outorgada no momento do nascimento. Os Estados que
nao aceitam a dupla nacionalidade devem assegurar que, numa idade determinada, o
individuo ou seus pais tenham a opcéo de escolher uma nacionalidade.

Conflitos de leis relativos a rentncia

Alguns Estados tém leis sobre a nacionalidade que permitem que os individuos renunciem a
sua nacionalidade sem ter previamente adquirido, ou sem ter garantida a aquisi¢ao, de outra
nacionalidade. Esta situacdo frequentemente resulta em apatridia. Os conflitos de leis neste
caso podem surgir quando um Estado ndo permite renunciar a nacionalidade até o individuo
adquirir outra, enquanto o outro Estado interessado pode ndo conceder a nacionalidade até
que o individuo renuncie & sua nacionalidade de origem. As vezes, um individuo é obrigado a
renunciar a nacionalidade em outro lugar antes de poder requerer a nacionalidade no lugar em
que reside, tornando-se, assim, um apatrida até que lhe seja concedida a nova nacionalidade.

Para evitar este problema:

Segundo a Convencgao de 1961, a perda ou rendncia da nacionalidade devem ser
condicionadas a titularidade prévia ou a garantia de aquisi¢cao de outra nacionalidade.

A legislacao sobre a nacionalidade deve prever que nenhum cidadao possa renunciar a
sua nacionalidade sem ter adquirido outra ou sem ter recebido garantias formais e por
escrito, por parte das autoridades competentes, de que vai adquirir outra.

A Convencao de 1961 traz uma excecdo segundo a qual a perda da nacionalidade pode
ocorrer mesmo se ela resultar em apatridia no caso de pessoas naturalizadas que,
apesar da notificacdo acerca das formalidade e limites temporais de estadia, resida no
exterior por um periodo determinado de anos e ndo manifeste a intencdo em manter a
nacionalidade. Uma pessoa naturalizada, neste caso, € uma pessoa que tenha adquirido
a nacionalidade apds solicita-la a um determinado Estado Contratante, o qual tinha a
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faculdade de recusé-la. A perda da nacionalidade s6 pode ocorrer em conformidade
com a lei e deve ser acompanhada de garantias processuais, tais como o direito a uma
audiéncia justa por parte de um tribunal ou outra autoridade independente.

Alguns Estados adotaram normas que permitem a reaquisicao da nacionalidade no caso
de individuos que perderam ou ndo adquiriram outra nacionalidade.

Nos Estados em que a dupla ou multipla nacionalidade ndo é admitida, a legislagao
sobre a nacionalidade deve garantir que a condicao da renuncia ou perda de outra
nacionalidade como requisito prévio para a aquisicado ou manutencao da nacionalidade,
nao tem efeito quando a rendncia ou perda nao for possivel. Por exemplo, ndo se pode
exigir que os refugiados regressem ou contatem as autoridades do seu pais de origem
para renunciar a sua nacionalidade.

Boas praticas: a Federacao Russa

A fragmentacéo da Unido Soviética deixou milhdes de pessoas apatridas. Na recém-
independente Federacao Russa, as regras estabelecidas pela Lei Federal de Cidadania de
1991 fixaram prazos para que aqueles que residissem permanentemente no territério da
Federacdo Russa pudessem adquirir a nacionalidade russa. De acordo com essas regras,
os individuos que ndo pudessem provar que tinham residéncia permanente na Federagao
Russa néo teriam direito a adquirir a cidadania russa.

Nos anos 90, muitos antigos cidadaos soviéticos na Federagdo Russa nao tinham
tomado as medidas necessaérias para regularizar a sua cidadania no pais ou em outros
Estados com os quais tivessem vinculos. Alguns tinham automaticamente se tornado
cidadaos de outros Estados recém-independentes, as vezes sem o conhecimento dos
préprios individuos em questdo, enquanto outros permaneceram apatridas porque
suas circunstancias pessoais foram tais que eles ndo preenchiam os critérios para ter a
nacionalidade de nenhum lugar.

Ciente de que muitos dos antigos cidadaos soviéticos permaneciam sem um status
regular na Federacado Russa, o governo russo iniciou reformas na Lei de Cidadania de
1991. A nova lei sobre a cidadania da Federacdo Russa entrou em vigor no dia 1° de julho
de 2002 (Lei de Cidadania de 2002), e emendas posteriores foram feitas em 2003 para
facilitar a aquisicao da cidadania da Federacdo Russa por antigos residentes soviéticos que
morassem na Federacao Russa.

A norma fundamental que resultou na redugao da apatridia foi uma medida temporaria que
facilitava a aquisicdo na nacionalidade russa através da naturalizacdo de antigos cidaddos
soviéticos com base em uma permissao de residéncia temporaria ou permanente. Esse
processo dispensou as exigéncias que os cidaddos da antiga Unido Soviética, residentes na
Federacao Russa e com status indeterminado de nacionalidade, tinham mais dificuldade em
cumprir, a exemplo da prova de residéncia ininterrupta por cinco anos, prova de meios de
autossuficiéncia, e proficiéncia no idioma russo. Os requerentes também foram isentados
de pagar as taxas de naturalizacdo. Durante o periodo de seis anos em que o procedimento
esteve vigente, um total de 2.679.225 pessoas adquiriu a nacionalidade russa através

da naturalizagdo, dos quais 575.044 eram apatridas. Isso representou um dos mais bem
sucedidos esforgos para a redugdo da apatridia da Ultima década.



Posteriormente a essa reforma, em 2012, o governo russo aprovou emendas adicionais
para facilitar a naturalizagdo daqueles que permaneciam apatridas mesmo apds as
reformas anteriores. Essas emendas eliminaram o requerimento de que os solicitantes
apresentassem prova do registro de residéncia. Adicionalmente, as emendas de 2012
estenderam a naturalizacao facilitada para antigos cidadaos da URSS que adquiriram
passaportes da Federacdo Russa e que foram posteriormente revogados devido a
determinacado de que os passaportes tinham sido emitidos por um erro administrativo.

Leis e praticas que afetam especialmente as criancas

Em conformidade com o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e a Convencéao
sobre os Direitos da Crianga (CDC), qualquer crianga, independentemente do local de nascimento e
do status dos seus pais, deve ser registada imediatamente ao nascer pelas autoridades do pais de
nascimento. Toda crianca tem o direito de adquirir uma nacionalidade. A nacionalidade de uma crianca
deve ser determinada pelas leis dos Estados envolvidos; e todos os Estados exigem conhecer onde a
crianga nasceu e quem sdo 0s seus pais. Sem uma prova de nascimento, ou seja, sem uma certidao
de nascimento oficial, é dificil para a crianga determinar a sua identidade (inclusive onde ela nasceu ou
quem sao seus pais) e, portanto, adquirir uma nacionalidade.

Para evitar este problema:

e (Os Estados devem fornecer as administragdes locais competentes 0s recursos
necessarios para garantir que o registro de nascimento seja efetivado de forma
sistematica, conforme o Artigo 7° da CDC e Artigo 24 do PIDCR Se for necessério, devera
ser procurado o apoio da comunidade internacional, nomeadamente através do UNICEFR

¢ No ato do registro do nascimento, os Estados devem identificar os casos de conflito
de nacionalidade e conceder a nacionalidade nos casos em gue a crianga poderia se
tornar apatrida. As disposicoes pertinentes da Convencdo de 1961 devem ser incluidas
na legislacéo nacional. Estas disposicoes deveriam ser incluidas na legislagao nacional,
mesmo que o Estado néo tenha ratificado a Convencgéo de 1961.

e (Os Estados devem adotar normas sobre a aquisicdo de nacionalidade por criangas nascidas
no seu territorio e que de outra forma seriam apatridas. Isso preveniria a apatridia onde, por
exemplo, uma crianca nao pode adquirir a nacionalidade de seus pais estrangeiros.

Em muitos pafses ndo é permitido gue as mulheres transmitam a sua nacionalidade aos filhos.
Isso pode levar a uma situacao de apatridia quando o pai for apatrida, desconhecido ou se
encontrar impossibilitado de passar sua nacionalidade para o filho.

Para evitar este problema:

e Em conformidade com a Convencgao de 1957 sobre a Nacionalidade da Mulher Casada e
a CEDAW, as mulheres devem ter os mesmos direitos dos homens no que diz respeito
a nacionalidade dos filhos. A aplicacdo destes principios nas legislagbes domésticas
evitard tanto a discriminagdo contra as mulheres quanto a possibilidade de uma crianga
se tornar apatrida.

e Os Estados devem incluir disposi¢des que proibam a discriminagdo em razdo do sexo
nas legislagbes nacionais relativas a nacionalidade.
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No Quénia, em 2010, uma nova Constituicdo foi adotada, ocasionando uma reforma legal
em uma vasta gama de éareas, incluindo a nacionalidade. A nova Constituicdo e Lei sobre
Cidadania e Imigracéao incorporam diversas garantias contra a apatridia, incluindo uma
norma que garante a cidadania a 6rfaos. Também se garante a igualdade entre homens e
mulheres em todos os aspectos da nacionalidade.

Frequentemente, as criangas 6rfas e abandonadas ndo tém uma nacionalidade certa. Os filhos
nascidos fora do casamento também podem ser impedidos de adquirir uma nacionalidade.

Para evitar este problema:

e Criangas abandonadas encontradas no territério de um Estado devem receber a
nacionalidade desse Estado. Este principio encontra-se nas legislagcbes de muitos Estados
e em tratados internacionais relativos a nacionalidade, inclusive na Convencao de 1961.

* Aplicar os principios encontrados nos tratados de direitos humanos de que os Estados
nao devem discriminar entre criangas nascidas dentro ou fora do casamento (o direito
internacional pode permitir diferencas de tratamento em algumas instancias).

¢ No momento da determinagao da nacionalidade, a primeira consideracao sempre deve
ser o interesse superior da crianca.

As praticas relacionadas com a adogdo em certos Estados poderiam gerar apatridia se, por
exemplo, as criangas nao puderem adquirir a nacionalidade dos pais adotivos.

Para evitar este problema:

e (Os Estados devem incluir nas suas legislagdes normas que assegurem que as
adocoes realizadas no estrangeiro, em conformidade com o direito internacional, sejam
reconhecidas pelas legislacdes nacionais. A Convencao Europeia em Matéria de Adogao
de Criangas, de 1967 encoraja os Estados a facilitar a outorga da nacionalidade as
criancas adotadas pelos seus cidadaos.

Praticas administrativas

Muitas questdes administrativas e procedimentais acompanham a aquisicao, recuperacao,
privacao e perda da nacionalidade. Mesmo quando uma pessoa é elegivel para solicitar a
nacionalidade, taxas administrativas abusivas, prazos nao razoaveis e/ou a impossibilidade de
apresentar os documentos requeridos porque estdo em posse do Estado da nacionalidade
anterior, sdo fatores que podem impedir que o individuo adquira a nacionalidade. Obstaculos
similares podem impedir individuos que adquiriram automaticamente a cidadania de um Estado
tenham acesso a documentos de identidade que poderiam comprovar a sua nacionalidade,
como uma carteira de identidade, certificado de cidadania ou passaporte.

Para evitar este problema:

e (Os pedidos relacionados com a aquisicao, manutengao, perda, recuperagao ou
certificacdo da nacionalidade, devem ser processados num prazo razoavel. Os
procedimentos deveriam ser o mais simples possivel e bastante divulgados.

e QO registro da aquisicao automatica (ex lege) ou perda da nacionalidade, inclusive nas
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situacOes de sucessao de Estados que envolverem residentes habituais, ndo deve
requerer a apresentacao de atestados por escrito, embora recomende-se que os Estados
sempre mantenham registros escritos de todas as decisdes sobre nacionalidade.

e As taxas relacionadas com a aquisicdo, manutencao, perda, recuperacao ou certificagao
da nacionalidade, e com os respectivos procedimentos administrativos e judiciais,
devem ser razodveis, assim como os requerimentos de documentacéao.

Leis e praticas que afetam especialmente as mulheres

Alguns Estados alteram automaticamente a nacionalidade da mulher quando ela se casa com
um estrangeiro. Uma mulher poderia, entédo, tornarse apatrida se ndo adquirir automaticamente
a nacionalidade do seu marido ou se 0 marido ndo possuir uma nacionalidade.

Uma mulher também poderia tornar-se apatrida se, depois de receber a nacionalidade
do marido, o casamento se dissolver e ela perder a nacionalidade adquirida em razao do
casamento, sem readquirir automaticamente a sua antiga nacionalidade.

Para evitar este problema:

e A CEDAW assegura as mulheres os mesmos direitos dos homens para adquirir, mudar
ou manter a sua nacionalidade. Em conformidade com os principios estabelecidos
naguela convencao, a nacionalidade do marido nao deveria mudar automaticamente
a nacionalidade da esposa, tampouco torna-la apatrida ou obriga-la a adquirir a
nacionalidade dele.

* Nos Estados onde as mulheres nao tém direitos iguais aos dos homens e podem
perder automaticamente a sua nacionalidade quando se casam, ou onde as mulheres
tém gue renunciar a sua antiga nacionalidade quando se casam, é preciso incorporar em
suas respectivas legislagcbes sobre nacionalidade normas para permitir que, em caso
de dissolugdo do casamento, as mulheres readquiram automaticamente a sua antiga
nacionalidade, por meio de uma simples declaracao.

Perda automatica da nacionalidade

Alguns Estados revogam automaticamente a nacionalidade dos individuos que deixaram o pais ou
que residem no exterior. A revogacao da nacionalidade, que pode ocorrer apenas alguns meses
apos a saida do individuo, estéd geralmente relacionada com préticas administrativas deficientes
que nao informam ao individuo envolvido que ele corre o risco de perder a sua nacionalidade se
nao se registrar regularmente perante as autoridades do pafs. No caso de o individuo ser um
cidadao naturalizado, € ndo nasceu no Estado em causa, nem adquiriu a nacionalidade desse pais
por descendéncia, mesmo um registro regular pode néo ser suficiente para garantir que a sua
nacionalidade ndo seja revogada. Geralmente, a apatridia é o resultado direto dessas praticas.

Para evitar este problema:

e (O Artigo 7° (3) da Convencao de 1961 prevé que um individuo nao perderé a sua
nacionalidade e, portanto, ndo se tornara apatrida, pelo fato de sair do pais, residir
no exterior, deixar de se registrar ou por razdes semelhantes. A Convencédo de 1961
prevé uma excecao a este principio no caso dos cidadaos naturalizados que residam
no estrangeiro por mais de sete anos consecutivos. Estes individuos devem declarar
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as autoridades competentes a sua intencao de conservar sua nacionalidade através,
por exemplo, da renovacao do seu passaporte. Os Estados devem, portanto, informar
adequadamente os cidadaos naturalizados sobre a existéncia destas politicas, tanto no
seu territdério como no estrangeiro, através dos seus servigos consulares.

e |nstrumentos mais recentes, como a CEN, ndo permitem aos Estados privar uma
pessoa da sua nacionalidade em razao da sua residéncia habitual no estrangeiro, se isso
puder levar o individuo em questédo a se tornar apatrida.

Causas ligadas a sucessao de Estados

Transferéncia de territorio ou de soberania

Embora o tema seja tratado apenas parcialmente em principios e instrumentos internacionais
especificos, a transferéncia de territdrio ou soberania tem sido hd muito tempo uma causa de
apatridia. As leis e praticas nacionais serao inevitavelmente alteradas quando um Estado passar por
alteragdes territoriais ou mudangas de soberania profundas, como por exemplo quando um Estado
adquire a independéncia de um poder colonial, quando um Estado € dissolvido, se um novo Estado
ou novos Estados sucederem ao Estado dissolvido ou quando parte de um Estado se separa para
formar um novo Estado. Cada um desses eventos pode levar a adogdo de novas leis ou decretos
sobre nacionalidade e/ou novos procedimentos administrativos. Nestas situagoes os individuos
podem tornarse apétridas se nao obtiverem a nacionalidade de acordo com as novas leis/decretos
ou segundo os novos procedimentos administrativos, ou se a nacionalidade lhes for denegada em
razao de uma nova interpretacao sobre as leis e praticas aplicadas anteriormente.

Para evitar este problema:

e (O Artigo 10 da Convencéao de 1961 estipula que os Estados Partes deverao assegurar
que ndo ocorram casos de apatridia como resultado da transferéncia de territério. Os
Estados deveréo assinar tratados bilaterais ou multilaterais que incluam disposicoes
para garantir gue nao seja gerada apatridia como resultado dessa transferéncia. Na
auséncia de tais tratados, o Estado ou os Estados envolvidos deverao garantir a
nacionalidade as pessoas que de outra forma se tornariam apatridas.

e Na prética, as populacdes geralmente sdo vinculadas a territérios; no entanto, alguns
tratados internacionais, disposicées constitucionais e legislacoes sobre nacionalidade,
também oferecem a opcéo de escolher a nacionalidade entre os Estados sucessores.

e (Os tratados de sucessao também podem incluir disposicdes especificas para tratar da
forma como a dissolugao ou separacao de Estados irdo afetar a nacionalidade.

e Em resposta a necessidade de codificar e desenvolver o direito internacional em matéria
de nacionalidade nos casos de sucessao de Estados, a CDI das Nagdes Unidas redigiu
um anteprojeto de artigos sobre o assunto, contido no Anexo a Resolucao 55/153 de
2001 da Assembleia Geral da ONU. Os artigos estipulam que:

— todos os Estados envolvidos deverdo tomar as medidas apropriadas para que as
pessoas gque, no momento da sucessao de Estados, tinham a nacionalidade do
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Estado predecessor ndo se tornem apéatridas em decorréncia da sucessao;

— presume-se que, no momento da sucessao, uma pessoa cuja residéncia habitual
estava localizada no territério afetado pela sucessao, devera adquirir a nacionalidade
do Estado sucessor;

— um Estado sucessor nao devera outorgar sua nacionalidade a pessoas cuja
residéncia habitual estava em outro Estado, contra a intengdo das pessoas
envolvidas, a ndo ser que, de outra forma, essas pessoas se tornariam apétridas;

— os Estados envolvidos deverao considerar a intengdo das pessoas interessadas, no
caso em que essas pessoas tenham os requisitos para adquirir a nacionalidade de
dois ou mais Estados. Cada Estado envolvido devera garantir o direito de escolha
da nacionalidade as pessoas que tenham vinculos apropriados com esse Estado, se
essas pessoas, de outra forma, se tornarem apatridas;

— os Estados envolvidos nao recusarao as pessoas interessadas o direito de manter
ou adquirir uma nacionalidade ou o direito de escolher uma nacionalidade, em razao
de qualquer tipo de discriminacao.

A Convencao Europeia sobre a Nacionalidade e a Convencgao do Conselho da Europa
sobre a Prevencao dos Casos de Apatridia relacionados com a Sucesséo de Estados
contém muitas das disposicoes da Convencédo de 1961 e dos principios contidos no
anteprojeto de artigos da CDI. A Convencéo Europeia sobre a Nacionalidade dedica um
capitulo inteiro a Sucessao de Estados e Nacionalidade, destacando quatro principios
béasicos relativos a aquisicdo da nacionalidade em caso de sucesséo de Estados:

— O vinculo genuino e efetivo entre o individuo em causa e o Estado;
— Aresidéncia habitual do individuo em causa a data da sucessao de Estados;
— A vontade do individuo em causa;

— A origem do individuo em causa.

Além disso, a Convencgao Europeia sobre a Nacionalidade estabelece que os nacionais
de um Estado predecessor, habitualmente residentes no territério cuja soberania for
transferida para um Estado sucessor e que ndo tenham adquirido a sua nacionalidade,
terao o direito de permanecer naquele Estado e gozarao dos mesmos direitos sociais e
econdmicos dos nacionais do Estado sucessor.

A Convencao do Conselho da Europa sobre a Prevencdo dos Casos de Apatridia
relacionados com a Sucesséo de Estados desenvolveu normas especificas relativas a
prova da nacionalidade em caso de sucessao de Estados (Artigo 8):

“Um Estado sucessor ndo insistira nos requisitos tipicos de prova exigidos para a
concessao da nacionalidade, no caso de pessoas que sejam ou se tornariam apatridas
como resultado da sucesséo de Estados e quando ndo for razoavel que estas pessoas
cumpram esses requisitos.

Um Estado sucessor nao exigira a prova de nao aquisicao de outra nacionalidade antes
de conceder a sua nacionalidade a pessoas habitualmente residentes no seu territério
no momento da sucessdo de Estados e a pessoas que sejam ou se tornariam apatridas
como resultado da sucessao de Estados”’
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O primeiro paragrafo do Artigo 8° considera a situagdo em que é impossivel ou muito dificil para
uma pessoa reunir 0s requisitos de prova exigidos para cumprir as condigdes para a aquisicao
da nacionalidade. Em certos casos poderia ser impossivel para uma pessoa apresentar provas
documentais completas da sua descendéncia, por exemplo se 0s registros civis terem sido
destruidos. Também poderia resultar impossivel apresentar provas documentais da residéncia
nos casos em que o lugar de residéncia nao tenha sido registado. Esta disposicao abrange
também as situacdes nas quais uma pessoa teria a possibilidade de apresentar a prova,

mas exigi-la nao seria razoavel se, por exemplo, para fornecé-la o requerente puser em risco
a sua vida ou saude. As circunstancias que tornam dificil apresentar provas podem nao

estar diretamente ligadas a sucessao de Estados. Elas podem depender de um evento que
aconteceu antes ou depois da sucessao, por exemplo, se o registro civil tiver sido destruido
sob o regime do Estado predecessor ou nao tiverem sido concedidos documentos essenciais
a certos setores da populacdo. Em todos esses casos, uma alta probabilidade de prova e/

ou testemunha independente sera suficiente para cumprir 0s requisitos para a aquisicao da
nacionalidade do Estado sucessor.

O segundo paréagrafo do Artigo 8° é relevante apenas no caso em que o Estado predecessor
tenha desaparecido e todas as pessoas com a nacionalidade desse Estado a tenham perdido
automaticamente, em consequéncia da dissolucdo do Estado. Caso o Estado sucessor
pretenda proibir ou reduzir a pluralidade de nacionalidades, esse Estado pode exigir a pessoa
interessada a prova que nao tenha adquirido outra nacionalidade, ou que seja apatrida. O
requisito da prova de ndo possuir outra nacionalidade, ou de ser apétrida, € muitas vezes
impossivel de cumprir, pois depende da cooperacdo de outros Estados. Quando houver o risco
de que a pessoa envolvida possa tornarse apéatrida como resultado da sucessao de Estados, o
Estado sucessor nao deveréa exigir a prova de que essa pessoa nao tenha outra nacionalidade,
ou seja apatrida, antes de conceder-lhe a nacionalidade. Esta norma tem fundamento na opinido
predominante de que a prevencao da apatridia € um assunto de importancia fundamental para a
comunidade internacional, enquanto a aceitagdo ou rejeicéo da pluralidade de nacionalidades é
uma questdo do dominio interno de cada Estado.

Estas disposigdes nao impedem que um Estado que queira reduzir o nimero de nacionalidades
multiplas dentro do seu territério ndo possa colaborar com outros Estados e trocar informacoes
sobre a aquisicao ou perda da nacionalidade. A pluralidade de nacionalidades pode ser impedida
recorrendo a disposicao sobre o ndo reconhecimento de outras nacionalidades contida na
Convencéo da Haia sobre Determinadas Questdes Relativas aos Conflitos de Leis sobre a
Nacionalidade e ao Artigo 7.1° da Convengao Europeia sobre a Nacionalidade, que estabelece

a possibilidade da perda automatica da nacionalidade quando uma pessoa voluntariamente
adquirir outra. Um Estado também pode exigir que a pessoa interessada apresente uma
declaracédo escrita na qual afirme que nao possui e ndo ird possuir outras nacionalidades. Isto
permitiria ao Estado revogar a nacionalidade da pessoa se descobrisse posteriormente que ela
apresentou uma declaracéo falsa.
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O Papel do ACNUR

Apesar de ter vivido com uma mulher ucraniana por mais de uma década, esse apatrida de
etnia coreana, que se mudou do Uzbequistao para a Ucrania em 1993, ainda nao pode registrar
sua uniao. ©UNHCR/Greg Constantine, 2010
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O ACNUR esta envolvido na temética da apatridia e com as pessoas apéatridas desde o inicio
das suas operacdes, em 1950. A organizacédo recebeu das Nacdes Unidas o mandato de
proteger os refugiados e ajuda-los a encontrar solugdes para os seus problemas. Muitos dos
refugiados que a organizacao tem assistido ao longo dos anos também eram apatridas. De fato,
ao longo de varias décadas, tem existido uma estreita relacao entre a perda ou a negacéo da
protecdo nacional e a perda ou a negacao da nacionalidade. Atualmente também é amplamente
reconhecido que uma nacionalidade efetiva e a capacidade de exercer os direitos inerentes

a cidadania ajudam a evitar os deslocamentos involuntarios e forgados de pessoas. Desde
1995, o mandato do escritério foi expandido pela Assembleia Geral da ONU para incluir as
responsabilidades relacionadas a apéatridas ndo-refugiados e a prevencgao e reducéo da apatridia,
de forma geral. Essas resolucdes sao universais em escopo, e ndo restringem as atividades do
ACNUR apenas aqueles Estados que sdo partes nas convencdes sobre apatridia.

Como o ACNUR se envolveu com o tema da apatridia?

Ao longo dos anos, o papel do ACNUR na reducgéo da incidéncia da apatridia e na assisténcia
as pessoas apatridas ampliou-se. O seu trabalho em matéria de apatridia tem fundamento

no mandato conferido pelas resolucdes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas e em vérias
recomendacoes do 6rgao executivo do ACNUR, o Comité Executivo do Programa do Alto
Comissariado (ExCom). O Comité Executivo é composto por representantes dos paises — 87
paises eram membros de Janeiro de 2014 — eleitos pelo ECOSOC, com base em seu interesse
demonstrado de buscar solugdes pra o problema dos refugiados.

O Artigo 11 da Convencéao de 1961 prevé a criagcdo de “um 6rgao perante o qual uma pessoa que
reivindigue o beneficio desta Convencéo possa solicitar o exame da sua solicitagdo, bem como
assisténcia na sua apresentacao a autoridade competente’ Quando a Convencao de 1961 entrou
em vigor, em 1975, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas solicitou ao ACNUR o desempenho
desta funcédo. Em relagao a Convencéo de 1954, a Conclusao 106 do Comité Executivo, de 20086,
aprovada pela Assembleia Geral da ONU, convoca o ACNUR a “oferecer assessoria técnica aos
Estados Partes para assegurar a implementacao consistente das normas da Convencédo de 1954

Em 1995, o Comité Executivo aprovou um conjunto abrangente de diretrizes sobre o tema da
apatridia: a Conclusao sobre a Prevencédo e Redugao da Apatridia e a Protegao dos Apatridas
(Conclusao N. 78). A Conclusao do Comité Executivo de 1995 sobre a apatridia “encoraja o
ACNUR a prosseguir as suas atividades em nome dos apatridas” e “requer que o ACNUR
promova a adesao a Convencao de 1954 sobre o Estatuto dos Apétridas e a Convencéo de 1961
para a Reducao dos Casos de Apatridia” Na Conclusdo, o Comité Executivo também solicita ao
ACNUR que “promova ativamente a prevencao e redugao da apatridia através da divulgacéo de
informacéo e da formacgéao de pessoal e de funcionarios estatais; e que fortaleca a cooperacéao
com outras organizagoes interessadas’

Em 1996, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou uma resolugao no mesmo sentido
(A/RES/50/152), encorajando o Alto Comissariado a continuar suas atividades em nome das

pessoas apatridas e a promover a adesao e implementacao das convengdes de 1954 e 1961.
A Resolucdo também solicita ao ACNUR que “forneca aos Estados interessados os servigos
técnicos e de assessoria pertinentes a preparagao e aplicacdo de leis sobre a nacionalidade”

Na mesma resolucdo a Assembleia Geral “insta os Estados a adotarem leis sobre a
nacionalidade com o objetivo de reduzir os casos de apatridia, em conformidade com os
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principios fundamentais do direito internacional, em particular, proibindo a privagao arbitréria

da nacionalidade e eliminando as disposi¢cdes que permitem a rentncia a nacionalidade sem
prévia posse ou aquisicdo doutra nacionalidade, reconhecendo, ao mesmo tempo, o direito dos
Estados de adotar leis que regulem a aquisicdo, renlincia ou perda da nacionalidade”

A apatridia foi reconhecida como uma das principais causas de deslocamentos e fluxos de
refugiados na Agenda para a Protecéo, que foi apoiada pelo Comité Executivo do ACNUR
(Conclusao N. 92 [LIII] a) e pela Assembleia Geral da ONU em 2002.

Preocupado pelo nimero demasiadamente elevado de apétridas cujos casos ficaram

sem solugdo durante muitos anos, em 2004 o Comité Executivo solicitou ao ACNUR que
desempenhasse um papel mais ativo, trabalhando com os Estados interessados para encontrar
solugdes para essas situacdes. Em 2006, a Assembleia Geral da ONU apoiou a Conclusao 106
do Comité Executivo sobre a ldentificacdo, Prevencédo e Reducao da Apatridia e a Protecao dos
Apétridas, que, inter alia, confirma a necessidade de o ACNUR:

e Trabalhar com os governos para identificar as populagdes apétridas e as populagoes
com nacionalidade indeterminada;

e Oferecer apoio técnico e operacional aos Estados em relacdo a adogéo e
implementacédo de garantias contra a apatridia e para prevenir a ocorréncia da apatridia
que resulta da negacéo arbitraria ou privacao da nacionalidade;

e Cooperar com outras agéncias da ONU para auxiliar os Estados a reduzirem a apatridia,
particularmente em situagdes prolongadas de apatridia; e

e Oferecer treinamento as contrapartes governamentais sobre os mecanismos
apropriados para a identificagéo, registro e garantia do status aos apétridas.

Desde 20086, as resolucdes da Assembleia Geral da ONU enfatizaram os quatro aspectos do
mandato do ACNUR: identificacéo, prevencéo, e redugdo da apatridia e protecado dos apétridas.

O que faz o ACNUR para resolver o problema da apatridia?

O ACNUR apoia os governos na elaboracéo e aplicagao da legislacdo sobre a nacionalidade,
fornecendo formacao a funciondrios governamentais e se dispde a comentar as normas
constitucionais sobre legislagdo de nacionalidade no caso dos Estados em que grandes
segmentos da populacdo sao apéatridas ou tém nacionalidade indeterminada. Entre 2011 e
2012, o ACNUR promoveu uma reforma das leis de nacionalidade em 71 Estados, e ofereceu
assessoria técnica sobre esse tema a 41 paises.

O ACNUR trabalha com os parlamentares para garantir que a legislagcao sobre a nacionalidade
nao provoque deslocamentos, nem contenha disposi¢cdes que possam provocar a apatridia. As
Diretrizes do ACNUR para assegurar o Direito de toda Crianga de Adquirir uma Nacionalidade
através dos Artigos 1 a 4 da Convencgao sobre a Reducao da Apatridia, oferece maiores
orientagcdes sobre o tema.

O ACNUR lancou a primeira pesquisa global sobre as medidas adotadas pelos paises membros
das Nacoes Unidas para reduzir a apatridia e satisfazer as necessidades de protecédo dos
apéatridas. A pesquisa constatou que nenhuma regido do mundo esté isenta da apatridia e que
subsistem grandes lacunas legais e politicas, tanto a nivel internacional quanto nacional.
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O ACNUR tem apoiado campanhas sobre a nacionalidade através das quais os Estados
permitiram aos apétridas adquirirem a nacionalidade do pais em que tivessem tido uma
residéncia habitual de longo prazo.

O ACNUR também oferece ajuda diretamente aos apétridas através de consultas aos Estados
interessados, num esforco para encontrar solugdes para individuos ou grupos apatridas.

A organizacao encoraja os Estados a definirem o estatuto juridico do individuo envolvido e
promove o reconhecimento de vinculos legitimos entre o individuo, ou grupo de individuos, € o
Estado, no caso em que as pessoas em causa se tornassem apatridas.

Enquanto esperam a definicdo da sua situagao juridica, aos apatridas é assegurado o gozo de

um conjunto de direitos fundamentais nos respectivos paises de residéncia. O ACNUR promove
a implementagédo da Convengao sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954, que estabelece um
conjunto essencial de direitos e obrigacoes para com os apatridas, e apoia os Estados na
aplicacdo, quando necessario e dependendo dos recursos disponiveis, de programas de protecao
e assisténcia para os apatridas. O Manual do ACNUR sobre a Protecdo dos Apatridas oferece
maiores orientagdes sobre o tema.

Com que outras organizacoes trabalha o ACNUR para enfrentar os problemas
relacionados com a apatridia?

As principais agéncias das Nagoes Unidas que trabalham com o ACNUR para enfrentar a
apatridia sé@o o Alto Comissariado para os Direitos Humanos, o Fundo das Nagoes Unidas

para a Infancia (UNICEF) e o Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher
(UNIFEM). Para resolver situacdes prolongadas de apatridia, as vezes o ACNUR também
trabalha com a Organizacgédo Internacional do Trabalho (OIT), o Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e o Programa Alimentar Mundial (PAM) na execugao de programas
conjuntos para a habitagao, a educacéo e a criacdo de rendimentos, destinados a integragédo, ou
reintegracéo, de comunidades marginais na sociedade nacional.

Além das organizacdes das Nacdes Unidas acima mencionados, o ACNUR trabalha em estreita
cooperacao com os Orgdos das Nacdes Unidas de Controlo da Aplicacao dos Tratados em
matéria de Direitos Humanos, como o Comité dos Direitos Humanos o Comité dos Direitos

da Crianga, o Comité para a Eliminacédo da Discriminacdo Racial e o Comité para a Eliminagao
da Discriminacao contra as Mulheres, o Conselho de Direitos Humanos e os Procedimentos
Especiais das Nacdes Unidas que forem relevantes.

O ACNUR colabora com organismos regionais, como o Conselho da Europa, a Organizacdo
para a Seguranca e Cooperacdo na Europa, a Organizacao dos Estados Americanos, a Unido
Africana, a Liga dos Estados Arabes e a Organizacao da Conferéncia Islamica. O ACNUR
participa no Comité de Peritos sobre a Nacionalidade do Conselho da Europa, que desenvolveu
a Convencao Europeia sobre a Nacionalidade e o protocolo sobre a Prevencdo dos Casos de
Apatridia Relacionados com a Sucesséo de Estados.

As organizagdes nao governamentais também trabalham em estreita colaboragdo com o
ACNUR no terreno, promovendo os programas do ACNUR e contribuindo a desenvolver as
suas atividades. O ACNUR trabalha estreitamente com a Unido Interparlamentar (UIP) para
sensibilizar os parlamentares sobre as normas juridicas internacionais em matéria de apatridia e
informa-los sobre as multiplas recomendagdes e boas praticas que podem prevenir a apatridia.
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A organizacao encoraja os parlamentares a aprovarem legislacdo sobre a nacionalidade que

contribua para eliminar a apatridia, assegurando, ao mesmo tempo, o direito a nacionalidade
das pessoas que tenham sido privadas desta e ajuda, além disso, a garantir que os tratados
sobre a dupla ou multipla nacionalidade ndo provoquem a apatridia inadvertidamente.

Boas praticas: Sri Lanka

A maioria da forga de trabalho que produz o cha do Sri Lanka, reconhecido mundialmente,
é originaria da India. Conhecidos oficialmente como “tameis de origem indiana

recente’ mas comumente chamados de “tameis do interior” (Up-Country Tamil), estes
trabalhadores sdo descendentes de pessoas trazidas para o entdo Ceildo da india pela
administragdo britanica, que governou a ilha entre 1815 e 1948. Desde a independéncia
do Sri Lanka, em 1948, até 1984, vérios acordos entre a india e o Sri Lanka definiram

o estatuto juridico desses trabalhadores. Alguns tdmeis do interior receberam a
nacionalidade por parte de um dos dois paises através de arranjos legislativos ou bilaterais.
Contudo, muitos deles ndo tinham uma nacionalidade e, portanto, ndo gozavam de
direitos basicos; enquanto outros ndo podiam aceder ao procedimento para adquirir a
nacionalidade do Sri Lanka ou da India.

Em 1982 o governo indiano informou o governo do Sri Lanka que considerava que os
acordos prévios sobre 0s tdmeis do interior ja ndo eram validos porque o periodo de
implementacéo dos acordos ja tinha expirado. De fato, desde essa data qualquer tamil
ainda apétrida ficou sem possibilidade de obter uma nacionalidade.

O Congresso dos Trabalhadores do Ceildo, um sindicato e também um partido politico,
durante anos fez presséo pelos direitos dos tdmeis do interior. Em resposta, o parlamento
do Sri Lanka elaborou um projeto de lei e em Outubro de 1983 aprovou por unanimidade
a “Lei para a concessao da cidadania as pessoas de origem indiana” A Lei concede
automaticamente a cidadania a qualquer pessoa de origem indiana que:

e Tenha residido permanentemente no Sri Lanka desde 30 de Outubro de 1964; ou

e Seja um descendente, residente no Sri Lanka, de uma pessoa que tenha residido
permanentemente no Sri Lanka desde 30 de Outubro de 1964.

Depois da adocgao da Lei o Gabinete do Comissario Geral, o ACNUR e o Congresso dos
Trabalhadores do Ceildao comegaram a divulgar informacoes sobre a nova lei. A informacao
relativa a lei e aos procedimentos para requerer a nacionalidade foi publicada nos jornais e
anunciada em radios e televisdes em tamil, inglés e cingalés.

Os procedimentos administrativos, definidos pelos Ministérios do Interior e da Imigracéao,
sdo simples, répidos e justos. Dois procedimentos diferentes foram estabelecidos para os
apatridas:

e Aos detentores de passaportes indianos expirados apds a declaracdo da India
de 1982, é requerido manifestar voluntariamente a sua intencdo de obter a
nacionalidade do Sri Lanka, incumbéncia geralmente atribuida ao chefe de familia.
As autoridades de imigracao tém que autenticar o documento. Uma vez aprovado
o pedido é concedida a cidadania a todos os membros da familia.
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e Aqueles que nao tenham documentagao nao tém que apresentar uma declaracéo
escrita, apesar de serem encorajados a assinar uma declaracdo especial que, uma
vez autenticada pelas autoridades governamentais, vai tornar mais facil para eles a
obtencao dos documentos de identidade.

Ambos os procedimentos sdo gratuitos € nao had um prazo limite para apresentar o
pedido. Em Dezembro de 2003 o ACNUR e o Congresso dos Trabalhadores do Ceildo
organizaram um seminério de um dia para uns 500 voluntérios colocados em 50 centros
moveis espalhados na regiao das plantacoes de chd, onde os apatridas puderam solicitar
a nacionalidade. Os voluntarios receberam formacéo acerca das caracteristicas basicas da
apatridia, as leis aprovadas desde 1948, e a nova lei e os seus critérios de elegibilidade.

O pessoal dos centros moveis recolheu os pedidos de nacionalidade durante 10 dias,

em Dezembro de 2003. O ACNUR financiou a campanha e acompanhou o processo

para garantir que os requerentes estivessem a tomar as suas decisdes de uma maneira
informada e voluntaria. No final do més, uns 190.000 chefes de familia tinham adquirido a
nacionalidade do Sri Lanka.

Em Julho e Agosto de 2004, foi organizada uma segunda campanha, menor, no nordeste
do pais. Mais de 2.000 apatridas requereram e obtiveram a nacionalidade. Desde entao,
um pequeno nimero de tdmeis do interior tem solicitado satisfatoriamente a nacionalidade,
recorrendo tanto aos funciondrios publicos dos seus distritos locais, como a Divisao de
Nacionalidade do Ministério da Seguranca Publica, Lei e Ordem na capital, Colombo.

Quem financia as atividades do ACNUR?

O ACNUR ¢é uma das poucas agéncias da ONU que depende quase inteiramente de
contribuicdes voluntérias para financiar as suas operacbes. Cerca de cinco por cento do
orcamento anual do ACNUR provém de contribuicdes regulares do orgamento da ONU; o resto
provém das contribuicoes voluntérias de governos, individuos e do setor privado.

No inicio de 2013, havia 35,8 milhdes de pessoas de interesse do ACNUR. O orgamento do
ACNUR em 2012 era de 4,3 bilhdes de dolares, dos quais 62 milhdes foram dedicados as
atividades relacionadas a apatridia.

Em 2012, o ACNUR recebeu 77% de seus recursos de dez governos doadores. Ao mesmo
tempo, a organizacao recebeu mais de 130 milhdes de délares do setor privado, principalmente
da Europa, Austrélia, Japdo, Qatar e Estados Unidos. As ONGs contribuiram para o orgamento
anual do ACNUR langando apelos publicos para algumas operagdes. Nos Ultimos anos, as
contribuigcdes do setor privado e das ONGs tém aumentado, como resultado de um esforgo
concertado para sensibilizar a opinido publica através da radio, da televisdo, de jornais e outros
meios de comunicacao.
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De que forma os parlamentares
podem ajudar?

Uma decisao da Corte Suprema de 2008 confirmou que os falantes de Urdu, como esses
meninos de Mohammadpur, Dacca, séo cidadaos de Bangladesh. A Corte recomendou que
o governo de Bangladesh reabilitasse os falantes de Urdu, emitisse carteiras de identidade e
registrasse-os como eleitores. ©UNHCR/S.L. Hossain, 2013
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Os parlamentares encontram-se numa posi¢do Unica para ajudar a reduzir a incidéncia dos

casos de apatridia e para assegurar que as pessoas apatridas gozem dos direitos e cumpram

as obrigacoes estabelecidas pelo direito internacional. Podem fazé-lo de diferentes maneiras:
revendo a legislacéo relativa a nacionalidade e assegurando-se que seja conforme as normas
internacionais, apoiando a adesdo as Convencoes de 1954 e 1961 sobre a apatridia e promovendo
a reducao ou eliminacao da apatridia e a resolucdo dos casos que envolvam pessoas apatridas.

O que os parlamentares deveriam procurar ao revisar a legislacao nacional relativa a
nacionalidade?

e Rever os tratados internacionais e regionais pertinentes dos quais o Estado é Parte.
Rever os tratados, convencoes e declaracoes as quais o Estado faca referéncia na sua
legislagao nacional; isto auxiliaria na interpretacao do sistema juridico nacional.

e Como muitos Estados incluem disposicoes relativas a nacionalidade em diferentes
instrumentos legais, rever a Constituicao, as leis de nacionalidade, os decretos e todas
as fontes do direito nacional que possam ajudar na elucidacédo da lei do Estado e na
forma como é feita a interpretacdo destas leis.

e Rever os acordos bilaterais e multilaterais adotados em caso de sucessao de Estados.

e No momento da revisao do regime juridico nacional, determinar se o Estado garante a
adocéo e a aplicacao sistematica de salvaguardas para prevenir a apatridia, quando esta
resultar da privagdo, reniincia ou perda da nacionalidade.

No momento da revisdo do sistema juridico nacional, tentar responder as seguintes perguntas:

Sobre a aquisicao da nacionalidade

e As criangas podem adquirir a nacionalidade da mae, especialmente quando o pai nao
tiver uma nacionalidade, ndo estiver presente ou nao puder conferir sua nacionalidade?

e A legislacao do Estado sobre a nacionalidade prevé a aquisicao da nacionalidade para
as pessoas nascidas dentro do territério do Estado que, de outra maneira, se tornariam
apatridas?

e O principio da ndo discriminacéo é aplicado as normas sobre a nacionalidade?

e Se a criagao do Estado tiver acontecido como resultado de uma sucessao de Estados,
o momento da andlise sobre se uma nacionalidade deve ser conferida a um nacional do
Estado predecessor leva em consideracao a residéncia habitual da pessoa interessada
no momento da sucessao, a vontade ou a origem territorial da pessoa interessada?

Sobre a perda da nacionalidade

e As disposigoes relativas @ mudancga do estado civil ou outros estados sociais garantem
que a apatridia seja evitada?

e Como é que se perde a nacionalidade? A prevencéo da apatridia esta prevista?

e Arenuncia a nacionalidade é condicionada & aquisicao, ou a garantia da aquisicao, de
outra nacionalidade?

e O pedido de naturalizacado num pals estrangeiro altera a situacdo da nacionalidade de um
individuo, se o interessado nao tiver recebido nenhuma garantia a respeito da aquisicao
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da outra nacionalidade?

Nos casos em que for prevista a privagao da nacionalidade, os motivos da privagao
estdo claramente definidos? A privacdo da nacionalidade pode levar a apatridia? Existem
garantias procedimentais?

Sobre a recuperagao da nacionalidade

A recuperacao da nacionalidade por parte de antigos nacionais que residam de forma
legal e habitual dentro do territério do Estado é facilitada?

E possivel restituir a antiga nacionalidade a um individuo que tenha perdido a
nacionalidade adquirida em razao de uma mudanca do seu estado civil ou outro estado?
Se for possivel, a restituicao acontecera de forma automatica, ou a pessoa interessada
deveré solicita-la quando se tornar apatrida? Existem garantias procedimentais?

Sobre a naturalizacao

Se um estrangeiro solicitar a naturalizagao, deve provar que renunciou formalmente
a sua antiga nacionalidade? Ou é suficiente a garantia de que perderé a antiga
nacionalidade no momento da aquisicdo da nova cidadania?

O procedimento e os requisitos para a naturalizagao estdo claramente definidos?

Existem algumas préaticas administrativas, como procedimentos prolongados, custos
excessivos, exigéncias de documentos que o requerente nao pode apresentar e/ou
prazos que o requerente nao pode cumprir - que possam provocar a apatridia?

Sobre a aquisicao de prova da identidade e nacionalidade:

Qual é o procedimento administrativo para registrar os nascimentos? Ele é aplicado na
prética? Se houver um prazo para o registro do nascimento, os nascimentos podem ser
registrados posteriormente?

Ha préaticas administrativas — como procedimentos longos, taxas excessivas e/ou
prazos curtos que os solicitantes ndo conseguem cumprir — gue possam resultar em
dificuldades para a obtencéo de prova da nacionalidade?

Por que os Estados deveriam aderir as Convencoes de 1954 e 1961?

No dmbito nacional, a adesao as Convencgoes de 1954 e 1961 sobre a apatridia:

E uma forma de os Estados demonstrarem o seu comprometimento em tratar as
pessoas apatridas de acordo com os direitos humanos e parametros humanitarios
reconhecidos, incluindo o direito a nacionalidade;

Assegura que os apatridas tenham acesso a protegao de um Estado e, portanto, sejam
capazes de viver com seguranca e dignidade;

Oferece uma estrutura para a identificacdo de pessoas apéatridas dentro dos seus
territérios e assegura o gozo de seus direitos, inclusive através da emissao de
documentos de identidade e de viagem;

Permite que os Estados lidem com lacunas que resultam das diferentes abordagens
em relacédo a nacionalidade ao redor do mundo através do reconhecimento de garantias
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comuns para que se evite a apatridia, sem prejudicar a soberania dos Estados de regular
a nacionalidade; e

e Aumenta a seguranca e a estabilidade, ao evitar a exclusao e a marginalizacdo de
pessoas apatridas.

No dmbito internacional, a adesdo as Convencdes de 1954 e 1961 sobre a apatridia:

e Demonstra o compromisso de cooperar com a comunidade internacional para reduzir e
eliminar a apatridia;

e Promove o reconhecimento do estatuto juridico internacional da ‘pessoa apétrida’
e 0 quadro normativo internacional comum sobre protecdo, aumentando assim a
transparéncia legal e a previsibilidade da resposta dos Estados a apatridia.

* Melhora as relagdes internacionais e a estabilidade;
e Ajuda a prevenir o deslocamento forcado, enfrentando as suas causas;

e Ajuda o ACNUR na mobilizagdo do apoio internacional para a adesdo aos principios
contidos nas Convencoes; e

e Ajuda a resolver as disputas relativas a nacionalidade
Como é que um Estado adere as Convencoes?

Os Estados podem aderir as Convencdes de 1954 e/ou de 1961 a qualguer momento,
depositando um instrumento de adeséo junto do Secretério-Geral das Nacdes Unidas. O
instrumento de adesao devera ser assinado pelo Chefe de Estado ou de Governo ou pelo Ministro
das Relacdes Exteriores e enviado através do representante do pais na Sede das Nacgdes Unidas
em Nova lorque (exemplos dos instrumentos de adesdo encontram-se no Anexo 3).

Um Estado pode formular reservas as Convencgoes?

Reconhecendo que condigdes particulares podem afetar alguns Estados no momento da
ratificacdo ou adesao, as Convencbes permitem que os Estados Contratantes formulem
reservas a algumas das disposicoes das Convencgdes, com a excecao das disposicdes que
foram consideradas fundamentais pelos Estados Contratantes iniciais:

e Convencao de 1954: as reservas sdo permitidas, exceto aos Artigos 1° (definigéo/
cladusulas de exclusao), 3° (ndo-discriminacao), 4° (liberdade de religido), 16(1) (acesso a
justica) e do 33 ao 42 (clausulas finais).

e Convencao de 1961: as reservas sdo permitidas apenas em relagéo aos Artigos 11
(agéncia), 14 (submisséo das controvérsias a Corte Internacional de Justica) e 15
(territérios sob a responsabilidade de um Estado Contratante).
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Como é que os parlamentares podem assegurar a aplicacao efetiva das Convencoes
sobre apatridia?

Na maioria dos Estados, é preciso adotar ou emendar a legislagédo nacional para permitir que
as disposicdes das duas Convencgdes sobre apatridia sejam implementadas de forma efetiva. O
ACNUR pode oferecer a sua assessoria técnica para ajudar a garantir que a tradigao juridica e
recursos especificos de cada Estado sejam compativeis com as suas obrigacdes internacionais.

Quais as medidas praticas que os parlamentares podem adotar para encorajar os seus
governos a aderirem as Convencoes?
e \Verificar se o seu Estado é Parte em uma ou em ambas as Convencgoes.

e Se o seu Estado ainda néo tiver aderido a estes instrumentos, considerar submeter a
questao ao governo, de forma verbal ou escrita, ou apresentar um projeto de lei.

e Se j& houve a apresentacdo de uma proposta de ratificagcdo ou adesao ao Parlamento,
dentro de um prazo razoével, depois de avaliar as informacdes necessarias, votar a
favor da adeséo.

e Se 0 governo nao apresentar a matéria ao Parlamento dentro de um prazo razoavel,
recorrer ao procedimento parlamentar para solicitar que o Governo explique a razdo para
tanto, encorajando-o a iniciar o processo de ratificacdo/adesdo sem demora.

e Se o seu Estado for um dos poucos que j assinou uma ou ambas as Convengdes sobre
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apatridia, mas tiver adiado o processo de ratificagdo, recorrer ao procedimento parlamentar
para questionar o Governo acerca da demora e encoraja-lo a apressar o processo. Recorra
ao direito de iniciativa legislativa para propor um projeto de lei sobre a matéria.

e Se 0 governo se opuser a ratificacdo/adesao, tente descobrir a razdo, em detalhes. Se
necessario, ajude a eliminar as dlvidas e incompreensoes, € utilize as redes politicas
para apressar o processo. Promova a causa da ratificacdo/adesdo com os seus eleitores.

e Se vocé for um parlamentar de um Estado criado a partir da separacdo ou dissolucdo
de outros Estados, os tratados aos quais o Estado predecessor aderiu nao sao
automaticamente vinculantes para o novo Estado. Os novos Estados podem assumir as
obrigacdes dos Estados predecessores por sucessao, ou aderir como novos Estados,
ou declarar a intencdo de ndo se considerarem vinculados pelos tratados concluidos
pelo Estado predecessor.

e Depois que tenha sido feita a ratificacdo ou adeséo as convencgdes sobre apatridia,
busque assegurar que o Parlamento ird adotar uma legislacdo interna que corresponda
as disposicoes contidas nas Convengoes. Recorra aos procedimentos legislativos para
garantir que o governo apresente ao parlamento um projeto de lei ou de emenda a
legislacao existente dentro de um prazo razoavel.

e Se 0 governo tiver apresentado ao Parlamento uma proposta de ratificacdo/adeséo
acompanhada de reservas, objegoes ou declaragdes interpretativas que limitem o ambito
da aplicacdo do tratado, e o parlamentar tenha comprovado que essas limitacdes sao
infundadas, promova o interesse geral sobre os interesses sectarios ou circunstanciais.

e Se as reservas, as objeccoes ou as declaragdes interpretativas do governo que
limitam o ambito da aplicagao do tratado ndo forem consideradas validas, recorra aos
procedimentos parlamentares para averiguar as intengdes do Governo e tomar medidas
para eliminar as restrigoes.

e Se vocé precisar de assessoria e assisténcia no que diz respeito a ratificagdo/adesao
e/ou a redacéo de legislacdo nacional compativel com os principios contidos nas
Convencodes sobre apatridia, entre em contato com a representacdo do ACNUR no seu
pais ou com a representacao que é responsavel pelo seu pals.

Como podem os parlamentares promover a conscientizacao sobre o tema da apatridia?

Como responsaveis pela redacao das leis do pafs, os parlamentares estdo numa posigcao
excelente para promover a reducéo ou eliminacdo da apatridia e para garantir que os direitos
dos apétridas sejam protegidos. Os parlamentares devem ndo apenas encorajar 0s respectivos
governos a adotar leis consistentes com os padroes internacionais, mas também obter o apoio
do seu eleitorado. Somente quando a sociedade civil entender os problemas associados com a
apatridia é que ela poderé apoiar os esforcos dos parlamentares para resolver estes problemas.

Os parlamentares podem sensibilizar os seus eleitores sobre a apatridia com discursos sobre o
assunto e sobre a importéncia de uma legislacdo apropriada sobre a nacionalidade, escrevendo
artigos nos jornais sobre a necessidade de eliminar a apatridia, trabalhando com as ONGs e
outros atores da sociedade civil que prestem apoio aos apétridas e, se necessario, promovendo
a répida resolucédo dos casos individuais de apatridia.
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Os parlamentares podem resolver as situagdes de apatridia promovendo os direitos das
minorias e de outros grupos para que se tornem parte do grupo dos nacionais que formam
o Estado, e facilitando o didlogo entre as comunidades, o que ira resultar na aceitagdo dos
apéatridas como nacionais.

Como os parlamentares podem incentivar a cooperacao internacional no assunto?

A cooperagao internacional é essencial para reduzir a incidéncia da apatridia no mundo. Os
parlamentares devem garantir que 0s seus governos participem ativamente nos esforcos
internacionais para reduzir ou eliminar a apatridia e em todos os esforcos para resolver os casos
individuais de apatridia.

Os parlamentares podem considerar convidar parlamentares de paises vizinhos para realizar

uma revisao regional da legislacéo relativa a nacionalidade. A harmonizacéo das leis da
nacionalidade entre os Estados & uma boa maneira de reduzir a incidéncia da apatridia.
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Anexo 1

Estados Partes da Convencao de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas

Data da entrada em vigor: 6 de Junho de 1960
Estados Partes (até 1 de Maio de 2014): 80

) Ratificacéo (r) Adesao (a)
Pais _
Sucessao (s)

Albania 23 Junho 2003 (a)
Alemanha 28 Setembro 1954 26 Outubro 1976 (r)
Argélia 15 Julho 1964 (a)
Antigua e Barbuda 25 Outubro 1988 (s)
Argentina 1 Junho 1972 (a)
Arménia 18 Maio 1994 (a)
Australia 13 Dezembro 1973 (a)
Austria 8 Fevereiro 2008 (a)
Azerbaijao 16 Agosto 1996 (a)
Barbados 6 Margo 1972 (s)
Bélgica 28 Setembro 1954 27 Maio 1960 (r)
Belize 14 Setembro 2006 (a)
Benim 8 Dezembro 2011 (a)
Bolivia 6 Outubro 1983 (a)
Bosnia e Herzegovina 1 Setembro 1993 (s)
Botswana 25 Fevereiro 1969 (s)
Brasil 28 Setembro 1954 13 Abril 1996 (r)
Bulgaria 22 Marco 2012 (a)
Burkina Faso 1 Maio 2012 (a)
Chade 12 Agosto 1999 (a)
China (sobre Hong Kong)'

Costa do Marfim 3 Outubro 2013 (a)
Costa Rica 28 Setembro 1954 2 Novembro 1977 (r)

' Depois de retomar o exercicio da soberania sobre Hong Kong, a China notificou o Secretério
Gral que a responsabilidade sobre os direitos internacionais e as obrigagdes de Hong Kong com

respeito a Convencéo serd assumida pelo Governo da Republica Popular da China.
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Estados Partes da Convencao de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas

(continuacao)
) - Ratificagéo (r) Adeséao (a)
Pais -
Sucessao (s)
Cro4cia 12 Outubro 1992 (s)
Dinamarca 28 Setembro 1954 17 Janeiro 1956 (a)
Equador 28 Setembro 1954 2 Outubro 1970 (r)
Eslovaquia 3 Abril 2000 (a)
Eslovénia 6 Julho 1992 (s)
Espanha 12 Maio 1997 (a)
Fiji 12 Junho 1972 (s)
Filipinas 22 Junho 1955 22 Setembro 2011 (r)
Finlandia 10 Qutubro 1968 (a)
Franca 12 Janeiro 1955 8 Marco 1960 (r)
Geodrgia 23 Dezembro 2011 (a)
Grécia 4 Novembro 1975 (a)
Guatemala 28 Setembro 1954 28 Novembro 2000 (r)
Guiné 21 Margo 1962 (a)
Honduras 28 Setembro 1954 1 Outubro 2012 (r)
Hungria 21 Novembro 2001 (a)
Irlanda 17 Dezembro 1962 (a)
Israel 1 Outubro 1954 23 Dezembro 1958 (r)
[talia 20 Outubro 1954 3 Dezembro 1962 (r)
Lesoto 4 Novembro 1974 (s)
Letbnia 5 Novembro 1999 (a)
Libéria 11 Setembro 1964 (a)
Libia 16 Maio 1989 (a)
Liechtenstein 28 Setembro 1954 25 Setembro 2009 (r)
Lituania 7 Fevereiro 2000 (a)
Luxemburgo 28 Outubro 1955 27 Junho 1960 (r)
Macedonia 18 Janeiro 1994 (s)
Madagéscar' 20 Fevereiro 1962 (a)
Malaui 7 Outubro 2009 (a)
México 7 Junho 2000 (a)
Moldova 19 de Abril 2012 (a)
Montenegro 23 Outubro 2006 (s)
Nicaragua 15 Julho 2013 (a)
Nigéria 20 de Setembro 2011 (a)
Noruega 28 Setembro 1954 19 Novembro 1956 (r)
Paises Baixos 28 Setembro 1954 12 Abril 1962 (r)
Panama 2 de Junho 2011 (a)
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Estados Partes da Convencao de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas

(continuacao)

Peru

Ratificagéo (r) Adeséao (a)
Sucessao (s)

23 de Janeiro 2014 (a)

Portugal

1 de Outubro 2012 (a)

Quiribati

29 Novembro 1983 (s)

Reino Unido

28 Setembro 1954

16 Abril 1959 (1)

Republica Checa

19 Julho 2004 (a)

Republica da Coreia

22 Agosto 1962 (a)

Roménia

27 Janeiro 2006 (a)

Ruanda

4 Outubro 2006 (a)

Sao Vicente e Granadinas

27 Abril 1999 (s)

Senegal 21 Setembro 2005 (a)
Sérvia 12 Marco 2001 (s)
Suazilandia 16 Novembro 1999 (a)
Suécia 28 Setembro 1954 2 Abril 1965 (r)
Suica 28 Setembro 1954 3 Julho 1972 (r)

Trindade e Tobago

11 Abril 1966 (s)

Tunisia

29 Julho 1969 (a)

Turcomenistao

07 Dezembro 2011 (a)

Ucréania 25 Margo 2013 (a)
Uganda 15 Abril 1965 (a)
Uruguai 2 Abril 2004 (1)
Zambia 1 Novembro 1974 (s)
Zimbabue 1 Dezembro 1998 (s)

Estados que assinaram, porém nao ratificaram a Convencao de 1954 relativa

ao Estatuto dos Apatridas

Colémbia

30 Dezembro 1954

El Salvador

28 Setembro 1954

Santa Sé

28 Setembro 1954
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Anexo 2

Estados Partes da Convencao de 1961 para a Reducao dos casos de Apatridia

Data da entrada em vigor: 13 de Dezembro de 1975
Estados Partes (até 1° de Maio de 2014): 55

Ratificacédo (r) Adesao (a)

ez - Sucesséo (s)
Albania 9 Julho 2003 (a)
Alemanha 31 Agosto 1977 (a)
Arménia 18 Maio 1994 (a)
Australia 13 Dezembro 1973 (a)
Austria 22 Setembro 1972 (a)
Azerbaijao 16 Agosto 1996 (a)
Benim 8 Dezembro 2011 (a)
Bolivia 6 Outubro 1983 (a)

Boésnia e Herzegovina

13 Dezembro 1996 (a)

Brasil

25 Outubro 2007 (a)

Bulgéria 22 Marco 2012 (a)
Canada 17 Julho 1978 (a)
Chade 12 Agosto 1999 (a)
Costa Rica 2 Novembro 1977 (a)
Costa do Marfim 03 Outubro 2013 (a)
Croécia 22 Setembro 2011 (a)
Dinamarca 11 Julho 1977 (a)
Eslovaquia 3 Abril 2000 (a)
Equador 24 Setembro 2012 (a)
Finlandia 7 Agosto 2008 (a)
Guatemala 19 Julho 2001 (a)
Honduras 18 Dezembro 2012 (a)
Hungria 12 Maio 2009 (a)
Irlanda 18 Janeiro 1973 (a)
Jamaica 9 Janeiro 2013 (a)
Lesoto 24 Setembro 2004 (a)
Letbnia 14 Abril 1992 (a)
Libéria 22 Setembro 2004 (a)
Libia 16 Maio 1989 (a)
Liechtenstein 25 Setembro 2009 (r)
Lituania 22 Julho 2013 (a)
Moldova 19 Abril 2012 (a)
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Estados Partes da Convencao para a Reducao dos casos de Apatridia de 1961
(continuacao)

Ratification (r), Accession (a),
Succession (s)

Montenegro 5 Dezembro 2013 (a)
Nicaradgua 29 julho 2013 (a)
Niger 17 Junho 1985 (a)
Nigéria 20 Setembro 2011 (a)
Noruega 11 Agosto 1971 (a)
Nova Zelandia 20 Setembro 2006 (a)
Paises Baixos 30 Agosto 1961 13 Maio 1985 (r)
Panama 2 Junho 2011 (a)
Paraguai 6 Junho 2012 (a)
Portugal 1 Outubro 2012 (a)
Quiribati 29 Novembro 1983 (s)
Reino Unido 30 Agosto 1961 29 Marco 1966 (r)
Republica Checa 19 Dezembro 2001 (a)
Roménia 27 Janeiro 2006 (a)
Ruanda 4 Outubro 2006 (a)
Senegal 21 Setembro 2005 (a)
Sérvia 7 Dezembro de 2011 (a)
Suazilandia 16 Novembro 1999 (a)
Suécia 19 Fevereiro 1969 (a)
Tunisia 12 Maio 2000 (a)
Turcomenistao 29 Agosto 2012 (a)
Ucrania 25 Marco 2013 (a)
Uruguai 21 Setembro 2001 (a)

Estados que assinaram, porém nao ratificaram a Convencao de 1961 sobre a
Reducao da Apatridia

Franca 31 Maio 1962
Israel 30 Agosto 1961
Republica Dominicana 5 Dezembro 1961
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Anexo 3

Modelo de instrumento de adesao a Convencao de 1954 sobre o Estatuto
dos Apatridas

CONSIDERANDO que a Convencgéao sobre o Estatuto dos Apatridas foi adotada pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas em 28 de Setembro de 1954 e que fica aberta as adesdes, em
conformidade com o seu Artigo 35°;

CONSIDERANDO que o inciso 4° do referido Artigo 35° estabelece que a adesdo devera ser
efetuada pelo depdsito de um instrumento de adeséo junto ao Secretério-Geral das Nagdes Unidas;

AGORA, PORTANTO, o(a) abaixo-assinado(a) (Titulo do Chefe do Estado, Chefe do Governo, ou
Ministro das Relagdes Exteriores) por este meio notifica a adesao de (Estado em questao);

FEITO em no dia do més de
do ano
[Carimbo e assinatura [Assinatura do Chefe de Estado,
do depositério, Chefe do Governo, ou Ministro
se requerido] das Relagoes Exteriores]
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Modelo de instrumento de adesao a Convencao de 1961 para a Reducao
dos Casos de Apatridia

CONSIDERANDO que a Convencgéao para a Reducao dos Casos de Apatridia foi adotada pela
Conferéncia de Plenipotenciarios em 13 de Agosto de 1961 e que fica aberta as adesbes, em
conformidade com o seu Artigo 16°;

CONSIDERANDO que o inciso 4° do referido Artigo 16° estabelece que a adesao devera ser
efetuada pelo depdsito de um instrumento de adeséo junto do Secretéario-Geral das Nagoes
Unidas;

AGORA, PORTANTO, o(a) abaixo-assinado(a) (Titulo do Chefe do Estado, Chefe do Governo, ou
Ministro das Relagdes Exteriores) por este meio notifica a adesao de (Estado em questao).

FEITO em no dia do més de
do ano
[Carimbo e assinatura [Assinatura do Chefe de Estado,
do depositario, Chefe do Governo, ou Ministro
se requerido] das Relagbes Exteriores]
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A UIP e o ACNUR em resumo

UIlP

A Uniao Interparlamentar é a organizagao
global dos parlamentos nacionais. Nos
trabalhamos para garantir a paz € promover
uma mudanga democratica através do
didlogo politico e da acdo concreta. Somos
a Unica organizagao internacional a reunir
os parlamentos nacionais do mundo e
promovemos a democracia e a paz através
de nossa associacao parlamentar Unica.

O nosso trabalho em prol do
fortalecimento das capacidades dos
parlamentares para o cumprimento do

seu mandato democréatico de serem

mais representativos, transparentes,
responsaveis e efetivos, € complementado
pelo nosso foco em igualdade de género,
direitos humanos, desenvolvimento, paz e
seguranca internacional.

Frequentemente nos trabalhamos com
parceiros, incluindo as Nagoes Unidas

e suas agéncias especializadas, para
assegurar gue os parlamentares tenham a
informacao mais atualizada, personalizada
e préatica sobre os assuntos dos quais eles
devem tratar a nivel nacional.

Conseguir alcangar um vasto grupo, em
constante transicdo, de aproximadamente
47000 parlamentares ao redor do mundo
€ um desafio para qualquer esforco de
informar as mudancas sobre politica e
legislacao. A UIP é um corpo independente,
autogovernado, financiado principalmente
por nossos Membros. Fundado em 1889
e com 164 parlamentares nacionais como
Membros e 10 corpos parlamentares
regionais como Membros Associados em
2014, a UIP ainda esté crescendo, o que
reflete a demanda global por democracia.
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ACNUR

O Alto Comissariado das Nacoes Unidas
para Refugiados (ACNUR) tem o mandato
de liderar e coordenar a acao internacional
para a protecao dos refugiados e procurar
solugdes para 0s seus problemas em todo
o mundo. O ACNUR trabalha para que cada
individuo possa exercer o direito de buscar
asilo e encontrar protecdo em outro Estado,
bem como para que possa voltar para a
sua casa voluntariamente. Ao facilitar o
retorno dos refugiados aos seus paises de
origem ou o seu estabelecimento em outro
pais, o ACNUR procura oferecer solugoes
duradouras para os seus problemas.

O Comité Executivo do ACNUR e a
Assembleia Geral das Nacdes Unidas
também conferiram ao ACNUR o
mandato de dar assisténcia aos apatridas
e autorizou a organizacéo a assistir os
deslocados internos.

O ACNUR procura reduzir a incidéncia

do deslocamento forgcado encorajando

os Estados e as instituicoes a criar
condicoes propicias para a protecao dos
direitos humanos e a solugédo pacifica das
controvérsias.

A organizagao oferece protecédo e assisténcia
aos refugiados e outras pessoas de forma
imparcial, com base nas suas necessidades
e sem distincao de raca, cor, religido,
opinido politica ou género. O ACNUR

esta comprometido com o principio da
participacao e consulta dos refugiados em
todas as decisdes que atingem as suas
vidas. O ACNUR trabalha em parceria

com governos, organizacoes regionais,
organizagoes internacionais e organizagoes
nao governamentais.
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