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Crianca em Myanmar, abrigado com a familia em barraca cedida pelo ACNUR ap6s a devastacdo causada
pelo ciclone Nargis.

Apresentacao

Andres Ramirez

Esta edi¢do do Caderno de Debates estd sendo publicada em um ano
muito especial para o ACNUR. Neste ano comemora-se no 60° aniversario da
Convengao de 1951, que estabelece o marco juridico para a protegao internacional
dos refugiados, o 50° aniversario da Convengdo de 1961 para Reduzir os Casos
de Apatridia, e 150° aniversario de nascimento de Fridtjof Nansen, homem
universal, renomado cientista, humanista e explorador noruegués que, na época
da Liga das Nagdes, estabeleceu as bases do que seria trés décadas mais tarde o
Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados.

Nesta edi¢ao especial sdo apresentados cinco interessantes trabalhos com temas
distintos, mas todos eles de importancia inquestionavel. Os artigos tratam de
aspectos chaves relacionados com trés diferentes categorias de pessoas: os apatridas;
os deslocados por desastres naturais e os solicitantes da condigdo de refugiado.

Em um semindrio realizado em maio de 2011 sobre os refugiados e a

Convencgdo de 1951, Erika Feller, Assistente de Protecdo do Alto Comissariado
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da ONU para Refugiados, reflete sobre a vigéncia deste instrumento (que regula
juridicamente a responsabilidade dos Estados sobre o tema) 60 anos apos sua
criagdo, respondendo a uma série de recentes artigos e discursos que questionam
o sentido e a aplicagao da Convengao no século XXI.

A inclusdo deste trabalho nesta edi¢do do Caderno de Debates é oportuna:
por um lado, pela atualidade e importincia do debate sobre a Convengéao e sua
aplicabilidade no conturbado cendrio politico global; por outro, porque o artigo da
visibilidade tanto a um olhar institucional - embora critico - quanto a confluéncia
de fendmenos que configuram no mundo globalizado novas tendéncias de
deslocamento que continuam a margem da normativa juridica internacional.

Neste sentido, a autora reconhece e reafirma a for¢a da Convengdo de 1951.
Também ressalta a importancia de se compreender que o nexo existente entre
migragdo e refugio e os novos fatores de deslocamento - tais como questdes
ambientais e desastres naturais — exigem nao a negagdo da Convenc¢ao, mas a
construgdo, a partir dela, de modernos instrumentos que englobem as novas
categorias de pessoas deslocadas. De tal sorte, a autora aponta a possibilidade
de um novo protocolo sobre Protecio Temporaria e defende a necessidade de
formular um conjunto de entendimentos sobre quando e como construir acordos
de responsabilidade compartilhada como possiveis respostas ao que considera
um desafio essencial: a determinagao de quem deve receber a prote¢ao, com qual
conteddo, por quanto tempo e sob quais circunstincias.

William Cesar Andrade, pesquisador do IMDH, e Orlando Fantazzini, Diretor
do CDDH, incursionam no interessante tema da apatridia, recontando o conceito
de apatrida de acordo com o direito internacional ao apresentarem um resumo
dos principais insumos da mesa redonda da reunido de especialistas organizada
pelo ACNUR no ano de 2011, no marco das comemoragdes ja mencionadas. Neste
sentido, o ensaio resume o debate atual relativo a apatridia de facto, um aspecto do
fendmeno tradicionalmente associado a nacionalidade efetiva.

Destacando o caso do Brasil de maneira mais especifica, os autores fazem alusdo
ao interessante processo conhecido como “Brasileirinhos Apatridas’, e concluem
seu ensaio destacando trés aspectos fundamentais do tema: 1) a necessidade

de intensificar a escala mundial de adesdo dos Estados a Convengdo de 1961,
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sendo que as Nagoes Unidas desempenham um papel chave nesta campanha; 2)
a necessidade de interiorizar os preceitos da Convengdo de 1961 por parte dos
Estados signatarios, a fim de garantir a formulagao das politicas piblicas destinadas
as pessoas em situacdo de apatridia, fazendo principalmente um chamado ao
Estado brasileiro a ecoar o caso emblematico dos “Brasileirinhos Apétridas” Este
referente serve de apoio fundamental para que o Estado priorize a sua legislagdo
sobre este tema, assegurando que cada mulher ou homem que viva no territério
brasileiro goze plenamente do exercicio de seus direitos humanos; 3) a importancia
da contribuicido da sociedade civil na redugdo das situagdes de apatridia através de
uma acolhida sem preconceitos ou restrigdes na busca por solugdes.

Gabriel Godoy, encarregado da Unidade de Protegao no escritério do ACNUR do
Brasil nos apresenta de maneira sintética um panorama geral do tema da apatridia,
explorando particularmente o caso do Brasil, destacando as boas praticas do pais
que ¢ signatario das duas Convengdes sobre apatridia e os desafios concretos que
o pais ainda tem de enfrentar. Neste sentido, o autor se refere a importancia do
estabelecimento de um mecanismo para a determinagdo da condi¢do de apatrida
mediante um projeto de lei, cujo contetido fundamental devera ser apresentado na
reunido ministerial no marco das comemoragdes do ACNUR de 2011. Nesta reunido
espera-se que um numero significativo de Estados aceda as Convengdes de apatridia.

A leitura destes artigos motiva o leitor a se sensibilizar com um tema
invisibilizado e muito pouco conhecido, apesar de que se estima que existam
por volta de 12 milhdes de apatridas no mundo. Nao é por acaso que o ACNUR
langou durante o ano de 2011 uma ampla campanha para promover a adesiao
e a ratificacdo por parte dos Estados das Convengdes sobre Apatridia que,
lamentavelmente, contam com somente 66 Estados partes da Convengdo de 1954
e somente 38 Estados partes da Convencao de 1961.

Ainda hoje os Estados tém que deliberar sobre algumas perguntas que sao
importantes para o ACNUR. Como esse momentum relativo ao tema da apatridia,
criado no marco das comemoragdes de 2011, pode se sustentar ou melhorar?
Pretender eliminar a apatridia mediante salvaguardas relevantes que possam
garantir o direito a nacionalidade é uma meta realista? E se esse for o caso, qual é

a estratégia que se deve adotar para alcangar este objetivo tdo nobre?
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No dia 12 de janeiro de 2010 um terremoto de magnitude 7,0 no Haiti ocasionou
a morte de mais de 300.000 pessoas e o deslocamento de 1,5 milhdes. Ainda na
segunda metade de 2011, mais de 600.000 pessoas continuavam em condi¢des
de deslocados internos em alojamentos improvisados em Porto Principe, e as
demais provincias encontravam-se em condi¢des de grande vulnerabilidade em
consequéncia da temporada anual de furacdes, e da epidemia de colera. Rosita
Milesi, a Diretora do IMDH, Duval Fernandes e Andressa Farias, professores
da PUC Minas, nos apresentam uma descri¢ao geral do deslocamento de mais
de 6.000 haitianos para o territorio brasileiro, o que é, no entanto, um ntimero
pequeno se levarmos em conta as enormes dimensdes do pais e de sua populagdo
que chega a quase duzentos milhoes de pessoas.

Destacam-se particularmente neste ensaio, as principais rotas do fluxo
migratério haitiano desde a sua chegada ao Brasil, bem como a resposta
humanitaria do governo brasileiro por meio de seus drgaos colegiados: o Comité
Nacional de Refugiados (CONARE) e o Conselho Nacional de Imigragao (CNIg).
Considera-se como aspecto fundamental desta corrente migratéria o de que os
haitianos que entram no Brasil ndo sdo refugiados uma vez que as motivagdes para
a saida do pais de origem nao se enquadram na Convengao de 1951. Ainda, de
forma responsavel, o governo brasileiro vem encarando o assunto com um enfoque
humanitario mediante a concessao de vistos humanitarios, o que possibilita que
os haitianos possam residir legalmente no pais e ter acesso a servigos publicos e
ao mercado de trabalho.

Para entender melhor o fendmeno, o estudo dos autores detalha o perfil dos
haitianos que estao chegando ao Brasil desde o inicio do ano de 2010. Neste sentido
da-se énfase ao fato de que os imigrantes haitianos que tém chegado ao Brasil
possuem um nivel de estudos superior a média haitiana, que é a mais baixa do
continente. Afastando-se da data do terremoto, os mecanismos postos em pratica
para garantir a entrada e permanéncia dos haitianos parecem se debilitar. Cabe
destacar, no entanto, que apds o fechamento deste artigo, o CONARE decidiu
manter a mesma posi¢do de encaminhar todos os casos que chegaram durante
2011 para a avaliagdo do CNIg e a subsequente concessdo de vistos humanitarios,

como ja vem sido feito até o momento. Os autores terminam o texto destacando
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o carater inalienavel do direito humano de migrar como parte do conjunto dos
direitos humanos. Este direito deve considerar a importancia de que o migrante
tenha condi¢des de viver dignamente, dizem os autores.

O caso dos migrantes haitianos no Brasil se insere dentro do tema mais geral hoje
em voga, o deslocamento forcado por desastres naturais. O ACNUR se preocupa
com a falta de marco normativo internacional para os deslocados por razdes
diferentes da perseguigdo, violéncia generalizada dos direitos humanos ou conflito,
como se estabelece na Convencdo de 1951 e em seu Protocolo de 1967, bem como
em instrumentos regionais tais como a Conven¢ao da OUA de 1969 e a Declaragao
de Cartagena de 1984. Sendo assim, o ACNUR formula as seguintes perguntas a
comunidade internacional, no marco da reuniao ministerial de dezembro de 2011:
a) o marco normativo internacional atual poderia ser consolidado para identificar
os vazios de protecao? Refletindo sobre as boas praticas existentes, seria possivel
melhorar as respostas nacionais e regionais para preencher estes vazios? Seria
util para os Estados, o ACNUR e outros atores relevantes, desenvolver um marco
ou instrumento global que pudesse ser aplicado para esta categoria de pessoas
deslocadas? E se este for o caso, seria este marco exclusivo para os deslocados por
causa de desastres naturais? Ou poderia ser aplicado de modo mais amplo? Poderia
haver, por enquanto, arranjos temporais? E para quais situagoes?

Com base nas diretrizes do ACNUR e em sua propria experiéncia dentro
do CONARE no Brasil, onde ocupava o cargo de representante suplente do
Itamaraty, o diplomata brasileiro Ricardo Rizzo realiza uma abordagem nova e
muito interessante sobre a importancia da narrativa dos solicitantes de refugio,
e a relevancia da arte de saber escutar por parte dos funciondrios envolvidos nas
entrevistas de elegibilidade dentro do processo de determina¢ao da condigdo de
refugiado. Neste marco, nota-se como a narrativa do refugiado deve responder a
um conjunto de exigéncias derivadas da combinagao de todos os critérios legais e
todas as expectativas culturais, psicoldgicas e sociais em relagdo a uma narrativa
que o autor chama de “refugiado ideal”

Retomando as especialistas Shuman e Bohmer que analisam as diferengas
culturais entre os solicitantes e as autoridades, no caso dos Estados Unidos, destaca-

se o desencontro entre a expectativa de encadeamento légico dos acontecimentos
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por parte dos entrevistadores estatais e a natureza “tortuosa” de muitas narrativas de
refugio que refletem condigdes e subjetividades culturais circunscritas em padroes
muito diferentes. Por outro lado, o autor destaca a carga politica do enfoque das
autoridades que tentam aderir a um padrao logico, que atribui um alto valor aos
aspectos cronoldgicos e a coeréncia factual entre os detalhes que, ainda que nao
sejam essenciais a qualificagao politica da narrativa, sdo vistos como importantes
em um contexto de uma narrativa coerente desde o ponto de vista logico. Neste
sentido, o autor destaca a importancia dos manuais do ACNUR para alertar que

estas narrativas estao imbuidas de trauma, o que gera com frequéncia inconsisténcias

entre as dimensdes subjetivas e objetivas, e até discrepancias entre acontecimentos
narrados e a cronologia, os lugares e os dados objetivos disponiveis.

E também importante no discurso do autor o fato de ele ter reparado em uma
recomendacio chave do manual do ACNUR que destaca: “O efeito cumulativo
da experiéncia do solicitante deve ser levado em conta’, concluindo que, ainda na
auséncia de um evento particularmente significativo, o conjunto dos incidentes @
narrados que compdem a totalidade da experiéncia pode fundamentar o temor
de perseguicdo. O autor também destaca a indica¢ado do ACNUR segundo a
qual se deve considerar a narrativa em seu conjunto com o proposito de advertir
os funcionarios envolvidos com os processos de entrevista sobre os riscos de
preconceitos inscritos nas expectativas da narrativa.

O autor conclui seu artigo recomendando que se amplie o numero de leitores
ou a comunidade de ouvintes, em condi¢des de intervir de forma qualificada
nos debates sobre as consideragdes politicas e a verossimilhanc¢a das narrativas.

Estamos seguros de que o leitor ira considerar o artigo interessante, mas, além
disso, estou certo de que a reflexdo do autor merece ser levada em conta para
efeitos praticos pelos funcionarios envolvidos nas entrevistas, sempre com a
inten¢do de melhorar a qualidade das mesmas, considerando, acima de tudo, que

muitas vezes o que esta em jogo ¢ a vida das pessoas.

Andrés Ramirez

Brasilia, 02 de dezembro de 2011
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No distrito de Badin, equipe do ACNUR organiza uma das primeiras distribuicdes de alimento para as vitimas das
enchentes no Paquistdo em 2011.

“A Convencao para Refugiados, aos 60 anos:
ainda adequada a seu propoésito?”*

Erika Feller?

Um recente artigo no Daily Telegraph® afirma, como sugere seu titulo, que
“A Convengido das Nagoes Unidas para Refugiados ja ndo é adequada a [seu]
proposito”. Essa é uma observagao bastante incisiva vinda de um artigo que falha
ao tentar definir o propdsito da Convenc¢ao. Entretanto, é interessante avaliar
os argumentos postos pelo autor, tendo em vista que em 2011 celebramos o 60°

aniversario da Convengao. Afinal, teria ja passado o tempo da Convengao?

1 Exposi¢do de Erika Feller no “Workshop sobre Refugiados e a Conven¢do para
Refugiados depois de 60 anos: Protegdo e Identidade’, realizado em Prato, 2 de maio de 2011. Uma
versdo anterior dessa apresentagdo foi feita como um discurso a Chatham House International Law
Discussion Group [Grupo de discussdo em Direito Internacional de Chatham House, em tradugdo

livre. N. T.].
2 Alta Comissaria Assistente (Prote¢do), do ACNUR.
3 13 de Janeiro de 2011, Ed West.
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Se vocé concorda com o autor do artigo, o tempo dela de fato ja se esgotou. Sua
tese central é a de que “o conceito de refugio é uma reliquia de meados do século
XX, ultrapassado e inoperante”. Ele defende isso, mencionando rapidamente o
crescimento da populagdo mundial, a proliferagdo de regimes abusivos, as maiores
possibilidades de deslocamento e os incentivos para migrar criados por sistemas
de reftgio cujo mau funcionamento acaba incentivando seu uso indevido. O autor
afirma que os problemas sao agravados por relutancia ou por falta de habilidade
- nesse caso por parte do Governo do Reino Unido - em fazer a distingdo correta
entre migracdo econdmica e viagem motivada por busca de protegao. Ele coloca na
Convengdo a responsabilidade pelo que chama de industria de trafico de pessoas.

Em novembro de 2010, em discurso feito do outro lado do mundo pelo
porta-voz de imigracao do partido de oposi¢ao no Parlamento australiano, Scott
Morrison, uma postura bastante semelhante foi adotada com outra linguagem. Ele
argumentou que a Convengao tem se mostrado, cada vez mais, um instrumento
inadequado para lidar com o “movimento global de pessoas’, que se tornara um
problema cada vez maior, por razdes nao relacionadas a Conveng¢do: mudanga
climatica, colapso financeiro, desastres naturais ou crescentes desigualdades
sociais. Comentando o discurso de Morrison, o académico australiano Klaus
Neumann* nota que “a auséncia de outros instrumentos para lidar com estes riscos
mais gerais que forcam as pessoas a se deslocar podera levar a um desvirtuamento
da Convengdo de Reftigio, sendo usada como uma ferramenta substituta para
conferir prote¢do a essas pessoas.

E importante considerar tais preocupagdes, mesmo quando mal informadas
(como muitas se mostrardo), uma vez que a percep¢ao pode ser tdo importante
quanto a realidade ao entender e lidar com problemas que confrontam a protecao
a refugiados nos dias de hoje.

Na atualidade, ouve-se com frequéncia que a Convengao é uma resposta
crescentemente inadequada aos “movimentos globais de pessoas”. A mensagem
disseminada é que o que temos ¢ insuficiente e que existe a necessidade de algo

mais. Nos concordamos. Mas o que, e para quem?

4 Em 13 de Dezembro, em uma Conferéncia sobre Direito e Histéria em Melbourne.
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O Cenario de fundo

O mundo continua inseguro para milhdes de pessoas. Segundo estimativas, 43,3
milhdes de pessoas em todo o mundo sdo deslocados forcados. Mais de 26 milhoes
de pessoas — 10,4 milhdes de refugiados e 15,6 milhdes de deslocados internos —
estavam recebendo protecao ou assisténcia do ACNUR no final de 2009.

E claro que essas estatisticas sem detalhes nio contam uma histéria com
nuances suficientes. Refugiados podem e, de fato, voltam para casa: assim
testemunham, em 2009, os retornos para o sul do Suddo de mais de 330 mil
refugiados, ou seja, cerca de 75% dos 428 mil refugiados registrados no ACNUR
nos paises vizinhos a época em que o Acordo de Paz foi assinado. Com rela¢ao
ao reassentamento, existem atualmente 24 paises oferecendo reassentamento e
mais de 84 mil pessoas aptas a se beneficiarem dessa solu¢ao em 2009. E houve
varias iniciativas positivas para reduzir os servigos prestados a refugiados a
fim de preservar a autossuficiéncia dos mesmos. A naturaliza¢ao de mais de
162 mil refugiados de longa duragdo na Tanzénia, por exemplo, é um caso de
destaque. O fato de existir um instrumento juridico para a protecdo de pessoas
deslocadas internamente na Africa é um grande passo, e 0 ACNUR também
aprecia a abertura com que suas propostas com relacdo a pessoas apatridas tém
sido recebidas atualmente.

O refagio, no mundo industrializado ainda permanece uma importante
solug¢do duradoura. Numeros consideraveis de pessoas na Europa, América do
Norte e Oceania (em 2009, cerca de 150 mil) receberam o status da Conven¢ao ou
protecdo subsidiaria, incluindo direitos necessarios para a inclusio social.

A luz desse fato, deve-se reconhecer que tem havido uma convergéncia
preocupante no que diz respeito aos problemas que persistem. Inseguranga e
espaco de protecdo cada vez mais reduzido prevalecem em varios paises, com
alvo voltado a civis, para desestabilizar popula¢des por meio de deslocamento
e terror - inclusive apelando para violéncia sexual brutal, como vemos, por
exemplo, na Republica Democratica do Congo. Visiveis incidentes de refoulement
[devolugdo] continuam ocorrendo. Refugiados sao frequentemente abrigados
em dreas muito proximas a zonas de conflitos e em ambientes que oferecem

diversas ameagas a seguranga fisica. A concentragdo de refugiados em dreas
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urbanas tem tornado a prestacdo de assisténcia e protecdo mais complicada e
menos efetiva, mesmo que isso signifique — para usar uma expressdo popular —
menos “armazenamento’. A educagdo de refugiados é um desafio em qualquer
lugar, e é particularmente problematica devido ao fato de que a falta de solugoes
deixa milhdes de refugiados (e deslocados internos) presos em situagdes de
exilio por anos a fio.

Se, por um lado, a nacionalidade pode parecer um direito universal de
nascimento, por outro, um numero estimado de 12 milhées de pessoas ao redor do
mundo - provavelmente um nimero subestimado - estao lutando para viver sem
ela. Isso significa, na pratica, uma luta didria por legitimidade, para estabelecer
uma residéncia legal, para se mover livremente, para encontrar emprego, para ter
acesso a assisténcia médica e educagao para os filhos.

Ha varios sistemas de refigio que permanecem ineficazes ou indiferentes,
com alguns propositalmente em declinio, talvez servindo para impedir o
funcionamento desta sistematica. Assim sao os sistemas que, de forma variada,
recebem solicitantes de refugio em centros de recep¢do remotos e isolados;
que provéem acesso apenas limitado a ajuda juridica estatal e servicos de
interpretagdo de baixa qualidade; ou que carecem de garantias processuais
para procedimentos acelerados ou para tratar demandas de grupos vulneraveis.
Muitos sistemas de refigio nao sdo apropriados para criangas, ndo levam em
consideragao as circunstancias especiais de criangas solicitantes e legitimam
a repatriagdo automatica delas, sem fazer uso de protegdo ja estabelecida, tal
como a determina¢ao do superior interesse da crianga. A detencdo de pessoas
em busca de refugio continua criando grandes dificuldades individuais em
muitos paises. A duragdo pode ser demasiadamente longa, as condigdes
injustificadamente duras e as possibilidades para supervisao ou revisao juridica
muito limitadas. Em alguns paises chegou-se a um ponto em que existem mais
garantias de devido processo legal regulando a detengdo de criminosos que de
solicitantes de refugio.

Em sintese, nesse 60° aniversario da Conven¢ao para Refugiados de 1951, a

inseguranga fisica, a inseguranga juridica, a inseguranca socio-econdmica e a
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inseguranga ambiental sdo lugares-comuns. O deslocamento for¢ado é bastante
previsivel, assim como as falhas de protecao. (Os conflitos no Oriente Médio
poderdo reconfigurar a politica global, e com ela a situagdo do refugio e do asilo.)
O poder da midia social como uma ferramenta de protecao e de virada de jogo no
tocante a situagdo do refugio e da migragdao tem um enorme potencial ainda por
ser alcancgado. Esse é o contexto para qualquer analise sobre o papel da Convengéo

como ferramenta de prote¢cao no mundo de hoje.

O marco para a analise: Ferramentas de protecao para necessidades
de protecao

Ha varias maneiras de abordar essa analise. Quero fazer isso categorizando
determinadas situacbes de modo a permitir que as pessoas possam encontrar,
em algum momento, a legislagdo ou arranjos praticos estabelecidos pelos Estados
para responder as suas proprias responsabilidades de prote¢ao. De maneira geral,
essas situagdes podem ser divididas da seguinte maneira:

- A “classica” situagdo de deslocamento motivado por perseguicdo, na qual

refugiados, individualmente ou em pequenos grupos, fogem de perseguicao

estatal ou ndo estatal, incluindo aquela que envolve atos de violéncia
deliberadamente direcionados;

- A situagdo de fluxo massivo, na qual deslocamentos em larga escala sao

provocados por perigo ou violéncia resultantes de conflitos ou disturbios civis;

- O deslocamento entre fronteiras provocado por desastres naturais ou

calamidades provocadas pelo ser humano, tais como desastres nucleares;

- Fluxos mistos de pessoas se deslocando como parte integral e frequentemente

indistinguivel de um movimento de refigio/migragao.

Essas situagdes podem nao ser sempre faceis de distinguir umas das outras.
E claro que a aplicagio e a utilidade da Convengdo de 1951 serdo notoriamente
diferentes em cada situacio. Uma analise de onde e por qué se dardo tais
discordancias ¢ um primeiro passo para medir a alegada obsolescéncia ou
irrelevancia da Convengdo e deve prover alguma indicagio do que poders,

ademais, ser necessario.
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A primeira situagao - Refugiados individuais por motivo de
perseguicao e violéncia direcionada

(Aqui a Convengdo é diretamente relevante. O problema ¢é a falta de
implementagdo correta - reconhecidamente facilitada pela generalidade do
texto e por algumas lacunas que sdo bastante contorndveis sem emendas, por
meio de interpretagoes positivas)

Quando se trata de refugio por motivo de perseguicdo, a Convencao de
1951 continua sendo o fundamento das obriga¢des de protecdo devidas a
esses refugiados. Esse é o instrumento realmente universal que estabelece
principios basilares. A Conven¢do nos esclarece quem é um refugiado. Ela
exige que refugiados ndo sejam devolvidos a perseguicdo direta, ou a ameaga
de perseguicdo (principio do non-refoulement [nao devolugdo]); que essa
protecdo seja estendida a todos os refugiados sem discriminagao; que néo se
espere que alguém que fuja de perseguicdo tenha de entrar em outro pais de
maneira regular e, devido a isso, que essa pessoa nao seja penalizada apenas
pelo fato de ter entrado ou estar ilegalmente no pais onde busca refugio; que,
tendo em vista as consequéncias serissimas que a expulsido de refugiados
pode ter, tal medida seja apenas adotada em cirscunstincias excepcionais
que impactem diretamente a seguranca nacional ou ordem publica; que o
problema dos refugiados seja visto como social e humanitario por natureza,
e por isso ndo se torne uma causa de tensdo entre Estados; que, uma vez que
a concessdo de reftigio possa implicar encargos excessivos para alguns paises,
uma soluc¢ao satisfatéria do problema dos refugiados s6 pode ser alcangada
por meio de cooperacao internacional; que a cooperacido dos Estados com o
Alto Comissariado para Refugiados seja vista como essencial para assegurar
a efetiva coordenagdo de medidas tomadas para lidar com o problema dos
refugiados. Tais proibi¢des nao tém limites temporais.

A Convengao de 1951 foi concebida para proporcionar um direito de prote¢ao
as pessoas que, caso contrario, se tornariam excepcionalmente vulneraveis por
estarem temporariamente fora da condi¢ao normal de protecao de seu Estado
nacional. Seu objetivo e propdsito eram dar voz e for¢a aos direitos dos refugiados

e as responsabilidades de garantir sua protecao.
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Em reconhecimento da importancia desses objetivos, ha uma ampla
adesdo a Convengdo, mesmo que ainda nao universal. Nesse momento, ha 147
Estados Partes da Convencdo de 1951 e/ou de seu Protocolo de 1967. O problema
nao ¢ o nimero de adesdes e sim a vontade de implementa-la.

A fraca vontade politica em apoiar a Convengéo se deve ao crescente numero
de solicitantes de refugio e é exacerbada tanto pela decepcao das sociedades
civis com os solicitantes, quanto por acentuadas preocupagdes governamentais
com temas como terrorismo e crimes transnacionais. O refugio é visto como
uma sobrecarga custosa que nao ¢ igualmente distribuida; refugiados podem se
tornar causa de tensdes sociais e uma questdo politica divisiva; pode ser dificil
distingui-los, de modo confiavel, de um fluxo de migragao ilegal; e quando tudo
esta pronto e acertado, a generosidade junto a eles nao é entendida como algo que
traz, internacionalmente, os dividendos politicos que costumava trazer.

Nao é, no entanto, apenas a fraca vontade politica que contribui para o mal-
estar em relacdo a Convengdo na atualidade. Parte do problema esta no préprio
texto da Convengéo, uma vez que seu fundamento consiste, em varios aspectos,
apenas em declaragdes de base.

O alcance da defini¢do de refugiado na Convencao ja foi hd muito tempo
identificado como um fator limitante. Em particular, os motivos de perseguigao
estipulados deixam muita margem para interpretagdes restritivas, tornando mais
facil aqueles assim inclinados a negar sua aplicabilidade quando se trata de causas
ndo especificamente mencionadas, tais como género. Em parte para promover
interpretagdes mais modernas, nos lancamos ha 10 anos um processo de consultas
global sobre protecdo a refugiados. O resultado foi uma Agenda para a Protecio,
que guiou por uma década as agdes do ACNUR e, em varios sentidos, também
aquelas de Estados e outros parceiros, governamentais e ndo governamentais.
Temos, como resultado, diretrizes que ajudaram a modernizar a interpretagao e
a aplicacao do regime da Convenc¢do em areas importantes, da perseguicdo de
género a reunificagdo familiar, do non refoulement a protegao interna, da exclusao
a cessagdo, entre outras. Ha Estados que assumiram compromissos sérios e
implementéveis para lidar de forma mais holistica com as necessidades de prote¢do

de mulheres e criangas em risco, refugiados portadores de necessidades especiais
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ou refugiados urbanos. As solugdes sdo abragadas de forma mais ativa e usadas
estrategicamente, e também temos novas ferramentas, como o Plano de A¢ao de
10 Pontos sobre o vinculo entre refigio e migragao e o diagndstico particpativo
para prote¢do de acordo com idade, género e diversidade.

O que nds ndo temos, no entanto, é um compromisso mais firme de que o
refagio sera oferecido por Estados receptores, por tempo indeterminado, a todos
os refugiados que dele necessitem. E particularmente importante notar que estio
ausentes na Convengdo disposigdes que obriguem especificamente o acesso aos
procedimentos nacionais e a concessdao de refugio. Até mesmo o Artigo 14 da
Declaragao Universal de 1948 nao foi além da observagao de que “Toda a pessoa
sujeita a perseguicao tem o direito de procurar e de [se] beneficiar de reftigio
em outros paises”. A formulagao original, i.e., o direito “de ter refugio concedido”
foi deixada de lado. Instrumentos regionais foram ainda mais longe que o texto
internacional nessa area, ao mencionar uma responsabilidade de conceder.
A Convengdo nao impde nenhum dever legal a um Estado que possa ser
interpretado como uma obrigacao a admitir qualquer refugiado especial de forma
permanente. A Conven¢ao somente estabelece o direito de pessoas seriamente em
risco cruzarem fronteiras internacionais para procurar seguranga até que a ameaga
em seu pais natal esteja erradicada. O principio do non-refoulement impede — ou
deveria impedir — a devolugéo a situagdes de perseguicao, mas o nao retorno pode
acontecer de variadas formas - como entradas e estadas ndo muito longas.

Paradoxalmente, isso poderia ser visto como uma das forcas da Convengao,
mesmo na 6tica dos Estados. O reftigio com base na Conveg¢ao nao é uma solugio em
si; é, sobretudo, um mecanismo de protegdo que cria espago para solugdes a serem
trabalhadas. Deveria ser tranquilizador o fato da protecao oferecida pela Convengao
ndo equivaler automaticamente e de forma absoluta a permanéncia e integracdo.
Ela pode levar a isso, da mesma forma como pode levar a repatriagdo voluntaria,
ou ao reassentamento no momento devido. Alguns Estados permitem que temores
e pressdes turvem as percepgdes nesse ponto, levando as vezes a uma maneira de
implementar a Convengdo baseada no “ou isso/ou aquilo’, ou mesmo no “nem
isso/nem aquilo”. Preocupagoes referentes as obrigacdes pertinentes ao refugio que

decorrem da adesdo a Convengdo devem ser relativizadas com base nisso.
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Em suma, quando se trata de refugiados perseguidos, a Convengao
permanece a pedra angular de sua prote¢ao, mesmo se alinguagem de algumas
de suas disposicoes tenha, infelizmente, permitido interpretagdes restritivas.
Em nossa avalia¢do, haveria muito a perder ao tentar emendar o nucleo da
Convengédo com a intengdo de lidar com esse problema. Mais construtivo seria
direcionar a aten¢ao para melhorar métodos de implementar a Convengao, de
modo que os Estados ajam afirmativamente para assegurar que todo refugiado
tenha o direito de receber refigio em algum lugar, e nao agir de tal forma a

tornar esse direito insignificante.

A segunda situacgao: fluxos em larga escala envolvendo [supostos]
refugiados

(A Convengdo é mais uma aspiragdo do que algo real. Hd espago para reforgar isso)

Conflitos armados continuam a deslocar enormes contingentes de pessoas. Na
segunda metade do século XX, houve relatos de mais de 300 conflitos armados,
envolvendo indmeros atores estatais e ndo estatais, que causaram cerca de 100
milhoes de mortes e milhoes de refugiados e deslocados. Ao menos 300 mil pessoas
foram mortas em Darfur desde que o conflito eclodiu em 2003. Na Europa, no
ultimo ano, cerca de 20% dos solicitantes de refigio vieram de apenas trés paises
em conflito: Afeganistdo, Iraque e Somilia. As raizes dos conflitos variam, com
muitos deles — embora ndo todos - originando-se de causas que sao geradoras de
refugiados (incluindo divisdes étnicas e religiosas) de acordo com a Convengao de
1951 e/ou com instrumentos regionais sobre refugiados, notadamente a Convengao
para Refugiados da Organizacao da Unidade Africana (OUA), de 1969.

Embora a Convencao se aplique doutrinariamente a tais contextos, na pratica
ela funciona mais como uma base de aspiracao para se ampliar a prote¢do, do
que como o modelo daquilo que de fato é oferecido. Certamente, nao é uma
boa ferramenta de gerenciamento de acampamentos, além de suas disposi¢des
inderrogaveis. O que é implementdvel sera muito mais um produto de exigéncias da
realidade do que aletra dalei. Em tais situagoes, ha a necessidade de complementar
o quadro da Convencdo com abordagens adicionais, mais adequadas as chegadas

em massa e as complexidades decorrentes disso.
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O proprio volume do fluxo é uma dessas complexidades. Ele pode tornar
simplesmente impraticavel, ao menos num primeiro momento, a identificagao
individualizada do status dos refugiados e a concessdo de todos os direitos
previstos na Convengdo. Outra complexidade é que a assustadora tarefa de criar
uma medida de seguranca fisica para os refugiados, bem como para a equipe
humanitaria, pode, na prética, tornar-se o objetivo primordial da protegio,
colocando necessariamente para o longo-prazo - se alcangaveis — outros aspectos
da protegao contemplados pela Convengao. O reconhecimento prima facie tornou-
se, de fato, uma ferramenta utilizada para contornar algumas das dificuldades
6bvias de aplicar disposi¢oes da Convengdo mais orientadas para o individuo e
mais focadas na integra¢ao, além de suas prote¢des fundamentais. Como qualquer
abordagem, ela tem seus limites, particularmente quando se trata de assegurar a
natureza civil dos acampamentos ou quando complicadas questoes de status vem
a tona, como a exclusdo ou a cessagdo. Na minha opinido, é certamente necessaria
a construgdo de uma ponte entre o status prima facie e o regime da Convengao.
Nos estamos trabalhando nisso.

A auséncia na Convengdo de dispositivos sobre compartilhamento de
responsabilidades é um claro problema quando se trata de fluxo em massa. Um
relatdrio recentemente publicado pelo Banco Mundial chamado “World Development
Report 2011 Background Note™ avalia encargos e oportunidades trazidos por
significativos fluxos de refugiados para os Estados receptores. O relatério informa que
a maior porcentagem de refugiados (75,19%) ¢é encontrada em paises vizinhos a seu
pais de origem, na maioria das vezes paises frageis ou de baixa renda, ou em regides
fronteiricas frageis e de baixa renda, onde os impactos econdmicos, sociais, politicos
e ambientais sdo sentidos mais intensamente. Alguns desses paises receptores (como
Paquistao, Chade ou Iémen) estao lutando para lidar ndo sé com fluxos de refugiados
mas também com seus prorprios conflitos internos. Alguns também possuem
grandes populagdes de deslocados internos com os quais precisam lidar (Paquistao,

Sudido, Quénia, Chade e Iémen). Com frequéncia, é também uma caracteristica a

5 “Os Impactos de Refugiados em Paises Vizinhos: Um Desafio ao Desenvolvimento’,
datado de 29 de Julho de 2010.
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falta de governanca responsavel e responsiva e de estruturas do Estado de Direito,
particularmente no nivel local.

Em tais circunstancias, a competicdo entre refugiados e cidadaos locais por
recursos escassos tais como agua, comida e moradia também pode se tornar
aguda. De forma semelhante, as demandas concorrentes por educa¢ao, saude e
servigos de infraestrutura (como fornecimento de d4gua, saneamento e transporte)
e, em alguns casos, recursos naturais como lenha e terras de pastagem podem
aumentar as tensoes sociais até um limite insuportavel. Isso se torna cada vez mais
provavel a medida que a situacdo se prolonga.

Esses fatos sdo parte de um contexto particular e expressivo da protecao
para refugiados em fluxos de larga escala. Encargos e responsabilidades,
definitivamente, ndo sao compartilhados. A despeito do fato de a Convencgao
de 1951 ser baseada na solidariedade internacional e no compartilhamento de
responsabilidades para equilibrar os encargos, a auséncia de pardmetros claros
para dividir o peso é uma lacuna séria da arquitetura da Convengao. Ja houve
varias tentativas de se articular referéncias gerais, mas que acabaram sendo
engavetadas. Isso ndo tem que significar novos instrumentos. Arranjos praticos
que oferecam alguma confianga significariam um avango real. A Convengao

certamente necessita de suporte nesse sentido.

A terceira situa¢ao - Motivos de deslocamento for¢ado diferentes de
perseguicdo e violéncia

(Aqui faz-se necessdrio um modelo distinto de protegio, talvez somado, ou talvez
separado da protegdo de refugiados da Convengdo de 1951)

Héa uma grande probabilidade de que padrdes de deslocamento forgado
venham a ser cada vez mais afetados por fatores ambientais tais como crescimento
da populagao, escassez de recursos e desigualdade de acesso a eles, além de danos
ecolégicos e mudancas climaticas. Desastres naturais tém forcado mais pessoas a
se deslocarem dentro e fora de seus paises. Outros serdo deslocados para além de
suas fronteiras em uma combinagido de fatores que os deixam muito vulneraveis
ou que exacerbem vulnerabilidades a tal ponto que fugir torna-se mais viavel do

que permanecer.
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Ainda nio foram suficientemente pensadas e trabalhadas as implicacdes
juridicas do deslocamento ndo motivado por perseguicdo, violagoes de direitos
humanos ou conflitos em curso. Essas vitimas de deslocamento também
poderao ter necessidades de protegdo —, por exemplo, por estar em uma situagao
de limbo juridico, tendo perdido seus documentos de identidade ou titulos de
propriedades, por terem perdido membros da familia, por serem mulheres
solteiras responsaveis pelo sustento da casa ou criancas desacompanhadas. A
vulnerabilidade a violéncia sexual ou baseada em género pode ser alta, com
proliferacdo do trafico de pessoas.

A despeito dessas necessidades de protecao, é improvavel que a Convengao,
em seu estado atual, possa ser aplicavel ou aplicada. E ela nem deve
necessariamente ser. Existem outros instrumentos que oferecem aqui um
potencial maior. Como observou recentemente um especialista em Direito dos
Refugiados, Guy Goodwin Gill: “Embora o conceito de prote¢do internacional
possa, em algum momento, ter sido percebido apenas como outra forma de
protecdo diplomatica ou consular, limitado a uma categoria fechada de pessoas
que cruzam fronteiras, hoje suas raizes estdo firmemente presas a um quadro
de Direito Internacional que ainda esta em evolugdo. Isso abrange Direito dos
Refugiados, Direitos Humanos, aspectos do Direito Internacional Humanitario
e consideracdes elementares de humanidade™.

Mesmo que haja um impressionante conjunto de jurisprudéncia sendo
construido por entitades tais como a Corte Europeia de Direitos Humanos ou
o Comité contra a Tortura (CCT), a respeito, por exemplo, das disposi¢oes das
convengdes de Direitos Humanos sobre o non-refoulement ou nao expulsao, é
justo dizer que a cobertura ainda ¢ parcial. Essa crescente rede interconectada de
Direito Internacional é complicada e, as vezes, contraditdria. Permanece o desafio
de estrutura-la em um corpo coerente e complementar de protegoes.

E desnecessério dizer que identificar os elos unificadores nio ¢é ficil. Correndo
o risco de causar algum desconforto aos puristas do Direito Internacional, creio

que o principio do asilo é o elemento que faz essa conexdo. Hd uma continua

6 GGG HC’s Dialogue 2010.
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ambiguidade na relagao entre o asilo e o status de refugiado da Convengao. Eles
nio sdo a mesma coisa. E verdade que, no ambito da legislagio internacional da
Convengdo de 1951, o asilo tem sido acompanhado pela concessdo do status de
refugiado, sendo o contetido do asilo relativo as circunstancias e necessidades
dos refugiados da Convengao. No entanto, o asilo também é uma das respostas
apropriadas a situa¢des que ndo se enquadrariam no paradigma classico do
refugio e que envolveriam uma necessidade temporaria de protecao. Isso foi
parcialmente reconhecido, particularmente na Europa, por meio de acordos de
prote¢do subsididria, mas também por meio de disposices discricionérias de
varios tipos nas legislagdes sobre imigragao de um grande nimero de paises fora
dessa regiao.

Paises com muitos imigrantes, como Estados Unidos, Canada e Austrélia,
de fato, estdo discutindo nesse momento com seus parceiros europeus a quais
“cendrios emergentes... os sistemas de imigracdo devem estar preparados para
responder”. Eles estao levando para analise questdes como: deveria um governo
abrir suas fronteiras para pessoas fugindo de um pais devastado por desastre,
natural ou nao? Se sim, como deveria entdo um Estado identificar qual grupo de
individuos necessita de ajuda ou prote¢do adicional? Quais categorias de ajuda
ou protecdo um Estado devera prover? Ha varias outras perguntas, que abrangem
questdes como, por exemplo, se a ajuda e a protegdo podem ser fornecidas por
um Estado fora de seu territorio. Em parte, a grande questdo para os Estados
envolvidos gira em torno de como “definir os limites sobre o que um sistema de
imigragdo pode/deve razoavelmente fazer em resposta a crises” ou “cendrios nos
quais a migra¢do é apenas um aspecto de problemas mais complexos”. Afirma-
se que uma prioridade, na perspectiva do Estado, é preservar a integridade dos
servigos de imigragdo durante respostas a crises, mas com um foco na resposta,
nao na negagao’.

Consideramos tal discussao necessaria e muito propicia para o momento.
Pessoas em sério risco, que fogem de devastagao e desastre, ndo possuem, ao

menos por enquanto, um direito — reconhecido de forma generalizada - de

7 Ver de forma geral o Trabalho Temético para a rodada completa IGC 2010, em Miami, Maio.
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cruzar fronteiras internacionais para buscar seguranca até que a ameaga em seu
pais natal tenha passado. A legislacdo sobre Direitos Humanos pode ser aplicavel
em algumas situagdes, mas o fato de que tal protegao tempordria ainda ndo tenha
recebido amplo apoio internacional na forma legal - resultado do crescente
numero de respostas as necessidades interinas baseadas no direito de refugio - ¢
uma lacuna tanto no Direito quando na pratica. Em nossa avaliagao, ¢ chegado o
momento de trabalhar com os Estados a fim de desenvolver uma doutrina acordada
internacionalmente de protecao temporaria, que assegure prote¢do provisoria a
pessoas passando por necessidade transitéria. E necessirio, em primeiro lugar,
dizer com maior precisio quem sao os beneficidrios. Entre eles poderiam ser
incluidas, por exemplo, pessoas que abandonaram contextos que nao constituem
a continuagdo de situagdes geradoras de refugiados, mas conjunturas posteriores
em que o periodo de transi¢do ainda é incerto. Para que a protecao temporaria a
qualquer pessoa seja significativa, é necessaria uma orientagao mais clara sobre
como e quando uma situa¢ao de prote¢ao temporaria pode ser declarada, quais
direitos ela deve implicar, como termina-la, e quando concluir que o retorno
deve ou nao ser buscado. Os indicadores de seguranga devem ser mais precisos,
e o papel da voluntariedade, como um dos aspectos do retorno em situagdes de
protecdo temporaria, deve ser melhor definido. Tais diretrizes podem até mesmo
tomar forma vinculante em algum momento, por meio de um instrumento sobre

protecdo tempordria.

A quarta situa¢ao - Fluxos mistos que incluem migrantes

(A Convengdo ndo é sendo uma ferramenta, mas ndo para a questdo migratoria)

Solicitantes de refigio com reivindicagdes justificaveis viajam juntos com
pessoas que ndo solicitam a prote¢ao do refugio ou que, quando o fazem, nao tém
fundamentos para justificar essa demanda.

Falando primeiramente do elemento migratdrio, embora os fatores de repulsao
econdmica possam ser fortes , de modo geral (com a excecdo de privagdes
cumulativas e persecutorias), nunca houve a inten¢ao de abordar essa questdo por
meio de mecanismos de protecao a refugiados, e certamente néo foi essa a inten¢ao

da Convengdo de 1951. Parece dbvio, mas é importante destacar que isso nio é
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uma falha da Convengio, e esta ndo pode ser responsabilizada pela incapacidade
dos Estados de lidar de maneira efetiva com a migragdo irregular. A Convengao
ndo tem capacidade de influenciar o direito soberano dos Estados de regular suas
fronteiras, e almeja somente introduzir uma excegdo necessaria para a protecio de
uma categoria especifica de pessoas. Seu propdsito nunca foi mais amplo que isso.

Néo é necessaria uma grande imaginagdo para entender por que existem tantos
migrantes irregulares no mundo atual. O Relatério de Desenvolvimento Humano
de 2010 contém uma grande quantidade de dados estatisticos interessantes.
Ele conclui que “pessoas de todo o mundo obtiveram melhorias significativas
em alguns aspectos-chave de suas vidas. Hoje, de uma maneira geral, sao mais
saudaveis, mais abastadas, mais instruidas e tém mais poder para eleger seus
lideres do que em qualquer outro momento da Histéria. Contudo, verificamos
também que a velocidade do progresso é altamente variavel e que as pessoas de
alguns paises e regides registraram melhorias muito mais lentamente. Ainda
persistem claras desigualdades e vulnerabilidades, as quais, em muitas regides,
estdo crescendo, originando - e refletindo — graves desequilibrios de poder™. Os
atuais eventos no Oriente Médio demonstram isso.

Mais especificamente, esse Relatério chama a aten¢do para alguns fatos
expressivos:

- um significativo progresso a saude, educagdo e renda é caracterizado por

uma alta e persistente desigualdade, padrdes de produgao insustentaveis e

desempoderamento de grandes grupos de pessoas ao redor do mundo.

- estima-se que um ter¢o da populagdo em 104 paises em desenvolvimento,

ou seja, aproximadamente 1,75 bilhdao de pessoas, vive sob pobreza multi-

dimensional.

- as desigualdades internacionais, entre grupos e interpessoais permanecem

enormes em todas as dimensoes da qualidade de vida, e as disparidades de

renda estdo se acentuando.

A situagdo desfavoravel em que se encontram migrantes com necessidades

8 Relatério de Desenvolvimento Humano 2010, p.135-136 [Na versdo em portugués. N.T.].
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humanitarias pode ser particularmente alarmante. Isso pode incluir os chamados
migrantes desamparados que vimos em tdo grande quantidade, como resultado
dos recentes acontecimentos na Libia — testemunha disso é o é&xodo em massa de
trabalhadores migrantes de Bangladesh, Egito, Chade ou Gana, por exemplo, e
a operacao de resgate humanitario dessas pessoas. Mas o tumulto na regiao tem
apresentado a comunidade internacional um mosaico de desafios que vai além da
simples devolugao de migrantes desamparados. Houve, em certo momento, quase
5 mil tunisinos na ilha de Lampedusa, ao sul da Italia, na propor¢ao de um-para-
um com a comunidade local. A maioria dizia que eles tinham vindo procurar
emprego. As 25 mil pessoas, a maioria delas tunisinas, que, sabe-se, vieram da
ou pela Italia, e que compdem agora uma corrente migratéria irregular rumo a
Franga e outros paises, poderiam levar ao desmantelamento parcial das até agora
sagradas inovagdes da Unido Europeia, tal como a liberdade de movimeto sob o
regime de Schengen.

A Convengao de 1951 obviamente néo é a resposta para este caso. Na verdade,
o fato das autoridades italianas terem designado inicialmente varios dos recém-
chegados como solicitantes de reftigio, poderia ter comprometido, caso tal atitude
continuasse, a integridade do refugio na Itdlia.

Adam Smith defendia “a capacidade de ir sem envergonhar-se”. O ACNUR tem
promovido, ha certo tempo, uma abordagem mais criativa para canais acessiveis de
migracdo, como alternativa a ampliacdo indevida de instrumentos internacionais
para responder a problemas sécio-econdmicos de curto e médio prazos. E 6bvia
a ligagdo entre a diminuigao da pressao sobre sistemas de refugio e a criagdo de
canais de migracdo tempordaria mais acessiveis. O Irda comegou a usar isso com
efeitos positivos frente a chegada de migrantes afegdos. A Tailandia e a Malasia tém
necessidades laborais ndo atendidas que migrantes irregulares ajudam a satisfazer.
Quaisquer que sejam as ideias exploradas, o pensamento inovador é bem-vindo,
porque estimula o desenvolvimento de oportunidades de migragao.

Fluxos mistos, por defini¢do, incluem ndo sé migrantes regulares, mas
também outros que podem ter necessidades de protecdo prementes, sejam elas
relativas a refiigio ou ndo. A migrag¢do, como a assim chamada “quarta solu¢do” na

situagdo de refagio, é incidentalmente uma abordagem que estamos defendendo
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para lidar com algumas situagdes prolongadas de deslocamento. De forma mais
geral, e reconhecendo o fato de que refugiados e ndo refugiados fazem uso das
mesmas rotas e mesmas maneiras para sair do pais, 0 ACNUR desenvolveu e tem
promovido ativamente o uso de seu “Plano de A¢do de 10 Pontos sobre Protecao
de Refugiados e Migracao Mista”. O plano, concebido como uma ferramenta de
planejamento e gestdo foi amplamente aceito em todo o mundo por governos e
entidades intergovernamentais e nido governamentais, e ¢ utilizado cada vez mais.
O objetivo do plano, colocado de forma simples, é assegurar: [1] que pessoas
que precisam de prote¢do a recebam; [2] que aqueles que dela ndo necessitam
sejam ajudados a voltar para casa; e [3] que todas as pessoas sejam tratadas com
dignidade enquanto se busquem solugdes apropriadas.

O Plano encontrou particular aplicabilidade em situagdes de fluxo misto que
tém dimensdes regionais com impacto em varios paises. A regido do Sudeste
Asiatico é uma area onde abordagens regionais estdo comegando a ser exploradas
de forma mais ativa, inclusive por meio do chamado (em linguagem coloquial)
“Processo de Bali’, liderado pela Indonésia e Australia. Os paises na regiao estdo
agora mais receptivos ao fato de que a diversidade das respostas nacionais aos
fluxos mistos tornou-se parte do problema em si, por haver distorcido os fatores
de atragdo e repulsdo que influenciam as escolhas das pessoas que se deslocam,
e por ter facilitado sua exploracdo por contrabandistas e traficantes de pessoas.
Na perspectiva particular do ACNUR, isso também significou instabilidade e
imprevisibilidade na providéncia de protecdo e na realizagdo de solugdes de
longo prazo para pessoas de nossa atengdo. Por isso fomos preparados para
trabalhar em cooperagao com esforcos atuais a fim de complementar e dar
fundamentos a respostas nacionais e bilaterais dentro de uma abordagem regional
que cuidadosamente considera o quadro do Plano de 10 Pontos. Por exemplo,
estamos no momento concentrados em como mecanismos de prote¢do regional
que contribuem para a capacitacao assegurem um melhor compartilhamento de
responsabilidades para solugdes e facilitem o retorno poderao ser desenvolvidos
como complemento a sistemas nacionais de refugio. Isso iria aliviar algumas
pressdes ou distor¢oes dos fatores de atragdo e repulsio e de movimento

secundario, o que é particularmente de interesse onde o contrabando de pessoas
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e o trafico humano comprometeram a capacidade de performance plena dos

sistemas nacionais.

Conclusao

Costumava argumentar que nao ha diferenga real entre o problema do
refigio e o problema do asilo que justificasse algumas das distin¢des feitas na
Europa e em outros lugares. O argumento era que um refugiado é um refugiado
independentemente de ser parte de um fluxo massivo rumo a um pais vizinho
ou de apresentar sua solicitagio de reconhecimento apo6s a entrada irregular
em um Estado escolhido posteriormente. Sdo padrdes duplos que norteiam
politicas que se tornam mais generosas e sensiveis as necessidades de protegao
de refugiados a medida que tais necessidades se postergam. Ao mesmo tempo,
ao colocar a resposta a fluxos de refugiados na area de assuntos externos e a
resposta a solicitantes de refigio na area da imigra¢ao ou do interior foram no
minimo ingénuas.

Intelectualmente, esse é certamente um modo legitimo de refletir. No entanto,
acredito que hd um forte argumento a ser colocado: proteger os perseguidos e lidar
com dilemas de reftgio sdo tarefas que, em alguns aspectos importantes, devem
proceder com base em fundamentos comuns, porém com trajetorias distintas.

Correndo o risco de simplificar demais a andlise, quando um problema é
genuinamente de prote¢ao de refugiados, as responsabilidades de protecao sao
um fato, e o desafio ndo é “se” atendé-las, mas “como” atendé-las, particularmente
frente ao cenario de deslocamentos em larga escala e desiguais distribuicoes de
responsabilidades. O problema do asilo estd se tornando um sub-conjunto de
questdes com mais nuances dentro do problema do reftigio definido em sentido
amplo. Em esséncia, o desafio é determinar a quem ¢ devida a protecao, com qual
conteudo, por quanto tempo e em quais circunstancias. Isso é mais complicado do
que costumava ser tendo em consideragao os fluxos mistos de migragao e refugio,
o aumento do deslocamento por motivos ambientais e o ambiente internacional
cada vez mais imprevisivel e inseguro.

A conclusao a qual chego é que seria irresponsavel nao rever o papel da

Convencao de 1951, reconhecer e reafirmar suas for¢as duradouras, mas também
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refor¢a-la quando se trata do “problema do refigio” em todas as suas dimensdes,
entendendo que estas incluem temas como o vinculo entre migragao e refigio e os
novos fatores de deslocamento. Isso ndo significa, de forma alguma, argumentar
contra a centralidade da Convengéo. E, no entanto, sugerir que ela deve ser a base
para novas contrugdes, mesmo juridicas.

Em um pertinente comentario, e dentro de sua competéncia pessoal, o antigo
Conselheiro Juridico do Ministério das Rela¢oes Exteriores da Gra-Bretanha
[British Foreign Office], Daniel Bethlehem, observou recentemente: “Nos, a
comunidade juridica internacional, precisamos ter uma clara visao da sociedade
internacional [bem como] do papel que o Direito pode e deve desempenhar na
estruturacdo da sociedade nas formas mais propicias para seu desenvolvimento
pacifico e produtivo”. Serd que estamos, ele pergunta, “vendo o mundo em termos
suficientemente amplo para permitir-nos ficar tranquilos de que estamos vendo
os desafios de forma suficientemente clara, ou mesmo se os estamos vendo’?
Qualquer revisdo do sistema juridico internacional, e de sua adequagéao para lidar
comnovos desafios, deve ser particularmente moldada, entre outras consideragdes,
pelo ambiente internacional com todos seus espacos compartilhados e bens
comuns universais; pelo movimento de pessoas e fluxos econdmicos, bem como
a integragdo civica e social que os acompanham; pelos desafios a vida e a saude
humana, animal e vegetal e a seguranca alimentar global que vem com um mundo
cada vez mais interdependente; e pelos desafios e oportunidades dos sistemas
tecnologicos e cibernéticos.

Hé4 quase 33 anos, a Assembleia Geral foi convidada a retomar, quando
chegasse 0 momento, as discussoes sobre a Conferéncia sobre Asilo Territorial.
Talvez esse momento tenha chegado. Com quais objetivos?

Que tal:

- um Protocolo a Convencédo de 1951 sobre prote¢ao temporaria;

- um conjunto de entendimentos sobre quando e como dar inicio a acordos

de compartilhamento de responsabilidades.

- um processo previsivel de implementagao de Planos de A¢ao abrangentes

construidos em torno a protegdo temporaria e ao compartilhamento de

responsabilidades.
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Um trabalhador mostra o documento de solicitacdo de cidadania de sua esposa em Bopitiya, Deltota,
Sri Lanka.

Dossié “A Apatridia”
“O direito de se ter um lugar a que
chamamos de Patria” ®

William Cesar de Andrade’
Orlando Fantazzini?

Os apatridas — homens e mulheres que ndo possuem ou lhes foi tirado o direito
de uma nacionalidade - sdo um grupo social com maior ou menor numero de
pessoas — que por diversas razdes pode existir em qualquer pais. Mas ainda assim
essas pessoas, estes seres humanos existem e clamam por viverem com dignidade

e assistidos em suas necessidades fundamentais.

1 Mestre em Psicologia, historiador, tedlogo, professor; pesquisador do Instituto Migragdes
e Direitos Humanos (IMDH). Contato: imdh.pesquisas@migrante.org.br;
2 Advogado, militante em Direitos Humanos, Membro do Centro de Defesa de Direitos

Humanos de Guarulhos, consultor do Instituto Migragdes e Direitos Humanos, Secretario de
Habitagao do Municipio de Guarulhos (SP). Contato: orlando.fantazzini@gmail.com
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O direito a nacionalidade e ao pleno exercicio da cidadania sdo temas conexos
quando se trata do assunto apatridia. Nesse sentido o ponto de partida deste
Dossié ¢ a conceituagdo do fendmeno e suas implicagdes mais significativas.

O foco do Dossié ¢ a apatridia em suas varias expressoes. A primeira parte
desta reflexdo traz as conclusdes de um debate de especialistas, convocado
pelo ACNUR. O texto nao apresenta o pensamento ‘oficial’ do ACNUR, mas é
um bom indicativo das questdes que estao em discussdo e de sua abrangéncia.
Nesta parte do Dossié também esta a Declaragdo de Brasilia, firmada em
novembro de 2010 por representantes dos governos de diversos paises
americanos e, voltada para a tematica: “Protecdo de Refugiados e Apatridas
no Continente Americano”.

Na segunda parte apresenta-se o que aconteceu no Brasil em termos de
politicas publicas geradas a partir de sua adesao a Convengao de 1961. Bem como
o0 que vem ocorrendo nesse campo no dmbito do Mercosul.

Finalizam esse dossié alguns relatos de situag¢des de apatridia em que, ainda
com grandes limitagdes, passos foram dados para que uma solugdo juridica e
humanitaria fosse encontrada.

O Acnur calcula que ha 12 milhdes de pessoas sem nacionalidade, embora
reconhega que estabelecer um niimero exato é muito dificil pela faltade informagdes
confiaveis e pelas distintas definigdes do que significa legalmente a condigao de
apatridia. Este organismo ligado a ONU constatou que o problema ¢ especialmente
sério nas regides do Sudeste Asidtico, Asia Central, Europa Oriental e Oriente
Médio, mas adverte que a situacdo dos apatridas “ndo tem a ver com fronteiras
ou estilos de vida”. Ha muitas maneiras de se tornar apatrida. Pode ocorrer por
rendncia de nacionalidade, sem aquisi¢io de uma nova, ou porque a pessoa em
questdo nunca a teve’. “Tecnicamente, os apdtridas ndo sio cidaddos de nenhum
pais, o que acarreta dramas humanos, jd que as pessoas nesta situagdo carecem
na maioria dos casos de direitos bdsicos, como moradia, educagdo, satide e acesso
ao trabalho. Sdo individuos que geralmente ndo podem comprar uma propriedade,

abrir uma conta de banco, se casar e nem sequer registrar o nascimento de seus

3 Cfr. Agéncia EFE, divulgado em noticias.terra.com.br, em 25.08.2011.
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filhos, que comumente acabam tendo que viver longos periodos de confinamento, ja
que ndo podem revelar sua procedéncia”, afirma a citada agéncia.

Segundo registro do Sistema Nacional de Estrangeiros — SINCRE, em
estatistica fornecida ao IMDH, no dia 26 de agosto de 2011, ha no Brasil 3041
pessoas cadastradas como Apatridas*.

“Antonio Guterres’, Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Refugiados,
identificou trés dreas que exigem especial atengdo: as lacunas do sistema
internacional de protecdo das pessoas deslocadas, o peso desproporcionado da
responsabilidade de prestar ajuda aos refugiados que recai sobre os paises pobres,
e a incapacidade de muitos Estados para fazer face a apatridia.

Sobre a questdo da apatridia, Anténio Guterres disse que a prioridade
consiste em assegurar que um maior nimero de paises adira as duas convengdes
fundamentais sobre a apatridia e as aplique. Cingiienta anos ou mais depois de
ter sido estabelecida, a Convencéo relativa ao Estatuto dos Apatridas de 1954
tem apenas 65 signatdrios, enquanto a Convengao sobre a Redugao dos Casos de
Apatridia de 1961 tem apenas 37°.

“Nao possuir uma nacionalidade representa em si mesmo a negagdo de um
direito humano fundamental’, declarou Guterres. “Mas as pessoas que nio
tém a possibilidade de exercer esse direito constatam frequentemente que isso
compromete o exercicio de toda uma série de outros direitos. Poderao ficar
impossibilitadas de trabalhar ou viajar legalmente. Poderao nao ter acesso a
servicos de satide ou a educagio para os seus filhos”, acrescentou o Alto Comissario.

Prosseguindo, instou os Estados a trabalharem com o ACNUR no sentido de
resolver as questdes que constituem motivo de preocupagio, tendo em vista a reunido,

a nivel ministerial, sobre a protecdo internacional, prevista para dezembro de 2011.

4 Informagao enviada ao IMDH, pela Delegada Janaina C. Roland e Oliveira, DICRE/CGPI.
5 Artigo pesquisado no site:
http://www.unric.org/pt/questoes-humanitarias-novedades/30034-funcionario-da-onu-
responsavel-pelos-refugiados-pede-melhor-proteccao-para-as-pessoas-deslocadas,

no dia 20/06/2011.

6 Esses totais foram modificados em setembro, quando num evento paralelo & 662 reuniao
da Assembléia Geral da ONU, Crodcia, Nigéria e Filipinas depositaram seus instrumentos de acesso
a ratificacdo as duas Convengdes, perfazendo 68 e 40 respectivamente.
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I - A apatridia - conceituagao e base juridica

“Ser apatrida significa ndo possuir nacionalidade ou cidadania. E quando
o elo legal entre o Estado e um individuo deixa de existir. As pessoas apatridas
enfrentam numerosas dificuldades em seu quotidiano: ndo possuem acesso aos
servicos de satude e educagdo, direitos de propriedade e direito de deslocar-se
livremente. Eles também sao suscetiveis a tratamento arbitrario e a crimes como
o trafico de pessoas. Sua marginalizagdo pode criar tensdes na sociedade e levar
a instabilidade a nivel internacional, provocando, em casos extremos, conflitos
e deslocamentos.

Existem dois tipos de apatridia: de jure e de fato. Apatridas de jure ndo sao
considerados nacionais sob as leis de nenhum pais. Entretanto, também ha casos
em que um individuo possui formalmente uma nacionalidade, mas esta resulta
ineficaz. Esta situagdo denomina-se de apatridia de fato. Um exemplo disso
¢ quando um individuo tem, na pratica, negados direitos que sdo usufruidos
por todos os nacionais, tal como o direito de retornar a seu pais e residir nele.
A diferenca entre a apatridia de jure e de fato pode ser dificil de estabelecer. Milhoes
de pessoas ao redor do mundo estao presas neste limbo legal. As principais causas
da apatridia sao as politicas discriminatérias e os vazios legislativos em matéria
de nacionalidade”’

O ACNUR realizou em 2010 na Itdlia uma reunido de especialistas, tendo
como objeto de estudo o conceito de pessoa apatrida e a legislagdo internacional.

O documento final desta reunido esta aqui integralmente transcrito:

7 Defini¢do encontrada no site: http://www.acnur.org/t3/portugues/a-quem-ajudamos/
apatridas/o-que-e-a-apatridia/ , em 20/06/2011.
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O Conceito de Pessoa Apatrida segundo o Direito Internacional:
A manifestacao de estudiosos do tema

Resumo das conclusoes®

Essa foi a primeira de uma série de reunides convocadas pelo ACNUR
no contexto do 50° Aniversario da Convengao para a Redu¢ao dos Casos de
Apatridia de 1961, com o proposito de elaborar diretrizes em virtude do mandato
do ACNUR sobre a apatridia sobre: (i) a defini¢do de “apatrida” no artigo 1° (1)
da Convencéo sobre o Estatuto dos Apétridas de 1954; (ii) o conceito de apatridia,
de fato; (iii) a determinagdo de quando uma pessoa ¢ apatrida; (IV) o estatuto
na legislagdo nacional que é concedido a pessoa apatrida e; (V) a prevengao de
apatridia entre pessoas nascidas no territdrio nacional ou nacionais no exterior.

A discussdo foi baseada na informacdo de dois documentos de antecedentes.
O primeiro foi a “Defini¢ao do termo ‘apatrida’ na Conven¢ao sobre o Estatuto
dos Apatridas de 1954: Artigo 1° (1) - A clausula de inclusdo que foi elaborada
pela consultora do ACNUR, a Sra. Ruma Mandal. O segundo documento com o
titulo “ACNUR e a Apatridia De Facto” foi escrito por Hugh Massey, do ACNUR.
O professor Guy Goodwin-Gill da Universidade de Oxford também forneceu uma
contribuigdo escrita e as conclusoes foram apresentadas resumidamente na reunido.

A reunido permitiu uma ampla discussio focada nos apatridas como
definido no artigo 1° (1) da Convencdo de 1954 (algumas vezes nomeados
apatridas de jure) antes de recorrer ao conceito apatridia de fato. A reunido
revisou os principios do Direito Internacional Consuetudinario, principios
gerais do Direito Internacional e normas de tratados, legislacdo nacional,
pratica administrativa e sentencgas dos tribunais nacionais. Também levou em
consideragdo decisdes dos tribunais internacionais e érgaos de vigilancia dos

tratados, assim como trabalhos académicos.

8 Reunido de especialistas organizada pelo escritorio do Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados, Prato, Itdlia, 27-28 de maio de 2010. Acessado no dia 12/07/2011, no site:
www.acnur.org/t3/.../documentos/?tx... 2&tx. Foram vinte e quatro

Participantes de 16 paises e estavam presentes especialistas de governos, ONG, escolas, judiciério,
advogados e organizagdes internacionais.
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O resumo das conclusdes que segue nao representa necessariamente os pontos
de vista individuais de cada participante na reuniao, mas sim a compreensdo da

discussio como um todo.

I. Como sao definidos os apatridas segundo a Convengao de 1954 e
o Direito Internacional

A) Consideragoes gerais

1. Deacordo com interpretagao da definigdo de “apatrida” do artigo 1° (1)
da Convencao de 1954, é essencial levar em consideragao o objetivo e
o propdsito do tratado: garantir aos apatridas o aproveitamento mais

amplo possivel dos seus direitos humanos e regular sua condigao.

2. A Comissdo de Direito Internacional observou que a definicdo de
apatrida contida no artigo 1° (1) agora faz parte do Direito Internacional

Consuetudindrio.

3. Deacordo com o artigo 1° (1) o assunto nao depende de o individuo ter
uma nacionalidade efetiva e sim ter uma nacionalidade de fato. Mesmo
que as vezes possa haver uma linha muito ténue entre ser reconhecido
como nacional, mas nio ser tratado como tal, e diretamente nio ser
reconhecido como nacional, os dois problemas sio conceitualmente
distintos. O primeiro problema esta relacionado com os direitos inerentes
a nacionalidade enquanto o segundo problema esta relacionado com o

direito a nacionalidade em si.

4. A defini¢do do artigo 1° (1) se aplica tanto as pessoas que cruzaram a
fronteira internacional quanto as que nao cruzaram, ou seja, se aplica
aos individuos que estao tanto dentro quanto fora do pais de residéncia

habitual ou de origem.
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5.  Osrefugiados (em virtude da Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1951 e das definigdes amplas em instrumentos regionais pertinentes
e em virtude do mandato de protec¢do internacional do ACNUR) podem
também, e costumam fazé-lo frequentemente, estar considerados dentro
do artigo 1° (1). Se um apatrida é simultaneamente um refugiado, o
mesmo deve ser protegido de acordo com as normas mais altas, que na
maioria das circunstancias estardo de acordo com o Direito Internacional
dos Refugiados, em particular devido ao principio de ndo devolugao

estabelecido no artigo 33 da Convengéo de 1951.

6. Enquanto a defini¢do de “apatrida” deve ser interpretada e aplicada de
maneira integral, prestar a devida aten¢do ao seu significado comum

pode ser de grande ajuda para examinar seus elementos constitutivos.

7. Quando se aplica a defini¢do, frequentemente considera-se prudente
revisar primeiro a questio do “Estado’, analisando a relagdo do
individuo com a entidade, levando em consideragdo, quando possivel,
se a entidade nao se qualifica como um “Estado”. Em situacdes onde o
Estado nao existe sob o Direito Internacional, as pessoas serdo ipso facto,

consideradas apatridas ao menos que tenham outra nacionalidade.

igni a j i u i u
B) Significado de “nao seja considerada como um nacional... conforme sua
legislagao”

8. O termo “nacional” existe devido ao significado comum de representar
um vinculo legal (nacionalidade) entre um individuo e um Estado em

particular.

9.  ParafinsdaConvengao de 1954, “nacional” deve ser entendido em fun¢ao
de se o Estado em questdo considera os titulares de uma condi¢ao em
particular como pessoas que tém jurisdigdao sobre a base de um vinculo

de nacionalidade. Varios participantes opinaram que na pratica é muito
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dificil diferenciar entre a possessdo de uma nacionalidade e seus efeitos,
incluindo como um minimo o direito de entrar e residir no Estado de
nacionalidade e de retornar do exterior, assim como o direito do Estado
de exercer protegdo diplomatica. De outra maneira, de acordo com esse

ponto de vista, a nacionalidade estaria vazia de qualquer contetdo.

10. O artigo 1° (1) ndo requer nenhum “vinculo genuino e efetivo” com o
Estado de nacionalidade para que uma pessoa seja considerada “nacional”.
O conceito de “vinculo genuino e efetivo” foi aplicado principalmente
para determinar se um Estado pode exercer proteciao diplomatica a
favor de um individuo com duas ou multiplas nacionalidades ou onde a
nacionalidade é impugnada. Portanto, é possivel ser “nacional” mesmo
que o Estado de nacionalidade seja um em que o individuo ndo tenha
nascido e nem resida habitualmente. O critério relevante é se o Estado

em questao considera a pessoa como seu nacional.

11. Um Estado pode ter duas ou mais categorias de “nacional”. Nem todas
necessariamente desfrutam dos mesmos direitos. Para efeitos de defini¢do
do artigo 1° (1), essas pessoas continuardo sendo consideradas como

nacionais do Estado e, portanto, ndo serdo consideradas apatridas.

12. Seum individuo é em realidade um nacional de um Estado conforme sua
legislacdo, o mesmo requer uma nova avaliagao do ponto de vista desse
Estado. Isso ndo significa que se deve perguntar ao Estado em todos os
casos suas opinides sobre se um individuo é seu nacional no contexto

dos procedimentos de determinagido de apatridia.

13. Em lugar de avaliar a opinido de um Estado, é necessdrio identificar
quais autoridades sdo competentes para estabelecer ou confirmar a
nacionalidade para efeitos do artigo 1° (1). Isso deve ser avaliado sobre
a base de uma legislagao nacional assim como a pratica neste Estado.
Nesse contexto uma interpretagiao ampla da “lei” se justifica, incluindo,

por exemplo, normas e praticas consuetudindrias.
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14. Se, depois de ter examinado a legislagdo sobre a nacionalidade e a pratica
dos Estados com os quais um individuo goza de um vinculo pertinente
(em particular pelo nascimento no territério, descendéncia, matrimonio
ou residéncia habitual), e/ou depois de ter comprovado, segundo
corresponda, com esses Estados, ndo se estabelece que o individuo em
questdo tenha a nacionalidade de nenhum desses Estados, entdo se deve
considerar como cumprir com a defini¢do de apatrida do artigo 1°(1) da
Convengdo de 1954°.

15. “Conformesualegislagio” ndo deveser confundido com “de pleno direito”,
termo que se refere a aquisi¢do automatica (ex lege) de nacionalidade™.
Portanto, ao interpretar o termo “conforme sua legislagao” no artigo 1°(1)
deve-se considerar métodos tanto ndo automaticos quanto autométicos

da aquisicao e da privagdo da nacionalidade.

16. A defini¢ao do artigo 1° (1) emprega o tempo presente (“que seja..”) e,
portanto, a avaliacdo é feita de acordo com se uma pessoa é considerada
como nacional do Estado no momento em que o caso é examinado e ndo

se a pessoa podera ser capaz de adquirir a nacionalidade no futuro.

17. No caso de modalidades de aquisi¢ao ndo automatica, a pessoa nao
deve ser tratada como “nacional” se 0 mecanismo de aquisi¢do nao foi

completado.

18. O significado comum do artigo 1° (1) requer que o “apatrida” seja
uma pessoa considerada nacional por um Estado, independente dos
antecedentes dessa situa¢do. Assim, quando a privacdo da nacionalidade
¢ contraria as regras do direito internacional, a ilegalidade nao é relevante

para determinar se a pessoa ¢ um cidadao para efeitos do artigo 1° (1),

9 Os enjeitados sdo uma exce¢do. Ao menos que provem o contrario se supde que 0s
enjeitados tém nacionalidade do estado em cujo territério foram encontrados como foi estabelecido
no artigo 2° da convencdo de 1961 para reduzir os casos de apatridia.

10 Ver, por exemplo, os artigos 1° 49, e 12 da Convengao para Reduzir os Casos de Apatridia de 1961.
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ao contrario, ¢ a posi¢ao no quadro do direito interno que é relevante. A
abordagem alternativa poderia levar a resultados contrarios ao sentido
comum dos termos do artigo 1° (1) interpretado a luz do objetivo e
finalidade da Convencéao. No entanto, isso ndo afeta as obrigacoes que os
Estados possam ter para nao reconhecer estas situagdes juridicas em que

a ilegalidade esta relacionada a uma violagdo das normas jus cogens''.

19. Nao ha nenhum requisito para que um individuo esgote os recursos internos
devido arecusa de concessio de cidadania ou a privagao de sua nacionalidade

antes que possa ser considerado como referido no artigo 1° (1).

20. A definigdo do artigo 1° (1) refere-se a situagdo concreta, nao ao
modo pelo qual a pessoa tornou-se apatrida. A rentncia voluntaria de
nacionalidade nao impede que o individuo retina os requisitos do artigo
1° (1), ja que ndo existe base para interpretagdo em tal condi¢do implicita
a defini¢ao de apatridas. Apesar disso, os participantes enfatizaram que
as abordagens divergentes foram adotadas pelos Estados. Também foi
observado que a maneira pela qual um individuo tornou-se um apatrida
pode ser relevante para o seu tratamento apos o reconhecimento e para

determinar a solugdo mais adequada.

21. As consequéncias de uma constatacio da apatridia de uma pessoa
que poderia adquirir a cidadania mediante uma mera formalidade
sao diferentes das de uma pessoa que nao pode. Sendo assim, deve-se
estabelecer uma diferenciagdo no tratamento que essas pessoas recebem
depois que sdo reconhecidas. Por um lado, existem procedimentos
simples, acessiveis e puramente formais em que as autoridades ndo

tém qualquer discricionariedade para se recusarem a tomar uma agao

11 Uma norma de jus cogens (ou uma norma peremptéria de direito internacional geral)
¢ uma norma de direito internacional consuetudindrio que ndo pode ser ignorada por tratado
ou aquiescéncia, mas somente pela formagdo de uma norma consuetudindria posterior de efeito
contrario. Exemplos destas normas é a proibi¢ao do uso da forca pelos Estados e a proibigao de
discriminagéo racial.
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especifica, como o registro consular de uma crianga nascida no exterior.
Por outro lado, existem procedimentos nos quais a administracao exerce
a discricionariedade no que diz respeito a aquisi¢do da nacionalidade
ou em que a documentagdo e outros requisitos da pessoa em questdo

possam ser razoavelmente reunidos.

C) Significado de “por nenhum Estado”

22. Como o artigo 1° (1) é uma defini¢do negativa de “por nenhum Estado’,
o mesmo pode ser interpretado como se fosse uma solicitagio da
possibilidade de que a nacionalidade seja descartada por cada Estado
no mundo, antes de que se possa cumprir com o artigo 1° (1). Portanto,
a adogdo de um padrao adequado de prova limitaria os Estados que
requerem levar em consideragdo aqueles em que a pessoa tem um vinculo
relevante (em particular no territério de nascimento, descendéncia,

casamento ou residéncia habitual).

23. Osignificadode “Estado” devebasear-seno critério geralmente considerado
necessario para que um Estado exista dentro do direito internacional.
Como tal, os fatores relevantes se encontram na Conven¢ao de Montevidéu
sobre Direitos e Deveres dos Estados (populacao permanente, territorio
definido, governo e capacidade de estabelecer relacdes com outros Estados),
junto com outras consideragdes que surgiram posteriormente (eficacia da
entidade em questao, direito a autodeterminagao e ao consentimento do

Estado, que anteriormente exercia controle sobre o territorio em questao).

24. Se uma entidade tiver sido reconhecida ou nao como um Estado por
outros Estados, é uma indica¢io (ao invés de um determinante), de que

se alcangou a condigao de Estado.

25. Quando a condi¢do aparente de Estado de uma entidade parece ter surgido

através do uso da forca, o seu tratamento nos termos mencionados do
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artigo 1° (1), levantara questoes relativas as obrigagdes de terceiros Estados

em relagdo as violagdes de normas jus cogens.

26. De acordo com o estado atual do direito internacional, enquanto um
governo central efetivo ¢ fundamental para que um novo Estado surja,
um Estado existente que jd ndo tenha esse governo devido a uma guerra
civil ou outra instabilidade, ainda assim, pode ser considerado um

“Estado” para os fins do artigo 1°(1).

27. A situagdo chamada “Estados insulares submersos” levanta questdes nos
termos doartigo 1°(1), como o desaparecimento permanente de territério
fisico habitavel, provavelmente precedida pela perda de populagio e
governo, pode significar que o “Estado” ja ndo existira mais para fins da
presente disposi¢do. No entanto, a situa¢do ndo tem precedente e pode
exigir um desenvolvimento progressivo do direito internacional para

lidar com a preservagido da identidade das comunidades afetadas.

II. Apatridas de fato

No geral, os participantes concordaram que algumas categorias de pessoas
até agora consideradas apatridas de fato sido na realidade apatridas de jure.
Portanto, é necessario um cuidado especial antes de concluir que a pessoa
¢ apdtrida de fato e nao apatrida de jure. Isto é particularmente importante
porque ha um regime de tratados internacionais para prote¢ao dos apatridas,
tal como definido no artigo 1° (1) da Convengao de 1954 e para a prevengao e
redugédo da apatridia (especialmente nas Convencdes de Apatridia de 1954 e de
1961). No entanto, ndo ha regime semelhante para os apatridas de fato. Varios
participantes apontaram para lacunas no regime de protecdo internacional que
afetam em particular os apatridas de fato. Por outro lado, alguns participantes
expressaram a opinido de que o conceito de apatrida de fato é problematico.
Foi feita uma referéncia, em particular, a amplitude de algumas interpretagdes

do termo.
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A) Defini¢io de “apatrida de fato”

1. A apatridia de fato tem sido, tradicionalmente, ligada a nogao de
nacionalidade'? efetiva. Alguns participantes consideraram que a
nacionalidade de uma pessoa pode nio ser efetiva dentro ou fora do pais
de sua nacionalidade. Por conseguinte, uma pessoa poderia ser apatrida
de fato mesmo no pais de sua nacionalidade. No entanto, houve um amplo
apoio dos outros participantes para a abordagem definida no documento
de discussdo preparado para a reunido que define um apatrida de fato,
com base em uma das principais fun¢des da nacionalidade no direito
internacional, a disposi¢ao de protecdo por um Estado aos seus nacionais

no exterior.

2. A definigdo ¢ a seguinte: os apatridas de fato sdo pessoas fora de seu pais
de nacionalidade que devido a motivos validos ndo podem ou néo estdo
dispostas a pedir protecao a este pais. A protecao, neste sentido, se refere
ao direito de protecdo diplomética exercida pelo Estado de nacionalidade
a fim de corrigir um ato internacionalmente ilicito contra um dos seus
nacionais, bem como a prote¢do diplomatica e consular e assisténcia

geral, inclusive com rela¢do ao retorno para o Estado de nacionalidade.

3. Foi acordado que existem muitos apétridas de fato que ndo sdo
refugiados, ao contrario da presun¢do que existia no passado. Enquanto
os refugiados que possuem formalmente uma nacionalidade sao
considerados apatridas de fato, os participantes indicaram nio ser util se

referir a eles como tal, pois poderia gerar confusao.

4. Também foi acordado que uma pessoa que é apatrida na acepgio do
artigo 1° (1) da Convencao de 1954 nao pode ser simultaneamente um

apatrida de fato.

12 A Ata Final da Convengdo de 1961 vincula os dois quando recomenda que “os apétridas
de fato sejam tratados na medida do possivel como apétridas de direito para que possam adquirir
uma nacionalidade efetiva’

45

IMDH_MIOLO.indd 45 @ 12/03/2012 12:42:10



T [ [ [ ] ® (N T

Caderno de Debates - Dezembro 2011

B) Razdes validas para nao estar disposto a recorrer a prote¢iao

5. Os instrumentos universais e regionais para a protecdo dos refugiados
refletem o consenso atual dos Estados sobre o que se define como “razdes
validas” para rejeitar a prote¢ao do pais de nacionalidade de uma pessoa'.
Pessoas que rejeitam a protecao do pais de sua nacionalidade quando
essa esta disponivel, e que ndo estdo consideradas em um ou mais dos

instrumentos anteriormente mencionados nao sao apatridas de fato.

6. Pessoas dentro do &mbito de aplicagdo dos instrumentos anteriormente
mencionados deverdo receber a protegio oferecida por estes
instrumentos, em lugar de qualquer outra forma menor de protegdo que

um Estado particular possa conceder aos apatridas de fato em geral.

C) A impossibilidade de recorrer a protecio.

7. Ser incapaz de recorrer a prote¢ao implica circunstancias que estao além
da vontade ou controle da pessoa em questdo. Essa impossibilidade
pode ser causada pela rejeicao de protegdo do pais de nacionalidade ou
porque o pais de nacionalidade ndo pode oferecer protegdo, porque, por
exemplo, estd em estado de guerra e/ou ndo tem relagdes diplomaticas

ou consulares com o pais acolhedor.

8. Algumas pessoas que ndo podem recorrer a protecio do pais de
sua nacionalidade, podem se beneficiar da protecio mencionada na

Convengdo sobre Refugiados 1951/no Protocolo' de 1957 ou em um

13 Ver especialmente a Conveng¢do 1951/ o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos
Refugiados, a Conven¢do da OUA de 1969 que rege os Aspectos Especificos dos Problemas dos
Refugiados na Africa, a Declaragio de Cartagena sobre Refugiados de 1984, e a Diretiva 2004/83/
CE do Conselho da Unido Européia, que estabelece as normas minimas relativas aos requisitos para
o reconhecimento e o estatuto de nacionais de terceiros paises ou apdtridas como refugiados ou
pessoas que necessitam outro tipo de prote¢ao internacional e o contetido da prote¢do concedida.
14 Por exemplo, como estd estipulado, no paragrafo 98 do Manual de Procedimentos e
Critérios do ACNUR, para determinar a condigio de refugiado, a falta de protegdo pode, algumas
vezes, contribuir para o medo de perseguicdo. “Essa denegagdo da protegdo (pelo pais de sua
nacionalidade) pode confirmar ou reforgar os temores de perseguicdo sentido pelos solicitantes e
pode realmente ser um elemento de perseguigdo”.
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dos trés instrumentos' regionais sobre refugiados ou dos instrumentos
de protecao subsididria. No entanto, pode haver situagdes em que a

negacdo da prote¢do ndo constitui perseguicao®.

9. A impossibilidade de recorrer a prote¢ao pode ser total ou parcial.
A impossibilidade total sempre vai resultar em apatridia de fato. As
pessoas que nao podem retornar ao pais de sua nacionalidade também
sempre serdo apatridas de fato, mesmo que de outra maneira possam,
em parte ou totalmente se beneficiar da protecio de seu pais de
nacionalidade, enquanto estiverem no pais de acolhida (isto é, protegdo
diplomatica e de assisténcia). Por outro lado, as pessoas que podem
retornar ao seu pais de nacionalidade nao sao apatridas de fato, mesmo
que ndo possam recorrer a qualquer forma de protegio de seu pais de

nacionalidade no pais de acolhida.

D) Migrantes Indocumentados

10. Migrantes irregulares que nao tem documentos de identidade podem
ou nao ser capazes ou ndo querer recorrer a protecio do seu pais de
nacionalidade. Como norma deveria haver uma solicitacio para, e
como rejeicao a, prote¢do antes que se possa estabelecer que uma pessoa
¢ apatrida de fato. Por exemplo, o pais A pode estabelecer que um
individuo é um nacional do pais B, e pode buscar o retorno do individuo
para o pais B. Se o individuo é ou ndo é um apatrida de fato dependera

da disponibilidade do pais B em cooperar no processo de identificagdo

15 Ver nota 9, acima.

16 Conforme estabelecido no n ° 107 do Manual de Procedimentos e Critérios do ACNUR
para a determinagdo da condigdo de refugiado no que diz respeito aos solicitantes de refiigio que
possuem dupla nacionalidade: “Haverd casos em que o solicitante terd a nacionalidade de um
pais que ndo apresenta qualquer problema, mas em que a nacionalidade pode ser considerada
ineficaz por ndo ser igual a prote¢do normalmente concedida aos nacionais... Em geral, para que a
ineficiéncia de uma nacionalidade concedida seja reconhecida, é necessério que tenha ocorrido uma
peticdo de protegdo que tenha sido negada. Se ndo houve negacdo explicita da protegio, a falta de
resposta podera ser considerada, depois de um prazo consideravel, como uma negagao”.
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da nacionalidade do individuo e/ou permitir o seu regresso. Portanto,
uma ndo cooperagao prolongada, na qual o pais de nacionalidade nao
responda aos comunicados do pais de acolhida, também pode ser

considerada como uma negagdo da protegao nesse contexto.

D) O tratamento dos apatridas de fato

11. Embora osapatridas de fato estejam protegidos pelo Direito Internacional
dos Direitos Humanos, ndo hd um regime de tratado especifico que
aborde as necessidades de prote¢do internacional daqueles que ndo
sao considerados nos instrumentos universais e regionais de protegdo
de refugiados. Certas recomendagdes referentes ao tratamento dos
apatridas de fato foram feitas nas Atas Finais das Convengdes sobre
Apatridia de 1954 e 1961" e na Recomendagdao CM/Rec(2009)13 sobre
a Nacionalidade de Criangas adotada pelo Comité de Ministros do

Conselho da Europa®®.

E) Apatridas de fato e 0 mandato da ACNUR

12. A medida que os apétridas de fato, que ndo sejam contemplados em seu
mandato sobre os refugiados, se qualificam para a protegao e a assisténcia
do escritério, esta determinada em grande parte pelo mandato do
ACNUR para a prevenc¢io da apatridia. Foi enfatizado que as situa¢des
ndo resolvidas de apatridia de fato, especialmente as que duram mais de

duas geragdes, poderdo ser considerada como apatridia de jure.

17 A Ata Final da Convengdo de 1961 “Recomenda que os apatridas de fato sejam tratados,
na medida do possivel, como apdtridas de direito a fim de que possam adquirir uma nacionalidade
efetiva’. Se observa que a Recomendagdo da Ata Final da Convengao de 1954 ndo se aplica a todos
apétridas de fato, pois considera-se que existam razdes validas para renunciar a protegao dos Estados
dos quais sdo nacionais.

18 A Recomendagio diz: Com o objetivo de reduzir a apatridia de criangas, facilitar seu
acesso a uma nacionalidade e assegurar seu direito a uma nacionalidade, os estados membros
devem: (...)7. Tratar as criangas que sdo apatridas de fato, na medida do possivel, como apatridas
legais (de jure) no que diz respeito & aquisi¢iao da nacionalidade.
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Declaragao de Brasilia Sobre a Prote¢ao de Refugiados e Apatridas
no Continente Americano"

Brasilia, 11 de novembro de 2010

Os governos dos paises do continente americano participantes: Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, El Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Uruguai, e a Republica Bolivariana da Venezuela.

Reunidos na cidade de Brasilia no marco da celebragio do sexagésimo
aniversario do Alto Comissariado das Na¢oes Unidas para Refugiados (ACNUR)
e da Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e do quinquagésimo
aniversario da Convengéo para a Redugao dos Casos de Apatridia, de 1961,

Ressaltando a contribui¢do do continente americano para o fortalecimento da
protecdo das vitimas de deslocamento for¢ado e dos apatridas por meio da adogao
de tratados multilaterais sobre refigio, apatridia e de direitos humanos,

Reconhecendo o trabalho do ACNUR para promover o direito internacional
dos refugiados e as orientagdes sobre o deslocamento for¢ado e apatridas, bem
como sua responsabilidade de supervisao em matéria de refugiados e apatridas;

Constatando os avangos alcancados em cuidar e proteger os refugiados e
pessoas deslocadas internas desde a adogdo da Declaragdo de Cartagena e da
Declaragao e Plano de A¢do do México para Fortalecer a Protecao Internacional
dos Refugiados na América Latina de 2004, os novos desafios apresentados pelos
movimentos migratérios mistos em varias regides do continente, bem como a
necessidade de revitalizar a busca de solugoes duradouras com a participagao
ativa dessas populagoes, levando em conta a nova politica do ACNUR para os
refugiados nas zonas urbanas;

Reiterando o direito de toda pessoa de buscar e receber reftigio e a importancia do
direito a nacionalidade, consagrados na Declaragao Americana dos Direitos e Deveres

do Homem de 1948 e na Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969;

19 Disponivel no site: http://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/documentos/, pesquisado
em 14/10/2011.
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Reiterando nosso irrestrito respeito ao principio do non-refoulement,
incluindo a ndo rejeigdo na fronteira e a nao-devolugao indireta, assim como a
ndo-penalizagdo por entrada ilegal e a ndo-discriminagdo, como os principios
fundamentais do direito internacional dos refugiados;

Reconhecendo com satisfagao que a legislacao nacional existente em matéria
de refugiados e deslocados internos dos paises do continente incorporou as
consideragdes de idade, género e diversidade para responder as necessidades
diferenciadas de cuidado e protecao de homens e mulheres, meninos e meninas,
idosos, pessoas com deficiéncia, povos indigenas e afro-descendentes;

Ressaltando o escopo mais amplo de protegdo oferecido pela definicdo regional de
refugiado, a qual tem sido refletida na legislagdo doméstica de alguns paises da regido,

Reconhecendo os esfor¢os que os paises de origem tém feito, com o apoio da
comunidade internacional, para lidar com as circunstancias que geram fluxos
de pessoas que procuram prote¢do internacional como refugiados, bem como a
importancia de prosseguir com esses esfor¢os;

Destacando os esforgos realizados pelos paises receptores da regido, mesmo
sob dificeis situagdes sdcio-econdmicas e fiéis a sua generosa tradigao de refugio,
para continuarem oferecendo prote¢do aos solicitantes de refugio e refugiados;

Sublinhando a contribui¢ao fundamental desempenhada pelos Estados, com
o apoio do ACNUR, dos doadores, das instituices nacionais para a promogao
e protecao dos direitos humanos e das organizagoes da sociedade civil, entre
outros, para cuidar, proteger e buscar solugoes duradouras para os refugiados, os
apatridas e as pessoas deslocadas internas;

Reiterando aimportancia de continuar progredindo na busca e implementagao
de solu¢des duradouras para os refugiados e pessoas deslocadas internas, por
meio de um compromisso renovado com a cooperagao internacional, bem como
a partilha de responsabilidades em relagao aos refugiados;

Sublinhando o carater criativo e inovador do programa regional de
reassentamento solidario, implementado pela Argentina, Brasil e Chile, ao qual
juntaram-se o Uruguai e Paraguai, bem como a necessidade de consolidar esse
processo com o0 apoio técnico e financeiro da comunidade internacional;

Considerando o crescimento e a complexidade dos fluxos migratdrios
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mistos, especialmente da migragdo extracontinental, promovida pelas redes
transnacionais envolvidas no contrabando e tréfico de pessoas;

Reiterando o “Plano de 10 Pontos do ACNUR: a protegdo de refugiados e a
Migragao Mista’, e as recomendagdes e conclusoes da “Conferéncia Regional sobre
a Protegao dos Refugiados e Migragdo Internacional nas Américas: Consideragoes
de Prote¢do no Contexto das Migra¢des Mista’, realizada em Sao José, Costa
Rica, em novembro de 2009, e a importancia de reconhecer os diferentes perfis
de pessoas que participam dos movimentos migratérios de forma a responder
as necessidades especificas de protecao dos refugiados, das pessoas vitimas de
trafico, das criangas desacompanhadas ou separadas e dos migrantes que tenham
sido submetidos a violéncia;

Ressaltando a importancia dos foros consultivos regionais sobre migracao dos
Estados, a medida que contribuem para o desenvolvimento de garantias para o
cuidado e protegdo de refugiados, vitimas de trafico, criangas desacompanhadas
ou separadas e migrantes vulneraveis;

RESOLVEM:

1.  Revitalizar a execu¢do dos programas “fronteiras solidarias”, “cidades
solidarias” e “reassentamento solidario” do Plano de A¢ao do México para
fortalecer a Prote¢ao Internacional dos Refugiados na Ameérica Latina de

2004, com o apoio da comunidade internacional, quando necessario.

2. Fomentar o intercambio de boas praticas e licoes aprendidas na regido no
marco da Declaragdo e Plano de A¢ao do México que poderiam ser tteis
para o cuidado, prote¢ao e busca de solugdes duradouras para refugiados

e deslocados internos,

3. Recomendar a aplicagdo do Plano de A¢ao do México com um
enfoque regional para responder aos novos desafios relacionados
com a identificagdo e protecao dos refugiados no contexto dos fluxos

migratérios mistos,

4. Reconhecer a importancia de se alcancar solugdes duradouras para

os refugiados e, em particular, a necessidade de abordar as causas

51

IMDH_MIOLO.indd 51 @ 12/03/2012 12:42:11



T [ [ [ ] ® (N T

Caderno de Debates - Dezembro 2011

fundamentais do deslocamento de refugiados, a fim de evitar novos

fluxos de refugiados,

5. Promover a adesio hemisférica dos instrumentos internacionais em
matéria de protecdo dos refugiados e, neste sentido, fazer um apelo aos
Estados que ainda ndo tenham feito para que considerem a adesédo rapida

a estes instrumentos,

6.  Considerar a possibilidade de adotar mecanismos adequados de protecido
nacional para lidar com novas situagdes ndo previstas pelos instrumentos
internacionais relativos a protecio dos refugiados, dando a devida
consideragao as necessidades de protegiao dos migrantes e vitimas de trafico,

incluindo se eles precisam de protegao internacional como refugiados,

7. Instar os paises do continente americano a considerarem aderir aos
instrumentos internacionais sobre apatridia, revendo a sua legislacao
nacional para prevenir e reduzir as situagdes de apatridia e fortalecer os

mecanismos nacionais para o registro universal de nascimentos,

8. Promover os valores da solidariedade, respeito, tolerancia e
multiculturalismo, ressaltando a natureza nao-politica e humanitaria da
protecao dos refugiados, deslocados internos e apatridas, e reconhecendo
seus direitos e obrigacdes, bem como suas contribui¢des positivas para

a sociedade,

9. Reconhecer a importidncia de maiores alternativas para a migragao
regular e politicas migratdrias que respeitem os direitos humanos dos
migrantes, independente de sua condigdo migratoria, para preservar o

espago para a protecdo dos refugiados,

10. Promover a avaliagdo das necessidades de protecao das criancas separadas
oudesacompanhadas, incluindo a considera¢do da necessidade de protecdo
internacional como refugiados, e o estabelecimento de mecanismos

nacionais para a determinagdo do melhor interesse da crianga,
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11. Agradecer ao Governo e ao povo brasileiro por sua iniciativa de convocar

essa reuniao e sua generosa hospitalidade e solidariedade,

12. Aprovarapresente Declaragao como a “Declaragao de Brasilia” e divulgar
o seu contetido como uma contribuigdo da regiao para as comemoragoes
organizadas pelo Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Refugiados (ACNUR).

III. Apatridia no Brasil e no ambito do MERCOSUL

A questido dos “Brasileirinhos apatridas™:

1. Emenda Constitucional de Revisdo n° 3/1994 - Altera a alinea “c” do
inciso I, a alinea “b” do inciso II, 0 § 1° e o inciso II do § 4° do art.
12 da Constituicao Federal, com o seguinte texto: “os nascidos no
estrangeiro, de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que venham a
residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo,
pela nacionalidade brasileira;” A interpretagdo dos efeitos dessa Emenda
aponta para o risco de que: “filhos de casais residindo no exterior
por motivo de estudo, turismo ou trabalho, ndo poderiam mais ser
registrados como brasileiros, mesmo observada a transitoriedade da

estada no estrangeiro da familia”*

2. Inicialmente a Proposta de Emenda a Constituicdo, do Senador Lucio
Alcantara, tinha o nimero PEC/24/99 e foi aprovada pelo Senado com a
numeragio de PEC 272/2000. Visava corrigir a Emenda Constitucional
de Revisdao n° 3/1994, tramitou no Congresso Nacional por sete anos,

gerando ao final a Emenda Constitucional n° 54/2007.

20 SUPLICY, E. M. ‘Movimento ‘Brasileirinhos apatridas™: uma pégina vitoriosa na historia
dos brasileiros no exterior’ in Cadernos de Debates Reftigio, Migragdes e Cidadania: v. 3, 2008.
Brasilia: IMDH/ACNUR. p. 19-23.
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3. O I Encontro Ibérico da Comunidade de Brasileiros no Exterior,
realizado em maio de 2002, aprovou em seu documento final - Carta
de Lisboa - no item n° 20: “Registro de Nascimento de Brasileiro no
Exterior” aprovagao urgente pelo Congresso Nacional da PEC 272/00-A
(PEC 24/99 no Senado), de autoria do Senador Lucio Alcantara.”

4. A Emenda Constitucional n° 54/2007 altera a Alinea c do inciso I do
art. 12 da Constituicdo Federal para a seguinte redagdo: “Os nascidos
no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam
registrados em reparti¢ao brasileira competente ou venham a residir na
Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de
atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira” Também, em seu
Artigo 2° modifica o Ato das Disposi¢coes Transitorias acrescentando o
artigo 95 com a seguinte redagao: “Os nascidos no estrangeiro entre 7 de
junho de 1994 e a data da promulgagdo desta Emenda Constitucional,
filhos de pai brasileiro ou mae brasileira, poderdo ser registrados em
reparticao diplomatica ou consular brasileira competente ou em oficio

de registro, se vierem a residir na Republica Federativa do Brasil™'.

5. Parte significativa das criangas, quando do inicio do movimento
“Brasileirinhos Apatridas” alcancou a maioridade e sem maiores
dificuldades obteve sua nacionalidade. Nos proximos anos todo o grupo

ja tera mais de 18 anos.

Grupos vulneraveis e em risco de apatridia

A. Uma situagdo ja denunciada em alguns estudos académicos é o que
ocorre com os indios Guaranis Avd. Eles vivem na regido da triplice

fronteira (Brasil, Argentina e Paraguai), estao dispersos em varias aldeias

21 Promulgada em 20/09/2007 e publicada no Didrio Oficial da Unido em 21/09/2007; O
texto consta no site: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc54.htm e
foi pesquisado em 28/03/2011.
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e efetivamente moram na regido, em grande parte sem sentirem-se

brasileiros, argentinos ou paraguaios. Um indigena assim se manifesta:

“Para mim, eu nasci aqui no Brasil, eu nasci aqui no Paraguai, mas para
voce, eu nasci no pais Argentina, para mim ndo, ndo tem s6 um Paraguai,
tudo isso aqui é o mundo Paraguai, tudo isso é Paraguai, por que nos
indios Guarani, ndo temos bandeira, ndo temos color, e para mim, Deus
deixou tudo livre, ndo tem outro pais, tem Parana, tem quantas partes o
rio Grande, do outro lado ja é outro pais, mas para mim nao, nao tem
outro pais, é s6 um pais. Quando uma crianga nasce aqui no Brasil, nasce
la no Paraguai, quando nasce no Paraguai, ela nasce aqui mesmo também.
S6 um pais, para vocé eu nasci na Argentina, mas para mim eu nasci aqui,
¢ igual, porque a agua, por exemplo, esse rio ¢ grande. [apontando para
o Rio Trés Vargens, ele estava morando debaixo da ponte, onde passa a
BR101] Mas s6 em cima esta correndo essa agua, por baixo é o mesmo, a

terra, Yvy Rupa é tudo isso aqui, comum”. - Senhor Roque Timéteo.

Enquanto etnia, os Guarani Ava buscam assegurar a continuidade de sua
autonomia cultural e o territdrio no qual historicamente estao estabelecidos.
As fronteiras do estado nagao (Brasil, Argentina e Paraguai) se sobrepoem
a esse territdrio tradicional e, por um lado geram possibilidades de acesso a
nacionalidade e as politicas publicas (dos trés paises), mas por outro lado intensifica
a descaracterizagao de sua identidade cultural. Dentro da vulnerabilidade em
que se encontram a auséncia de patria - a anacionalidade - é uma realidade
experimentada por parte significativa destes guaranis.

Numa busca por informac¢des mais detalhadas sobre os Guarani Ava pouco
se encontrou no site oficial da FUNAI - Fundagdo Nacional do Indio e no do

Conselho Indigenista Missionario (CIMI).

22 ARAUJO, V. de A. M. (2008). Dinamicas transfronteiricas entre os Guarani na triplice
fronteira. Universidade de Brasilia: Departamento de Antropologia. Monografia de Graduagao.
Outro texto que trata do mesmo assunto: TIMO, P. B. (2009). A nacionalidade na fronteira: o
marco juridico-politico dos indigenas Guarani no Mercosul. Universidade de Brasilia: Instituto
de Relagdes Internacionais. Monografia de Graduagao.
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B. Nascomunidades ciganas, que dao continuidade ao seu modo tradicional
de vida, isso é, vivendo em acampamentos e em continua movimentagao,
nio é comum que os pais busquem assegurar-se do registro de
nascimento de seus filhos. Decorre disso a existéncia de um significativo
grupo de criancas e mesmo de adultos ciganos indocumentados. Nao
existe uma patria cigana ou a qual se possa remeter ou assegurar a
condi¢do de nacionalidade. Ainda que nao haja uma atitude de recusa
do estado brasileiro, a apatridia acaba sendo uma realidade vivida por

estes ciganos.

Alguns relatos de apatridia

«  Miguel Kreiter®, um refugiado apatrida registrado na Argentina, nasceu
na Austria em 1945, pouco depois que sua familia fugiu da Unido
Soviética no final da Segunda Guerra Mundial. Ele obteve a residéncia
legal e possuia uma carteira de identidade para estrangeiros. Ele nao
percebeu que tinha um problema até que precisou de um passaporte
para que pudesse visitar parentes que vivem no Canadd. Na ocasido lhe
foi dito que ele nao era reconhecido como um cidaddo da Federagao
da Russia, Austria ou Argentina. Ele era apatrida e nio poderia obter
documentos de viagem. “Eu nao sabia o que significava ser apatrida...
Eu ndo sabia sobre os meus direitos ou a quem pedir ajuda’, disse ao
ACNUR. “Eu ndo era ninguém e eu senti que nao podia fazer nada”
O carpinteiro de 65 anos disse que sua irma teria de enfrentar o mesmo

problema quando tentasse viajar.

23 Relato obtido por Juan Ignicio Mondelli e Francesca Fontanini, encontrado no site:
(http://www.unhcr.org/4cdc27169.html), em 04/07/2010.
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III - Situagdes de Apatridia e solugdes encontradas (Relatorio
ACNUR, 2009)

O Relatério indica trés exemplos de melhoria nas solu¢des encontradas para
situagdes de apatridia. (Nationality Rights for All: A Progress Report and Global
Survey on Statelessness, march 2009).

1. Em Bangladesh junto aos grupos de lingua Urdu - 200.000 pessoas
viviam no pais em extrema pobreza, sem acesso a educagio, servigos
de saude e meios de subsisténcia. Tal situagdo perdurou por 37 anos.
Estes apatridas, colocados nessa situagdo em 1971, quando Bangladesh
tornou-se independente, em 2008, puderam participar de eleicdes
legislativas. Em 2003, um Tribunal reconheceu os direitos de cidadania
de algumas pessoas dessa etnia, mas somente em 2008 o Tribunal
Superior (Suprema Corte) confirmou a decisio da primeira corte e
possibilitou aplicar todo o principo aos demais membros deste povo.
O tribunal Superior considerou que qualquer pessoa de fala Urdu nascida
em Bangladesh, ou cujo pai ou avd nasceu em Bangladesh, e que era
residente permanente em 1971 ou que tenha permanecido com residéncia
em Bangladesh desde entdo ¢ um cidadao “Por forga de lei” A decisao
também possibilita a estas pessoas que, caso desejem, sejam registrados
e tenham cartdes de identidade nacionais (IDs). Com esse documento
de identidade nacional (ID) as pessoas tem acesso a 22 servi¢os sociais.
Houve reagoes ambivalentes entre a populagao urdu, alguns sentiram que
a ID ajudaria seus filhos a entrarem nas escolas publicas e obter empregos.
Outros manifestaram preocupa¢do de serem despejados de suas casas
nos campos de refugiados, a partir do momento em que obtivessem esse
documento. Um desafio que afeta a Bangladesh e ao Paquistdo ¢ a reunido

das familias que estdo dispersas a mais de 40 anos.

2. NaEtiépia com grupos originarios da Eritréia - Em 1993, apds 30 anos de
luta, a Eritréia pacificamente se tornou independente da Etiopia depois
de um Referendum. Disputas regionais em torno de um porto, acordos

cambiais e questdes de fronteira levaram a um conflito armado que
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durou de 1998 a 2000. No contexto da guerra a Etidpia desnacionalizou
(tornou apétrida) a pelo menos 120.000 etidpes de origem eritréia (ha
quem diga o nimero chega a 500.000 pessoas). 75.000 eritreus foram
expulsos da Etidpia e igual numero de etiopes foram igualmente
expulsos da Eritréia. Inicialmente a posi¢ao do governo etiope era a que
aqueles que votaram no Referendo de 1993 (que deu origem a Eritréia
como um pais autonomo), automaticamente haviam renunciado a
cidadania etiope. Na Etidpia até 2004 continuaram a ocorrer incidentes
de detengdo e perseguicdo a pessoas de origem eritréia. Ja em 2003 o
governo da Etidpia aparentemente introduziu uma legislacio (no
ambito do Departimento de Imigragiao) que permitiu as pessoas de
origem eritréia, que ainda estavam na Etidpia, a readquirir a cidadania
etiope. Os prazos e os requisitos para a ‘regularizagdo migratdria’ sao
questionaveis, e refletem uma resposta minima do governo da Etidpia a
criticas internacionais sobre a violacdo de direitos humanos (incluindo
aqui o direito a nacionalidade) naquele pais. De posse dos Cartdes
de Identidade Nacional, estas pessoas passam a ter a permissao legal
para trabalhar, viajar e ter acesso a educagio e outros servigos sociais.
A relagao entre os dois paises (Etiopia e Eritréia) continua tensa, e mesmo
tendo passado mais de 10 anos do fim da guerra, persistem desconfianga
e discriminagdo, o que efetivamente ameaga os poucos ganhos obtidos
com o direito a nacionalidade. Sequer se sabe efetivamente quantas

pessoas possuem um Cartao de Identificagdo.

3. NoQuénia, junto aos nubios — os nibios compoem uma pequena minoria
no Quénia, com pouco mais de 100.000 pessoas. Sdo originarios do Sudao
e chegaram a regido no decorrer do século XIX, boa parte trazidos como
recrutas no exército colonial britanico. Estao dispersos pelo pais, quase
sempre em éareas que no passado tinham posto militares avancados.
Enquanto minoria, vem historicamente enfrentando grande dificuldade
na obtengdo de IDs nacional (o equivalente a Carteira de Identidade).

A auséncia deste documento impede que votem, retirem passaporte,
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tenhamtitulosdepropriedade,abram contasembancos,sejamcontratados
legalmente pelasempresas, tenhamacessoaeducag¢ao e mesmoaos prédios
do governo. Os cartdes de identificagdo (IDs) sdao a marca da cidadania.
No Quénia, como em geral, a nacionalidade é adquirida “por nascimento”,
bastando que se comprove que um dos pais é nacional (cidaddo
queniano) apresentando seu Documento de Identidade (ID). Caso isso
nao seja possivel a lei prevé a alternativa de que sejam fornecidas provas
adicionais, incluindo o testemunho pessoal (cujo mérito é avaliado pelo
6rgao competente). E fato conhecido a existéncia de discriminagdo para
com grupos com lagos histéricos ou étnicos com outros paises, tais
como os somalis, arabes e nubios. Nubios, até pouco tempo, quando se
candidatavam a obter a nacionalidade queniana tinham que demonstrar
que um avd nasceu em ou que tinha se tornado cidaddo do Quénia.
Atualmente ainda ndo estdo resolvidos os problemas relativos ao acesso
ao Documento de Identificagao (ID), mas a partir de gestdes no ambito
interno (no Quénia) e internacionalmente (Comissio de Direitos
Humanos Africana Regional e dos Povos) notam-se algumas melhoras,
dentre elas: a) os IDs tem sido obtidos com maior rapidez e ha um numero
maior de nubios ja documentados; b) Surgiu a proposta de criagdo de
um banco nacional de dados com registro de todos os nascimentos no
pais, com vistas a agilizar processos e diminuir a possibilidade de erros
no preenchimento de formularios; ¢) A Comissdo de Direitos Humanos
(KNHRC) emitiu um relatério relativo a emissdo do cartao de identificacio
nacional, com recomendagdes concretas para que sejam implementadas
mudangas legais e administrativas, com vistas a eliminar barreiras que

condicionem a obtengdo do ID a partir de bases étnicas.
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Consideragoes finais

Este dossié indicou basicamente 3 aspectos fundamentais no que se refere a
apatridia, bem como acenou para solugdes/boas praticas que podem contribuir
para a erradicagdo dessa realidade que atenta contra os direitos fundamentais da
pessoa humana.

1.  E preciso intensificar, em termos mundiais, os processos que culminam
com a adesdo dos paises a Convengdo de 1961. Amplia-se com isso a
protecao internacional. Os atores sociais internacionais (ONU e outros
organismos) sdo fundamentais nesse processo de constru¢do de um
marco juridico internacional centrado numa ampla compreensao dos

direitos humanos;

2. A adesdo a Convengao de 1961 precisa ser internalizada, isto é, tornar-
se parte do marco juridico de cada pais signatario. Isso é basico para
que sejam formuladas politicas pablicas que tenham como publico alvo
as pessoas ou grupos em situagao de apatridia. O estado brasileiro, tal
como aconteceu no caso dos “brasileirinhos apatridas”, precisa aprimorar
sua legislacao sobre essa tematica, bem como assegurar a plenitude de

direitos a cada homem e/ou mulher que viva em seu territdrio;

3. A sociedade civil contribui para a redugao das situagdes de apatridia
por varios caminhos, destacando-se: o acolhimento sem restrigoes ou
preconceitos; busca de solugdes para a situagdo de vulnerabilidade e
exclusdo social; interagdo com outros atores sociais na construciao de

politicas e na protegio e defesa de direitos.
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Uma trabalhadora em uma plantacdo em Hatton, no Sri Lanka.

Considerac0es sobre recentes avancgos na
protecao dos apatridas no Brasil

Gabriel Gualano de Godoy'

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos estabeleceu que “todo ser
humano tem direito a uma nacionalidade™. Entretanto, ainda que a importéncia
desse direito seja reconhecida pela comunidade internacional, novos casos de

apatridia continuam a surgir’.

1 Bacharel e Mestre em Direito pela Universidade Federal do Parand. Mestre em Direito,
Antropologia e Sociedade pela London School of Economics and Political Science (LSE). Oficial de
Protegdo do escritério do ACNUR no Brasil.
2 Conforme o teor do artigo XV da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. A
Declaragao foi adotada e proclamada pela resolugdo 217 A (III) da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas em 10 de dezembro de 1948.
3 Alguns exemplos de situagdes que acarretam apatridia seriam os casos de sucessdo estatal
do Timor Leste, Montenegro e Suddo do Sul. O discurso de Erika Feller no simpésio de novembro de
2010 sobre cidadania sudanesa pode ser uma interessante introdugio ao wltimo exemplo e encontra-se
disponivel em inglés: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cf384662.html
Para um estudo sobre a dificil situacdo dos cidaddos de paises insulares pode-se conferir a pesquisa
de Susin Park sobre mudangas climéticas e o risco de apatridia, disponivel em inglés no sitio web do
ACNUR: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?page=search&amp;docid=4e09a4b
a2&amp;skip=0&amp;query=Susin Park
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A nacionalidade em geral reflete o vinculo juridico existente entre um
individuo e um Estado, e a apatridia ocorre quando uma pessoa ndo é considerada
nacional ou cidadd de nenhum pais. Para lidar com essa situagdo, a Assembleia
Geral da Organizagao das Nagdes Unidas conferiu ao Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR) a tarefa de prestar assisténcia aos
Estados na prote¢do dos apatridas. O Comité Executivo do ACNUR, por sua vez,
solicitou especificamente ao escritério que “dissemine ativamente informagoes e,
quando apropriado, instrua organizagdes governamentais sobre os mecanismos
adequados para identificar, registrar e conceder estatuto aos apatridas™.

A apatridia pode ter varias causas, incluindo sucessdo estatal, transferéncia
de territério, conflitos de leis sobre aquisi¢ao de nacionalidade, privagio da
nacionalidade, legislagio matrimonial, falta de registro de nascimento, praticas
administrativas discriminatdrias, entre outras.

O relatério publicado pelo ACNUR em 20 de junho de 2011 sobre as tendéncias
globais anunciou que por volta de 12 milhées de pessoas ao redor do mundo néo
possuem qualquer nacionalidade, sendo que apenas a metade dessa populagao
teve seus dados cadastrados®.

A experiéncia da apatridia, além de significar a falta de pertencimento a um
lugar, dificulta a frui¢do dos direitos humanos mais basicos. De certa maneira, viver
como apatrida é viver sem patria, sem nenhum documento, é ser considerado um

estrangeiro em qualquer pais do mundo, até mesmo naquele em que se nasceu’.

4 Nos termos da Conclusio do Comité Executivo do ACNUR n.°c 106/2006, sobre
identificagéo, prevencao e redug¢do da apatridia e defesa dos apatridas.
5 Para uma leitura sobre o enfoque do Secretario-Geral da ONU sobre o tema, ver a

publicagdo Guidance Note of the Secretary-General: The United Nations and Statelessness, de junho
de 2011: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e11d5092.html

6 O Relatério esta disponivel em inglés no seguinte link: http://www.unhcr.org/4dfa11499.html
Exemplos de pessoas nessa condi¢do podem ser encontrados entre os Bidun no Kuwait, Bihari em
Bangladesh, e os chamados Hills Tamils no Sri Lanka.

7 A Corte Interamericana de Direitos Humanos ao julgar o Caso Yean e Bosico, em 2005,
condenou a Republica Dominicana pela violagao do art. 20 da Conven¢ao Interamericana, que
reconhece a nacionalidade como um direito fundamental do individuo. Na fundamenta¢io de sua
decisdo, a Corte considerou que a falta de uma nacionalidade submeteu as criangas Yean e Bosico
a um constante temor de serem expulsas do Estado e separadas das suas familias, tendo inclusive
privado-as do acesso ao sistema publico de ensino da Republica Dominicana. Sentenga disponivel
em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_esp.pdf
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Para o Alto Comissario Adjunto para Refugiados da ONU, Alexander Aleinikoff,
a apatridia é “uma silenciosa negacdo de direitos™. Na condi¢do de apatrida é dificil
ter acesso aos servicos publicos de educagdo e satide, bem como ao direito de
livre locomocgdo. Ser apatrida pode denotar ter nenhuma ou restrita inser¢do no
mercado de trabalho formal e ser mais vulneravel a exclusdo social. Essas questoes
sao preocupantes, pois muitos direitos dos apatridas sao violados na pratica,
principalmente quando essas pessoas sdo impossibilitadas de obter documentos de
identidade e terminam em risco de serem detidas ou expulsas por ndo possuirem
uma nacionalidade.

A Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Estatuto dos Apétridas de 1954 é
o primeiro instrumento juridico internacional a definir o status e o tratamento
devido a essas pessoas. Seu artigo 1° reconhece a condi¢ao juridica de apatrida
como sendo aplicavel a “toda a pessoa que ndo seja considerada por qualquer
Estado, segundo a sua legislagao, como seu nacional™.

O conceito técnico de apatrida oferecido pela Convengédo abrange os apatridas
de direito, mas nao protege os chamados apatridas de fato, para os quais nao existe
uma defini¢ao universalmente aceita perante o direito internacional. Os apatridas
de jure, ou de direito, sdo individuos que nao sdo considerados nacionais pelas leis
de nenhum pais. Apatridia de fato, ou de facto, diz respeito aos casos em que um

individuo possui formalmente uma nacionalidade, mas esta resulta ineficaz'’. No

8 As declaragdes do Alto Comissario Adjunto para Refugiado estio disponiveis em:
http://www.unhcr.org/4c0fd80a9.html
9 A Convengao de 1954 entrou em vigor dia 6 de junho de 1960 e pode ser lida nos idiomas

oficiais das Nagdes Unidas no seguinte link: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3840.html
A Convengao de 1954 também especifica em seu artigo 1° que existem certas circunstancias nas quais
um apétrida ndo pode se beneficiar dessa condi¢do: quando ndo necessite ou nao seja merecedor
da protegdo internacional (porque existem razdes fundadas para crer que o individuo cometeu um
delito contra a paz, um delito de guerra ou um delito contra a humanidade), ou quando ja existem
acordos especiais para que receba protecdo ou assisténcia.

10 ParamaisinformagdessobreaposigiodoACNURarespeitodaapatridiadefatoverapesquisa
deHughMassey,intituladaUNHCRand DeFactoStatelessness,disponiveleminglésnowebsiterefworld:
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?page=search&amp;docid=4bbf387d2&a
mp;skip=0&amp;query=Hugh Massey&amp;searchin=title&amp;display=10&amp;sort=date

No caso Nottebohm a Corte Internacional de Justica manifestou-se sobre a nacionalidade como
vinculo genuino e efetivo entre o individuo e o Estado:
http://www.icj-cij.org/docket/files/18/2674.pdf
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entanto, os denominados apatridas de fato ainda contam com o direito a protecao
de acordo com os principios fundamentais do direito internacional dos direitos
humanos. Ja os apatridas refugiados estao protegidos pela Convengao de 1951
Relativa ao Estatuto dos Refugiados e devem ser tratados em conformidade com
o direito internacional dos refugiados'’.

A Convengao de 1954 busca assegurar que pessoas apatridas ndo sejam
discriminadas e tenham seus direitos humanos e liberdades fundamentais
reconhecidos. Tais direitos incluem acesso a justi¢a, educagao primaria, liberdade
de praticar sua religido e assisténcia administrativa similar a que é dada aos
nacionais de um pais'.

Os apatridas devem também ter acesso a um trabalho digno e direito de
propriedade, garantido pelo menos de maneira tio favoravel quanto a um
estrangeiro em situa¢ao regular no pais.

A Convengdo de 1954 prevé ainda que os Estados signatarios comprometem-
se a fornecer documentos de identidade a todo o apatrida que se encontre
em seu territério e ndo tenha documentos de viagem validos e a estabelecer
um regime especial para providenciar documentos de viagem reconhecidos
internacionalmente ao apatrida; além de solicitar aos paises que facilitem os
tramites de naturalizacdo®.

Com relagdo as obrigacoes dos apatridas, o Artigo 2° da mesma Convengao
dispoe que eles tém o dever de acatar as leis e regulamentos dos paises em que
se encontrem.

O regime de prote¢ao da Convengao de 1954 deve ser visto como uma resposta
preliminar e temporaria enquanto sao exploradas outras medidas para a aquisi¢ao

de nacionalidade. Em carater complementar, a Conven¢ao de 1961 para Reduzir

11 Em julho de 2011 reuniram-se especialistas para discutir a complementaridade entre os
regimes do direito internacional dos direitos humanos, direito internacional dos refugiados e direito
internacional humanitério. As conclusées estao disponiveis em:
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?page=search&amp;docid=4e1729d52&a
mp;skip=0&amp;query=human rights refugee law humanitarian Law

12 A Convengio de 1954 garante aos apétridas o direito a assisténcia administrativa (artigo
25), o direito a carteira de identidade (artigo 27) e ao documento de viagem (artigo 28).
13 Conforme o artigo 32 da Convengao de 1954.
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os Casos de Apatridia fornece interessantes ferramentas aos Estados Partes para
evitar e resolver situagdes de apatridia.

Conforme a Convengao de 1961, os Estados contratantes devem assegurar
acesso a nacionalidade para uma pessoa que de outro modo seria apatrida,
garantindo-lhe a cidadania em casos de transferéncia de territério, adotando
politicas que evitem que um nacional nascido fora do territorio perca a cidadania
e protegendo seus nacionais da perda de sua cidadania. Um dos principais
objetivos da Convengdo ¢ o de evitar a apatridia no nascimento, principalmente
para aqueles paises que ndo consagram o jus solis como um principio na aquisicao
da nacionalidade. O mencionado tratado também prevé a criagao de um 6rgao
capaz de determinar a condi¢do de apatrida.

Cumpre a cada pais estipular em sua lei doméstica os requisitos e critérios
juridicos para atribuicao e perda da nacionalidade. Por conseguinte, sdo os
Estados, individualmente ou em cooperagdo com outros paises, que devem tomar
medidas para assegurar que todos tenham uma nacionalidade.

Aplicando-se as salvaguardas da Convengao de 1961 a uma pessoa que de outro
modo seria apatrida, os Estados podem trabalhar para prevenir o surgimento de
novos casos de apatridia. Além disso, as disposi¢des constantes na Convengdo sao

igualmente relevantes para se reduzir os casos de apatridia.

14 Ha muito tempo este tema preocupa também o governo brasileiro. O Embaixador brasileiro
Gilberto Amado teve um papel relevante no processo de elaboragao da Convengao das Nagoes Unidas
para a Redugao dos casos de Apatridia de 1961, sendo um dos dois Vice-Presidentes da reunido.
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Neste sentido, a Convencao de 1961 para Reduzir os Casos de Apatridia
fornece medidas para evitar a apatridia: entre criancas'; devido a perda ou
a renuncia da nacionalidade'; devido & privacao da nacionalidade'’; e em
contextos de sucessdo estatal'®.

Apesar da existéncia deste marco legal, “os apatridas com freqiiéncia caem em
uma lacuna de protecao, dado o pequeno niimero de paises que assinaram esses
tratados e adotaram medidas concretas para responder a suas preocupagdes’,
conforme alerta de Volker Tiirk, Diretor da Divisdo de Protecdo Internacional
do ACNURY. Apesar de apenas 66 Estados serem partes da Convencao de 1954
e somente 38 Estados serem partes da Convengdo de 1961, outros paises tém
reconhecido gradualmente sua importancia como um componente central do
regime internacional para melhorar a protegao dos direitos dos apatridas®.

Como 6rgao das Nagoes Unidas encarregado de proteger internacionalmente
os apatridas, o ACNUR estabeleceu quatro frentes principais de atuagio:
identificagao, prevengao, redugao e protegao®'. Identificagdo significa que se deve
levantar o numero de pessoas apatridas, o escopo do problema, suas causas e

conseqiiéncias. Preven¢ao implica lidar com as causas da apatridia e ratificar as

15 Os artigos 1° a 4° da Convengdo de 1961 estipulam que os Estados concederdo
nacionalidade as crian¢as que de outra forma poderiam ser consideradas apétridas, e que possuam
lagos com eles por meio do nascimento no territério ou descendéncia.

16 Os artigos 5° a 7° da Convengdo de 1961 previnem a apatridia na vida adulta ao requerer
a possessdo prévia ou a garantia de aquisi¢do de outra nacionalidade antes que a mesma possa ser
perdida ou renunciada.

17 Segundo os artigos 8 e 9° da Convengao de 1961, os Estados ndo podem privar qualquer
pessoa de sua nacionalidade por motivos raciais, étnicos, religiosos ou politicos. A privagio da
nacionalidade que resulte em apatridia é igualmente proibida.

18 O artigo 10 da Convengdo de 1961 sugere aos Estados que incluam disposigdes para
prevenir a apatridia em qualquer tratado sobre transferéncia de territorio; na auséncia de tais
disposi¢des, o Estado contratante ao qual tenha sido cedido um territério ou que de outro modo
haja adquirido um territério atribuird sua nacionalidade aos habitantes do referido territério que se
tornariam apatridas como resultado da transferéncia ou aquisi¢ao de tal territdrio.

19 As declaragdes do Diretor da Divisdo de Protecao Internacional do ACNUR, Volker Turk,
estdo disponiveis em: http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=36355&Cr=unhcr&Crl=
20 Visualize o mapa dos Estados que aderiram as Convengdes de 1954 e 1961 até o dia 1° de
outubro de 2011 em: http://www.unhcr.org/4d651eeb6.html

21 Em outubro de 2010 houve um debate entre especialistas sobre as boas praticas em cada
uma dessas frentes de agdao. O documento de discussdo pode ser lido em inglés no site do ACNUR:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d6e09932.html
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Convengdes internacionais sobre o tema — a de 1954 e a de 1961. A redugao
do nimero de pessoas apatridas é uma consequéncia de mudangas legislativas
que possibilitam que pessoas adquiram uma nacionalidade e que os individuos
encontrem apoio e acesso efetivo a estes mecanismos de protecao. Finalmente, a
protecdo dos apatridas comeca com a pratica do registro universal de nascimentos,
passando pela adogdo de um mecanismo interno para a determinagédo da condi¢ao
de apétrida, permitindo-se, enfim, que essas pessoas tenham uma nacionalidade
e possam efetivamente exercer seus direitos.

O Brasil tem trabalhado em conjunto com 0 ACNUR seguindo essas referéncias
para identificar o tamanho do problema e como ele afeta o pais, comprometendo-
se a evitar situagdes de apatridia, a registrar os nascimentos, a verificar a condigao
de apatrida de um estrangeiro, a conceder documentacao e a respeitar os direitos
humanos dessas pessoas. Cumpre ressaltar que o Estado brasileiro assinou a
Convengdo de 1954 em 28 de setembro de 1974 e a ratificou em 30 de abril 1996;
e que o pais aderiu também a Convenc¢ao de 1961 em 25 de outubro de 2007

Até 2007, com base no artigo 12 da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil, a nacionalidade brasileira era conferida as criangas nascidas fora do
territdrio brasileiro, filhos de pais ou mae brasileiros, somente se esta familia
regressasse ao pais, fixasse residéncia e decidisse pedir a cidadania. Dessa maneira,
criangas nascidas em paises que aplicavam a doutrina jus sanguines poderiam
expor-se ao risco da apatridia até o dia em que voltassem a viver no Brasil.

Essa situagdo ¢ conseqiiéncia da Emenda Constitucional de Revisdo n° 3,
promulgada em 7 de junho de 1994. A partir do momento em que essa emenda
foi instituida, os filhos de brasileiros nascidos no exterior nao podiam mais ser
registrados como brasileiros nas reparticdes consulares, a ndo ser que um dos pais
estivesse no exterior a servico da Republica Federativa do Brasil. Em decorréncia
disso, varios casos de brasileiros apatridas foram se acumulando. Estima-se que

cerca de 200 mil criancas brasileiras encontravam-se nesta situaciao, em diferentes

22 O Decreto Legislativo n° 274 de 2007 aprovou o texto da Convengdo para a Redugao dos
Casos de Apatridia, celebrada em 30 de agosto de 1961: http://www.acnur.org/secciones/index.
php?viewCat=564
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lugares do mundo®. Essas criangas s6 poderiam obter a cidadania brasileira apds
completarem 18 anos e, ainda assim, se decidissem residir novamente no Brasil.
A proposta de Emenda Constitucional n° 272/2000, de autoria do Senador
Lucio Alcantara, abriu caminho para que, em 2007, o Brasil tomasse uma medida
importante visando prevenir casos de apatridia entre essas criancas e adolescentes.
Em 20 de setembro de 2007 foi promulgada a Emenda Constitucional n° 54/2007,
que passou a permitir que as criangas nascidas no exterior, com mae ou pai
brasileiro, tivessem a nacionalidade brasileira, desde que registradas em consulado.

24 contou com

O movimento que ficou conhecido como “Brasileirinhos Apatridas
ampla participa¢do da sociedade civil e foi capaz de alertar o Congresso Nacional
sobre a relevancia desta mudanga legislativa.

Para combater e reduzir o fendmeno da apatridia, o Brasil adequou o dispositivo
constitucional sobre aquisicio da nacionalidade tanto para evitar que brasileiros
nascidos no exterior e pessoas nascidas no Brasil se tornem apatridas, quanto para
dimensionar e entender este problema dentro de suas fronteiras.

Conforme informac¢ao da Policia Federal divulgada na reunido plenaria do
Comité Nacional para Refugiados (CONARE) de 11 de novembro de 2011, vivem
hoje no Brasil 3.033 apatridas, sendo que 3.001 sdo cadastrados como estrangeiros
permanentes, 8 como temporarios, 19 como provisérios e 5 como refugiados.
O fato dos apatridas residentes no Brasil terem sido identificados e documentados
¢ uma boa prética estatal que merece destaque. O Brasil concede aos apatridas
documento de identidade, prevé a emissao de documento de viagem e lhes garante
os mesmos direitos e deveres de um estrangeiro em situagao regular no pais.

Com relagdo as praticas brasileiras, é valido mencionar também a recente
decisdo do Tribunal Regional Federal da 5* Regido sobre o caso do Sr.

Andrimana Buyoya Habizimana. O Tribunal confirmou a sentenga da Justica

23 Disponivel em: < http://www.acnur.org/t3/portugues/a-quem-ajudamos/apatridas/
campanha-das-convencoes-sobre-apatridia/apatridia-entre-expatriados-brasileiros/>
24 Sobre o tema pode-se ler o artigo do Senador Eduardo Matarazzo Suplicy, intitulado

“Movimento ‘Brasileirinhos apatridas’: uma pagina vitoriosa na historia dos brasileiros no exterior’,
publicado em novembro de 2008 no Caderno de Debates n° 3: Reftigio, Migragoes e Cidadania:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/portugues/
Publicacoes/2009/cadernos/Caderno_de_Debates_3
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Federal do Rio Grande do Norte e reconheceu, por via judicial, que devido a
auséncia de vinculos do individuo com outros paises, especificamente com o
Burundi e com a Africa do Sul, ele deveria ser reconhecido e protegido pelo
Estado como apatrida, o que o permitiu obter um documento de identidade e
residir legalmente no territério brasileiro.”

Como signatdrio dos instrumentos internacionais de protegdo dos direitos
dos apatridas, o Brasil se comprometeu a promover a preven¢do e a redugdo
da apatridia, buscando ativamente a adesao por parte dos demais Estados as
Convengoes de 1954 e 1961, criando assim um ambiente favoravel a protecao
dessa populacio.

Em novembro de 2010, foi realizado em Brasilia o Encontro Internacional
sobre Protecao de Refugiados, Apatridas e Movimentos Migratorios Mistos
nas Américas. Ao final do encontro, os dezoito paises latino-americanos que
participaram da reunido anunciaram um acordo para ampliar a protegio a
refugiados e apatridas na regido. O compromisso veio por meio da “Declaragao
de Brasilia sobre a Protecao de Pessoas Refugiadas e Apatridas nas Américas’,
adotada dia 11 de novembro de 2010 na capital brasileira®.

O aniversario de 50 anos da Convengdo de 1961, comemorado em 2011,
brinda a comunidade internacional com um momento propicio para divulgar a
importancia da ratificagdo das Convengoes sobre apatridia, e para fazer mudangas

em legislagdes internas a fim de prevenir esse fendmeno?.

25 Detalhes sobre como comprovar a situagdo de apatridia podem ser consultados no Manual
para Parlamentares sobre nacionalidade e apatridia:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/portugues/
Publicacoes/2011/Nacionalidade_e_Apatridia_-_Manual_para_parlamentares

Mais informacdes sobre o caso no link:

http://200.217.210.153/consultatebas/resconsproc.asp

26 As informagdes detalhadas sobre o Encontro Internacional sobre Prote¢do de Refugiados,
Apitridas e Movimentos Migratdérios Mistos nas Américas e o texto integral da Declaragio de
Brasilia estdo disponiveis na pdgina web do ACNUR, em portugués:
http://www.acnur.org/t3/portugues/sobre-o-site/envolva-se/eventos/600-aniversario-do-acnur/

27 Em 24 de mar¢o de 2010, o Conselho de Direitos Humanos da ONU reconheceu que
em 2011 serd comemorado o cinqiientendrio da Convengao para Reduzir os Casos de Apatridia, e
encorajou os Estados que ndo aderiram 4 Convengao de 1961 e & Convengio sobre o Estatuto dos
Apatridas a fazé-lo.
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Seguindo esta mesma linha, a Resolugdo n° 7 da Declaragao de Brasilia*® instou
os paises do continente americano a considerarem a adesdo aos instrumentos
internacionais pertinentes, revendo sua legislagdo nacional para prevenir e reduzir
as situacoes de apatridia e fortalecer os mecanismos nacionais para o registro
universal de nascimentos®.

Com o intuito de garantir que os direitos previstos nas Convengdes de 1954
e de 1961 se estendam aos apatridas, os Estados devem ser capazes de identificar
individuos em necessidade de protecdo por meio de procedimentos adequados.
Apds aderir aos dois principais tratados internacionais sobre o assunto, a seguinte
etapa na busca de avangos e respostas mais eficazes nesta seara seria exatamente
a proposi¢do e o estabelecimento de um procedimento administrativo para o
reconhecimento da condi¢ao de apatrida no Brasil.

A Convencido de 1954 ndo prescreve um procedimento especifico para
determinar se uma pessoa ¢ apatrida. Porém, principios gerais de direito, como
o do devido processo legal, sugerem que os processos nacionais de determinagao
da condigdo de apatrida devem cumprir, de acordo com as normas de protegdo
internacional, certos critérios necessarios para uma decisdo justa e eficiente™.
Isso inclui a designagdo de uma autoridade central com conhecimento técnico
e suficiente experiéncia para avaliar as solicitagdes, garantias procedimentais,
medidas de protegdo cabiveis, e a possibilidade de apelagdo ou revisao. Quando
solicitado, o escritdrio do ACNUR prestara assisténcia aos Estados para estabelecer

tais procedimentos.

28 O inteiro teor da Declaragio de Brasilia sobre a Protegdo de Pessoas Refugiadas e Apatridas
nas Américas estd disponivel em:
http://www.acnur.org/t3/portugues/sobre-o-site/envolva-se/eventos/60o-aniversario-do-acnur/

29 No mesmo sentido a Assembléia Geral da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA),
mediante a resolu¢do AG/RES.2599 (XL-O/10) sobre Prevenc¢io e Redugdo da Apatridia e Protegdo
das Pessoas Apétridas nas Ameéricas, exortou “os Estados membros que ainda nio o tenham feito a
que considerem a ratificagdo dos instrumentos internacionais em matéria de apatridia ou sua adesao
a eles, conforme o caso, e a que promovam a adogdo de procedimentos e mecanismos institucionais
para sua implementagio, em conformidade com esses instrumentos”

30 De maneira andloga, para mais detalhes sobre a perspectiva do ACNUR em relagdo a
um procedimento justo e eficiente de determinacdo da condicdo de refugiado, ler o documento
disponivel em: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/2888
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Nesse sentido, comegou a ser discutida no 4mbito do Ministério da Justica
a necessidade de aprovagdo de um projeto de lei especifico sobre o mecanismo
nacional de determinagio e reconhecimento da condigdo de apatrida.
A minuta deste anteprojeto de lei foi esbogada pelo proprio Secretario Executivo
do Ministério da Justi¢a, Luiz Paulo Barreto, e entregue pessoalmente ao Alto
Comissario da ONU para Refugiados, Antonio Guterres, durante sua visita ao
pais, em agosto de 2011°". O texto apresentado buscou replicar os dispositivos
mais relevantes de protecao dos apatridas, delegar ao CONARE a competéncia
para a tomada de decisdes sobre a matéria, bem como apresentar uma defini¢ao
mais ampla do termo apatrida que a constante na Convengao de 1954 — segundo
a qual poderia ser reconhecido como apatrida o individuo que nao possui uma
nacionalidade efetiva.

Diante de tais progressos, o governo brasileiro esta preparado para estabelecer
um mecanismo de determinag¢do da condi¢do de apatrida. Uma ocasiao oportuna
para tal sinalizacdo seria a Reuniao Ministerial dos Estados partes da Convencao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e da Convencgéo para a Redu¢ao dos
Casos de Apatridia de 1961, que tera lugar em Genebra nos dias 7 e 8 de dezembro
de 2011*

Nessa reunido espera-se que muitos paises se tornem signatarios dos tratados
internacionais de prote¢do dos apatridas e reducao dos casos de apatridia. No caso
do Brasil, sua lideranca e influéncia regional, verificadas durante a articulacéo e
adogdo da Declaracio de Brasilia de 2010, podem ser produtivas.

Em 1997 o Brasil promulgou uma lei sobre determina¢ao da condi¢ao de
refugiado que serviu de modelo para o continente. A lei 9474/1997 incorporou
os parametros da Convengdo de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados, seu
Protocolo de 1967 e elementos da Declaragdo de Cartagena de 1984, prevendo

inclusive uma definicdo ampliada do termo refugiado. 15 anos depois desse

31 Mais informagdes sobre a visita do Alto Comissério ao Brasil podem ser encontradas na
pagina web do ACNUR:
http://www.acnur.org/t3/portugues/noticias/noticia/chefe-do-acnur-inicia-hoje-visita-oficial-ao-brasil/
32 Detalhes sobre a conferéncia internacional podem ser obtidos no website em inglés do
ACNUR: http://www.unhcr.org/4edf2c946.html
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momento, aproximadamente 14 outros paises foram influenciados pela legislacao
brasileira e adotaram um procedimento incluindo a definigdo mais ampla de
refugiado de modo bastante semelhante ao dispositivo da lei 9474/1997.
Seguindo essa mesma linha de raciocinio, pode-se pensar que, caso o Brasil
tenha éxito e um projeto semelhante ao esbogado pelo Ministério da Justica
seja, em um futuro breve, aprovado pelo Congresso Nacional, o pais podera dar
um passo concreto em dire¢dao ao reconhecimento dos direitos dos apatridas e

contribuir para fazer das Américas uma regiao solidaria a essa populagéo. *.

33 Para uma iniciagdo aos trabalhos académicos sobre apatridia no Brasil, ver a tese pioneira
para a cadeira de Direito Internacional Privado da Universidade Federal do Parand submetida por
José Farani Mansur Guerios (GUERIOS, J. E M. A condi¢do juridica do apdtrida. Curitiba, 1936).
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Grupo de haitianos recém chegados a cidade de Brasiléia aguardam recebem orientagoes.

Do Haiti para o Brasil:
0 novo fluxo migratério

Duval Fernandes (PUC-Minas)'
Rosita Milesi (IMDH)?
Andpressa Farias (PUC-Minas)?

Resumo

Longe do debate sobre o conceito do que vem a ser um refugiado, um fluxo de
haitianos, ainda nao tao elevado, mas constante, chega ao Brasil a partir de abril
de 2010. Em principio, algumas dezenas, mas em margo de 2011, este nimero

superou a casa do milhar e ao final de 2011 o total de haitianos no Brasil deve

1 Professor do Programa de P6s-Graduagido em Geografia da PUC Minas.

2 Advogada, Religiosa da Congregagdo Scalabriniana, Diretora do Instituto Migragdes e
Direitos Humanos (IMDH), Mestre em Migra¢des, Responsavel pela articulagdo da Rede Solidaria
para Migrantes e Refugiados, consultora do Comité Nacional para Refugiados.

3 Mestranda do Programa de Pés Graduagao em Geografia da PUC Minas.
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superar 3500 pessoas. As caracteristicas deste fluxo ja sdo conhecidas e com
caminhos bem definidos eles chegam ao Brasil. Mesmo assim, trata-se de uma
nova situa¢do para o Governo e a sociedade brasileira e coloca desafios para a
sua governanga em termos da migracao internacional em dire¢ao ao Pais. Este
texto busca sistematizar de forma simples as informagdes ainda dispersas sobre
este novo fluxo migratorio, comentar algo sobre o que esta demanda traz como
desafios as novas realidades que o mundo vive frente aos deslocamentos humanos
por motivos ambientais e, sobretudo, a responsabilidade de garantir, em primeiro

lugar, que os direitos humanos destes imigrantes sejam respeitados.

1 - Introdugao - panorama geral

A partir da década de 1980, o Brasil veio a conhecer o fendmeno da emigragao
que levou significativo numero de brasileiros e brasileiras a optarem por buscar
trabalho ou viver no exterior. Apesar do nimero dos que fizeram esta escolha
nao ser conhecido com exatidao, estima-se que, aproximadamente, 4.5 milhoes
de brasileiros viviam no exterior até meados de 2008. No contexto desta nova
realidade que se impunha e frente a demandas das préprias comunidades
brasileiras que vinham se organizando em diferentes paises ou continentes, varias
medidas foram tomadas pelas autoridades governamentais, com destaque para a
ampliacdo da rede de atendimento consular e o estabelecimento de lagos com as
comunidades de brasileiros, via a criagao, pelo Itamaraty, da Subsecretaria-Geral
das Comunidades Brasileiras no Exterior e do Conselho de Representantes de
Brasileiros no Exterior - CRBE. No Ambito do Ministério do Trabalho, destaca-
se a implantacdo do processo de criagdo da casa do trabalhador brasileiro no
exterior e, na area econOmica, o interesse permanente dos bancos oficiais na
busca de prestagio de melhores servigos para aqueles que enviavam remessas
para o pais. Na area do Legislativo, cabe destaque a criagao da Comissdo Mista
Parlamentar de Inquérito que tratou do tema da migragdo internacional no ano
de 2005 e as discussdes sobre o Projeto de Lei 5655/2009, conhecido como a nova
“Lei dos Estrangeiros”

O inicio da crise econdmica, no final de 2008, gerou a reversdo das expectativas

daqueles que viviam no exterior, e varios tomaram a decisdo de retornar ao Brasil.
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Estima-se que somente no Japao em torno de 30% dos mais de 320.000 brasileiros
que viviam naquele pais optaram pela migra¢do de retorno. Em varios paises,
Japao e da Unido Européia, foram criados programas de “retorno voluntario
assistido”, oferecendo apoio aqueles que, por falta de condigdes financeiras, nao
tinham meios para retornar ao seu pais.

Se por um lado, a situagdo dos paises centrais do sistema capitalista indicava
que eles passavam por um rearranjo “produtivo’, que penalizava a geragdo de
empregos e em particular as ocupagdes exercidas pelos imigrantes, funcionando
assim como fator de expulsdo dos imigrantes, por outro, as medidas tomadas
pelo governo brasileiro para combater a crise, que tinham como prioridade a
manutengdo da capacidade produtiva e do emprego no Pais, funcionavam como
fator de atragdao para aqueles que viviam em dificuldades no exterior.

Ao mesmo tempo, no plano internacional, o Brasil toma medidas para a
implantagao dos acordos bilaterais de livre transito entre os paises do Mercosul
e, em 2009 , entra em vigor o acordo multilateral de livre transito de nacionais
entre os paises membros efetivos e associados deste bloco regional, acordo este
ampliado em 2011 com a adesao do Equador e Peru. Também em 2009, o governo
brasileiro concede uma anistia aos estrangeiros em situagao irregular no pais, o
que permite a regularizagdo de 45.008 imigrantes.

A situagdo econdmica privilegiada do Brasil em relagdo a outras nagdes neste
comeco de década, fez com que aumentassem de forma constante as solicitagdes
de vistos de trabalho de estrangeiros, muitos dos quais foram para funcionérios
de empresas que vém investir no pais. Em 2010, o nimero de vistos de trabalho
concedidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego ultrapassou a casa dos 55.000
vistos. Tal quadro indica uma situagdo de “ganho de cérebros” que ja apresentava

seus primeiros contornos em 2008 (Fernandes e Diniz-2009).

2 - Refugiados no Brasil

Em relagao ao reftgio, o Brasil foi o primeiro pais do Cone Sul a ratificar a
Convengao de 1951, relativa ao estatuto dos refugiados, e a promulgar, em 1997,
uma Lei Nacional de Reftigio, a Lei 9474/97. Ao lado da Argentina e Chile, o

pais vem despontando, apds o processo de redemocratizacido, como um dos mais
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importantes no tocante a admissao de refugiados (Soares e Baenninger-2009).
No momento estdo representadas, aproximadamente, 75 nacionalidades
diferentes no universo dos refugiados no Brasil.
O Relatorio do Comité Nacional para Refugiados - CONARE, em dezembro

de 2010, indicava os seguintes niimeros:

Quadro 1 - Total de refugiados no Brasil (elegibilidade + reassentamen-
to) Brasil -2010:

Reconhecidos por vias tradicionais de elegibilidade 3952
Acolhidos pelo Programa de Reassentamento 407
Total de Refugiados no Brasil 4359

Fonte: IMDH, www.migrante.org.br

Quadro 2 - Refugiados por continente de procedéncia — Brasil 2010

N° de refugiados %

Africa 2813 64,53
América 978 22,44
Asia 465 10,67
Europa 98 25
Apatridas 05 0,11
Total 4.359 100

Fonte: IMDH, www.migrante.org.br

Quadro 3 - Nacionalidades com maior representatividade de refugiados
Brasil 2010

Pais de nacionalidade Refugiados %

Angola 1686 38,68
Colombia 602 13,81
Republica Democratica do Congo 443 10,16
Libéria 258 5,92
Iraque 202 4,63

Fonte: IMDH, www.migrante.org.br
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3 - O Deslocamento por motivos ambientais e catastrofes naturais

Considerando a situagdo dos haitianos que buscam refugio no Brasil, seria
importante levantar alguns pontos que se colocam na discussao de casos especiais
de demanda de reftigio, principalmente frente as catastrofes ambientais.

Um dos primeiros e talvez maior tedrico sobre a migracao, Ravestein, ja
preconizava em seu famoso texto “The Laws of Migration” (1889) a importancia
da questdo climatica na produgdo de correntes migratérias. No entanto, como
assinalam Pécoud e Guchteneire (2010), mesmo que a preocupa¢ao de Ravenstein
tenha sido acompanhada pela de outros autores do século XIX, no século XX
esta relacao “migragdo e meio ambiente” foi relegada a um segundo plano, até a
ultima década do século passado, quando o tema voltou a receber alguma atengao,
mas ndo se tornando um ponto central dos debates, ja que o paradigma teérico
na atualidade ainda privilegie a relagdo entre migracdo e questdes de cunho
econdmico, social e politico.

Quando os impactos dos eventos naturais sdo avaliados, os dados disponiveis
nao permitem criar uma rela¢ao direta de causa e efeito entre desastres naturais
e a migracdo internacional. A literatura disponivel, (Pécoud e Guchteneire 2010)
mostra que, salvo nos casos do efeito da elevacio do nivel do mar, a populagdo
atingida por circunstancias extremas, tendem a se deslocar temporariamente e,
quando possivel, retornam a regiao que habitavam.

Se tais eventos sdo acompanhados de conflitos armados ou mesmo da
impossibilidade de se desenvolver uma atividade economica, o processo
migratorio ocorre, mas neste caso as condicionantes politicas ligadas ao conflito
ou econdmicas ligadas a pobreza instalada é que atuam como responsaveis pelos
deslocamentos.

Mesmo que a situacgao politica e econdmica do Haiti enseje preocupagio, assim
como a de outros paises em desenvolvimento, ndo ha consenso na comunidade
internacional em ampliar o conceito de refugio, de forma a incluir também
aqueles que deixam o pais por problemas advindos de catdstrofes naturais
ou questdes ambientais. Varios autores (Castles-2002, Piguet e Pécod - 2010 e

Guterres — 2008) indicam as dificuldades para a alteracdo das convengdes sobre
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refugio e asilo, assinalando que em um momento onde os governos colocam cada
vez mais empecilhos para a migragdo, levantar este tema podera prejudicar a ja
dificil tarefa de atender aos refugiados. Por outro lado, ha a constata¢ao de que as
catastrofes naturais, quando nao acompanhadas de conflitos, nao necessariamente
levam a situagdes de migracao internacional for¢ada (Piguet e Piecoud-2010). No
caso dos terremotos, a evidéncia maior para o desestimulo a emigracdo esta na
possibilidade de resposta dos governos locais as necessidades da populagdo. No
entanto, quando se junta uma situac¢do politica cadtica, com um fator de catastrofe
natural, ndo ha como obter respostas as necessidades minimas da populacio. Esta
situagdo de extrema vulnerabilidade é que deve ser entendida como o fator que
leva os haitianos a tomarem a decisao de emigrar. E é sob esta 6tica que envolve a
compreensao ampla de uma “solu¢ao humanitaria” que a questao deve ser tratada

pelo Governo brasileiro.

4 - Os Haitianos no Brasil

A situacdo do Haiti, tanto no plano politico como no humano, vem, desde ha
muito, se desenhando como uma das maiores catastrofes das Américas. Ao final do
século XVIII, o pais lanca as bases da sua independéncia que ira se concretizar em
1804, apesar do ndo reconhecimento das grandes poténcias. A sua posi¢do geografica
no Caribe era estratégica e ante a possibilidade de “contaminagao” das outras nagoes
da regido por um movimento de libertagdo, o Haiti sofre um bloqueio econémico
e comercial que ird durar 20 anos. A situagao politica interna, sempre fragil,
estimulou vdrias tentativas de ocupagdo sendo a empreendida pelos Estados Unidos
(1915-1934) a de maior duragdo. No periodo de 1957 a 1986, o pais é governado por
Frangois Duvalier (Papa Doc) e, posteriormente, pelo seu filho Jean-Claude Duvalier,
uma das mais longas ditaduras da histéria moderna. (GRONDIN-1985; POMER -
1981). As crises politicas desde entdo vém se sucedendo no pais. Presidentes sao
eleitos e depostos até que, em 1994, nova intervencao militar estrangeira devolve
ao poder Jean-Bertrand Aristide, deposto em 1990. A politica econdmica que sera
seguida por este presidente e seu sucessor causa grave crise econdmica e em 2003,
Jean-Bertrand Aristide, que havia voltado ao poder em 2000, tem de deixar o pais

frente ao grande descontentamento popular. Os desdobramentos da crise ensejam
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nova intervengao no pais. Em 2004, as Na¢des Unidas criam a Missdo das Nacoes
Unidas para a Estabiliza¢do do Haiti - MINUSTAH, liderada pelo Brasil.

Se nao bastasse a dificil situagdo politica e social do pais, em 2008, quatro
ciclones atingiram o Haiti levando a perdas econoémicas da ordem de 15% do PIB
(ROUSSEAU- 2010). No plano econdmico, apesar de um timido aumento do PIB
em 2007, da ordem de 3,4%, parcela consideravel da populagdo vivia em condigdo
de pobreza extrema. Estimativas apontavam que 56% da populagao possuia renda
inferior a USD 1,00 por dia e que 76% tinha renda inferior a USD 2,00 por dia. A
distribuicdo espacial da populac¢do indicava um pais com forte composicio rural.
Em 2009, 53,1% da populagao vivia no campo. No entanto, segundo o Censo de
2003, o departamento Oeste do pais, onde se localiza a Regiao Metropolitana
de Port-au-Prince, concentrava 23% da populagdo total e tinha uma taxa de
urbanizac¢do da ordem de 55% (ROUSSEAU-2010).

Em janeiro de 2010, um forte terremoto assolou o pais, matando mais de
150.000 pessoas, criando um grande numero de desabrigados e reduzindo a
escombros parcela importante da infra-estrutura habitacional e governamental,
agravando profundamente a situagao humanitaria desta que é a mais pobre nagao
do continente americano.

Este abalo sismico além de causar vasta destrui¢do na regiao mais populosa
do pais, fez com que 3 em cada 10 residentes da Regido Metropolitana de Port-
au-Prince emigrasse indo para outras areas do pais, aumentando a situacdo de
vulnerabilidade na regido de acolhida, fazendo com que os efeitos deste desastre
natural se espalhassem por todo pais (BIDEGAIN-2010).

O conjunto de situagdes adversas tem estimulado, quando nao for¢ado, expressiva
parcela da populagdo a deixar o pais em busca de melhores condi¢des de vida. O
Banco Mundial (2011) estima que aproximadamente 10% da popula¢io do pais tenha
emigrado (1.009.400 pessoas), mas outras fontes indicam que a didspora haitiana ja
tenha ultrapassado a casa de 3 milhdes de pessoas (Hatian Diaspora-2011). Varios
sdo os destinos escolhidos. A mais numerosa comunidade esta nos Estados Unidos,
seguida pela Republica Dominicana. Outros paises da América e Caribe também
recebem um grande contingente de haitianos com destaque para o Canada, Cuba e

Venezuela. Na Europa, o pais de maior afluéncia é a Franca.
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As remessas enviadas por estes migrantes representam, aproximadamente,
25% do PIB do pais e sdo estimadas em 1,5 bilhdes de ddlares (Banco Mundial
-2011). Apesar dos recursos que aporta ao Haiti, a emigra¢do tem também seu
lado nefasto. Em 2010, daqueles que receberam educagido superior no pais, 85%
encontrava-se no exterior. No caso dos médicos formados no pais, 36,5% estariam,
ja em 2000, fora do Haiti (Banco Mundial - 2011).

Apesar de nao ser um dos destinos de maior afluéncia, na verdade é um
dos menores, a presenca de migrantes haitianos no Brasil vem se ampliando
rapidamente. Mesmo ndo sendo estes nimeros representativos frente ao volume
da diaspora daquele pais, o fato deste novo destino estar sendo incluido na rota
do fluxo migratério e, sobretudo, a forma que tomam estes deslocamentos vem
chamando a atencéo da midia e das autoridades.

O primeiro ponto se prende ao processo de deslocamento por via aérea,
fazendo escalas na Republica Dominicana, Equador e Peru. Como estes paises
ndo exigem visto para haitianos, estes migrantes nao encontram dificuldades na
entrada. Depois, por trajeto terrestre ou fluvial, chegam a fronteira do Brasil, em
diferentes pontos. Tabatinga, Assis Brasil, Brasiléia sdo os mais frequentes. Em
alguns casos, em lugar de se deslocar a fronteira com a regido Norte, 0 menor
trajeto, alguns imigrantes conseguem chegar pela regido Centro-Oeste, entrando
por Corumba, por exemplo. As escolhas dependem das facilidades de transporte,
possibilidade de entrar no territério do Brasil e, em alguns casos, interesses de

“coiotes” que ja atuam neste trajeto.
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PRINCIPAIS ROTAS DO FLUXO MIGRATORIO DE HAITIANOS
PARA O BRASIL

ww oW o oW aww
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PPGG-TIE Lab. GEDMIDV GEDEP - PUC Minas | |-
Fonte: Conselho Nacional de Imigracio - CHIg
Baze Cartogréfica; ESRI, 2006

Elaboragio: Andressa Virginia de Faria - 2011

“ 3

Estes migrantes tém em comum a forma de contato com as autoridades
brasileiras, que se resume a solicitagdo de refugio. Segundo o Comité Nacional
para Refugiados (CONARE), a cifra de haitianos solicitantes de refugio
alcancava, até 10 de margo de 2011, o total de 1051. Considerando, porém, que
ndo se enquadram, isto é, nao atendem aos requisitos do conceito de refugiado
previsto na Convengdo de 1951 e legislagdo nacional, o CONARE néo encontra
amparo para deferir seus pedidos. Debruga-se, pois, na busca de alternativas e
adota a previsdo da Resolugdo Recomendada n° 08/06, do Conselho Nacional de

Imigragao, que assim preceitua:
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Art. 1° Recomendar ao Comité Nacional para os Refugiados - CONARE,
Orgéo vinculado ao Ministério da Justica, o encaminhamento ao
Conselho Nacional de Imigragdo — CNIg, dos pedidos de reftgio que nao
sejam passiveis de concessao, mas que, a critério do CONARE, possam os

estrangeiros permanecer no pais por razdes humanitarias.

4.1 A questiao humanitaria

O Conselho Nacional de Imigracao - CNIg é érgao vinculado ao Ministério do
Trabalho e tem, nos termos do Decreto n° 840/93, dentre suas atribui¢des: “formular a
politica de imigra¢ao’, “coordenar e orientar as atividades de imigragao” e “solucionar
casos omissos no que diz respeito a imigrantes”. Assim, apos ampla reflexdo e analise
da situagdo do Haiti e das graves consequéncias que o terremoto de janeiro de 2010
causou na populagdo e em toda a estrutura social e governamental, considerou-se
e decidiu-se conceder residéncia por razdoes humanitarias aos casos de solicitagdes
de refugio remetidas pelo CONARE ao CNIg, amparadas pela Resolugdo n° 08/06,
acima citada. Assim, em reunido plenaria do dia 16 de margo de 2011, o CNIg deu
um passo historico ao aprovar, por unanimidade, voto que concedia, residéncia
permanente no Brasil por razées humanitarias a 199 haitianos. Outras reunides se
sucederam, novos processos foram remetidos pelo CONARE ao CNIg, sempre ao
amparo da Resolu¢ao Recomendada n® 08/06, e, em setembro de 2011, ja ultrapassava
600 o total de haitianos que receberam autorizacio de residéncia permanente.

A exposicdo de motivos preparada pelo Conselho para tal voto, ilustra
o momento impar vivido pela sociedade brasileira na sua relagio com os
imigrantes?, o que pode abrir espagos para uma nova visio da governan¢a do

processo migratorio no Pais.

4 “Eu queria lembrar a vocés que quando, na crise econdmica de 2008, os paises europeus,
alguns comegaram a perseguir os imigrantes, alguns comegaram a perseguir até ciganos, outros
comegaram a perseguir ndo sei quem, aqui no Brasil, nés legalizamos mais de 150 mil paraguaios,
bolivianos, companheiros que viviam na ilegalidade, nés trouxemos para a legalidade, para dizer
que a gente ndo vai resolver o problema da incapacidade de governanga dos dirigentes jogando a
culpa nos coitados dos imigrantes, como se tenta jogar no mundo inteiro” Discurso do Presidente
Lula na abertura da IIT Conferéncia Brasileiros Pelo Mundo 03/12/2010 - Rio de Janeiro.
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“As politicas migratorias estabelecidas pelo CNIg se pautam pelo respeito
aos direitos humanos e sociais dos migrantes, de forma a que sejam tratados
com dignidade e em igualdade de condicbes com os brasileiros. Esta politica
estd firmemente assentada na Constituicdo Federal, que consagra dentre
os objetivos fundamentais da Repubica Federativa do Brasil a promogdo
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo. Mais além, a prevaléncia dos
direitos humanos é um dos principios que regem as relagdes internacionais
do Brasil. Tais assertivas refletem-se no caput do art. 5° da Carta Magna
que assevera que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residente no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e

a propriedade, nos termos seguintes (relacionados nos incisos que seguem)”.

Tal politica tem se materializado por meio de Resolugbes, Normativas e

Recomendadas, adotadas por consenso entre os integrante deste Conselho.

No que diz respeito “aos casos omissos em relagdo a imigrantes”, as decisoes
sdo tomadas com base na Resolugdo Normativa n® 27, de 25 e novembro de
1998, que disciplina a avaliagdo de situagoes especiais e casos omissos pelo
Conselho Nacional de Imigragdo. Essa Resolugdo considera como ‘situagoes
especiais” aquelas que, embora ndo estejam expressamente definidas
nas Resolugoes do CNIg, possuam elementos que permitam considerd-
las satisfatorias para a obtengdo do visto ou permanéncia; e, como ‘casos

omissos”, as hipdteses ndo prevsitas em Resolugoes do CNIg.

Na aplicagio da RN n° 27/98, o CNIg tem considerado as politicas
migratorias estabelecidas para considerar como ‘especiais” os casos que
sejam “humanitdrios”, isto é, aqueles em que a saida compulsoria do
migrante do territorio nacional possa implicar claros prejuizos a protegdo de
seus direitos humanos e sociais fundamentais” ( Extrato do voto aprovado
pelo CNIg em reunido de 13/03/2011).
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4.2 - Trajetos e perfil dos imigrantes haitianos.

Por se tratar de um fendmeno recente, as fontes de informagao para analisar
a migracao dos haitianos sao ainda limitadas e precarias e os dados disponiveis
sao baseados em registros administrativos que tém objetivos diversos daqueles de
uma analise do perfil do imigrante.

Para este trabalho serdo utilizadas duas bases de informac¢des, uma do
Conselho Nacional de Imigracdo — CNIg - construida com dados colhidos junto
aos processos encaminhados pelo CONARE ao referido Conselho, que reproduz
as informagoes fornecidas pelos imigrantes no momento da solicitagdo de refgio
no posto de fronteira.

A outra fonte, da Pastoral do Migrante da cidade de Manaus, um pouco
mais reduzida em termos numéricos, mas com maior numero de informagdes, é
construida por meio de dados levantados no momento do registro da passagem
dos haitianos pela entidade em busca de auxilio.

Importante salientar que, apesar das possiveis semelhangas entre asinformagoes
aqui utilizadas e aquelas que poderiam ser obtidas em um levantamento exaustivo
junto ao universo dos imigrantes haitianos residindo no Brasil, os resultados

deverio ser considerados com cautela.

4.2.1 O Perfil dos imigrantes Haitianos®

As informagoes coletadas pela Policia Federal nos postos de fronteira
tém por objetivo instruir o processo de solicitagdo de refugio para posterior
apreciacdo e decisio do CONARE. Sao, pois, informagdes prestadas por escrito,
pelos solicitantes de refigio no momento em que apresentam seus pedidos em
formularios préprios, preenchidos perante a Policia Federal.

Os dados que seguem referem-se ao conjunto de 714 processos enviados
pelo CONARE ao CNIg em 2010 e parte de 2011, em trés momentos distintos:
o primeiro grupo, composto por 197 solicitagdes, protocoladas até novembro

de 2010; estes processos foram analisados pelo CNIg em 16 de margo de 2011.

5 Dados levantados junto ao Conselho Nacional de Imigragéo - CNIg.
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O segundo grupo, com 237 solicitagdes, e o terceiro conjunto, com 280 solicitagdes,
trata de processos, na sua maioria, abertos de dezembro de 2010 até o final de
fevereiro de 2011; estes foram apreciados pelo CNIg nas reunides plenarias de 21
de junho e 10 de agosto de 2011, respectivamente.

Apesar de se tratar de um mesmo tipo de processo, ha algumas caracteristicas
que diferenciam um grupo do outro, principalmente o primeiro dos dois seguintes.
Por esta razdo, nos aspectos possiveis, trataremos os trés grupos em separado.

A estrutura etdria destes imigrantes indica que se trata de uma populagao
relativamente jovem com a idade média de 31,6 anos, sendo 80% concentrada
entre as idades de 24 e 40 anos.

Em relagdo a data de saida do Haiti, vale notar que alguns (8,5%) dos que
solicitaram refugio no Brasil tinham deixado o pais antes do terremoto de 12 de
janeiro de 2010. Do total de demandantes de refugio, 73% deixaram o Haiti apos
o més de agosto de 2010, sendo que quase a metade do total fez a viagem para
o Brasil no periodo que vai de outubro de 2010 a janeiro de 2011. Fica evidente
que se trata de movimento migratdrio bem recente, que se ampliou no final de
2010 e na primeira metade do corrente ano de 2011, quando, provavelmente, a
noticia da possibilidade de conseguir residéncia no Brasil foi “transmitida” via
redes familiares e sociais dos proprios migrantes.

Apesar das informagoes disponibilizadas pelo CONARE néao indicarem a
residéncia destes imigrantes haitianos no pais de origem, antes da migragao, os
registros disponibilizam a cidade de nascimento. Assim, como se indica no mapa
abaixo, a maior concentrac¢ao de demandas de refugio ¢ de naturais da regido de
Porto Principe, epicentro do terremoto de 2010, e de Gonaives, um pouco mais
afastada da drea do sismo. No entanto, por se tratar de uma informacéo limitada
a naturalidade, ndo ha possibilidade de se saber se houve uma migragdo interna

prévia ao momento da partida do pais de origem.
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Municipios de Naturalidade dos Imigrantes Haitianos com Solicitagdo de Visto Submetida
ao CNIg (Total - chegada ao Brasil até 27/02/2011)

Percentual (%)

) oo0

@ 9,01~ 1,00 PPGG-TIE Lab, GEDMILV GEDEP - PUC Minas

En] 1,01 -4,00 Fonte dos Dados: Consedho Nacional de ImigragBoiCNig
[ ] 4,01-10,00 o F E 100 km ﬁ:,‘”.«a"m T.:.:_. d

[ ] 10,01 - 11,69 Elaboragio: Andressa Virginia de Faria - 2011
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Importante notar que, quando comparamos o primeiro grupo de solicitagdes,
composto por haitianos que formularam o pedido de refugio no Brasil até
novembro de 2010, observa-se que o tempo transcorrido entre a saida do Haiti e
a chegada no Brasil era mais longo e concentrado entre 1 ou 2 meses de viagem
(45,9%). No caso dos que chegaram ao Brasil no final de 2010 e inicio de 2011, o
terceiro grupo aqui considerado, 41% deles levou menos de um més entre a saida
do Haiti e a chegada ao Brasil, indicando que o trajeto entre os dois paises ja estava
bem “sinalizado”.

Os haitianos tém como ponto de entrada no Brasil cidades localizadas nos
estados do Acre e Amazonas. Este ultimo foi a via de acesso de 62,6% dos solicitantes

de refugio e, pelo Acre, entraram 34,0%, como se visualiza no quadro abaixo.
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Tabela - 1 Distribuicao percentual dos haitianos por UF de entrada do
pedido de refugio, segundo o grupo de processos analisados pelo CNIg

2010 - 2011
1 2 3
Acre 8,1 60,3 30,0 34,0
Amazonas 85,3 35,0 70,0 62,6
Outras 6,6 4,7 - 34
Total 100 100 100 100

Fonte: Conselho Nacional de Imigragao - 2011

Ao se comparar estes grupos, considerando a escolaridade, observa-se, como
mostrado no quadro abaixo, que, dentre os que declararam o nivel de instrugéo,
89,8% dos que primeiro iniciaram o movimento de vinda ao Brasil (saida do Haiti
até novembro de 2010 - grupo 1), compunham um grupo com maior escolaridade,
sendo que 67,4% deles teriam, no minimo, chegado ao ensino secundario, situagao
encontrada em 42,4% dos que compdem o segundo grupo e 45,3% do terceiro.
Como visdo geral, ante aqueles que informaram o nivel de instrugdo, 59,8%
haviam completado pelo menos o ensino fundamental. Este indicativo é elevado,

quando se sabe que a taxa de alfabetizagdo no Haiti nao ultrapassa os 53%.

Tabela 2 - Distribuicao dos imigrantes haitianos por escolaridade se-
gundo o grupo de processos analisados pelo CNIg - 2010-2011.

Escolaridade
Total

2 3 0 5

Analfabeto 1,0 1,5 0,0 0,7
Fundamental 42 222 8 429 126 500 253 395
incompleto
Fundamental 18 94 26 132 12 47 56 87
completo
6 Grupo 1: processos analisados pelo CNIg em 16 de margo de 2011; Grupo 2: processos analisados

pelo CNIg em 21 de junho de 2011; Grupo3: processos analisados pelo CNIg em 10 de agosto de 2011.
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e
1 fotal

1
V abs

Médio incompleto 72 380 52 263 72 287 196 30,6
Médio completo 35 18,0 20 10,1 29 11,5 84 13,1
Superior incompleto 11 57 4 2,0 5 1,9 20 32
Superior completo 11 5,7 8 4,0 8 3,2 27 42
Total 189 100,060 198 100,0 252 100,0 641 100,0
Fonte: CNIg

Em relacdo a ocupagdo, os dados coletados pela Policia Federal permitem
conhecer a situagdo laboral dos haitianos antes da partida rumo ao Brasil. No
entanto, é importante observar que a informagéo disponibilizada diz respeito tinica
e exclusivamente a atividade exercida, sem indica¢do da condicio de trabalho.

Considerando os que indicaram a ocupagdo exercida, 97,6% do total, observa-
se, na tabela 3, que a construgdo civil era o setor onde 38,4% dos imigrantes
exerciam a sua atividade laboral. O elevado indice de ocupagdo neste setor se
mantém nos trés grupos de processos analisados, independentemente do
momento de chegada ao Brasil. No entanto, é mais importante no ultimo grupo,
pois 43,9% dos solicitantes declararam trabalhar neste setor. Segue, em ordem de
importancia, o setor de servigos e o de comércio. O conjunto destes trés setores
corresponde a 73,8% das ocupagdes de trabalho exercidas no pais de origem,

declaradas pelos haitianos.

Tabela 3 - Distribui¢ao dos haitianos demandantes de refugio por setor
da atividade exercida antes da saida do Haiti segundo o grupo de pro-
cessos analisados pelo CNIg - 2010 - 2011.

s

11 24

Agricultura 8 4,1 4,7 15 5,5 4,9
Indstria 5 1,0 4 1,7 8 2,9 14 2,0
Ccizﬁmu‘?ao 63 326 85 368 119 439 267 384
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Comércio 24 12,4 27 11,6 26 9,5 77 11,0
Servico 52 26,9 63 27,3 55 20,3 170 24,4
Educac¢ao 14 7,3 15 6,4 11 4,0 40 5,7
Estudante 10 5,2 9 3,8 16 5,8 35 5,0
Outros 20 10,4 18 7,7 22 8,1 60 8,6
Total 193 100,0 232 100,0 272 100,0 697 100,0
Fonte: CNIg

4.2.2 O Perfil dos Imigrantes Haitianos em Manaus’

As informagdes apresentadas a seguir foram obtidas junto a Pastoral do
Migrante da Arquidiocese de Manaus, as quais foram registradas no momento
do atendimento e da acolhida ou passagem dos haitianos na Pastoral em busca de
auxilio ou de encaminhamento as instituicdes sociais ou religiosas locais.

A Pastoral do Migrante se transformou no ponto de referéncia para haitianos @
que chegam a Manaus e, em conjunto com iniimeras institui¢des e com agdes
pontuais do Estado, vem dando auxilio no tocante ao acolhimento e a facilitacao
na busca de emprego e de moradia. A rede estabelecida pela Arquidiocese de
Manaus envolve, sob a coordenagio das Irmas e Padres Scalabrinianos, o esforgo
conjunto de varias pardquias, sendo a principal a de Sao Geraldo, em cuja area se
encontra o maior nimero de imigrantes.

Os dados sao relativos a 307 pessoas, tomados aleatoriamente de um conjunto de
mais de 1.000 imigrantes haitianos que, em julho de 2011, estariam morando na cidade
de Manaus. E importante destacar que as informagdes constantes nos registros que
serviram de base para este levantamento sao os dados de interesse da propria Pastoral
para a execucdo das suas atividades e que foram disponibilizadas para este estudo
muito preliminar sobre o perfil deste contingente de imigrantes. Como se trata de um
conjunto de dados com mais informagdes do que os levantados pelo CNIg a partir dos

processos do CONARE, acredita-se ser interessante avaliar estas informacgdes.

7 Informagdes obtidas junto a Pastoral do Migrante de Manaus.
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No grupo pesquisado, é de alta predominancia o nimero de homens, que
representam 86,5%. Em relacdo ao estado matrimonial, 63,0% se declararam

solteiros. Quanto a idade, varia de 13 a 53 anos. Veja-se a piramide abaixo.

25a29

-35,00 -30,00 -25,00 -20,00 -15,00 -10,00 -5,00 0,00 5,00 10,00

Percentual

M Homem l Mulher

Fonte: Pastoral do Migrante - Manaus

Em relagdo ao nivel de instrucio, observamos que, aproximadamente, 60%
do que compdem este conjunto de 307 pessoas, informa ter completado o ensino
fundamental e 17,7% o ensino médio. E, 4,3% completaram o curso superior.
Aqueles que se declararam sem instrugdo sdo poucos, apenas 1% do total,
conforme mostrado no grafico 2. Quando se compara o nivel de instrugdo das
mulheres e homens, nao ha uma diferenga marcante entre estes dois grupos, salvo
no caso do ensino superior completo, onde 2,5% das mulheres declararam ter
finalizado os estudos, enquanto os homens ficam em apenas 0,8%. Por outro lado,
na categoria ensino fundamental incompleto as mulheres representam 42,5% e os
homens 35,8%.
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13,4

analfabeto

ensino fundamental incompleto
ensino fundamental completo
ensino médio incompleto
. ensino médio completo

ensino superior incompleto
ensino superior completo

néo informado

T 7.8

Fonte: Pastoral do Migrante da Arquidiocese de Manaus (AM)

Em termos da inser¢do no mercado de trabalho, as questdes versaram sobre
qual o setor da atividade exercida no Haiti e qual seria a atividade em que gostaria
de trabalhar no Brasil. Importante lembrar que, de forma diversa ao levantado
pelo CONARE/CNIg, no caso da Pastoral foi permitido ao entrevistado listar
mais de uma atividade que exercia no Haiti e também a possibilidade de indicar
mais de uma atividade que gostaria de exercer no Brasil. Desta forma, a tabela
4 refere nao apenas o setor de trabalho/ocupa¢do no Haiti, como também sua
relagdo com a atividade que os entrevistados pretenderiam exercer no Brasil.
A tabela 4 apresenta o resultado deste levantamento nas duas situa¢des.

Considerando a questdo da ocupagdo no Haiti, mais de 60% dos registrados
exerciam uma atividade ligada aos setores da construgdo civil, de servigos e do
comércio. Importante notar que, mesmo nao sendo em volume expressivo, 9,4%
dos que exerciam alguma atividade, informou atuar em dois setores a0 mesmo
tempo, o que poderia indicar certo grau de informalidade laboral.

Em relagdo ao trabalho que poderiam exercer no Brasil, chama a aten¢ao o
elevado nimero daqueles que aceitariam qualquer tipo de emprego - 64,8% -, caso
nao encontrassem trabalho no setor desejado. Importante notar a concentragao

nos setores da construgao civil e do comércio.

91

IMDH_MIOLO.indd 91 @ 12/03/2012 12:42:29



T [ [ [ ] ® (N T

Caderno de Debates — Dezembro 2011

Em resumo, podemos inferir que ndo ha uma expectativa destes imigrantes no
sentido de trabalhar nas mesmas dreas em que atuavam no Haiti. Outro aspecto
perceptivel é que, por conta da pouca formalidade nas relagdes de trabalho na
regiao de origem, ao chegarem ao Brasil, buscam acima de tudo ganhar o sustento.

Sua maior expectativa é “conseguir trabalho”

Tabela 4 - Setor de ocupa¢do dos imigrantes quando residentes no Haiti
e setor onde desejam trabalhar no Brasil - Manaus -2010-2011

Setor de Ocupagio Ocupagido no Trabalho desejado no
Haiti Brasil

Construgao Civil 54 27,36 40 13,03
Comércio 45 14,66 3 0,98
Servigos 62 20,20 33 10,75
Educac¢ao 9 2,93 - -
Agricultura 20 6,51 5 1,63
Industria 1 0,33 4 1,30
Estudante 6 1,95 - -
Outros 15 4,89 4 1,30
Servicos e Construgdo 14 4,56 2 0,65
Agricultura e Construgéo 3 0,98 1 0,33
Comérecio e Servicos 5 1,63 1 0,33
Educacio e Construciao 1 0,33 - -
Educacao e Servicos 2 0,65 - -
Agricultura e Comércio 4 1,30 - -
O que encontrar - - 135 43,97
Construgao civil ou o que encontrar = = 36 11,73
Comércio ou o que encontrar - - 2 0,65
Servico ou o que encontrar - = 21 6,84
Agricultura ou o que encontrar - = 1 0,33
Inddstria ou o que encontrar - - 3 0,98
gflrczlgfrzr'Construgao ou o que i i 1 0.33
Nio informado 36 - 15 4,89
Total 307 100,00 307 100,00

Fonte: Pastoral do Migrante
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O mapa abaixo assinala as regides de residéncia dos haitianos antes da partida
para o Brasil. E interessante notar que, além de Port au Prince, trés outras regides
se destacam como principais pontos de origem: Canthiers, Croix-de-Bouquets e
Gonaives, esta ultima situada fora da area atingida pelo terremoto de 2010. Estes
locais de procedéncia indicam situagdes distintas no processo migratorio, tanto
nas causas da migragao independentes do terremoto quanto nas conseqiiéncias
deste em 4mbito nacional e em populagdes indiretamente afetadas. A distribuigdo
espacial apresentada no mapa abaixo muito se aproxima daquela observada

quando se tratava do local de nascimento dos imigrantes no Haiti.

Municipios de Origem dos Imigrantes Haitianos (chegada ao Brasil: 11/01/2010 a 14/05/2011)
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5. Conclusao

Apesar de ser uma observagdo calcada em poucas informagdes e com um
nimero um tanto reduzido de casos em relagdo ao universo de haitianos que
ja aportaram no Brasil apds o terremoto de 2010, é possivel indicar que o perfil
dos imigrantes haitianos mostra particularidades que os colocam, em termos de

instrucao e atividade laboral, acima da média da populagao do Haiti e, em alguns
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casos, mesmo acima da média da regido de destino. Tal fato pode indicar que,
grosso modo, a migragao estaria contribuindo para reduzir no pais o nimero de
pessoas que, pelo tipo de habilidade e de qualificagdo, seria de grande importancia
estarem ajudando na reconstru¢ao do pais.

Outro ponto a assinalar seria a necessidade de estudos mais aprofundados
tracando a trajetoria destes migrantes, ja que alguns tomaram a decisdo de partir
mesmo antes do sismo de janeiro de 2010. Apesar da pouca informacao disponivel,
estdo presentes indicios de que a histéria migratéria de alguns ndo tem relagdo
direta com a regiao do sinistro, o que poderia sinalizar para um fluxo migratério
com caracteristicas e motivagdes diversificadas.

Mesmo que até o momento — 2° semestre de 2011 — nio existam manifestagoes
de uma atitude concreta das autoridades brasileiras no sentido de desestimular
ou mesmo inviabilizar a continuidade deste movimento, ha de se reconhecer
que, a medida que a data de ocorréncia do terremoto se distancia no tempo, os
mecanismos postos em prdtica para garantir a entrada e permanéncia destes
imigrantes no pais vao se fragilizando o que, em um futuro nao muito remoto,
pode levar a uma revisao da posi¢do governamental que vem sendo adotada.

O Direito Humano de se deslocar é inalienavel e cabe as nagdes comprometidas
na defesa ndo s6 deste Direito, como também do conjunto dos Direitos Humanos,
procurarem formas de garantir que os deslocamentos sejam feitos de maneira
segura e que, ao chegar ao pais de destino, o imigrante tenha condigdes de viver

dignamente.
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Em Sao Gabriel da Cachoeira, no Amazonas, Oficial de Prote¢do do ACNUR se retine com indigenas colombianos
obrigados a se deslocar.

Cuidado ao ouvir: refigio e narrativa

Ricardo Rizzo*

A narrativa — em particular a narrativa oral - ocupa um lugar central nos
procedimentos para a determinagdo do status de refugiado. A fuga, o conflito,
a perseguicdo, sdo essencialmente narrativas, de cuja verossimilhang¢a, em
ultima instancia, depende o reconhecimento estatal da condigdo de refugiado
e as consequencias juridicas que se seguem em termos de prote¢ao dos direitos
humanos. Essa centralidade decorre da prépria estrutura da defini¢ao juridica
do reftigio: é considerado refugiado, conforme a legislacdo brasileira, o

individuo que “devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raga,

* Diplomata, exerceu a fun¢do de representante suplente do Ministério das Relagdes Exteriores
no Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) entre 2007 e 2010. Lotado atualmente na
Missdo Permanente do Brasil junto as Nagdes Unidas, em Nova York. E bacharel em Direito pela
Universidade Federal de Juiz de Fora, mestre em Ciéncia Politica pela Universidade de Séo Paulo e
doutorando em Hist6ria Social também na USP.
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religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de
seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao
de tal pais” (Lei 9474, art. 19 inciso I). O “fundado temor de persegui¢do”
indica, por si sd, o peso do elemento subjetivo e coloca, no centro da cena, o
solicitante de refugio como um candidato que postula a qualificagao politica
de sua narrativa particular.

Conforme explicitam as diretrizes do ACNUR, é comum que candidatos ao
refigio apresentem apenas a sua propria historia: ndo portam documentos, e
muitas vezes ndo podem fornecer elementos outros, além da propria narrativa,
como matéria de exame as autoridades estatais encarregadas de atestar a existéncia
daquelas condi¢des que ensejam a concessao da prote¢do internacional.

A narrativa, quase em estado “puro’, portanto, é muitas vezes tudo que se
tem. Frequentemente, informagdes objetivas sobre o pais, a regido, o conflito
especifico, oferecem o contexto a partir do qual uma narrativa particular
adquire o significado politico préprio que aciona o mecanismo do refugio.
Frequentemente, também, o contexto é por demais geral para que se estabeleca
a incidéncia do nexo politico em uma narrativa demasiado particular,
demasiado privada. Outras tantas vezes o contexto néo é por si s politicamente
significativo, e a narrativa deve levar adiante toda a carga de responsabilidade
por tornar-se, ela mesma, politica.

Essa centralidade é um dos aspectos que mais saltam a vista do iniciante no
tema e na sua pratica. No processo judicial, a narrativa frequentemente cede
terreno as evidéncias documentais, periciais, “cientificas”, diante das quais se
inferioriza; vé-se no mais das vezes submetida ao confronto com contra-narrativas,
na estrutura dialégica do processo e na sua formalizagdo minuciosa. A disciplina
do procedimento de concessao de reftigio, por outro lado, e por for¢a inclusive de
uma narrativa ideal de refiigio, desenvolve-se predominantemente — do ponto de
vista tedrico, a0 menos — na auséncia de documentos, evidéncias, testemunhas,
fotografias, recortes, rastros ou mesmo da prépria memdria, turvada pelo trauma.
Nao é raro nos defrontarmos com roteiros vazios, quase desprovidos de qualquer
referéncia objetiva mais concreta - em contradi¢do com a presenga fisica e de

alguma forma compulséria do estrangeiro em territério nacional, vindo de longe,
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clandestino em um navio de carga. Assim como o individuo candidato a reftgio,
muitas vezes a narrativa esta entregue a propria sorte’.

Se bem que um dialogo se estabeleca de saida, ja que o procedimento se inicia
com uma entrevista (lei 9474, art. 18), o mais comum ¢ que o exame se debruce
sobre a narrativa que aparece como resultado do trabalho do entrevistador, de cuja
“atividade” nos ocupamos apenas em tltimo caso (quando, por exemplo, estima-se
necessaria uma “re-entrevista’). A entrevista, ela mesma, decerto abre espago para
uma discussdo a parte — em que ndo serao poucos os pontos de contato com os
debates que normalmente se travam sobre o trabalho dos documentaristas. Mas,
via de regra, a entrevista é apenas o gatilho que institui o narrador-refugiado, de
um lado, e dispara, do ponto de vista procedimental, uma série de enquadramentos
normativos a partir dos quais a narrativa sera examinada.

O cruzamento entre os fatos que sdo narrados pelo solicitante e as categorias
normativas do instituto do reftigio constitui, portanto, o cerne da questio da
elegibilidade. As questdes que apenas comegam a se colocar a partir dai sdo de
grande complexidade. Em primeiro lugar, assinale-se que os critérios normativos
estabelecidos pela Convengao de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados tém a fungao
de sinalizar a existéncia de um patamar de relevancia e significagdo politica que
precisa ser atingido. H4, portanto, uma expectativa normativa (conforme um certo
universo semantico) de queanarrativa de refiigio apresente caracteristicas proprias,
como certos elementos de anormalidade, dramaticidade, ruptura em termos de
uma rotina considerada normal, relacionados aos critérios convencionais: raga,
religido, nacionalidade, pertencimento a grupo social determinado ou opinido
politica. E sempre contra esse contexto ideal de refigio que a narrativa ideal de
refugio se projeta. Em segundo lugar, o momento especifico em que se ilumina a

natureza politica da narrativa de refugio ¢ o momento de determinagao do nexo

2 “No que se refere as provas, os pedidos de refugio sdo diferentes de casos criminais
ou demandas civis. Os elementos subjetivos alegados sdo particularmente dificeis de provar, e
uma decisdo sobre a credibilidade do caso normalmente nao assentard em fatos comprovados.
Frequentemente, a autoridade contard apenas com as declaragdes orais do solicitante e devera
avalia-las & luz da situagdo objetiva no pais de origem” (ACNUR, “Note on Burden and Standard of
Proof in Refugee Claims”, § 20, grifado, tradugio propria).
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causal: é necessario que os fatos que caracterizam a persegui¢ao, relacionados
necessariamente a algum dos critérios de enquadramento legal, produzam ou
pelo menos concorram em boa medida para a fuga®. O exame da causalidade tem
complexidade prépria. Ilustra-o a regra autoevidente segundo a qual o candidato
a refugio ndo deve ser ele mesmo o causador das condigdes que o levaram a
procurar prote¢do: o refugiado é o individuo em situagdo trdgica, frente a forgas
(como na tragédia, politicas) que efetivamente ndo controla e que o atingem -
de forma injusta e em violagao a direitos e garantias — de forma a aniquilar seu
espac¢o de autonomia. A fuga € o substituto da morte tragica que aniquila o sujeito.

Em terceirolugar, a prova de fogo da narrativa de refugio da-se, em certamedida,
fora do enquadramento normativo do refugio, mas dentro do enquadramento
normativo da narrativa. A narrativa de refugio deve responder a um feixe de
exigéncias que deriva da combinagdo entre todos os critérios legais, todas as
expectativas — culturais®, psicologicas’, sociais® — a respeito de uma narrativa

ideal de reftgio, e as vezes a respeito de sua oralizagdo e performance, e todas as

3 “To qualify for refugee status, an individual’s well-founded fear of persecution must be
related to one or more of the Convention grounds, that is, it must be ‘for reasons of” race, religion,
nationality, membership of a particular social group or political opinion. It is sufficient that the
Convention ground be a relevant factor contributing to the persecution; it is not necessary that
it be the sole, or even dominant, cause. In many jurisdictions, the causal link (“for reasons of”)
must be explicitly established, while in other States, causation is not treated as a separate question
for analysis but is subsumed within the holistic analysis of the refugee definition’, in: ACNUR,
“Guidelines on International Protection: The application of Article 1A(2) of the 1951 Convention
and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees to victims of trafficking and persons at risk
of being trafficked”, p. 11.

4 “It will be necessary to take into account the personal and family background of the
applicant, his membership of a particular racial, religious, national, social or political group, his own
interpretation of his situation, and his personal experiences - in other words, everything that may
serve to indicate that the predominant motive for his application is fear”. In: ACNUR, “Handbook
on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the
1967 Protocol relating to the Status of Refugees” (HCR/IP/4/Eng/REV.1, doravante citado como
“Handbook”), § 41.

5 “Fear must be reasonable. Exaggerated fear, however, may be well-founded if, in all the
circumstances of the case, such a state of mind can be regarded as justified”, Handbook, § 41.
6 “The situation of each person must, however, be assessed on its own merits. In the case of

a well-known personality, the possibility of persecution may be greater than in the case of a person
in obscurity. All these factors, e.g. a person’s character, his background, his influence, his wealth
or his outspokenness, may lead to the conclusion that his fear of persecution is ‘well-founded”,
Handbook, §43.
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exigéncias de realismo que se formula, normalmente, a qualquer alegacao de fatos
reais. Em outras palavras, os procedimentos de refugio produzem o seu préprio
regime de verossimilhanga, em que ndo deixara de incidir, por assim dizer, a crise
geral da narrativa como forma de transmissdo da experiéncia individual.

A leitura dos manuais do ACNUR fornece vasto material para a determinagéo
das variaveis que incidem na construcio desse regime proprio de verossimilhanga,
contra o qual se avalia a narrativa de refugio. Da mesma forma, a reflexao
académica vem se ocupando do tema, sobretudo pelo angulo do conflito cultural
entre as expectativas dos entrevistadores/autoridades estatais e a natureza dos
fatos narrados e as determinagdes culturais do modo de narrar dos candidatos a
refugio. A essas duas perspectivas, uma doutrindria (absolutamente indispensavel
para o trabalho pratico das pessoas envolvidas com a determinagao do status de
refugiado), e outra que poderiamos chamar de culturalista, quero acrescentar
uma terceira, que procurara avaliar — muito exploratoriamente — em que medida a
hipétese de uma crise geral da narrativa pode incidir no tratamento institucional
da narrativa de refugio. Como nédo poderia deixar de ser, esse comentério final, que
quero propor como linha de questionamentos e reflexdo inclusive pratica, refletira
minha experiéncia no CONARE, dentro da estrutura tripartite da determinagédo
do status de refugiado no Brasil (Governo, Na¢des Unidas e sociedade civil), e a
experiéncia acumulada pelos agentes histdricos da prote¢ao internacional no Pais,
com quem CONvivi.

Do ponto de vista do refinamento doutrindrio do problema, a evolugdo dos
manuais do ACNUR demonstra a necessidade pratica de que o aspecto semdntico,
por assim dizer, dos requisitos de elegibilidade seja cada vez mais esmiu¢ado. Em
outros termos, o trabalho do ACNUR refletido nessa evolugdo tem procurado
recortar e detalhar contextos emergentes de reftigio, desdobrando, em um nimero
de situagoes tipicas, as implicagdes dos critérios convencionais em situagdes
cuja ocorréncia termina por denotar um determinado padrao, relevante para
o juizo de elegibilidade. Em cada contexto especifico, o problema da narrativa
se repde. E o caso, por exemplo, do tratamento que tém merecido os temas da
aplicagao dos critérios de elegibilidade a vitimas de trafico de pessoas e atuagao

de gangues armadas. Vale sublinhar que em nenhum desses casos — que tratam,
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precipuamente, de crimes comuns - se pode falar de uma aplicagdo normal dos
critérios convencionais. O ACNUR tem buscado, ao produzir diretrizes sobre
esses temas, construir as conexdes que podem tornar esses contextos significativos
do ponto de vista daqueles critérios; passiveis de comportar, consequentemente,
narrativas de refagio.

Na primeira situagdo — a de vitimas de trafico de pessoas — a construgdo do
contexto de refugio parte de outra linhagem de narrativas: violagoes de direitos
humanos e crimes comuns. O ponto em que essas narrativas se encontram com a
narrativa ideal de refiigio ¢ 0 momento em que uma fronteira nacional é transposta.
E a partir dai que o interesse em singularizar esses contextos como potenciais
contextos de refugio se manifesta. O trabalho do ACNUR esta em delinear as
narrativas relacionadas ao trafico de pessoas de forma a iluminar-lhes o potencial
politico que as qualificaria como narrativas de refigio. Nesse caso, a principal
conexao que se estabelece é entre o trafico de pessoas e as violagoes de direitos
humanos que lhe sao frequentemente associadas: “Sao inerentes a experiéncia do
trafico formas de abducao e exploragao, carcere privado, estupro, escravizagao
sexual, prostitui¢ao forcada, trabalhos forcados, remogao de drgaos, agressoes
fisicas, privacdo de alimentos e cuidados médicos™. Em seguida, argumenta-se
que “tais atos constituem graves violagdes de direitos humanos que geralmente
equivalem a perseguicao”®.

Com efeito, nem toda violacdo de direitos humanos que faz com que um
individuo procure protecao fora de seu pais levard a concessao de refugio. Muito
continuara a depender da narrativa particular, e da forma como ela é conjugada
com os elementos que estdo presentes na constru¢do de um contexto ideal de
refugio. Na linguagem das diretrizes do ACNUR sobre eligibilidade, trata-se de
atender aos elementos subjetivo e objetivo que caracterizam o “fundado termor
de persegui¢do’, e a0 mesmo tempo ao mecanismo de causalidade que o relaciona

<« . » . o~ . . . . .~ Ty
aos “motivos” de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

7 ACNUR, “Guidelines on International Protection: The application of Article 1A(2) of the
1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees to victims of trafficking
and persons at risk of being trafficked”, p. 6.

8 idem.
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Dai a cautela do ACNUR em sugerir que as agressoes sofridas tipicamente pelas
vitimas do trafico de pessoas “geralmente” configuram perseguicdo. A narrativa
em sua particularidade continuara a ter que responder pela tarefa de estabelecer
o nexo de causalidade, ainda que enfraquecido’, entre a perseguicdo individual e
os critérios convencionais.

Ou seja, reconhece-se que a narrativa das vitimas do trafico de pessoas nao
¢ a narrativa de refugio, mas pode conté-la. Ela nao interessa a0 ACNUR como
narrativa particular, mas como contexto, como generalizacao que ajuda a iluminar
0s possiveis pontos em que a ocorréncia sistematica de certo crime internacional
pode se comunicar com o universo semantico do refugio. Caberd as autoridades
de eligibilidade continuar o trabalho de descobrir, em uma narrativa de trafico
de pessoas, os critérios da narrativa ideal de refugio e a relevancia politica que a
caracteriza. Na exploragdo do assunto, o ACNUR sugere a existéncia de fatores
tipicos que desencadeiam a perseguicdo em casos de trafico de pessoas: a colaboragao
com autoridades, o ostracismo que pode advir dessa colaboragio, as caracteristicas
proprias de cada contexto social em que vitimas e perpetradores se inserem. Sao
exemplos das relagdes causais mais tipicas que podem fazer com que o contexto do
trafico de pessoas abrigue uma narrativa de refigio — que o crime comum possa
ser visto como uma perseguicdo por motivo, por exemplo, de pertencimento a um
grupo social, especialmente exposto aquelas praticas criminosas. Sdo recortes de
narrativas de refigio que mais tipicamente se manifestam naquele contexto, com
seus gatilhos causais mais frequentes. Em todo caso, por mais “preparado” que esteja
o terreno, portanto, é ainda enorme a soliddo da narrativa individual. Ela, sozinha,
sera ainda responsavel por “elevar” as agressoes e crimes relacionados ao trafico de
pessoas ao patamar de uma “perseguicao’.

Alids, é significativo que nos estudos sobre a aplicagdo da defini¢ao de
refugiado a vitimas de trafico de pessoas e da atuagdo de gangues, o ACNUR utilize
algumas expressoes especificas: as violagdes de direitos humanos relacionadas a

esses fendmenos podem se “elevar’, “equivaler” a perseguicdo que caracteriza o

9 Hipétese em que algum dos critérios convencionais estd presente na narrativa, mas nio é
a causa “dominante” do reftgio.
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<«

refugio (“rise to the level of”, “amount to”°). O conceito de persegui¢dao, como
ensinam as diretrizes do ACNUR, refere-se geralmente a uma ameaca a vida ou
a liberdade relacionada aos critérios convencionais (raga, religiao, nacionalidade,
grupo social, opinido politica), mas nao prescinde de uma analise subjetiva: “O
carater subjetivo do medo de perseguicdo requer uma avaliacdo das opinides
e sentimentos da pessoa. E também a luz dessas opinides e sentimentos que
qualquer ameaga presente ou antecipada deve ser vista™'.

A perseguicdo, por conseguinte, é narrativa subjetivamente e politicamente
qualificada. O que o ACNUR tem buscado fazer é expandir, do lado objetivo,
o contexto ideal de refugio, a luz de padroes emergentes de violagao de direitos
humanos. Mas ao esmiugar esses contextos, somos levados de volta a narrativa
como estrutura propria de significado, e como que re-descobrimos a enorme
exigéncia que lhe formulamos: carrega os fardos objetivos e subjetivos da
qualificagao politica. Precisa, frequentemente, modular os eventos que a compdem
- violéncia, agressdes, crimes, ameagas — nessa dupla dimensdo, de forma
coerente, convincente. Dificil separa-la, portanto, das representagdes subjetivas
da dimensao politica dos fatos narrados. De certa forma, exige-se também que a
narrativa interior — a forma como os fatos narrados sao avaliados subjetivamente —
revele, em certo grau, uma compreensdo politica dessa realidade. Frequentemente
se exige do solicitante de refugio, por exemplo, que saiba apontar a identidade
precisa do agente perseguidor. Muitas vezes, para essa identificacao, é necessario
que a pessoa conheca a realidade politica a seu redor. Nao raro, esperamos — ainda
que inconscientemente — que o solicitante de reftigio seja ele mesmo “politizado”
- no sentido de que atue e compreenda a realidade politica de seu ambiente, sendo

capaz de nomea-la.

10 “In general, gang-related harm involves different forms of physical and sexual violence
such as homicide, assault, rape, robbery, theft, arson and associated threats. Beatings, rape and other
serious assaults will generally rise to the level of persecution as would other serious human rights
violations, such as trafficking and kidnapping. Threats of violence or death, even where the applicant
has not yet suffered violence, may also amount to persecution where the threat is deemed credible
in light of the particular context and background of the applicant” ACNUR, “Guidance Note on
Refugee Claims Relating to Victims of Organized Gangs”, p. 6.

11 Handbook, § 52.
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Essa dupla modulagao da narrativa de refiigio tem sido objeto de investigacao
académica. Tomemos como exemplo estudo de Amy Shumam e Carol Bohmer,
“Representing Trauma: Political Asylum Narratives” (2004), que vai ao nucleo
dessa discussdo, do ponto de vista das diferengas culturais entre solicitantes
e autoridades estatais nos Estados Unidos'?. As autoras partem da constatacao
de que os solicitantes de reftigio nos Estados Unidos frequentemente precisam
“reformular” experiéncias de traumas pessoais em termos de atos de agressio
politica, de modo a atender aos critérios para a concessao de refigio. Recordam
que a narrativa do trauma, embora tenha grande potencial terapéutico, nem
sempre é “produtiva” em termos politicos: vitimas de estupro, por exemplo,
tendem a se verem como vitimas de um ataque pessoal, mais do que de padroes
generalizados de violéncia sexual e de género®.

O artigo analisa a influéncia que as expectativas das autoridades estatais a
respeito da narrativa ideal de reftigio exercem sobre a modulagdo das historias
contadas pelos solicitantes. A questdo ilumina problemas préticos cotidianos
para os operadores do sistema de eligibilidade, como a tendéncia a producao
de narrativas similares, o que pode ser interpretado tanto como respaldo
objetivo quanto como sintoma de fabricagdo e conluio, enfraquecendo o pleito
de verossimilhanca. O “comando” que tais expectativas exercem sobre os
narradores-refugiados nos levaria a avaliar com mais cuidado as intervengoes
dos entrevistadores como elemento que molda a narrativa de refugio. Shumam
e Bohmer salientam o frequente descompasso cultural entre a expectativa de
encadeamento logico que seria propria de entrevistadores estatais, e a natureza
tortuosa de algumas narrativas de refugio que refletem condigdes e subjetivagoes
culturais distantes desses padroes. Sublinham ainda os padroes de credibilidade
empregados pelas autoridades/entrevistadores em seu julgamento, e como tais

padroes, seguindo a preferéncia pelo encadeamento narrativo légico, tendem a

12 “Representing Trauma: Political Asylum Narrative”, in: The Journal of American Folklore.
Vol. 117, n. 466, 2004, pp. 394-414.
13 O ACNUR alerta para o problema: “Again, while a refugee may have very definite

opinions for which he has had to suffer, he may not, for psychological reasons, be able to describe
his experiences and situation in political terms”. Handbook, § 46.
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atribuir grande valor a cronologia, a coeréncia factual entre detalhes que ja nao
sdo essenciais a qualificagao politica da narrativa, mas proprios a sua qualificagdo
enquanto narrativas logicamente coerentes, e portanto convincentes.

E natural que seja assim, dada a centralidade da narrativa como documento de
sua propria carga politica. Dai a importancia do trabalho do ACNUR, por meio de
seus “guidelines”, ao alertar para essa dimensdo estrutural das narrativas de refugio
como narrativas de trauma, que frequentemente apresentam inconsisténcias
entre dimensoes subjetivas e objetivas, descompasso entre os fatos narrados e as
expectativas culturais em torno de sua elaboragao subjetiva, ou ainda entre os
elementos da cronologia (datas, duragdo), da espacialidade (distancias, nomes de
lugares), e dos dados objetivos disponiveis (noticias, relatorios, informes oficiais). A
regra de ouro - que tem sido observada obstinadamente nas discussdes no CONARE
- continua sendo a particularidade de cada narrativa e o estatuto que assumem nela
as informagdes e as nogdes subjetivas a luz de cada contexto individual. Resistir a
tentagdo de sua ancoragem na massa objetiva de informagdes externas disponiveis,
de um lado, ou na cerrada coeréncia interna de seus elementos, de outro, continua a
ser uma importante dimensao para a analise da eligibilidade dos pedidos de refugio.
Afinal, a natureza precéria da narrativa ideal de refugio pode igualmente levantar
suspeitas sobre as narrativas excessivamente bem armadas, impecaveis do ponto
de vista légico. Desnecessario dizer que a expectativa estatal sobre a estrutura da
narrativa ideal de refigio — se precaria ou bem armada - tende ela mesma a ser
modelada pela expectativa social existente quanto a classe, nacionalidade, etnia,
género, idade, escolaridade, etc'*. O destino da narrativa de refugio repde-se: ela
tem a dimensao do individuo, inseparavel dele.

Sao inimeros, portanto, os desacertos possiveis entre expectativas culturais

e sociais distintas na verdadeira negociagdo que se estabelece em torno da

14 A legislago brasileira atribui, naturalmente, importincia especifica a esses elementos. A
lei 9474 estipula, em seu art. 19: “Art. 19. Além das declaragdes, prestadas se necessario com ajuda de
intérprete, devera o estrangeiro preencher a solicitagio de reconhecimento como refugiado, a qual
devera conter identificagio completa, qualificagdo profissional, grau de escolaridade do solicitante
e membros do seu grupo familiar, bem como relato das circunstancias e fatos que fundamentem o
pedido de refugio, indicando os elementos de prova pertinentes’.
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narrativa de refigio. Sendo ela ainda uma narrativa que se transmite, sobretudo
oralmente, retomamos a complexidade de que falamos antes, ao sublinhar que
entram em cena expectativas de todo o tipo sobre a performance do narrador-
refugiado. Embora seja evidente e plenamente justificado o interesse pelas
variaveis culturais dessa negociagdo, ela nos leva a um tema mais geral, que se
impora mesmo quando essas determinagdes culturais possam ser reduzidas a
um minimo de relevancia. Ao colocar em cena o narrador como unidade que,
efetivamente, concentra a analise da eligibilidade (para a qual convergem as
dimensdes objetiva e subjetiva do fundado temor de perseguicao'®), e ao mesmo
tempo evidenciar o papel central, do ponto de vista institucional, que exercem
as expectativas dos ouvintes/entrevistadores a respeito da narrativa ideal de
refigio, somos confrontados com a hipotese de uma crise geral da narrativa,
que é também uma crise historica do narrador.

Evidentemente, narradores-refugiados continuarao a buscar extrair o maximo
de efetividade politica de suas narrativas ao exporem traumas, itinerarios e
peripécias aos ouvintes responsaveis por franquear-lhes a protecao internacional.
Ahipdtese de uma crise geral da narrativa tem um valor institucional independente
de seu valor explicativo do mundo atual: ao postular no nivel histérico o
desaparecimento de um sistema determinado de transmissdo e compartilhamento
da experiéncia centrado na oralidade e no narrador, ela nos alerta para o fato de
que é, sobretudo, uma crise da audigdo.

Se ela é geral, afetaria a principio todos os ambitos sociais em que a narrativa
tem uma fungdo a desempenhar. No caso do refagio, e da protecao internacional
dos direitos humanos, ela tem uma particular incidéncia. Assim como a narrativa
do trauma traz beneficios terapéuticos, a comunicagdo da experiéncia produz
beneficios de certo modo indispensaveis em termos de viabilidade historica da
idéia de direitos humanos. A esse respeito, a historiadora Lynn Hunt procurou

mostrar como na raiz da idéia de direitos humanos esta a importancia da

15 “To the element of fear — a state of mind and a subjective condition - is added the
qualification ‘well-founded’. This implies that it is not only the frame of mind of the person concerned
that determines his refugee status, but that this frame of mind must be supported by an objective
situation”, Handbook, §. 38
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criagdo do publico leitor de certo tipo de romances'®. Nao é mesmo por acaso
que a frutificagdo do principio de igualdade que esta na origem da revindicagao
de direitos universais esteve tdo centralmente ligada a eficicia social de um
determinado tipo de narrativa - a do romance epistolar. Uma forma, portanto,
que lidava com o problema do narrador de maneira extremamente consequente
(quase insidiosa), no que diz respeito a comunicagio da experiéncia subjetiva.
E como se os narradores-personagens dos romances epistolares de Rousseau,
por exemplo, fossem concebidos “sob medida” para a tarefa histérica de afirmar
radicalmente a universalidade dos direitos, a0 comunicarem ao maximo a sua
experiéncia subjetiva, as vezes, alids, com sentimentalismo. Mas nunca foram
personagens socialmente inocentes: era da diferen¢a de sua condigao social no
mais das vezes subordinada — no limite, da experiéncia subjetiva da injustica -
que tiravam a sua capacidade de irradiagéo.

A sintese atingida é genuinamente histdrica. A criagao dos direitos humanos foi
buscar nas transformacoes do foco narrativo terreno para transformagdes sociais
- como compreendeu, nas condi¢des brasileiras, Machado de Assis. Rousseau e
seus companheiros tiveram que produzir historicamente novos narradores, cuja
dimensdo interior transborda dos limites da a¢do, passa a constituir a a¢do, em
busca explicita por ressonincia coletiva. Lynn Hunt argumenta com agudeza
que a transmissibilidade da idéia dos direitos humanos nao estd dissociada
da capacidade de se comunicar de forma socialmente eficaz a experiéncia
subjetiva como universal. Percebemos assim que os direitos humanos possuem
espessura cultural e se ancoram em uma manifestacio histérica da empatia
- o reconhecimento de si no outro. Percebemos igualmente a importancia da
formacéo, portanto, dos ouvintes.

E possivel até argumentar, nesse sentido, por um vinculo histérico mais
especifico entre o reftigio e a narrativa que explicaria por que a crise da narrativa
podeafetarasinstitui¢des de refugio de modo particular. Em 1930, Walter Benjamin

escrevia sobre a crise da narrativa (como subitem da crise da propria experiéncia)

16 A Invengao dos Direitos Humanos — uma histéria. Trad.: Rosaura Eichanberg. Sao Paulo:
Companbhia das Letras, 2008.
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fazendo referéncia a primeira guerra mundial: “Com a guerra mundial comegou
a se tornar patente um processo que ainda ndo se interrompeu. Nao é notavel que
no final da guerra os homens voltassem mudos do campo de batalha, ndo mais
ricos em experiéncia comunicavel, mas mais pobres? O que se difundiu dez anos
depois, na enxurrada de livros sobre a guerra, nada tinha a ver com a experiéncia
transmitida de boca em boca”” A mudez dos soldados evidencia uma tal carga
de historia e de politica, mobilizada de forma tdo aterradora, que ja nao pode ser
processada pela narrativa — arte contemporanea do trabalho manual, da prépria
oralidade, do mundo que se perdia. Benjamin nota o soterramento da experiéncia
comunicéavel nesses eventos que “contradizem” a propria experiéncia individual: a
guerra, a inflagdo, as decisdes politicas.

A arte de contar histdrias de que se ocupa Benjamin ¢, como ele a define, uma
forma artesanal de comunica¢do, companheira do trabalho manual. A guerra
moderna entre Estados nacionais, que produz refugiados modernos, é também
evento fundante da crise da narrativa. Nao por acaso, o refugio termina sendo,
ainda hoje, uma fuga para tempos artesanais, lidando o tempo todo com o estatuto
precario do individuo percorrendo as fronteiras de Estados soberanos. A fuga,
inscrevendo novamente o corpo humano no centro da narrativa - lutando para
recobrar-lhe a dignidade que a guerra rouba - remete-o simultaneamente a um
mundo de certa forma artesanal, encurralado entre fronteiras, soberanias, agentes
burocraticos, interesses e ldgicas econdmicas. O corpo humano que o reftigio poe
em evidéncia nos recorda a materialidade desse emparedamento. Quem ouve hoje
relatos de reftgio talvez ndo consiga escapar da supresa de imaginar que pessoas
ainda viajam clandestinamente em navios de carga — aproveitando-se dos canais
de comunicagio abertos pela circulacio mundial de mercadorias. E assim também
com narrativas de violagdes de direitos humanos, que transmitem as marcas
pré-industriais dos instrumentos de tortura — atividade igualmente artesanal. A
materialidade dessas experiéncias termina sendo ainda um refugio daquela empatia

necessaria para articularmos o discurso da universalidade dos direitos.

17 “The storyteller: reflexions on the works of Nicolai Leskov’, in: Illuminations. New York:
Harcourt, Brace & World, 1968, tradugao propria.
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Curiosamente, para que se conceda o refugio, que remonta a esse mundo
antigo habitado pelo corpo humano em sua soliddo, é necessario ouvir uma
histdria: atividade duplamente artesanal, porque a historia narrada é o derradeiro
artefato que deve ser ainda produzido para que a protegao internacional se efetive.
O mundo esquecido que se comunica a nos pelo refagio o faz, portanto, por meio
do antigo ritual de se contar uma histéria. A dificuldade mais geral tem a ver
entdo com a crise dos ouvintes, que habitam necessariamente o mundo presente,
em que nao estdo dadas as condi¢des de ouvir. O refugiado é um homem do
nosso tempo devolvido compulsoriamente a condi¢ao de narrador, sem que seja
possivel historicamente se reproduzir a condi¢do de ouvinte. O problema talvez
se evidencie de forma mais aguda quando pensamos no tratamento judicial de
questoes relativas ao refugio: a aplicagdo das normas que instituem o refigio nao
pode ser dissociada da estrutura institucional do exame de eligibilidade, porque
o trabalho de ouvir histdrias de refugiados requer mais do que um mero ajuste
interpretativo nos termos tradicionalmente concebidos pela interpretagdo juridica
- requer educagdo institucional, participagdo ativa dos diversos atores envolvidos
historicamente na aten¢ao aos refugiados, deliberagao, confronto de pontos de
vista, além do imprescindivel trabalho de qualifica¢ao dos debates que 0o ACNUR
desenvolve'®. Alids, nos ensina 0 ACNUR que sera necessario ao entrevistador
“ganhar a confian¢a” do candidato a refugio e criar um ambiente adequado para
que o solicitante exponha de forma livre suas opinides e sentimentos, protegido
pela confidencialidade'. Se ndo ha esse cuidado institucional na mediagdo da
audigdo, ndo se aplica, propriamente, o direito dos refugiados.

Mesmo com o indispensavel aparato institucional que se desenvolveu em
torno do exame da eligibilidade, o desafio segue enorme, e creio que o sentimos,

cotidianamente. Diante dele, e diante do lugar central da narrativa, buscamos,

18 “It should be recalled that an applicant for refugee status is normally in a particularly
vulnerable situation. He finds himself in an alien environment and may experience serious
difficulties, technical and psychological, in submitting his case to the authorities of a foreign country,
often in a language not his own. His application should therefore be examined within the framework
of specially established procedures by qualified personnel having the necessary knowledge and
experience, and an understanding of an applicant’s particular difficulties and needs”, § 190.

19 Handbook, § 200.
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como ¢é natural, a apuragao rigorosa do cruzamento entre as condi¢des objetivas
e subjetivas de cada solicitante de refugio. Evidentemente, contamos com
um acervo crescente de informagdes sobre a situagdo objetiva dos paises de
origem de refugiados — o que ainda é, como vimos, insuficiente para desafiar
a responsabilidade predominante da narrativa. Contamos com o trabalho do
ACNUR sobre contextos emergentes. No caso do Brasil, contamos também com a
memoria institucional do CONARE e a memoria dos agentes histéricos. E ainda
¢ a propria narrativa que, no mais das vezes, nos trai.

Dissolvida, afinal, a comunidade original dos ouvintes, tendemos a conceber a
narrativa como estrutura logica, portadora de informagdes e poténcia explicativa,
as vezes nos esquecendo da unidade entre dimensao objetiva e subjetiva que se
realiza no narrador e na sua experiéncia. Essa ¢ uma tendéncia também natural, que
devemos buscar compreender. A propria filosofia contemporanea da narrativa tem
se concentrado no funcionamento das estruturas narrativas e em sua capacidade
de explicagdo e transmissdo de informagdes. Com efeito, concebemos a narrativa
como “artefato representacional” (na expressdo de Gregory Currie®), cuja eficacia
reside na sua estrutura interna: na apresentacdo de agentes e agdes temporais e
consequenciais. A grande expectativa ¢, via de regra, de consisténcia e obediéncia
as regras logicas que sdo definidas no seu funcionamento interior. Com relagao,
contudo, a fonte de validade dessas regras, é a propria teoria contemporanea da
narrativa quem reconhece: nossas expectativas sio reguladas pela superposicao
de um plano interno e um plano externo - fatos sobre a situagao do narrador e
suas intengoes regulam expectativas sobre as relagdes de causalidade e consisténcia
internas a narrativa. O mundo narrado prende-se, portanto, ao narrador.

Mas onde esta postulada a centralidade do narrador para o funcionamento das
expectativas que permitem a narrativa se desenvolver, estd também postulado o
ouvinte. O funcionamento do jogo narrativo e a capacidade da narrativa de “criar

mundos” depende igualmente dele. Como aponta David Herman?*, a apreensao

20 CURRIE, Gregory. Narrative and Narrators - a philosophy of stories. Oxford University
Press, 2010, pp 8-9.
21 HERMAN, David. Story Logic - problems and possibilities of narrative. University of

Nebraska Press, 2004.
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da narrativa se d4 quando entramos em um tipo especial de comunhao cognitiva
com o mundo narrado, e nesse processo atuam blocos ou modelos mentais,
que aquele autor classifica como “sequéncias estereotipadas de ac¢ao” Ha, por
conseguinte, um certo repertério de engrenagens narrativas e decodificagdes
mentais do significado de agdes, eventos, esquemas, participagdes, papéis, que
possivelmente funciona abaixo do radar da consciéncia, nos expondo, ouvintes
precdrios, a preconceitos sequenciais.

Como salvar-nos, por conseguinte, de trilhar necessariamente os caminhos
de certa forma pré-definidos a que nos levam as expectativas logicas que
formulamos a partir das referéncias externas sobre o narrador e as proprias
“sequéncias estereotipadas de agdo”? A narrativa ideal de refugio de que vinhamos
tratando inscreve-se nesse mecanismo, e ela carrega para dentro dele o universo
semantico de nossas expectativas sobre uma narrativa politica. Como apontamos
anteriormente, nossa tendéncia a projetd-la, ao ouvir histdrias de refugiados que
buscam prote¢ao em nosso pais, advém em parte de nossa propria atitude moderna
com relagdo a narrativa. As teorias sobre a narrativa a que aludimos podem
explicar o funcionamento dos mecanismos que nos levam mesmo a compreender
uma narrativa como narrativa de refugio, mas ndo recuperam o sentido da
experiéncia individual que se transmite apenas quando se reproduzem, de alguma
forma, as condi¢des de empatia com a experiéncia “artesanal” do refugio. Temos
consciéncia, creio, da natureza dessa exigéncia, ainda que essa consciéncia nao
aplaque as dificuldades praticas no momento de avaliar os pedidos de refugio. Nas
recomendagdes do ACNUR, lemos que “o efeito cumulativo da experiéncia do
solicitante deve ser levado em conta”**; ou seja: mesmo na auséncia de um evento
marcante, o conjunto dos incidentes narrados, compondo a totalidade de uma
experiéncia, pode fundamentar o temor de perseguicdo. E bastante significativo
que encontremos, na linguagem utilizada pelo ACNUR, referéncia a necessidade
de tomar a narrativa em seu conjunto, o que equivale a uma adverténcia quanto a
forca dos preconceitos instalados nas nossas expectativas inscritas em modelos e

gatilhos narrativos.

22 Handbook, § 201.
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Recriar a empatia com relagao a experiéncia do refugio correponde a recriar,
portanto, em condig¢Oes historicas adversas e de modo um tanto artificial, uma
comunidade de ouvintes para as historias que refugiados contam. Nao ha duvida
de que essa comunidade existe, e tem procurado expandir-se. Mas é possivel
pensar, a partir dessas coordenadas sobre a crise da narrativa, em medidas para
levar adiante, no terreno institucional, a constru¢ao dessa comunidade. No caso
brasileiro, 0 CONARE oferece mecanismos cujos potenciais, em termos de um
tratamento ainda mais bem aparelhado das narrativas de refugio, sdo enormes.
Talvez um dos aspectos mais importantes a esse respeito seja o conceito e a pratica
da sua composi¢do tripartite, a participacao das entidades da sociedade civil
ligadas diretamente a atengao aos refugiados.

O fortalecimento desse componente, no tratamento das histdrias contadas
por refugiados, pode ser de grande aproveitamento, inclusive como forma de
contribuir para se desarmar os preconceitos narrativos inconscientes de que
tratamos. Trata-se, efetivamente, de buscar justapor diferentes expectativas quanto
a narrativa ideal de refugio, aumentando o alcance do processo deliberativo em
torno dos relatos de refugio e das etapas de sua qualificagao politica. De certo
modo, portanto, pode ser que a multiplicagdo das expectativas consiga atenuar
o regime de verossimilhanga que se aplica a narrativa de refigio como parte do
processo de sua qualificagao politica diante dos ouvintes estatais. Em uma fase
preliminar da instrugdo dos pedidos de reftgio, as narrativas se beneficiariam
da expansio de uma comunidade de ouvintes com diferentes formagdes e
especialidades, para além dos profissionais do direito que, com imprescindivel
contribuigdo, ja se engajam na matéria, junto as entidades da sociedade civil que
participam do processo.

Pode ser util, portanto, ampliar a base de leitura ou a comunidade ativa
de ouvintes em condi¢des de intervir, de forma qualificada, nos debates sobre
a qualificagdo politica e a verossimilhanga das narrativas. De outro lado, seria
positivo também criar maior familiaridade entre a forma como as narrativas sdo
vistas e avaliadas nessa fase preliminar de intrugdo, proxima ao atendimento
direto aos refugiados, e as visdes que se exprimem nas deliberagdes da esfera

administrativa. A centralidade do narrador recomenda que se aproxime, mais
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e sempre, a esfera administrativa e a experiéncia cotidiana do trabalho de
assisténcia aos refugiados, mas é também importante, para fechar o circuito, que
o contetido das delibera¢des administrativas seja adequadamente compreendido
pela comunidade de trabalhadores engajados na assisténcia.

Como a narrativa de refigio evoca um mundo esquecido, permanece
indispensavel também reveld-la. Entra-se ai no enfrentamento da contradigdo
entre o necessario sigilo que recobre as narrativas de refigio e a necessidade de
alertar a sociedade para a sua existéncia — pelo menos no caso do Brasil, em que
o refagio é, para grande parte da sociedade, uma realidade remota. E importante
encontrar um modo de contar, publicamente, histdrias de refigio e extrair delas
o seu enorme potencial em termos de transmissdo da experiéncia da injustica e
produgido de empatia: reencend-las entre os atores que podem, de alguma forma,
contribuir para o fortalecimento da prote¢ao internacional, e em seguida entre
o publico em geral. No Brasil o CONARE e o ACNUR tém estado a frente de
esforgos nesse sentido. A palavra aqui é de decisivo encorajamento, de parte de
quem precisou aprender a ouvir.

H4 um valor préprio na transmissdo do refugio como experiéncia, para
além de suas dimensodes institucionais, politicas ou juridicas. Independente do
tamanho da populagdo de refugiados no Brasil, contar histérias de refugiados é
uma forma de nos reconectar, pelas vias tortas de uma forma errante de narrativa,
ao que ha de mais contemporaneo e vivo em nossa sociedade global, ao contetido
unico das experiéncias contemporaneas de injustica que nao esta acessivel a
um clic no computador. O recontar dessas histdrias e a reencenagdo desse ritual
arcaico relacionam-se a nossa capacidade de, efetivamente, e para além de toda a

tecnologia da comunicag¢ao, ouvir o que se passa no presente.
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