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Méae e filho Colombianos na cidade de Medelin. Através de acao conjunta entre o ACNUR e o Governo, mais
de 3 milhdes de Colombianos receberam o seu Cartao de Identificagéo.

Atuais desafios dos atores humanitarios

Andres Ramirez!

A publicagdo que o leitor tem em maos contém uma selecdo de artigos de
grande atualidade sobre refugiados e migrantes, tratados em suas complexas
dimensdes por especialistas e autoridades amplamente reconhecidos nesta
matéria. Estes artigos dao conta, sem duvida, dos principais desafios que os atores
humanitarios vém enfrentando nos anos recentes. De igual maneira, todos estes
temas se desenvolvem captando processos cujas tendéncias atuais nos indicam,
com toda nitidez, que seguirdo se consolidando e se aprofundando no futuro.

No primeiro artigo, Anténio Guterres, Alto Comissario da ONU para
Refugiados, oferece uma explicagdo sobre os mais importantes aspectos da
protecdo internacional em zonas urbanas, tomando como principio o fato de

que no mundo, atualmente, a maioria dos refugiados se encontra em cidades

1. Representante no Brasil do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR).
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- de pequeno, médio e grande porte — o que levou o ACNUR a elaborar uma
politica coerente e ampla sobre as caracteristicas de protecao dos refugiados
nestas condi¢des. Em seu artigo, o Sr. Guterres expde, de maneira sintética,
as grandes linhas desta politica. E interessante ressaltar que o componente
“Cidades Solidérias”, do Plano de Ag¢do do México, de dezembro de 2004, ja
vislumbrava elementos essenciais desta politica urbana do ACNUR e, sem
davida, representou um aporte fundamental da regido latino-americana a
posterior elaboragdo desta politica, em nivel mundial.

Os conflitos prolongados que o mundo sofre hoje estdo criando uma situa¢ao
complexa que impede que a melhor solu¢ao duradoura para refugiados, a repatriacao
voluntaria, seja implementada no mesmo nivel de décadas anteriores. Esta situagdo
especialmente complicada faz com que o reassentamento tenha uma importincia
maior, como solu¢do duradoura e ferramenta de protecdo internacional. Neste
contexto geral e no marco mais especifico do Plano de A¢ao do México, a especialista
em reassentamento no Brasil, Cyntia Sampaio, demonstra no segundo trabalho do
presente Caderno as linhas gerais deste processo que, na regido latino-americana,
¢ conhecido como reassentamento solidario em paises emergentes. O Brasil é,
claramente, um dos protagonistas desta interessante pratica, e o trabalho tripartite
entre governo, sociedade civil e ACNUR representa um modelo digno de estudo,
a fim de reconhecer que os desafios para garantir a integragao plena de refugiados
reassentados, sobretudo os extracontinentais, nao sdo pequenos.

No terceiro ensaio desta publicagéo, o Diretor de Politicas da Comissdo Catdlica
Internacional das Migragdes (ICMC, na sigla em inglés), John K. Bingham, busca
decifrar algumas das complexas relagdes que se desenvolvem cada vez mais dentro
dos movimentos migratérios no mundo globalizado contemporaneo. Partindo
de uma visdo ampla, totalmente de acordo com a organizagdo que representa, o
autor descreve alguns dos elementos essenciais dos fluxos mistos de refugiados
e migrantes englobados em uma mesma corrente migratoria. Neste sentido,
conforme explica o Sr. Bingham, o maior desafio da ampla frente de organizagoes
que lida com este tema consiste em elucidar a multi-dimensionalidade do problema
para enfrentd-lo de maneira efetiva e com base nas diferentes necessidades das

pessoas. Em relacdo ao ponto anterior, o autor cita como exemplo ilustrativo o
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chamado “Drive Referral”, mecanismo que busca examinar a pratica existente,
analisar os vazios e formular recomendagdes aos principais atores humanitarios
para dar respostas efetivas aos fluxos mistos de pessoas que chegam a Grécia,
Italia, Malta e Espanha, em embarcagdes e por outros meios. Por outro lado, o
ensaio sublinha a importancia da estratégia do ACNUR, conhecida como Plano de
Acio de 10 Pontos, que tem como orienta¢io melhorar a protecdo e a assisténcia
a refugiados e solicitantes de refugio em situagdes de fluxos migratérios mistos.
Em sua conclusdo, o ensaio destaca a importancia de compreender que o tema
migratorio deve ser abordado sob o enfoque da responsabilidade compartilhada,
baseada nos direitos e nas necessidades dos migrantes e refugiados.

Sueli Siqueira, Glaucia de Oliveira e Carlos Aberto Dias, académicos brasileiros,
dedicam seu trabalho a analisar os principais desafios que os migrantes enfrentam
ao retornar para seu pais de origem. Referindo-se especialmente ao caso do
Brasil, sao destacados os desafios surgidos com o retorno temporario, aquele em
que o migrante tem o pais de destino como seu local de moradia - neste caso os
retornados encaram enormes dificuldades para se readaptar ao seu proprio pais
— e aqueles relacionados ao retorno permanente — no qual o migrante consegue
reintegrar-se com éxito na sociedade brasileira. A andlise se detém igualmente
em elucidar algumas das contradicdes que emergem entre o casal, tanto no caso
das mulheres que permanecem no Brasil como daquelas que migram e que, com
renda relativamente melhor, passam a ter maior autonomia. Os autores concluem
o ensaio ressaltando o drama vivenciado pelas pessoas que, ao perderem seus
vinculos, tém dificuldade em reconhecer como seus os lugares de origem. Ha
também as enormes complicagdes da readaptacao, o que inclui a culpa pela
auséncia e as mudangas tanto dos que partiram como dos que permaneceram - o
que torna o retorno um processo prolongado e doloroso.

Finalmente, o diretor da organizagiao Diplacement Soluctions, Scott Leckie,
apresenta uma analise na qual desenvolve um enfoque integral relacionado as
mudangas climaticas, aspecto de grande atualidade, resultado do aquecimento
global. O artigo enfatiza a necessidade de se desenvolver marcos institucionais para
as comunidades ameacadas por inundag¢des derivadas das mudancas climaticas,

com base na experiéncia de exemplos bem sucedidos de alguns paises, que podem
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servir de modelo para outras nagdes sob grave risco de inundagdes. Enquanto,
com razdo, o autor urge aos Estados que examinem de maneira sistematica as
implicagdes de incorporar estes aspectos em sua legislagdo, o Sr. Leckie provoca
0 ACNUR sobre a importancia de ampliar seu mandato. Mesmo reconhecendo
que a modificagdo da Convengao de 1951 pode néo dar resultado, o autor propde
um novo protocolo para a Convengéo, que leve a ado¢do de uma nova normativa
internacional para esta matéria. Certamente, 0 ACNUR reconhece a importancia
de promover uma normativa juridica internacional para dar protecao as vitimas
das mudangas climaticas que, até agora, estdo marginalizadas de qualquer
instrumento do direito internacional. Isso, desde logo, nao equivale a adogéo de
um protocolo a Convencdo de 1951, como propde o autor.

Assim, nesta quinta edigdo do Caderno de Debates, publicagdo que 0 ACNUR
tradicionalmente edita em parceria com o Instituto Migracdes e Direitos
Humanos (IMDH), os artigos produzidos por nossos colaboradores levam a
uma reflexdo ampla sobre os movimentos migratdrios (forgados ou espontaneos)
contemporaneos, no momento em que 0 ACNUR completa 60 anos de existéncia
e de atuagdo continua em todas as partes do mundo. Mais que celebrar esta data
passageira, temos que aproveitar a oportunidade para refletir sobre o mundo
em que vivemos, as dindmicas econémicas, politicas e sociais nas quais estamos
inseridos e como isso impacta a vida de todos nos. Neste contexto, a prote¢do
internacional e os direitos humanos sdo mais do que conceitos abstratos. Pelo
contrario, formam a base de uma pratica cotidiana de organizag¢des e individuos
espalhados pelo mundo que garantem a sobrevivéncia de muitas pessoas e
condi¢oes de vida mais digna para tantas outras.

A agéncia da ONU para refugiados foi estabelecida em 1950, como
conseqiiéncia do deslocamento de cidadaos europeus apds a Segunda Guerra
Mundial. Inicialmente, ganhou um mandato da Assembléia Geral da ONU com
validade de trés anos. Seis décadas depois, os deslocamentos se tornaram mais
complexos, e 0 ACNUR cresceu ao ponto de estar presente em mais de 110
paises, com um or¢camento de US$ 2 bilhoes de ddlares em 2009 (contra US$
300 mil, no ano de sua cria¢do). Com dois prémios Nobel da Paz, 0o ACNUR esta

consciente de que o século XXI continuard apresentando desafios humanitarios

10
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que necessitardo de uma resposta coordenada e um comprometimento global

de institui¢des, povos e Estados.
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Refugiado iraquiano em Am3, na Jordania. Mais de dois milhdes de iraquianos ja deixaram seu pais, refugiando-se
em centros urbanos em diferentes partes do mundo.

A protecao das populacdes de atencdo do
ACNUR em ambientes urbanos

Antonio Guterres?

A urbanizagao ¢ uma tendéncia irreversivel. Um numero cada vez maior das
pessoas que atendemos — refugiados, repatriados voluntarios, deslocados internos
e apatridas - residem em cidades e, portanto, necessitamos adequar nossas
politicas a esta situacao.

E extremamente dificil calcular com exatidio o ntimero real de refugiados,
deslocados internos, retornados e apatridas nas areas urbanas. Damasco e Ama,
entre outras, receberam mais de um milhao de iraquianos, constituindo o mais
dramatico exemplo, embora ndo unico, de populagdes deslocadas em grande
escala nas dreas urbanas. Estima-se que Cartum tenha recebido 1,7 milhdes

de pessoas deslocadas e refugiadas. Abidjan e Bogota absorveram milhares de

2. Alto Comissério da ONU para Refugiados.

13



Caderno de Debates - Novembro 2010

vitimas de conflitos armados, superlotando bairros que ja contavam com servigos
muito precarios. Antigos refugiados que voltaram do Ira e do Paquistao, junto a
outros deslocados devido a violéncia nas dreas rurais do Afeganistdo, juntaram-
se a um numero ainda maior de pessoas que migraram para Cabul por motivos
econdmicos, dentre outros, provocando que sua populagdo tenha se multiplicado
varias vezes desde 2001.

A urbanizagao ¢ certamente um fenémeno global, com efeitos localizados.
Esta é uma questdo que preocupa cada vez mais as autoridades locais e os governos
centrais, assim como as organizagdes humanitarias e de desenvolvimento.
As administragdes municipais se transformaram em atores da linha de frente.
Necessitam de um solido apoio das organizagdes nacionais e internacionais, bem

como de maior envolvimento da comunidade de desenvolvimento.

Melhorar nosso foco de atengao

A experiéncia do ACNUR com refugiados, deslocados internos, repatriados
e apatridas nas cidades ndo ¢ nova. O que é novo é o reconhecimento de que as
cidades serdo, cada vez mais, o cendrio principal de uma resposta humanitaria
as necessidades da populagdo. Para realizarmos nossa missdo de maneira efetiva,
precisamos melhorar nosso desempenho nos ambientes urbanos e reciclar nossa
abordagem, com maior foco nas parcerias e prestando especial atengdo ao papel
das autoridades locais.

O dilema dos refugiados e de outras pessoas de nossa aten¢ao em dareas urbanas
nao pode ser tratado isoladamente. Ao contrdrio, é necessaria uma resposta
que abranja um contexto mais amplo do que o da populagdo urbana pobre.
A comunidade humanitaria deve reavaliar seu paradigma de assisténcia nas areas
urbanas. Os atores humanitarios neste ambito devem determinar a melhor forma
de apoiar as iniciativas baseadas na comunidade e tracadas de baixo para cima.

Nio queremos limitar o trabalho dos atores de desenvolvimento, mas queremos
estimular seus esforcos e coordenar nossas atividades com as deles. Precisaremos
trabalhar exaustivamente com os governos, as autoridades locais e através das
Equipes da ONU para fortalecer a conscientizagdo de que a mitiga¢ao da pobreza,

a reducdo dos riscos por desastres, a remog¢ao de assentamentos informais e

14
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iniciativas similares devem responder as necessidades de toda a populagdo urbana
marginalizada, inclusive as pessoas de atengdo do ACNUR.

Se quisermos que nossos esfor¢os alcancem o impacto desejado, ndo podemos
olhar estas populagoes separadamente das comunidades locais. Somente seremos
bem sucedidos se adotarmos uma abordagem global, que leve em consideragédo os

direitos tanto dos deslocados quanto de seus anfitrides.

Parcerias e prioridades

As deliberagdes ocorridas no Dialogo do Alto Comissario sobre os Desafios
em Matéria de Protecdo, realizado em dezembro de 2009, em Genebra,
enfatizaram a necessidade de parcerias sdlidas. E claro que os governos
centrais continuardo a ser os principais parceiros, como Estados signatarios
da Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, da recente Convencgao
para a Protecdo e Assisténcia das Pessoas Deslocadas Internamente na Africa
e outros instrumentos internacionais relevantes, assim como autores da
legislagao nacional, marcos estratégicos e politicos com os quais trabalhamos.
Igualmente as autoridades locais sdo absolutamente essenciais e devem ser
muito mais integradas a articulacao das estratégias e das politicas. Nossos
parceiros tradicionais - ONGs, a Cruz Vermelha e a Media Luna Roja tém um
papel importante a desempenhar, assim como a sociedade civil, especialmente
os lideres comunitarios locais, as organizagdes religiosas e outros grupos que
promovam a coesao social.

O elemento central de todas as nossas discussdes no Didlogo foi como criar,
aprofundar e expandir o espago de prote¢ao para as pessoas de nossa atengao
nas cidades. Isto inclui enfatizar os marcos legais e o reconhecimento de direitos,
onde ainda ha muito a ser feito como, por exemplo, promover a ratificagdo dos
instrumentos internacionais, a supressdo de reservas e o estabelecimento de uma
legisla¢ao nacional sobre protecdo. Para tanto, é necessaria uma abordagem bem
fundamentada e diferenciada, ja que ha muitos paises que ainda néo ratificaram
a Convengdo de 1951, mas que adotaram politicas sensiveis a este respeito e,
em alguns casos, até mais progressistas do que alguns Estados que ratificaram

a Convengao.
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Os participantes do Didlogo enfatizaram reiteradamente algumas observagoes.

Primeiramente, devemos evitar construir estruturas paralelas para a presta¢do
de servigos e assisténcia, especialmente para abrigo, educacdo e saide. Em segundo
lugar, devemos lutar por um compartilhamento eficaz das responsabilidades.
Os atores humanitarios e de desenvolvimento devem se unir de maneira mais
significativa. O ACNUR nao é um ator de desenvolvimento, mas tem um papel
catalisador, de defesa e apoio, a desempenhar, juntamente com os doadores, para
promover uma perspectiva de desenvolvimento voltada a comunidade.

A forma como agimos em relagao aos que servimos é importante: devemos
garantir sempre que o trato seja humano e profissional. Precisamos trabalhar juntos
para evitar o assédio e as deten¢des injustificadas. Nossas deliberagdes enfatizaram a
importancia da atitude da populagdo local no combate a xenofobia, cujo crescimento
parece especialmente acentuado no mundo desenvolvido, mas que também
¢é preocupante nos paises em desenvolvimento. Precisamos garantir respostas
adequadas contra comportamentos inaceitéveis, como é o trafico humano, o estupro
e outras violagdes dos direitos humanos. E precisamos agir com severidade contra
as atividades criminosas, aumentando nossa eficiéncia na protego as vitimas.

Muitos participantes do Didlogo comentaram sobre o registro, a documentagao
e a determinagdo da condigdo de refugiado. E necessério ter em mente que os
refugiados e outras pessoas deslocadas nao agirao contra seus proprios interesses.
Se, por exemplo, eles acharem que se registrar ¢ um risco e ndo um beneficio, eles
nao se registrardo. Portanto, devemos tratar de garantir que os beneficidrios vejam
o registro como algo util para eles.

Outro aspecto chave do espago de protegido é o seu acesso: 0 acesso a informagao,
a redes de protegdo e a servicos basicos, que assegurem aos refugiados e deslocados
o atendimento de suas necessidades fundamentais, assim como o acesso aos
mecanismos que favorecam a auto-suficiéncia (formagdo, oportunidades de

emprego e microcrédito).

Proximos passos

E claro que a urbanizagio apresenta problemas diferentes entre os paises

desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, assim como entre os paises no
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que se refere a leis, tradicoes e cultura. As necessidades de prote¢ao tém natureza
especifica e nossas politicas devem levar este fato em considerac¢io. Contudo,
¢ igualmente importante reconhecer que hd uma série de principios comuns.
O principal entre eles é a adequagdo de uma abordagem baseada em direitos e
apoiada nas estratégias, politicas e medidas que almejamos.

De acordo com o Didlogo celebrado em Genebra, em dezembro de 2009, o
ACNUR adotara varios passos, como a seguir referimos, para colocar em pratica

nossas propostas:

1. Rever a nova politica do ACNUR sobre refugiados urbanos:

Em setembro de 2009, o ACNUR lan¢ou uma nova politica sobre a prote¢do
e solugdes para os refugiados em areas urbanas. A politica reconhece que nem as
obrigagées do ACNUR nem a de nenhum Estado deveriam estar condicionadas
a residéncia em campos de refugiados. A politica enfatiza o fato de que as
responsabilidades do mandato do ACNUR em relagao aos refugiados nao sao
afetadas nem condicionadas a sua localizagdo. Isto permite tanto incentivar quanto
contribuir com o desenvolvimento progressivo dos marcos legais e politicos,
integrando os refugiados e outras pessoas atendidas em areas urbanas no tecido
social das cidades de forma adequada e respeitosa de seus direitos. Revisaremos a
nova politica para refugiados urbanos considerando o valioso debate ocorrido no
Didlogo de dezembro de 2009.

2. Atuar em favor dos Deslocados Urbanos:

Walter Kilin (Representante do Secretario-Geral para os Direitos Humanos
dos Deslocados Internos) e eu acordamos defender, juntamente com a ampla
comunidade humanitaria, uma defini¢ao similar das politicas para pessoas que
vivem fora dos campos de refugiados e para os deslocados urbanos. Este deve
ser um esfor¢o de coopera¢ao com as Nagoes Unidas visto que ndo faz parte do
mandato do ACNUR a elaboragao de tal politica.

3. Realizar avaliagdes em tempo real:

Ja avaliamos as atividades do ACNUR sobre os deslocados iraquianos em

areas urbanas do Oriente Médio, visando especialmente Ama, Aleppo, Beirute
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e Damasco®. Em 2010, varios de nossos escritorios intensificaram os esfor¢os a
favor dos refugiados em ambientes urbanos, segundo a nova politica do ACNUR.
Nos selecionaremos algumas cidades piloto para fazer avaliagoes em tempo real
desses programas e identificar as boas praticas para serem aplicadas ao ampliar a

politica em 2011.

4. Coletar e intercambiar exemplos de boas praticas:

Concordamos em realizar um levantamento de boas praticas. Nao se trata
de algo que possamos fazer sozinhos, e muito apreciariamos as contribuicoes de

nossa rede de parceiros.

5. Incorporar uma nova politica sobre refugiados urbanos:

Baseando-nos no relatério final do Didlogo, os resultados das cidades piloto
e o levantamento sobre boas praticas, vamos estabelecer uma nova politica
sobre refugiados urbanos em nosso programa para 2011, buscando melhorar
continuamente nossa atuacdo de 2012 em diante. Em termos de recursos, é
necessario considerar tanto a dimensdo interna — questdo essencial de nossa
parte — quanto a externa, relativas basicamente a boa vontade dos doadores em
dar a devida atengao a esta iniciativa. Conclamamos os paises doadores e nossos
parceiros a analisarem os desafios das popula¢des deslocadas em ambientes
urbanos, fazendo uma abordagem global, onde os projetos de desenvolvimento
comunitario sejam administrados principalmente pelos mecanismos de
desenvolvimento em nivel local.

Nao é facil enfrentar os desafios que nos apresenta o deslocamento urbano - e
nao o conseguiremos se nos limitarmos as estreitas preocupagdes institucionais, se
ndo criarmos e fortalecermos as parcerias corretas, ou se acreditarmos que ja temos
todas as respostas. Os responsaveis pelos planejamentos das cidades no mundo
todo estdo inovando, experimentando e aprendendo. Devemos trabalhar com eles
e com as pessoas que atendemos, as quais geralmente nos lembram que o que elas

mais necessitam nao é que lhe demos um peixe, mas que lhes ensinemos a pescar.

3. ACNUR ‘Surviving in the city] julho de 2009http://www.unhcr.org/4a6dbdbc9.htm
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Casal de refugiados palestinos reassentado no Brasil. O Programa de Reassentamento Solidario atende
aproximadamente 10% do total de refugiados acolhidos no Brasil

Programa Brasileiro de Reassentamento
Solidério: evolucdo e reflexdes para seu
fortalecimento

Cyntia Sampaio *

Defini¢ao de Reassentamento

O reassentamento esta contemplado como uma das trés solugdes duradouras
identificadas pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR) para solucionar o problema de prote¢ao dos refugiados. Na auséncia das
demais solugdes duradouras, como a repatriagdo voluntdria e a integragdo local,
o reassentamento torna-se a solugdo adequada. O reassentamento caracteriza-se

pela transferéncia de refugiados, que ja se encontram sob a prote¢ao de um pais,

4. Assistente social graduada pela Universidade Federal de Pernambuco. J4 trabalhou em ONGs
brasileiras e canadenses no atendimento a refugiados e solicitantes de refugio. Atualmente, trabalha
como Assistente Sénior de Reassentamento do ACNUR Brasil.
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a um terceiro pais pelo fato de sua vida, liberdade, seguranca, saude ou direitos
humanos fundamentais continuarem em risco neste pais onde solicitaram e
receberam refugio pela primeira vez.

Ao longo dos anos, o ACNUR vem trabalhando com o objetivo de sensibilizar
os paises para o estabelecimento de programas de reassentamento que possam
brindar a protegao internacional aos refugiados em necessidade de reassentamento.
A adesio voluntaria dos paises a este chamado deve ser interpretada como um
ato de verdadeira generosidade e compromisso dos Estados. Atualmente, existem
24 paises’ com programas regulares de reassentamento estabelecidos, cujas
caracteristicas e critérios diferem consideravelmente, a depender de diversos
fatores como: recursos financeiros e humanos alocados; cotas anuais de recepcio;
legislagio em matéria de refgio; solidez do programa de reassentamento como
politica de Estado; aceitagdo e envolvimento da sociedade em geral no processo
de acolhida e integragio; estagio de desenvolvimento da rede de protegdo social
disponivel para os demais cidadaos, entre outros.

Em seu relatério de Projegao das Necessidades Globais de Reassentamento
2011, o ACNUR estima que, no préximo ano, 805.535 pessoas necessitardo de
reassentamento. Em seguida, o mesmo relatério aponta que apenas 80.000 vagas
foram disponibilizadas pelos paises que possuem o programa no ano de 2009.
Logo, temos uma estimativa de que a cada 100 refugiados em necessidade de

reassentamento, apenas 10 deles sao reassentados por ano.

Uso estratégico do Reassentamento

7

Por definigdo, o uso estratégico do reassentamento é caracterizado pela
sua utilizacdo com vista a maximizar os beneficios, direta ou indiretamente,
para além daqueles percebidos apenas pelos refugiados a serem reassentados.
Os beneficios resultantes do uso estratégico do reassentamento podem alcangar

outros refugiados, o pais de primeiro asilo, outros paises da regido ou o regime

5. Argentina, Australia, Brasil, Bulgaria, Canadd, Chile, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos,
Finlandia, Franga, Holanda, Islandia, Irlanda, Japao, Noruega, Nova Zeldndia, Paraguai, Portugal,
Reino Unido, Roménia, Suécia, Republica Tcheca e Uruguai.
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de protegdo internacional em geral. Com o envolvimento ativo dos Estados, dos
refugiados e da sociedade civil, o reassentamento pode abrir caminhos para
promover a solidariedade e cooperagido internacional.

O ACNUR vem utilizando sistematicamente o reassentamento de maneira
estratégica para ampliar a protecdo de refugiados em escala global. Esses esforgos
sao empreendidos em varias negociagdes para melhorar as condi¢des de protegao
no pais de primeiro asilo, como por exemplo, mitigando o risco de refoulement®,
garantindo que os documentos de identificagao adequados sejam expedidos para
os solicitantes de refugio e refugiados, ou possibilitando o acesso do ACNUR a
refugiados que se encontram detidos. Em situagdes prolongadas de refugio, o
uso estratégico do reassentamento vem sendo utilizado para promover outras

solugdes duradouras, como por exemplo, a integragdo local.

Critérios do ACNUR para o Reassentamento

Faz-se oportuno esclarecer que o reassentamento nao ¢ um direito dos
refugiados, mas sim, uma possibilidade de solugdo duradoura quando as demais
deixam de existir, e que depende exclusivamente da concordancia de paises
receptores em abrirem suas fronteiras aquelas pessoas em necessidade de protecao
em um terceiro pais. O reassentamento tem relagdo direta com necessidade de
prote¢do e nao com a vontade de um individuo em ser reassentado.

Nos tltimos anos as oportunidades de integragdo local nos paises de primeiro
asilo se tornaram mais reduzidas e ainda existem paises que nao sdo signatarios
dos instrumentos internacionais que brindam a prote¢éo aos refugiados como a
Convengéo de 1951 e seu Protocolo de 1967. Ha outras situagdes, em que os paises
oferecem apenas uma prote¢do temporaria até que o refugiado seja recebido, o
mais breve possivel, por outro pais.

Diversos paises podem encontrar dificuldades em absorver um grande fluxo

de refugiados sem que isto gere instabilidade economica, social ou politica. Nao

6. Quando um Estado devolve um refugiado ou solicitante de asilo a um territério onde a sua vida
ou liberdade seria ameagada por motivo de raga, religido, nacionalidade, afiliagdo a um grupo social
especifico ou por sua opinido politica.
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¢ incomum a xenofobia da populagio local contra os refugiados. Os refugiados
podem sofrer também limitagdes no acesso ao emprego devido ao seu status
migratdrio e terem seus direitos mais elementares negados, como o de praticar
sua religido, ter acesso ao sistema de ensino e de se movimentar livremente pelo
territério de acolhida.

Em casos assim, o reassentamento em um terceiro pais figura como a tnica
solug¢do duradoura disponivel para os refugiados. Os critérios utilizados pelo
ACNUR para identificagdo de refugiados em necessidade de reassentamento

podem ser encontrados abaixo:

1) Necessidade de protecgao legal e fisica: quando o refugiado sofre ameaga
de devolugdo ao pais de origem ou de expulsdo a outro pais a partir de onde o
refugiado possa ser devolvido. Ou quando o mesmo sofre ameaga de prisao,
detenc¢do ou encarceramento arbitrario. Ou ainda quando continua sofrendo
ameaga a sua seguranga fisica ou aos direitos humanos no pais de primeiro
asilo, em condi¢do andloga a contida na defini¢ao de refugiado.

2) Sobreviventes de violéncia ou tortura: pessoas que sobreviveram a um
ato de tortura, em conformidade com a defini¢ao reconhecida na Convengéo
sobre Tortura e Maus Tratos de 1984.

3) Necessidade de aten¢do médica: quando a vida desta pessoa corre
perigo devido a: a) auséncia de tratamento médico adequado; b) risco
irreversivel de perda de fungdes; c) estado de satide o impede de viver uma
vida normal e ser auto-suficiente; d) pais de primeiro asilo ndo oferece
tratamento adequado devido a falta de institui¢oes médicas especializadas;
e) em caso de uma necessidade especial, o pais de primeiro asilo nao
oferece as condigdes para que a pessoa possa adaptar-se e desenvolver-se
de maneira satisfatoria.

4) Mulheres em risco: mulheres refugiadas que enfrentam problemas
particulares de prote¢do em razdo de género.

5) Reunido familiar: O ACNUR aplica pardmetros proprios na identificagdo
dos grupos familiares, porém cada pais tem sua propria interpretacao acerca

da matéria.
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6) Criangas e adolescentes desacompanhados: criancas e adolescentes que
se encontram separados de ambos genitores e de outros parentes e que nao se
encontram sob os cuidados de qualquer adulto que, legalmente, ou de acordo
com o costume, tenha responsabilidade de fazé-lo.

7) Refugiados idosos: o reassentamento de idosos ocorre apenas no marco da
reunido familiar, tendo em conta os interesses e necessidades do idoso.

8) Refugiados sem perspectiva de integragao local: para os refugiados que
ndo vislumbram a integragdo local no pais de primeiro asilo devido a qualidade
de asilo oferecida e as perspectivas sociais inerentes a ele, como por exemplo,

a incidéncia de atos de xenofobia contra refugiados.

Primeiros passos no Reassentamento de Refugiados no Brasil

Diversas experiéncias de transferéncia de refugiados a um terceiro pais podem
ser encontradas ao longo do século XX, iniciando na década de 1920 com os
cerca de 45.000 russos que buscaram refuigio na China ap6s a Revolugdo Russa e,
posteriormente, foram reassentados em outros lugares. Contudo, o reassentamento
como ¢é conhecido hoje, com o estabelecimento de convénio entre 0o ACNUR e os
paises de reassentamento e estrutura¢ao de programas de acolhida, comegou a
tomar forma a partir da década de 70, perante a crise vivenciada pelas centenas de
milhares de vietnamitas que fugiam do regime comunista em barcos pequenos e
frageis, conhecidos como “boat people”.

No Brasil, o reassentamento ja estava previsto desde a criagdo da Lei
9.474/97, expresso no Artigo 46 onde se 1é&: “O reassentamento de refugiados
no Brasil se efetuard de forma planificada e com a participagdo coordenada
dos orgados estatais e, quando possivel, de organizagdes ndo-governamentais,
identificando dreas de cooperagio e de determinagdo de responsabilidades”.
Em 1999, é celebrado o Acordo Macro para Reassentamento de Refugiados
estabelecido entre o governo da Republica Federativa do Brasil e o Alto
Comissariado das Na¢oes Unidas para os Refugiados, firmando os passos
iniciais em torno do reassentamento no pais. Na descricao do seu objetivo, o
Acordo Macro reconhece que o “reassentamento é um instrumento importante

de protegdo aos refugiados, na busca de solu¢oes duradouras”.
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Historicamente, o Brasil se comprometeu a reassentar refugiados que se
enquadrassem nos seguintes critérios de reassentamento: 1) Necessidade de
protecao legal e fisica; 2) Mulheres em risco. Ao longo dos anos, constata-se
a tendéncia de ampliacdo dos critérios de reassentamento e, notadamente, a
analise de casos que se enquadram na categoria de refugiados sem perspectiva
de integracao local.

O Acordo Macro vislumbra em seu texto a implementa¢ao de um projeto
piloto voltado para a recepgdo de refugiados originarios da ex-Iugoslavia, porém,
a primeira experiéncia de reassentamento seria concretizada apenas trés anos
depois. Fischel e Marcolini (2002) nos informam que em novembro de 2000, o
escritorio Regional do ACNUR para o Sul da América do Sullocalizado em Buenos
Aires contratou um consultor de reassentamento com o objetivo de planejar e
implementar os programas de reassentamento no Brasil, Chile e Argentina, tendo
em conta o estreito envolvimento dos respectivos governos e organizagdes da
sociedade civil organizada.

O ano de 2001 contou com duas atividades importantes para o desenho do
programa de reassentamento. Em mar¢o, houve uma missdo do ACNUR as
cidades previamente selecionadas pelo Ministério da Justi¢a para a implementacao
do projeto piloto, tendo em conta critérios como extensao geografica, atividade
econdmica e origem étnica da populagdo. Em agosto deste mesmo ano, foi
realizado um seminario no Rio de Janeiro com a participagdo de representantes
do ACNUR, Governo Federal e ONGs.

Em abril de 2002, ocorreu a primeira experiéncia de reassentamento no Brasil
com a chegada de 23 refugiados afegaos vindos de um longo periodo de refugio
na India e Ird. Devido a extingdo das causas que geraram a fuga do pais de origem,
muitos deles acabaram optando pela repatriagio voluntdria ao Afeganistao.
A segunda experiéncia piloto toma corpo levando em conta as reflexdes advindas
da experiéncia com os afegdos e ja passa a ter um desenho de programa com
procedimentos mais fortalecidos. Em setembro de 2003, 16 refugiados colombianos
foram reassentados no Rio Grande do Sul, provenientes da Costa Rica.

Estas duas experiéncias iniciais propiciaram uma série de reflexdes validas para

aprimorar o programa de reassentamento, possibilitando a superagdo de algumas
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dificuldades iniciais. A seguir, alguns exemplos destas dificuldades: 1) A assisténcia
financeira oferecida pelo projeto era muito elevada, em relagdo a realidade econdmica
do pais. Isto ndo estimulou os refugiados a buscarem empregos durante o periodo que
recebiam assisténcia financeira e gerou muitas frustragdes quando se viram obrigados
a procurar empregos com o encerramento do projeto. 2) O conhecimento incipiente
das instituigdes acerca das questdes culturais e lingiiisticas dos refugiados gerou uma
série da mal entendidos e dificuldades de comunicagdo neste primeiro momento
do projeto. 3) A énfase dispensada ao estabelecimento dos procedimentos
operacionais postergou a necessidade um olhar estratégico voltado para questoes
de integragdo dos refugiados a médio e longo prazo. 4) A auséncia do escritério
do ACNUR no Brasil comprometeu a qualidade do monitoramento destas duas
experiéncias e dificultou uma contribui¢do mais agil e efetiva na solugdo dos

entraves relativos a integragao local.

Influéncias do Plano de A¢ao México

Em 2004, por ocasiao das comemoragoes do Vigésimo aniversario
da Declaragdo de Cartagena, foi promovida uma ampla reflexdo sobre a
situacdo dos refugiados no mundo e particularmente na América Latina,
em virtude das crises humanitarias da regido e dos desafios da integragao
econdmica dos refugiados. Como compromisso assumido neste encontro,
20 paises da regido assinaram a Declara¢do e o Plano de A¢ao do México,
instrumentos que reconhecem a responsabilidade dos Estados de garantir a
protegdo internacional de refugiados, bem como a necessidade de cooperagio
internacional na busca de solu¢des duradouras.

O Plano de Agdo do México (PAM) consolida a estratégia dos governos,
do ACNUR e da sociedade civil para fazer avangar a protegao dos refugiados
no sub-continente pelos préximos anos e inova ao inserir formalmente o
conceito de solidariedade na agenda internacional. No marco do PAM, foram
identificados cinco objetivos, sendo eles: 1) Desenvolvimento Tedrico, através
da promocéo de estudos e pesquisas académicas sobre a prote¢do dos direitos
humanos e dos refugiados no contexto latino-americano; 2) Fortalecimento

Institucional, através da capacitacao e sensibilizacdo de funcionarios publicos
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para garantir o acesso a prote¢do internacional de todos aqueles que dela
necessitem e da ampliacdo das rela¢cdes com a sociedade civil, para melhorar
a recepgdo e assisténcia aos refugiados; 3) Cidades Solidarias, pela busca de
alternativas de auto-suficiéncia dos refugiados na sociedade de acolhida;
4) Fronteiras Soliddrias, por meio do desenvolvimento das comunidades
localizadas nas zonas limitrofes as regides em conflito, bem como da garantia
de protecdo e assisténcia aos refugiados; 5) Reassentamento Solidério,
mecanismo de prote¢do que visa oferecer uma resposta humanitaria efetiva ao
conflito na Colombia.

Tendo em vista as licoes aprendidas nos dois anos de implementacao dos
projetos pilotos, o Governo do Brasil propds a criagdo de um programa de
reassentamento regional voltado para solucionar os problemas dos refugiados
latino-americanos, no marco da solidariedade internacional e da divisio de
responsabilidades entre os paises da regidao que recebem grandes fluxos de
refugiados, como Costa Rica, Equador, Panama e Venezuela. Outros paises,
como o Chile, Argentina, Uruguai e Paraguai, aderiram ao reassentamento
solidario no contexto regional e passaram a figurar como paises receptores de
refugiados reassentados.

O programa de reassentamento brasileiro toma novo folego em 2004,
seguindo a reabertura do Escritério do ACNUR no Brasil, a capacitagio de
novos atores envolvidos no programa de reassentamento e a melhoria dos
procedimentos em todas as etapas do processo, desde a missdo de entrevista
realizada no primeiro pais de asilo até o projeto de acolhida e integracdo na

sociedade brasileira.

Identificagiao e submissao de casos para o Brasil

Os refugiados em necessidade de reassentamento sao identificados nos paises
de primeiro asilo pelos oficiais de protegaio do ACNUR. Os casos sdo apresentados
para aprecia¢ao dos paises de reassentamento de acordo com o perfil e urgéncia,
e em alinhamento com o calendario das missoes de entrevistas dos paises em
questdo. No caso do Brasil, existem dois procedimentos de avaliacao dos casos

apresentados para reassentamento.
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O primeiro procedimento, e mais comum, é a avaliagdo através da missao
de entrevista. A missdo de entrevista caracteriza-se pelo deslocamento de uma
delegacgao tripartite, formada pelo Governo do Brasil, sociedade civil (e.g. ONGs)
e ACNUR, ao pais de primeiro asilo para realizar entrevistas com os refugiados
identificados para o reassentamento no Brasil e, também, para apresentar o
programa de reassentamento aos candidatos com todas suas prerrogativas e
caracteristicas. Ademais, ¢ apresentado um video sobre o Brasil e os refugiados
interessados em serem reassentados no Brasil assinam um termo de adesdo
voluntaria ao programa.

Ao fim das entrevistas, a delegacdo brasileira discute os casos entrevistados e
decide pela recomendagao positiva ou negativa dos casos com base na necessidade
eminente de protecdo e potencial de integragao das familias. Estas recomendagdes
sao apresentadas durante a primeira plenaria do Comité Nacional para Refugiados
(CONARE) posterior a missdo de entrevista, e os membros, por maioria simples’,
decidem sobre a aprovagdo ou nao dos casos. Os casos aprovados sdo informados
pelo ACNUR, quando, entdo, ¢ dado inicio aos tramites da viagem dos refugiados
ao Brasil. Aponta-se, como uma boa pratica, o fato do Brasil ndo exigir atestado de
antecedentes criminais e/ou exames médicos anteriores a viagem. Estas praticas,
infelizmente, sdo comuns em alguns paises de reassentamento e em muitos casos
possuem cardter tao restritivo que chega a inviabilizar o reassentamento. Os casos
ndo aprovados pela plenaria do CONARE sio encerrados, nao cabendo recurso
de qualquer natureza.

Devido ao aumento no nimero de pedidos de reassentamento de colombianos
com graves problemas de protecéo fisica ou legal no pais de primeira acolhida, o
Brasil criou, em 2005, um procedimento de urgéncia que pudesse apreciar tais
casos. O procedimento de urgéncia - fast track — prevé que a analise dos casos seja
realizada pelo CONARE em até 72 horas desde sua apresentacido pelo ACNUR.

7. De acordo com o artigo 14 de Lei 9.474, fazem parte do CONARE: Ministério da Justica,
que o preside; Ministério das Relagdes Exteriores; Ministério do Trabalho e do Emprego;
Ministério da Satde; Ministério da Educagdo; Departamento da Policia Federal; Organizagao
nao-governamental; Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR), que
tem direito a voz, sem voto.
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Nestes casos emergenciais, a chegada ao Brasil pode ser viabilizada em apenas 10
dias apds o deferimento do pedido.

Os oficiais de protecao do ACNUR nos paises de primeiro asilo identificam
casos onde ha risco eminente a seguran¢a ou a vida de um refugiado e
encaminham os casos ao ACNUR Brasil que, por sua vez, 0S submete
eletronicamente para a coordenacido executiva do CONARE. A coordenacédo
executiva é responsavel pela comunicagdo do caso aos demais membros e
o deferimento devera ser votado por unanimidade para ter validade. Esta
decisdo ndo procede de uma missdo de entrevistas por parte do Brasil. Na
ocorréncia do indeferimento por algum dos membros, o caso negado pode ser
reapresentado na plenaria seguinte do CONARE.

Destaca-se o pioneirismo do Brasil ao ser o primeiro e inico pais da América
Latina a estabelecer este procedimento de emergéncia. Até o fim de 2009,
aproximadamente 20% dos refugiados reassentados no Brasil se beneficiaram
deste importante mecanismo de prote¢do. Apenas um numero limitado de
paises possui programas especiais para aceitar refugiados para reassentamento
de emergéncia submetidos com base em dossié. Em 2009, estes paises eram:
Brasil, Dinamarca, Finlandia, Holanda, Noruega, Nova Zelandia e Suécia.
Paises como a Australia e o Canadd, em circunstincias excepcionais e muito

determinadas podem avaliar casos emergenciais para reassentamento.
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fluxograma 1: Esquema de Analise dos Casos Apresentados

Identificacdo do caso para reassentamento

SIM 0 SEU CASO NAO
| E URGENTE? |
(V)
E Submissao Fast Track Submissao Normal
e
= I
‘Ll
= Consulta Eletronica aos
membros do CONARE Missao de Entrevista
Aprovado? NAO > Plenaria do CONARE
SIM
Viagem ao Brasil SIM
~ ACNUR - < Aprovado?
Recepcao no -
aeroporto NAO
ACNUR apresenta

Documentacao

Integracédo Local
(Implementado pelas
ONGs parceiras)

caso a outro pais
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Experiéncia Palestina

Mesmo com as experiéncias prévias realizadas em 2002 e 2003, o programa de
reassentamento brasileiro vem se consolidar de fato em 2004, inspirado pelo Plano
de Ac¢do do México. O programa passa a ter um enfoque especifico na questao do
conflito colombiano, priorizando a acolhida de refugiados desta nacionalidade
que se encontrem em outros paises da Ameérica Latina. Desde entao, o Brasil
reassentou 291 refugiados colombianos nos estados do Rio Grande do Sul, Sao
Paulo e Rio Grande do Norte.

Em 2003, o deslocamento for¢ado de palestinos gerou a criagao de campos
de refugiados em uma regido desértica préximo as fronteiras da Siria, Jordénia
e Iraque. A Siria e a Jordania fecharam suas fronteiras sob a alegacao de que nao
possuiam condi¢des de receber mais refugiados palestinos. Na impossibilidade
de acessar os territorios vizinhos e temendo o retorno ao Iraque, as pessoas se
instalaram nos campos de refugiados criados pelo ACNUR. Em 2003, o campo de
Ruweished foi criado neste contexto, abrigando cerca de 1.000 refugiados.

O ACNUR iniciou uma campanha de sensibilizagdo junto aos paises
arabes para o acolhimento desta populagdo e algumas poucas demandas
foram atendidas. Esgotadas as possibilidades de uma solugdo duradoura no
mundo arabe, o ACNUR iniciou uma campanha de sensibiliza¢do junto aos
paises tradicionais de reassentamento, notadamente, paises como Estados
Unidos, Canada, Australia e paises escandinavos. A medida que as missdes de
entrevista destes paises eram realizadas ao campo de Ruweished, iniciou-se o
esvaziamento do campo. Em 2007, o numero de refugiados remanescentes no
campo foi reduzido para 107 pessoas. O ACNUR passou a apresentar os casos
de Ruweished a alguns paises emergentes de reassentamento, e neste momento,
foi inciado um didlogo com o Chile e o Brasil para um possivel reassentamento
deste grupo na América do Sul.

Sensibilizado com a precaria condigdo de vida de 107 refugiados palestinos
que permaneciam no campo ha cerca de 4 anos, sob as mais adversas condi¢des
climaticas e de estrutura fisica e social, o Brasil decidiu, em cariter humanitario

e emergencial, acolher todo o grupo a fim de promover o simbdlico fechamento
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do campo de Ruweished. Destaca-se a boa vontade do Brasil em receber todas as
pessoas sem fazer qualquer distingdo quanto a idade, nivel educacional, doenca
pré-existente, atestado de antecedentes criminais, etc.

Em seguida ao anutncio feito pelo Governo do Brasil, foi iniciado um processo
de orientagdo cultural sobre a realidade do pais aos refugiados, ainda no campo,
enquanto aguardavam os tramites da viagem. Em paralelo, o ACNUR em conjunto
com 0 CONARE e seus parceiros implementadores, identificou representantes da
comunidade arabe-palestina a fim de envolvé-los no acolhimento e inclusido dos
refugiados palestinos na sociedade brasileira. Neste interim, uma refugiada deu
a luz a uma crianca ainda no campo de Ruweished, aumentando o tamanho do
grupo a ser reassentado. Assim, o grupo de 108 refugiados foi reassentado nos
estados do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo, ja que ambas localidades contavam
com parceiros implementadores experientes e com uma comunidade arabe-
palestina prdospera e bem estabelecida.

A chegada dos refugiados palestinos ocorreu em quatro datas distintas, entre
os meses de setembro e novembro de 2007. Dentre os 44 nucleos familiares
iniciais que chegaram ao pais, 20 nucleos foram reassentados nas cidades de
Pelotas, Rio Grande, Santa Maria, Sapucaia do Sul e Venancio Aires, no estado
do Rio Grande do Sul, e os outro 24 foram reassentados na cidade de Mogi das
Cruzes, no estado de Sao Paulo. A composi¢ao dos dois grupos foi realizada
com base no grau de parentesco e afinidade dos refugiados, observados durante
o longo convivio no campo de Ruweished. Ja a escolha das cidades para cada
nucleo familiar foi realizada de acordo com a oferta de servicos disponiveis e
articulagdes locais previamente estabelecidas para o atendimento das demandas
especificas de cada caso.

Desenhou-se um projeto de acolhida e integracao adaptado as caracteristicas
especificas do grupo, que contava com parametros diferenciados de assisténcia e
de metodologia, como por exemplo: duragdo do projeto superior ao projeto de
reassentamento dos colombianos, valor da assisténcia financeira um pouco mais
elevado, mais horas-aula de portugués, disponibilizacao de tradutores contratados

e voluntarios, assisténcia odontoldgica particular.
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Papel dos parceiros implementadores

Os parceiros implementadores sio ONGs que trabalham em parceria
com o ACNUR e CONARE na promogao da assisténcia e integracao local de
refugiados. Mediante a disponibilidade de fundos provenientes de doagdes
voluntarias da comunidade internacional ao ACNUR para o financiamento
direto do Programa Brasileiro de Reassentamento Solidario, os parceiros
implementadores oferecem servi¢os de orientagdo cultural, assisténcia e
incidéncia politica que podem ser traduzidos em atividades concretas que
variam em fungdo das parcerias estabelecidas em cada localidade e da situagdo
socio econdmica de cada cidade/estado.

Os papéis dos atores envolvidos no programa de reassentamento brasileiro

podem ser contemplados no item 9.1 do Acordo Macro, onde se encontra que:

“O Governo do Brasil serd responsdvel pela recep¢do e facilitard a
integragdo dos refugiados reassentados, contando com o apoio do ACNUR
e de organizagoes governamentais ou ndo governamentais. O ACNUR
contribuird financeiramente com a integracdo dos refugiados por meio
de um projeto no qual se designard a entidade executora. Tal projeto serd

executado por tal entidade, em coordenagdo com o ACNUR’.

A implemetacao direta do programa vem ocorrendo desde 2002 com o apoio
de ONGs parceiras do ACNUR nos estados do Rio Grande do Sul, Sao Paulo
e Rio Grande do Norte. Notadamente, estes parceiros se utilizam da estratégia
da dispersdo territorial ao reassentar familias de refugiados em municipios de
pequeno e médio porte que oportunizam um acolhimento personalizado as
familias, pelo fato da Administragao local estar sensibilizada e envolvida com a
questao do refugio.

Entre as atividades desenvolvidas pelos parceiros implementadores
estdo: recep¢do dos refugiados no aeroporto; aluguel e preparagio de
habita¢ao tempordria; orienta¢do cultural e social (cidade/regido/pais,
legislagdo brasileira, direitos e deveres, uso da moeda local, identificagdo de
equipamentos publicos na regido); aulas de portugués; auxilio na emissao de

documentos (e.g. RNE, CPF, Carteira de Trabalho) e abertura de conta bancaria;
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assisténcia financeira para compra de vestimentas, alimentacdo e utilidades
domésticas no momento da chegada; facilitacdo do acesso de estudantes as
escolas da rede publica; transferéncia do auxilio subsisténcia pelo periodo
de 12 meses; encaminhamento para servi¢os de satde disponiveis na rede
publica; encaminhamento de interessados aos cursos de capacita¢do; apoio
na inser¢ao no mercado de trabalho (elaboragao de CVs, cadastro em bancos
de emprego, sensibilizagdo do empresariado local); esclarecimentos quanto
ao reconhecimento de diploma e acesso ao ensino superior; encaminhamento
para servicos de psicologia e odontologia disponiveis na rede publica ou
parceiros locais, como universidades; orientacao e auxilio para fortalecimento
de capacidades e pequenos empreendimentos, entre outros.

Todas as atividades dos parceiros implementadores sdo desenvolvidas em
estreita coordenagao com ACNUR e CONARE. O objetivo altimo da integragdo
local é permitir que o refugiado possa restabelecer um sentimento de seguranga
e alcangar a auto-suficiéncia social e econdmica, satisfazendo suas necessidades
basicas apds acabado o fim da assisténcia financeira disponibilizada em carater
emergencial e temporario pelo ACNUR. A constru¢ao de um futuro no pais
de acolhida, juntamente com o restabelecimento dos lagos familiares e dos
vinculos com a comunidade e com os sistemas sociais, ¢ o desejo de todas as
partes envolvidas no acolhimento dos refugiados. Como todo processo de
empoderamento, o refugiado é constantemente estimulado a assumir seu papel
de protagonista no processo de reconstrugao de sua vida no Brasil. Ele, também,
¢ encorajado a se esforgar para usufruir, da melhor maneira possivel, dos servigos
disponibilizados pelas institui¢des.

Para galgar a satisfatoria integracdo no pais e alcangar a auto-suficiéncia
econodmica, os refugiados contam com uma gama de direitos, tais como: liberdade
de movimento em territério nacional; acesso a documentos de identificagdo (RNE
e CPF); acesso a documentos diversos (carteira de trabalho, carteira de habilitagao,
passaporte brasileiro para refugiados); estudar; exercer atividade remunerada;
obter propriedade mobiliaria e imobilidria; obter propriedade intelectual e
industrial; associar-se em organizagdes sem fins politicos e lucrativos; sustentar

agdes em juizo; solicitar visto de residéncia permanente apds 6 anos de refugio
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no Brasil; praticar livremente sua religido; escolher local de residéncia e retornar
voluntariamente ao pais de origem.

Por outro lado, como todo estrangeiro residente no pais, os refugiados possuem
deveres, frente a comunidade acolhedora, tais como: respeitar as leis brasileiras,
respeitar aordem publica, manter sua documentagio atualizada, solicitar autorizagio
de viagem ao CONARE para viagens ao exterior e esforcar-se para integrar-se na

sociedade brasileira, bem como, prover seu proprio sustento econémico.

Perfil da popula¢ao reassentada no Brasil

Grafico 1: Total de Chegadas por ano (Entre 2002 e 2009)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total

Fonte: CONARE/Junho 2010

Grafico 2: Total de Chegadas por nacionalidade (Entre 2002 e 2009)

291
104
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Fonte: CONARE/Junho 2010
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O reconhecimento da condi¢ao de refugiado é uma prerrogativa do Governo do

Brasil seguindo as orientagdes dos tratados internacionais de protegao de refugiados

dos quais ¢ signatario. O reconhecimento desta condigao ¢é algo temporario que,

preferencialmente, serd extinto pela transformagao deste status para a condigdo de

residente permanente e posterior obten¢ao da cidadania brasileira. Contudo, ha

situagdes que levam a cessagao ou a perda da condigao de refugiado.

Pelo Artigo 38 da Lei 9.474/97, a cessagdo da condi¢ao de refugiado ocorrera

quando o estrangeiro:

IL.

III.

Iv.

VI

voltar a valer-se da prote¢do do pais de que é nacional ou;

recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

adquirir nova nacionalidade e gozar da protegdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu;

estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que abandonou
ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;

nao puder mais continuar a recusar a protecio do pais de que é nacional
por terem deixado de existir as circunstdncias em conseqiiéncia das
quais foi reconhecido como refugiado;

sendo apatrida, estiver em condi¢des de voltar ao pais no qual tinha sua
residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existiras circunstancias

em conseqiiéncia das quais foi reconhecido como refugiado.

Ja as condi¢des que implicam a perda da condi¢ao de refugiado estdao expressas

no Artigo 39 da Lei 9.474/97, onde esta previsto que a perda sera aplicada na

ocorréncia das situagdes abaixo:

IL

II1.
Iv.

a renuncia;

aprova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da
condi¢do de refugiado ou a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos
quando do reconhecimento, teriam ensejado uma decisao negativa;

o exercicio de atividades contrérias a seguranca nacional ou @ ordem publica;
a saida do territério nacional sem prévia autorizacio do Governo

brasileiro. (ver Resolu¢do Normativa 05/99)
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Quadro 1: Aplicagao das clausulas de cessacao e perda (Entre 2002 e 2009)

Cessacao ou perda do status de refugiado Numerao

entre os reassentados de pessoas

Cessagao
Perda 16
Total 48

Fonte: CONARE/Junho 2010

Com a cessagao e perda do status de refugiados reassentados tendo sido aplicadas
a 48 pessoas, acrescido do total de 6 falecimentos, o universo de reassentados vivendo

no Brasil em dezembro de 2009 foi reduzido para 401 pessoas.

Grafico 3: Reassentados remanescentes no pais por sexo (Entre 2002 e 2009)

55%

45%

Masculino Feminino
Fonte: CONARE/Junho 2010

Grafico 4: Reassentados remanescentes no pais por faixa etaria
(Entre 2002 e 2009)
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Fonte: CONARE/Junho 2010
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Reflexdes para o fortalecimento do Programa

E mister observar que ap6s 8 anos do Programa de Reassentamento Solidario no
Brasil os desafios postos nas etapas iniciais ja foram superados e que novas barreiras
precisam ser enfrentadas. Nos dias atuais, os maiores desafios do reassentamento
no Brasil possuem uma relagdo direta com a capacidade das institui¢des publicas
e privadas de promover as condigdes necessarias para um processo de integragio
local satisfatdrio e sustentavel. Discorrer sobre questdes de integragao relacionadas
aos refugiados reassentados no Brasil é a mesma coisa que falar sobre o processo de
integracdo local dos refugiados de primeiro asilo. Nao ha qualquer distingdo entre a
busca de solugdes para um grupo ou para o outro.

Neste sentido, faz-se imprescindivel um acompanhamento minucioso da
realidade vivenciada pelos refugiados em seu cotidiano para subsidiar a identificagdo
dos entraves a integragdo local que se apresentam ao coletivo de refugiados, e
aqueles que se apresentam a casos especificos. O didlogo tripartite entre Governo
Federal, ACNUR e sociedade civil precisa ser permanentemente estimulado e as
estratégias de promogdo da integracdo local devem ser desenvolvidas de modo
coordenado. Uma vez consolidados os procedimentos técnicos e operacionais
voltados a elegibilidade e documentagao dos refugiados, o CONARE, através de sua
composi¢do interministerial, é conclamado, pela realidade objetiva, a desempenhar
um papel mais ativo nas questoes de integragdo dos refugiados.

Atualmente, existem diversas politicas publicas que ndo beneficiam os
refugiados porque seus mecanismos de acesso desconhecem esta condigdo
juridica. Questdes como o acesso de refugiados a moradia popular, Beneficio
de Prestagdo Continuada, validagdo de diplomas e participacdo em concursos
publicos, tropecam em entraves burocraticos ou mesmo normativos, em sua
maioria, pautados pelo desconhecimento e insipiéncia do ordenamento juridico
referente ao reftigio no Brasil.

Dito isto, elenca-se um conjunto de agdes estratégicas mais imediatas, e nao

exaustivas em si, para tratar dos entraves, brevemente, mencionados acima. A saber:

- Redugao no tempo minimo de residéncia legal no pais para que o refugiado

se torne apto a solicitar o status de residente permanente. Atualmente, este
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tempo minimo é de 6 anos. Oportunidades valiosas como o acesso a crédito
habitacional e estudantil, sdo inviabilizadas devido ao status migratério.

- Inclusido de novos ministérios na composi¢ao do CONARE, nominalmente,
o Ministério das Cidades e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome.

- Participacgao das Secretarias Especiais ligadas a Presidéncia da Republica:
Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR),
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e Secretaria de Direitos
Humanos (SDH).

- Como previsto no item 9.2 do Acordo Macro, instituicdo de uma comissao
interinstitucional encarregada da recepgao e integracao local dos refugiados,
composta por representantes do CONARE, ACNUR, Governos dos Estados e
Municipios de reassentamento e ONGs envolvidas em aspectos operacionais
de integragdo de refugiados. A integracao local dos refugiados deve ser
entendida como solugao para todos os refugiados, sejam eles reassentados ou
de primeiro asilo.

- Estabelecimento de cotas anuais de reassentamento para estimular o continuo
desenvolvimento do programa, além de possibilitar um planejamento mais
estratégico por parte das entidades financiadoras e implementadoras. Ao
contrario de outros paises de reassentamento, o Brasil ndo estabelece cotas anuais
para a recep¢do de refugiados reassentados, atribuindo o numero de novas
chegadas a disponibilidade de recursos financeiros doados pela comunidade
internacional, através do ACNUR, e a capacidade operacional dos parceiros
implementadores em articular servigos que facilitem a promogao da integragao
local desta populagéo.

- Busca de fontes alternativas de financiamento do programa de reas-
sentamento, sejam privadas ou governamentais, bem como, o desenho de
novas modalidades de implementac¢do do programa, a exemplo de paises
tradicionais de reassentamento como a Noruega e o Canada a fim de assegurar

a sustentabilidade financeira, técnica e politica do programa.
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Deslocados em North Kivu, na Republica D. do Congo. Nos ultimos anos os movimentos migratoérios tém se tornado
mais complexos e ‘mistos’, requerendo aten¢do especial na identificacdo das pessoas necessitadas de protecdo.

Priorizando Necessidades: uma abordagem
baseada em direitos para as Migracbes Mistas

John K. Bingham?
Comissdo Catdlica Internacional das Migragoes

Introdugao

Hoje, uma em cada seis pessoas é migrante, seja dentro do seu pais, seja em outro
pais.’ De fato, somos um mundo de 214 milhdes de migrantes internacionais™ e,
no minimo, outros 740 milhdes de migrantes internos."

E dificil saber quantas pessoas se deslocam a cada ano - seja dentro um pais

ou para o exterior - mas um relatério da ONU sugere: cada ano mais de cinco

8. Diretor de politicas da Comissdo Catolica Internacional das Migragdes.

9. Johan Ketelers, Comissao Catolica Internacional de Migragoes, Mobility ‘slicing’ and fuller societal
response, conferéncia apresentada na Federagdo Internacional de Universidades Catélicas, Bogota,
Colombia, Junho de 2010, disponivel em www.icmc.net.

10. Departamento de Economia e Assuntos Sociais das Nagdes Unidas.

11. Programa de Desenvolvimento das Nag¢oes Unidas (UNDP); uma “estimativa conservadora” de
acordo com o0 UNDP’s Human Development Report 2009, p.4.
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milhoes de pessoas cruzam fronteiras para viver em um pais desenvolvido.
O numero de pessoas que se deslocam para um pais em desenvolvimento ou
dentro de préprio pais ¢ muito maior, embora seja dificil sabermos com precisao
0s nimeros exatos."

Devido a imprecisdo dos dados, é também dificil saber quem se desloca
com a finalidade de permanecer no local e quem se desloca apenas por
periodos temporarios.

Mas, por que tanta mobilidade? As razdes sdo variadas. Individuos e familias
se mudam para outros lugares por diferentes motivos e, as vezes, por varias
razdes simultaneamente. E tais razdes podem até alterar-se durante o periodo de
deslocamento. Muitas pessoas mudam-se porque sao for¢adas.

Até fins de 2009, 43.3 milhdes de pessoas, em todo o mundo, sairam de seus paises
para fugirem de perseguigdes, conflitos ou violagdes de direitos humanos. Trata-se do

maior numero desde meados dos anos de 1990.'* Deste total:

- 152 milhdes de migrantes internacionais foram reconhecidos como
refugiados: 10.4 milhdes permanecem sob a responsabilidade do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e 4.8 milhoes
de refugiados palestinos estao, como ocorre ha muito tempo, sob o mandato
especifico da “UN Relief and Works Agency” (UNRWA). Outros 983.000
sdo solicitantes de asilo, isto é, pessoas que apresentaram formalmente seus
pedidos para serem reconhecidas como refugiadas.

- 27.1 milhoes de migrantes foram considerados deslocados internos (IDPs'*),

0s quais estdo, igualmente, sob a responsabilidade do ACNUR.

12. UNDP, ibid, p.9, citando também o Banco de Dados da Organizagao Para Cooperagao Economica
e o Desenvolvimento, 2009.

13. ACNUR, 2009 Tendéncias Globais: Refugiados, Solicitantes de Asilo, Retornados, Deslocados
Internos e Pessoas Apdtridas, p.1.

14. Pessoas deslocadas internamente sdao “pessoas ou grupos que foram for¢ados a deixar seu lar ou
local de residéncia, para fugir dos efeitos de conflitos armados, situagdes de violéncia generalizadas,
violagdes de direitos humanos ou desastres tanto ambientais quanto os provocados pelo ser humano,
e que ndo cruzaram fronteiras internacionalmente reconhecidas como estatais”. (Guiding Principles
on Internal Displacemnt, Introdugao, pag.2)
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Além destes 43.3 milhoes (freqiiente, mas erroneamente, considerados como
se fossem as Unicas pessoas “forcadas a sair de sua terra”), milhdes de homens,
mulheres e criangas foram também forcados a se deslocarem dentro ou fora de
seu pais, por urgéncias ambientais ou necessidades econdmicas®. Nao obstante as
estimativas variem enormemente, a grande maioria destas pessoas desloca-se no
interior de seus proprios paises.

Outras se deslocam voluntariamente, por escolha. Com frequéncia, estas
pessoas sao identificadas como “migrantes econdmicos” e, com a globalizagéo,
estes numeros tém aumentado.

Contudo, é preciso ter muito cuidado ao aceitar facilmente a caracterizagdo de
individuos, grupos, ou ainda grandes movimentos como “migrantes econdmicos’.
Com freqiiéncia, pessoas que foram forcadas a se deslocar- por perseguicio,
conflitos, necessidades econdmicas ou ambientais — foram e continuam sendo
consideradas meros “migrantes econémicos” e, dessa forma, ndo recebem direitos

especificos e respostas adequadas a condi¢ao de migrantes forcados.'

O que é “migra¢do mista”?

“Migragdo mista” ¢ um termo usado para descrever movimentos em que
diferentes pessoas se deslocam conjuntamente, motivadas por diferentes razdes ou

circunstancias, tanto dentro quanto além das fronteiras de seus paises. Na maioria

15. Nos tltimos anos, o termo “migrantes sobreviventes” tenta descrever os movimentos adicionais
for¢ados mas necessariamente decorrentes de conflito ou perseguicao segundo o conceito tradicional
do que é um refugiado.

16. Como afirmado num documento do Conselho Pontificio Cor Unum e do Conselho Pontificio
para a Pastoral dos Migrantes e Itinerantes, em 1992, enquanto ‘conflitos humanos e outras situagoes
de ameaga a vida ddo origem a vdrios tipos de refugiados”, lamentavelmente “ndao entram nas
categorias da Convengao internacional as pessoas que sdo vitimas de conflitos armados, de politicas
econdmicas erradas ou de desastres” Os Conselhos afirmam que “Para os atores humanitdrios,
hd uma crescente tendéncia a reconhecer tais pessoas como refugiados de fato’, devido a natureza
involuntdria de sua migragdo”.

Finalmente, argumentando contra uma definigdio demasiado ampla ou demasiado restritiva
de refugiado os Conselhos afirmam - com a clareza provocativa: “No caso dos assim chamados
“migrantes econdmicos”, justi¢a e igualdade requerem distingoes adequadas. Os que fogem de situagoes
econdmicas que ameagam sua vida e integridade fisica devem ser tratados diferentemente dos que
emigram para melhorar sua situagdo social ou econdmica”.
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dos casos, contudo, a atengdo volta-se para movimentos migratorios mistos além
fronteiras, mais especificamente para movimentos irregulares que cruzam fronteiras,
nos quais as pessoas nao tém documentos ou autorizagdo para entrar no pais a que
estdo se dirigindo.

Entdo, independente de o deslocamento ser por terra, mar ou ar, um grupo é

considerado “migragdo mista” quando entre seus membros:

- alguns foram obrigados a sair devido a persegui¢des, conflitos ou violagdes
de direitos humanos;

- alguns foram forcados pela falta de condigdes econdmicas em seu pais
(particularmente, por ndo conseguirem trabalho) ou devido a degradacgdo
ambiental; e

- alguns estdo em busca de melhores condigdes de trabalho ou oportunidades

econdmicas, ou para reunir-se a familia.
Outros fatores também contribuem para as “migragdes mistas”. Por exemplo:

- Diferentes nacionalidades, etnias ou outras origens podem, as vezes,
implicar diferentes direitos que precisam ser protegidos como refugiado ou
como vitima de tortura.

- Géneros e idades diferentes podem significar direitos diferentes a serem

protegidos, especialmente para mulheres e criangas.

Finalmente, o que acontece aos membros desses grupos durante o caminho
pode tornd-los ainda mais uma “migracdo mista”. Por exemplo, muitos dos que
comegaram a sua jornada migratoria esperando encontrar trabalho ou juntar-se a
familia estao sujeitos ao trafico de pessoas, tortura ou outra forma de violéncia ao
longo do caminho. Em outros casos, refugiados que chegam a um determinado
pais ap6s haverem cruzado varias fronteiras dao-se conta de que a possibilidade
de pedir protecdo é reduzida ante a constatacdo de que a protecdo efetiva estava
em um dos paises por onde ja passaram. E, muito claramente, mudangas na
composi¢ao do grupo vao modificar tanto o grupo em si quanto suas motivagoes,
como ocorre frequentemente ao longo da jornada migratéria, em particular

quando membros do grupo saem ou novas pessoas se incorporam.
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Um rapido olhar: como é a “migra¢io mista” na regiao das Américas?

A importancia da migragdo mista nas América do Norte, Central e do Sul e
no Caribe foi subestimada durante o recente encontro anual do ACNUR com
os representantes das Organizagdes Nao-Governamentais, em junho de 2010.

Vejamos a sintese dos relatores, elaborada em nome das ONGs'”:

“Nos ultimos anos, os paises das Américas tém constatado que os movimentos
migratorios tém se tornado mais complexos e ‘mistos’ devido a diversidade
de paises de origem, transito ou destino, ou uma combinagdo dos mesmos.
Enquanto a motivagdo e as razdes dos migrantes podem variar, tanto refugiados
quanto migrantes viajam juntos, utilizam os mesmos meios de transporte,
usam os servigos dos mesmos contrabandistas e, muitas vezes, estdo expostos
aos mesmos riscos e abusos. Embora tais movimentos sejam majoritariamente
inter-regionais, com os Estados Unidos abrigando o maior niimero de migrantes
e refugiados, um grande niimero migra para outros lugares, especialmente para
a Europa. Além disso, o deslocamento de colombianos - devido, principalmente,
ao conflito armado, a fumigagdo aérea das colheitas, animais e mananciais de
dgua e aos ataques de grupos paramilitares - continua a ser critico na regido,

7%

especialmente nas fronteiras com o Equador, Venezuela e Panamd.

“Como em outras regioes, a complexa caracteristica do movimento migratorio
na regido apresenta desafios para os Estados equilibrarem interesses nacionais no
combate ao crime organizado transnacional com a manutengdo de obrigagoes
internacionais relativas aos direitos humanos, a protegio do refugiado e ao
respeito ao direito de pedir asilo, em particular ao principio do non-refoulement.
As fronteiras sdo dreas particularmente delicadas para migrantes e refugiados
que ndo tém nenhum documento de entrada. Entre outras violagdes, abuso

sexual, exploragdo, extorsdo e sequestros tém aumentado nestas dreas.”

17. Informe dos relatores, Encontro Anual do ACNUR com os Representantes das ONGs, 29 de
junho - 01de julho 2010, pg. 14, www.unhcr.org/consultations.
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“Preocupa-nos a agdo de alguns Estados cuja principal resposta a tais
movimentos migratorios mistos irregulares tem sido pautada por medidas
restritivas de controle, onde freqiientemente falta suficiente protegdo,
salvaguardas e medidas de assisténcia. Em tal contexto, proteger as pessoas
necessitadas de protegdo internacional requer que todos os atores trabalhem

juntos para otimizar seus esforcos e capacidades.”

Como enfatiza o relator, “a sessdo sublinha a necessidade de uma abordagem
de direitos para prover a necessaria protegdo aos refugiados, solicitantes de asilo e
outras populagdes vulneraveis, e garantir boas politicas, com a implementagao de

instrumentos legais e a destinagdo de adequados recursos”

Por que “migragoes mistas” merecem tanta aten¢ao?

Ha duas razdes primordiais para a maior atengdo as migragdes mistas,
particularmente quando estas implicam o cruzamento de fronteiras.

Por um lado, a natureza de muitos movimentos — e o tremendo impacto de
fotografias — tem atraido o interesse dos meios de comunicagdo e das agendas
politica e humanitaria. Por serem predominantemente irregulares, alguns
estdo entre os mais perigosos movimentos de pessoas, com enormes riscos e
sofrimento ao longo do caminho. Para evitar a deten¢ao, os meios e as rotas
usadas para cruzar fronteiras sdo, frequentemente, muito perigosas: longas
jornadas por caminhos isolados com grandes distancias onde a agua é escassa,
por montanhas ou desertos; barcos, caminhdes, conteiners e outros veiculos
superlotados, com insuficiéncia de suprimentos e cujas condigdes nao sao
recomendaveis para viagem; freqiientemente sujeitos ndo somente a brutalidade
dos contrabandistas e traficantes de pessoas, mas também a extorsoes, prisoes,
violéncia fisica e deportagdo nos pontos de fiscalizacdo e locais de controle
nas fronteiras. Se a migracdo mista, por vezes, é complicada, a necessidade de
protec¢do nao o é.

Ao mesmo tempo, cada refugiado e migrante ¢é titular ndo apenas de seus direitos
humanos basicos, a comegar pelo direito a vida, mas, dependendo das razdes que o

levaram a migrar e o que lhe aconteceu pelo caminho, ele ou ela podem ter necessidade

46



Caderno de Debates - Novembro 2010

de direitos e assisténcia adicionais especificos. Segundo a Convengdo relativa aos
Refugiados (1951), por exemplo, os refugiados tém direito a protegdo internacional;
sob a Convengao dos Direitos da Crianga, as criancas tém direito a procedimentos que
avaliam o que sdo seus melhores interesses; vitimas de tortura ou de trafico humano
tém direito a protecao e assisténcia a partir de varios tratados internacionais, além de
muitos outros instrumentos regionais, nacionais e leis nesse campo.

Quando as pessoas estdo juntas num grupo, no entanto, essas diferengas sao
geralmente dificeis de serem percebidas — especialmente com grandes grupos,
isto pode ocorrer nos pontos de primeiro e inesperado contato ou nos locais
de chegada. Perceber as diferencas é vital para dar respostas adequadas as
necessidades e direitos de cada homem, mulher ou crian¢a no grupo.

Em geral, a resposta adequada encontra-se na obrigagio dos Estados,
decorrente da legislacdo internacional e de Convengdes ratificadas. Além disso,
assegurar e participar em tal resposta é mandato, tarefa e missao de organizagoes
internacionais como o ACNUR, os atores da sociedade civil, a Igreja Catélica em
todos os niveis, a rede da Cruz Vermelha e ONGs, como a Save the Children, o
Conselho Europeu para Refugiados e Exilados (ECRE), o Férum Asiatico para

Migrantes e o Conselho Australiano para Refugiados.

Por que hoje as migrag¢des estao cada vez mais mistas?

H4 muitas razdes — e muita pesquisa — por que cresce a migra¢cdo mista na
atualidade. Embora as diferentes regides do mundo possam variar nestes aspectos,
o fato de refugiados e migrantes se deslocarem em fluxos migratérios mistos
entre todas as regides da terra sugere que os fatores a seguir relacionados podem
ocorrer mais simultanea do que separadamente, aumentando as migra¢oes mistas

de hoje. Em sintese:

- areducdo de acesso ao asilo na maioria dos paises de destino, incluindo-se
lentidao, procedimentos incertos, arbitrariedades e altos indices de rejeigao
tém levado refugiados e solicitantes de asilo a aderirem a movimentos de
migrantes, inclusive movimentos irregulares em barcos ou transporte terrestre;
- arestri¢ao ou fechamento dos canais legais para imigrac¢ao, particularmente

para trabalho e/ou reunificagao familiar, tém levado trabalhadores migrantes
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- como refugiados e outros que fogem da guerra e da violéncia - a recorrer a
“outros caminhos de acesso’;

- o refor¢o do controle policial das fronteiras internacionais levou refugiados
e migrantes a caminhos mais restritos - e perigosos — de travessias em grupo.
- a industria de traficantes de seres humanos e contrabandistas de
migrantes tem prosperado, focada somente em acumular sua propria “carga”
independentemente de quem seja, levando-a e recebendo o pagamento, e cega
frente as diferentes circunstancias das pessoas em si.

- ha significativo aumento de mulheres migrantes sem o esposo ou algum
outro membro homem da familia.

- as comunicagdes e as viagens modernas oferecem possibilidades para o
cruzamento de fronteiras a grupos de pessoas desesperadas para se deslocar,

independente de suas motivagoes.

H4, muito possivelmente, outro fator que pode estar contribuindo com a
percepc¢ao de um aumento nas migragdes mistas atualmente: neste caso, nao se
trata do nimero de pessoas que migram, mas da crescente diferenciagdo entre elas.
Nos ultimos anos, houve um aumento substancial de convengoes internacionais
e regionais que, pela primeira vez, indicam diferencas que invocam direitos e

respostas especificas para certas pessoas presentes nestes fluxos migratorios.

Qual é a resposta tradicional para as migracdes mistas?

Por muitos anos, a reacio dos Estados, organizagOes internacionais, academia
e de um grande numero de ONGs tem sido dividir o mundo entre “refugiados” e
“migrantes economicos’, isto é, “a tradicional distingao entre o deslocamento das
pessoas que fogem de conflitos armados e violéncia politica e a migragdo de pessoas
em busca de melhores condi¢des de vida e novas oportunidades”® Sob o risco de
simplificar demais a distingdo, uma implicagdo adicional é que, em geral, somente
os refugiados eram considerados detentores de direitos perante a comunidade

internacional, em particular, detentores do direito a todo o tipo de “protecao”

18. Jeft Crisp e Esther Kiragu. Protegdo ao Refugiado e migragoes internacionais: publicagio da
ACNUR em Malawi, Mogambique e Africa do Sul, 2010, p10.
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Notadamente, enquanto reconhece e promove ativamente direitos especificos,
protecdo e assisténcia aos refugiados, a Igreja, juntamente com a rede da Cruz
Vermelha, tem defendido continuamente uma resposta também para os chamados
<« . A . » . . . ~ . A .

migrantes econdmicos” e a melhoria de seus direitos, protegdo e assisténcia —
especialmente em situagdes de particular vulnerabilidade e angustia, como nos
irregulares e frequentemente perigosos movimentos de travessia maritima e de

outras fronteiras.

Quando as migra¢des mistas realmente “integraram a agenda”?

Nesta ultima década, face ao aumento da mistura de “refugiados” e
“migrantes econdmicos” que cruzam fronteiras mundo afora, assim como face
a ampliacdo da protegdo legal e assisténcia a novas categorias de migrantes,
tais como vitimas de trafico de seres humanos, o ACNUR e outros atores
comegaram a examinar o chamado “nexo entre migragdo-asilo”. Enquanto
a analise abrangeu muitos aspectos da intersecgdo entre asilo e fendmenos
migratérios, ela também comegou a abrir lentamente o horizonte a
considerac¢ao de que ndo se trata simplesmente de identificar e responder aos
refugiados presentes nestes grupos, mas, de maneira mais ampla, examinar o
que fazer para atender as necessidades e direitos de tantas outras pessoas indo
e vindo junto aos refugiados.

O ACNUR tomou duas medidas importantes neste sentido. Em janeiro de
2007, publicou o “Plano de 10 Pontos para a Prote¢do ao Refugiado e Migragoes
Mistas”."” Onze meses depois, dedicou dois dias inteiros do Primeiro Didlogo do
Alto Comissariado sobre os Desafios da Prote¢do ao tema das Migragdes Mistas.
Tanto o Plano de 10 Pontos quanto a determina¢do do ACNUR para melhorar
a protegdo e a assisténcia em situagdes de migragdes mistas foram amplamente
apoiadas pela grande maioria dos Estados, organiza¢des internacionais, sociedades
da Cruz Vermelha e ONGs.

19. O Plano de Agéo de 10 Pontos encontra-se em www.unhcr.org/protect/PROTECTION/4742a30b4.pdf
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Para se ter uma idéia da abrangéncia deste momento, observemos os 10 Pontos.

A protecio dos refugiados e a migraciao mista:
O Plano de A¢ao de 10 Pontos

1) Cooperagao entre parceiros chaves

2) Coleta de dados e andlise

3) Sistemas de entrada sensiveis a prote¢ao

4) Mecanismos de recep¢do

5) Mecanismos de identificacdo de perfis e encaminhamento

6) Processos e procedimentos diferenciados

7) Solugdes para os refugiados

8) Resposta a movimentos secundérios

9) Acordos para o retorno de pessoas que nao sao refugiadas e opgoes
migratdrias alternativas

10) Estratégia de informagéo

Em particular, e como indicamos nos itens a seguir, os pontos 4, 5 e 6

demonstram como o foco foi além do “refugio vs. migrante econdmico”

“4. Mecanismos de recep¢ao”

Para assegurar que as necessidades humanas basicas das pessoas envolvidas em
movimentos migratérios mistos possam ser atendidas sdo necessarios preparativos
adequados para a recep¢do destas pessoas. Tais preparativos devem também
possibilitar que os recém chegados sejam registrados e providos de documentagao
temporaria. Especialmente em situagdes em que uma alta porcentagem de recém
chegados é composta por refugiados ou solicitantes de asilo, o ACNUR pode
facilitar a implementa¢do de uma preparagdo adequada, ou entdo se envolver

temporariamente, junto com os principais parceiros responsaveis.

“5. Mecanismos de identifica¢do de perfis e encaminhamento”

Uma vez que os recém chegados foram registrados e providos de documentagao
tempordria, deve-se fazer uma identificacdo inicial sobre quem sédo eles, por

que deixaram seus paises e para onde planejavam ir. O aconselhamento oferece
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a oportunidade de determinar se eles desejam pedir asilo e identificar outras
possiveis alternativas, incluindo o retorno, regularizagdo ou migracao legal. Este
atendimento inicial, ndo determina o status de refugiado. A finalidade é dar uma
indicagio sobre os motivos que levaram a pessoa a sair de seu pais e assegurar que

sua situa¢ao seja atendida da forma apropriada.

“6. Processos e procedimentos diferenciados”

Em relagdo aos pedidos de refugio, aqueles que parecem relativamente simples
(seja porque sao bem fundamentados, seja porque sao claramente infundados)
podem ser resolvidos rapidamente. Outros pedidos mais complexos requerem
uma avaliacdo mais detalhada. Processos diferentes, fora da esfera do refugio,
devem atender a situagdo das pessoas com necessidades especificas que nédo
possuem relagdo com refugio, incluindo vitimas do trafico que ndo necessitam
de protecao internacional, assim como pessoas que estdo buscando migrar.

Mesmo que o ACNUR provavelmente seja o principal parceiro dos estados
no tocante a determinagdo do status de refugiado, ONGs, advogados e
instituicdes da sociedade civil devem também ter uma fun¢do a desempenhar
neste componente do Plano de A¢do. Em relagdo a outros processos, o ACNUR
devera se envolver menos, se for o caso. Os provéaveis parceiros dependerao
da situagdo em cada pais especifico e de quais organizagdes estdo presentes e

desejam atuar nesta parceria.”

Qual é a perspectiva de resposta, hoje?

Em ambito internacional, o ACNUR, fortalecido no respaldo dos varios
participantes no Didlogo do Alto Comissariado, e apoiado com fundos da
Unido Européia e dos Estados Unidos, deu inicio a um processo de longa
duracao envolvendo grupos de especialistas, mesas-redondas e encontros de
agéncias financiadoras de todo o mundo para coletar detalhes e estimular a
implementacgao pratica do Plano de 10 Pontos. Tal processo continuou em 2009

e 2010, por exemplo, com a organizagdo de encontros com agéncias de apoio na

20. Os 10 Pontos do Plano de A¢do do ACNUR, ibid, pgs. 3 a 4.
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Costa Rica (novembro de 2009) e na Tanzania (setembro de 2010)?'. E importante
destacar que muitas dessas atividades foram co-organizadas com outros atores
internacionais, particularmente a Organizacdo Internacional para as Migragoes
(OIM), a Federagao Internacional da Cruz Vermelha, Sociedades do Crescente
Vermelho e o Escritério do Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos.
Como descrito abaixo, 0 ACNUR continua empenhado - e tem recebido o apoio
das outras organizagdes internacionais e, em particular, da comunidade de ONGs.
Na Sessao de abertura da Reunido anual do ACNUR de consulta as ONGs, em junho
deste ano (2010), a Assistente de Protecio do Alto Comissario, Erika Feller, salientou
que é tempo de todos os atores verem com urgéncia, sentido e coeréncia que a
assisténcia e a protegdo sao organizadas tanto para refugiados da Convengao de 1951,
quanto para outras pessoas que, embora estejam “fora” de uma interpretagao literal
da Convengao, possuem nao apenas necessidades, mas direitos proprios e especificos
a protecao genuina e procedimental segundo outras Convengdes, Protocolos e Leis.
De fato, ao consultar tanto as ONGs quanto outras instituicdes, varias
organizagdes da sociedade civil - incluindo a Comissao Catélica Internacional
para as Migragdes (CCIM) e seus membros - relatam uma série de experiéncias
e “licdes aprendidas” na resposta a situagdes de migragcdes mistas. Entre as

perspectivas, foram mencionados:

- Dado o frequente cruzamento de fronteiras de refugiados com outras
pessoas, tal situagdo se tornou uma questdo urgente e uma prioridade para
organizagdes que trabalham em paises de saida, transito e chegada.

- Migragoes mistas — isto é, o deslocamento de pessoas por diferentes
motivagdes, em diferentes circunstincias, com diferentes necessidades e

direitos especificos — sdo uma realidade que ninguém pode ignorar.

21. Além das conferéncias de Costa Rica e Tanzania, as outras atividades compreendem conferéncias
regionais sobre “Prote¢do aos Refugiados e Migragoes Internacionais no Golfo de Aden”, no Yemen
(maio de 2008) e “Prote¢do ao Refugiado e Migragdes Internacionais na Africa Ocidental” no
Senegal (novembro, 2008); mesas-redondas de especialistas sobre “Controlar Fronteiras enquanto
asseguram Prote¢do” na Sui¢a (novembro, 2008); “Pessoas Diferentes, Necessidades Diferentes” na
Tunisia (julho, 2009) e “O Retorno de Nao-Refugiados e Op¢oes Migratérias Alternativas”, na Suiga
(dezembro de 2009).
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- Quando somente um grupo em dificuldade recebe protecao, outros,
em situacbes semelhantes, naturalmente buscam valer-se dos mesmos
procedimentos e mecanismos de protegdo, precisamente porque esses podem
ser o tinico tipo de seguranga ao seu alcance.

- Aumentar a protegdo para todos na chegada significa aumentar o espago de
protegao da “Convengido de Refugiados de 1951”.

- Para conseguir solugdes é necessario “abrir” - clarificar - o conceito de
“migragdes mistas”, porque o real desafio ao abordar esta realidade ¢ identificar
os grupos especificos no interior dos fluxos migratérios mistos. As lacunas
de protecao e os mecanismos legais das fronteiras que as afetam nao sao os

mesmos, e 0s meios para suprir tais lacunas devem ser diversificados.

De certo modo, isso ja esta acontecendo: um crescente conjunto de
normas nacionais, regionais e internacionais ja reconhece estas categorias
abrangentes de migrantes como vitimas, ou como particularmente vulneraveis,
e conseqilentemente dignos de receber a adequada prote¢ao e/ou servigos; por
exemplo, vitimas de trafico ou menores de idade desacompanhados. Além disso,
continua a haver um movimento para melhorar a protegio e assisténcia praticas
a categorias especificas de migrantes além dos refugiados. Nesse sentido,
sao notaveis o desenvolvimento, pelo ACNUR e OIM, de procedimentos
operacionais conjuntos de entrevista e identificacdo de vitimas de trafico humano
e os constantes esfor¢os do Escritdrio das Nag¢oes Unidas sobre Drogas e Crimes
(UNODC) para desenvolver diretivas de implementagdo sob os dois protocolos
internacionais sobre trafico de pessoas e contrabando de migrantes para, entre
outros motivos, proteger ndo somente vitimas do trafico como também vitimas
do contrabando de seres humanos.

Na pratica, porém, a resposta a refugiados e migrantes que chegam em
movimentos migratérios mistos continua a ser predominantemente ad hoc,
inconsistente e sub-financiada. Pior, o ambiente para muitas dessas migracoes
mistas irregulares tem endurecido consideravelmente em muitos dos tradicionais
paises de destino de refugiados e migrantes, especialmente na Europa e na Asia.
Evitar o acesso e chegada tornou-se uma prioridade: as ocasides de rechaga-los e

manda-los de volta, que ja eram chocantes e sem precedentes, tornaram-se quase
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lugar comum em muitas partes do mundo. Para aqueles que conseguem “chegar”,
a resposta e condi¢des sdo muito severas.

Importante excecdo tem sido a postura tomada pelo “Projeto Praesidium’,
um modelo sem precedentes de colaboragdo estabelecido no sul da Itdlia entre
ACNUR, OIM, Save the Children da Itilia e a Cruz Vermelha italiana. Iniciado
em 2007, com recursos da Comissao Européia e do Governo italiano, esse projeto
organizou respostas com base nas necessidades e direitos basicos dos boat people,
isto ¢, refugiados, vitimas de trafico ou tortura, criangas, etc., que chegam a
Lampedusa e a outras ilhas italianas. Embora tenha suas limita¢oes e falhas, esta
forma de organizar a presen¢a, competéncia e missao especifica entre multiplos
atores tem sido freqiientemente citada, pelo mundo todo, como um exemplo de

<« T b \ . ~ . 22
boa pratica” na resposta as migragdes mistas.

A caminho: buscando uma “resposta as necessidades” que leve a
abordagens baseadas em direitos

Ha tempos faz-se referéncia a importancia de uma “abordagem baseada em
direitos” em todas as questdes relativas a refugiados e migrantes, isto é, a referéncia
e adesdo inequivoca aos critérios expressos no direito e tratados internacionais,
incluindo a Convengao para Refugiados de 1951 e instrumentos internacionais de
direitos humanos. Com efeito, “com os olhos voltados para o sofrimento de tantos
homens, mulheres e criangas na migragdo internacional””, a CCIM ha muito
tempo defende uma abordagem com base em direitos como solugdo. Tal qual se
procede com outras questdes, no caso de movimentos migratorios nos quais se
mesclam multiplas categorias de refugiados e migrantes, um claro entendimento
da ampla gama de direitos e obrigagdes previstos em instrumentos internacionais
é vital para prover a adequada protecao e assisténcia.

Entretanto, entender e implementar direitos é sempre mais facil na teoria

do que na pratica. No contexto de responder no mundo real a problemas de

22. Uma descrigdo do Projeto em Power Point esta disponivel em: www.iom.int/jahia/webday/
shared/mainsite/microsites/IDM/wokshops/managing return migration 042108/presentation speeches
/sequenza diapo simo.pdf.

23. Johan Ketelers, op. cit., p.4.
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refugiados e migrantes abandonados ou que chegam em fluxos mistos, uma

abordagem baseada em direitos se fundamenta em trés pilares, a saber:

- Primeiro pilar: primeiros socorros para quem necessita, ou seja, cuidados
médicos ou psicolégicos urgentes.

- Segundo pilar: identificar cada pessoa com sua necessidade ou demanda a
um direito especifico.

- Terceiro pilar: encaminhar para os agentes de atendimento e mecanismos

que possam oferecer uma resposta.

O diagrama a seguir ilustra a seqiiéncia.

Iwc FIrSt Ald' Recovery & Referral ¥ Increased protection to all upon arival means INCREASED
pensienicatels  Guaranteeing protection fo migrant victims of - %2ty presens heptecion spao and sene 1451

violence or trauma in a distinct penod Of need v Increased protection to all upon arrival means INCREASED
capacity to identify and protect victims of trafficking and torture.

¥ Increased protection to all upon arrival means INCREASED
capacity to assess and protect children and women.

Immediate Evaluation & Referral to ASYLUM/REFUGEE
RESCUE OR Reception Initial Recovery specialized PROCESSES
ARRIVAL Services (Psycho-social evaluation entities for
E—— D —— B
(First-Aid) and needs assessment) |_. support and VICTIM
further recovery PROTECTION
Victims of violence or PROCESSES
trauma including:
ARy sevkers INTEGRATION
v' Victims of
trafficking PROCESSES
v Victims of torture
v Children RETURN
v' Vulnerable women PROCESSES
V' Serious medical
without special
protection and/or
recovery needs
FIRST AID RECOVERY & REFERRAL

Os trés momentos, isto é, primeira ajuda, identificagdo e encaminhamento,

requerem uma orientagdo voltada primariamente as necessidades, com vistas a

preparar o caminho e prover informagdes sobre solugdes adequadas com base

em direitos.
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Esta foi a conclusao de uma ampla conferéncia sobre migracdes mistas que o
ACNUR, OIM, FICV e Sociedades do Crescente Vermelho organizaram em Tunis,
em Julho de 2009. Partes da concluséao estdo referidas a seguir, com expressdes em
italico para conferir maior énfase:

3 N

Conclusao da Conferéncia de Tunis**

<« . . . . . . ~ . ~
Especialistas enfatizaram que as principais conclusoes das discussoes

contemplam particularmente:

- O reconhecimento de que a protecdo em determinados lugares de
chegada em contextos de migragdes mistas é questdo imperativa para
refugiados, solicitantes de asilo e também para criancas e mulheres
em risco, vitimas de trafico e outras pessoas que sofrem por causa dos
efeitos da violéncia ou traumas sofridos durante a migragao;

- A importancia de uma abordagem baseada primariamente nas
necessidades de refugiados recém-chegados em tais contextos, nao
somente para atender, de imediato, necessidades fisicas e psico-sociais,
como também para diferenciar efetivamente aqueles que realmente
possuem necessidades e direitos a protecdo e assisténcia especifica,
também foi destacada;

- Anecessidadedeumambientedeseguranca,confiangaetransparéncia,
no qual as expectativas dos recém chegados sao tratadas adequadamente
e os prestadores de servigos estdo plenamente equipados e capacitados

para atender suas necessidades.

Os especialistas enfatizaram que os sistemas legais, complementados
com adequadas estruturas administrativas e pessoas bem treinadas e

equipadas, sao elementos fundamentais para identificar e proteger pessoas

que precisam de protegdo e/ou assisténcia.”

(& )

24. Relatorio Final da conferéncia “Pessoas Diferentes, Necessidades Diferentes”, Tunis, Tunisia, julho
de 2009, p.12, disponivel em www.unhcr.org/refworld/docid/4ae15db72.html.
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Na medida em que ha convengoes internacionais, regionais e nacionais que
contemplam essa necessidade, uma abordagem baseada em direitos requer a
implementa¢do das mesmas.

Em casos onde néo existam esses marcos ou politicas, ou ndo haja ainda formas
praticas de implementagdo, uma genuina resposta as necessidades faz-se necessdria

para suprir essa lacuna.

Preenchendo lacunas

Em termos simples, hda uma grande lacuna no acesso a protegdo para refugiados
e outras vitimas, num contexto de migracdes desordenadas ou em migragoes
mistas, cruzando fronteiras ao redor do mundo.

Osmembros da CCIM destacam, assim como ACNUR, OIM e varios programas
de fortalecimento, que muitas pessoas nestes movimentos sao vitimas de trafico,
tortura, violéncia e de brutalidades em série a cada passo de sua migragao em
muitos casos. Inimeras pessoas tém experiéncias traumadticas, inclusive como
testemunhas de assaltos, morte por fome ou sede, estrangulamento, asfixia
ou afogamentos for¢ados. Grande niimero sdo mulheres, muitas estupradas, e
criangas desacompanhadas.

Para a maior parte, as lacunas das respostas ndo estdo tanto nos direitos
normativos (para os quais muitos instrumentos ja existem), mas nas diretivas e no
estimulo aos direitos: lacunas na garantia das necessidades urgentes em primeiro
lugar, na assisténcia para recuperacao, diferenciagao cuidadosa e encaminhamento
para as agéncias especializadas em protecao ou retorno.

O ACNUR,aOIM,aCruz Vermelha/Sociedades do Crescente Vermelho, Igrejas
e outros grupos religiosos e entidades nao-governamentais de fato trabalham em
muitas destas lacunas em diferentes lugares, frequentemente em parceria e com o
apoio dos Estados, da Unido Européia, assim como de organizagdes internacionais.
Claramente o projeto Praesidium, como mencionado, oferece boas idéias, mas, de
modo geral, as respostas dadas nas fronteiras terrestres e maritimas da Europa, do
Caribe e das Américas, Africa e Asia sio extremamente inadequadas.

O Plano dos 10 Pontos do ACNUR, em particular, esta correto ao solicitar

“mecanismos consistentes” para preencher as lacunas. Felizmente, existe um
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movimento consideravel para responder a essas lacunas, incluindo um novo espirito
de colaboragao entre organizagdes internacionais para resolver tais questdes.

Da mesma forma, a CCIM constituiu uma parceria com oito ONGs®,
trabalhando com uma rede mais ampla de especialistas do ACNUR, da OIM, da
Federacdo Internacional da Cruz Vermelha, Sociedades do Crescente Vermelho e
centros académicos, para avaliacdo e intercimbio de boas praticas sobre a melhor
maneira de agir na busca de solugdes, especificamente para os boat people nos
lugares de desembarque no Sul da Europa e no periodo imediato ap6s a chegada,

e identificagdo das lacunas e recomendagdes para encontrar solugoes adequadas.

Um exemplo concreto de cooperagao e bons resultados

Este projeto com um grupo de oito ONGs chamado “Drive Referral”
(“Differentiation, Refugee Identification and Vulnerability Evaluations for
Referral”) concentra-se no exame de praticas existentes, analise de lacunas e
recomendagdes para a cooperagdo multipla transnacional a fim de atender os
boat people apds o resgate ou na chegada. Trata-se de um projeto liderado pela
CCIM, com relevancia na Europa e internacionalmente, para oferecer melhores
respostas aos refugiados e aos migrantes que cruzam fronteiras terrestres, aeras
ou maritimas.

Mantido pela Comissdo Européia de junho 2010 até agosto 2011, o projeto
visa principalmente dar respostas para os que chegam a Grécia, Itdlia, Malta e
Espanha. Ele tem como meta iniciar e fortalecer as redes e as capacidades das
ONGs, dos provedores de servicos locais, das instituicdes internacionais e dos
paises ao promover, em nivel regional, a capacidade e cooperagao destas entidades
na identifica¢ao e encaminhamento de refugiados e outras pessoas necessitadas,
no contexto de fluxos maritimos mistos, aos servicos de assisténcia e prote¢do aos

quais tém direito.

25. Além da CCIM, as outras sete ONGs sdo a Associagdo da Comissdo Catdlica Espanhola de
Migragdes (ACCEM); Comissao Espanhola de Ajuda a Refugiados (CEAR); Conselho Italiano
para Refugiados (CIR); Conselho Europeu para Refugiados e Asilados (CERA); Servigo de Refugio
dos Jesuitas (SRJ) em Malta; Projetos de Desenvolvimento, Apoio Social e Cooperagao Médica
(PDASCM), Salvem as Criangas, Italia.
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O foco é, em primeiro lugar, dar uma resposta imediata. Em seguida, fazer
um encaminhamento diferenciado no que se refere aos direitos especificos e
solucdes devidas aqueles que estdo sob a protecao de convengdes internacionais
e regionais - muitos dos quais em barcos ou cruzando desertos e outras
fronteiras. Em resumo, estas respostas, operacionais por natureza, devem ser
claramente mais “co-operacionais” e padronizadas.

Tendo presente o que foi dito acima, os parceiros do projeto DRIVE
conduzirdo 400 entrevistas com boat people e outra série de pesquisas com
entidades nacionais envolvidas com o tema na Grécia, Italia, Malta e Espanha para
identificar a existéncia de praticas e procedimentos e, depois, lacunas importantes
e recomendagdes. Ao longo do trabalho, serdo organizados encontros com
entidades nacionais participantes e quatro dias de capacitagao regional conduzida
por especialistas em diferenciagdo e referéncia baseados em necessidades direitos.
Ao concluir o projeto, um relatdrio tripartite serd publicado e uma conferéncia
internacional sera organizada para apresentar os resultados do levantamento das
praticas existentes, da identificacio de boas praticas e das recomendag¢des para
eventuais lacunas.

A CCIM e seus parceiros desejam coordenar a andlise das conclusoes e, mais
importante, o seguimento das recomendagdes a ONGs na Europa e outros lugares,
talvez na Consulta Anual do ACNUR com ONGs, em 2011, assim como a paises

e organizagdes internacionais.

Conclusao

A migragao é uma responsabilidade compartilhada, a qual inclui varios atores
da sociedade. Ela néo se refere somente ao deslocamento de quase um bilhao de
pessoas, mas também ao deslocamento de sociedades.

Como observamos, migrantes e refugiados estao cada vez mais juntos, assim
como estdo todos os atores envolvidos com migrantes e refugiados em nivel
nacional, regional e internacional: Estados, organizagdes intergovernamentais
e internacionais, grupos da Igreja, ONGs e sociedade civil no sentido amplo.
A consideragdo pelos sofrimentos e necessidades do ser humano é minima, a

interpretagao das convengdes existentes de direitos é demasiadamente rigorosa,
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a leitura extremamente técnica dos mandatos institucionais que exigem respostas
- afirmar ‘eu ndo ou ‘vocé ndo’ - simplesmente ndo é uma op¢ao neste assunto.
Migragdes mistas podem ser complicadas. A necessidade de protegdo nao o é.
Diariamente, lemos ou ouvimos falar de homens, mulheres e criancas deslocados
e a caminho em alguma parte do mundo, sofrendo com a auséncia da protegdo
e assisténcia a que tém direito. Para oferecer respostas consonantes com a
dignidade humana, abordagens baseadas em direitos devem priorizar a atengao
primeiramente as necessidades. A cooperagéo pratica é a chave - e um incremento

da vontade politica para que isso aconte¢a.
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Migrante brasileira retornada da Bélgica reencontra seus filhos no Brasil e recebe apoio para reintegragao e
projeto de geracao de renda.

As Multiplas Faces do Retorno a Terra Natal

Sueli Siqueira®
Glducia de Oliveira Assis¥
Carlos Alberto Dias*®

Introdugio

A mobilidade populacional ¢ um fendmeno social que acompanha a histdria da
humanidade. Podemos dar como exemplo as migra¢des que ocorreram no século
16, na época dos grandes descobrimentos, quando milhares de europeus partiram
rumo ao Novo Mundo. As migra¢des que ocorreram nesse periodo contribuiram
para povoar e colonizar as colonias recém descobertas. A propria historia do
desenvolvimento do capitalismo, que se intensifica e consolida a partir do século

XVIII na Europa, teve grande impacto na mobilidade espacial da populagao.

26. Doutora em Sociologia e Politica, professora da Universidade Vale do Rio Doce - UNIVALE.
27. Doutora em Ciéncias Sociais, professora da Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC
28. Doutor em Psicologia, professor da Universidade Vale do Rio Doce - UNIVALE.
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Os paises europeus vivenciaram na virada do século XIX, e inicio do
século XX um intenso fluxo emigratério rumo ao continente Americano.
Naquela época, segunda metade do século XIX, os paises destino eram
principalmente os Estados Unidos, o Canadd, a Argentina e o Brasil. Essas
localidades representavam para os europeus uma terra de oportunidades.
Nesse sentido podemos considerar que ndo apenas as migragdes internas, mas
também as internacionais se constituem numa peca chave para a compreensao
da formacdo das sociedades, das identidades culturais e do desenvolvimento
do capitalismo. A histéria recente é marcada pelas correntes de migragao
internacional.

Para os estudiosos dos fendmenos urbanos, compreender a migragdo torna-
se uma questdo essencial e passou a ocupar um lugar de destaque na agenda
de discussio das ciéncias humanas, tendo em vista suas novas caracteristicas,
o crescimento do fluxo e os problemas dele decorrentes, tanto no continente
Americano quanto no Europeu. Esses movimentos tém seu auge na virada
do século XIX para o século XX, no entanto, no periodo entre a Primeira e a
Segunda Guerra Mundial, (1914-1945) ocorreu uma diminui¢do significativa
das migragoes internacionais em funcao das guerras, das crises econdémicas e da
instabilidade politica. Assim foi na década de 1950, com o fim da Segunda Guerra
Mundial que ocorreu uma retomada dos movimentos de populagao através das
fronteiras entre os paises.

O termo “novos migrantes” se refere em geral as migragdes internacionais
que ocorreram apods os anos 1960 e se intensificam a partir da década de
1970, atravessando a virada do século XX para o seguinte. O novo carater
dos movimentos migratorios esta ligado ao fato de que tais fluxos ocorrem
num mundo “cada vez menor”. Uma das diferencas significativas desses novos
fluxos de populagdo, a partir dos anos de 1960, ¢ a inversao de sua direcao.
Anteriormente os fluxos migrat(')rios eram de europeus, em sua maioria
camponeses que migravam da Europa rumo a América. A partir dos anos de
1960 a direcdo se inverte e passa a ser dos paises da América Latina para os
EUA e das ex-colOnias para a Europa. Com isso, muda sua composicéo étnica,

de classe e género.
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No caso do Brasil, até os anos de 1950 o Brasil era reconhecido como um pais
receptor de migrantes internacionais. Em 1920, a imigra¢ao respondia por 5,11%
da populag¢ao residente no pais, enquanto que em 1980 essa participa¢do reduziu-
se expressivamente (PATARRA e BAENINGER, 1995). Essa auto-imagem do
Brasil passa a ser problematizada quando, em meados da década de 1980, fomos
surpreendidos por uma significativa emigracdo de brasileiros para o estrangeiro e
também por um novo fluxo de coreanos, bolivianos e outros latinos para o Brasil
- 0s novos migrantes internacionais do e para o Brasil (ASSIS e SASAKI, 2001).

De um modo geral o projeto migratério é sempre familiar e esta assentado
em trés pilares: emigrar, ganhar dinheiro e retornar em condigdes economicas
melhores. O retorno é constitutivo do projeto migratério, mesmo que ao longo
do tempo ndo se concretize. Esse movimento populacional produz marcas no
territério de origem, de destino e nos sujeitos que dele participam.

“Retornar ¢ mais dificil que partir [...]” é uma frase recorrente entre os emigrantes.
Neste artigo pretendemos refletir sobre a complexidade do retorno, seus diferentes

tipos e sua complexidade tanto para os que ficam como para os que emigram.

Migragdes no contexto da sociedade global

No final do século XX, o espago - tempo, dentro de uma perspectiva de
diminui¢ao das distancias e do tempo, pela possibilidade de comunica¢ao
instantanea e transporte rapido, é uma variavel importante para compreender
as novas tendéncias das correntes migratérias (HARVEY, 1993). As cidades
globais possuem um mercado de trabalho secundario que ¢é atrativo para o
emigrante, pois assegura melhores possibilidades de renda. A circulagao
dessas informagdes e o acesso aos mecanismos que possibilitam a ligacdo
entre os trabalhadores e essas cidades configuram os fluxos migratorios
contemporaneos.

Nesse sentido o fendmeno da migracgdo internacional deve ser observado
numa perspectiva da economia global e das desconjunturas entre economia,
cultura e politica. Segundo APPADURAI (1992), para pensar a imigragdo a
partir dessa perspectiva é necessario observar cinco dimensdes. A primeira diz

respeito aos grupos étnicos, os imigrantes, exilados e trabalhadores temporarios.
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A segunda ¢ a capacidade para produzir e disseminar informagoes; a terceira é
a capacidade de inser¢do na economia global; a quarta dimensdo refere-se a
velocidade de movimentacédo de altas quantias de dinheiro e a dltima refere-se
ao conceito de liberdade, bem estar social e democracia.

Dentro destas dimensdes é possivel pensar a migracdo internacional de
brasileiros na segunda metade dos anos de 1980, que se intensifica nos anos de
1987-1989% como resultantes de questdes estruturais aliadas a fatores politicos que
desencadearam esperancas e frustragdes nos primeiros anos de redemocratizagio
do pais (SALES, 1999, p. 129).

Realcamos que esta perspectiva analitica se encontra dentro de uma visdo
macro do fendmeno da migragao internacional, pois o concebe como estratégias
de mobilidade sujeitas a constrangimentos estruturais. No entanto, como
demonstraremos ao longo desse artigo, embora os constrangimentos estruturais
ajudem a explicar as causas da migragdo é importante compreender outros
fatores que atuam para explicar porque o fluxo se direciona para determinadas
regides e conecta certas cidades na origem e no destino, como foi o caso da
intensarede de relagdes que se configurou entre Governador Valadares e algumas
cidades nos Estados Unidos na regiao da Nova Inglaterra, assim as redes sociais
tornam-se aportes tedricos importantes para analisar a continuidade desse fluxo
ao longo do tempo.

A migracéo internacional de brasileiros, dentro desse novo contexto, é pouco
significativa em termos de volume, se comparada a outros paises, contudo ¢é
conseqiiéncia do mesmo processo de transformacdes econdOmicas e sociais,
resultantes do novo paradigma da economia mundial, e ¢ significativa para as
cidades e regides de onde partem esses brasileiros, pois reconfiguram seus espagos
sociais, culturais e econdmicos. Ao longo dos anos de 1980, quando o fluxo
migratdrio para o exterior torna-se intenso, o Brasil deixa de ser um territério de

chegada de imigrantes para tornar-se um ponto de saida.

29. Sales (1999) denominou “triénio da desilusdo” o periodo - entre os anos de 1987 a 1989 - quando
milhares de brasileiros deixaram o pais decepcionados tanto com a politica econdmica, quanto com
a situagao politica.
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I/Emigragao no Brasil - o inicio do fluxo

Os quase 50 anos do inicio da emigra¢ao marcaram a histéria de algumas
cidades brasileiras como Governador Valadares, ponto inicial da emigragao
de brasileiros. O processo de migracdo de valadarenses para os EUA, iniciado
na década de 60, foi ampliando suas redes envolvendo a cidade nos anos 80
e inicio dos anos 90, marcando sua identidade e sua histdria, tanto dos que
partiram, quanto dos que ficavam. Nestes quase cinquenta anos de fluxo,
homens e mulheres foram e voltaram, transformaram suas vidas, de suas
familias, e do territorio. Viveram a espera do retorno, com o passar dos anos
os habitantes da cidade viram-se envolvidos, numa Conexao Valadares-USA,
configurando uma cultura migratdria que passa a fazer parte do cotidiano da
vida de seus cidadaos.

Segundo Margolis (1994, p. 93-94), uma “cultura de migrar para o
exterior” existe em Governador Valadares e nas cidades do Vale do Rio Doce.
O termo, elaborado pelo cientista politico Wayne Cornelius, é aplicado para
comunidades que tém amplos padroes de migragdo internacional estabelecidos
por longo tempo; muitas criangas esperam ao crescer migrar como parte
de sua experiéncia de vida. Portanto, padrdes de migragdo de longo tempo
levam ao fortalecimento de lacos entre a comunidade de envio e a de destino
no estrangeiro, neste caso, entre Governador Valadares e algumas cidades
americanas (Assis, 1995).

Assim percebemos em Governador Valadares a constituicdo de uma cultura
da emigracao que significa a presen¢a de um imagindrio coletivo que se
traduz na idéia da emigragao internacional como uma alternativa viavel para
melhoria das condi¢des de vida tanto na perspectiva econémica quanto social
e cultural. Essa consciéncia ¢ formatada ao longo do tempo e configurada por

determinantes historicos que ligam a origem ao destino.

30. Conexdo USA ¢ o titulo de um programa exibido na TV Rio Doce, em Governador Valadares,
em 1992. Este programa pretendia relatar a vida dos emigrantes brasileiros nos EUA. Utilizamos
deste titulo aqui, para evidenciar esta ligagao. Para maiores informagoes sobre a histéria da cidade e
sua articulagdo com o fluxo Goval-EUA, ver ASSIS (1995).
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Os primeiros dezessete jovens da cidade de Governador Valadares, emigraram
na década de 1960 para os Estados Unidos da América com o objetivo de
trabalhar. Pertenciam a classe média, possuiam o segundo grau completo e
estavam na faixa etaria de 18 a 27 anos. Emigraram nao por razdes econdmicas
e sim pela aventura e pela curiosidade de conhecer um pais que consideravam
rico, desenvolvido e cheio de grandes oportunidades (SIQUEIRA, CAMPOS,
ASSIS, 2010).

Como esta idéia sobre os EUA foi construida? Através dos relatos, desses
primeiros emigrantes, ficou evidenciado que nos anos de 1960 estava presente no
imaginario da juventude a idéia de que 1a, nos EUA, aconteciam as coisas mais
importantes do mundo, a musica, os filmes e a guerra do Vietnam.

E importante destacar que aadmiragio pelo estilo de vida americano difundido
principalmente pela musica e os filmes, fazia parte do imaginario popular de toda
a juventude brasileira, contudo na cidade de Governador Valadares havia um
elemento diferenciador que impulsionou o fluxo emigratdrio para os EUA.

O elemento importante neste processo foi a escola de inglés IBEU e os
intercAmbios dos primeiros estudantes valadarenses para os EUA que trouxeram
noticias mais concretas da sociedade americana. A imprensa local noticiava as
viagens e as maravilhas vividas por esses intercambistas, que pertenciam a mesma
camada social e eram amigos dos primeiros emigrantes.

Esta escola foi fundada em 1960 pela esposa do Mister Simpson, Dona
Geraldina Simpson. Mister Simpson era um dos engenheiros americanos que
vieram para Governador Valadares em 1942 para trabalhar na ampliacdo da
Estrada de Ferro de Vitéria a Minas. Findas as obras todos os trabalhadores
americanos deixaram a cidade, contudo a familia Simpson aqui permaneceu.
Mister Simpson viveu em Governador Valadares até sua morte em 1969
(SIQUEIRA, 2008).

Ao retornar, o primeiro intercambista relatou as grandes possibilidades
de trabalhar e estudar nos EUA e indicou o caminho e as possibilidades
de emigrar, ganhar muito dinheiro e estudar. No mesmo ano, de posse das

informagdes concretas os primeiros jovens partiram para os EUA com visto

de trabalho.
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Os quatro primeiros emigrantes foram os pontos iniciais da rede, partiram em
1964. As cartas acompanhadas de fotos eram enviadas com freqtiéncia relatando
as oportunidades e maravilhas da terra, difundindo assim a grande aventura que
era emigrar. Esses primeiros davam o suporte necessario para aqueles que os
seguiam. Além das informagdes emprestavam dinheiro, buscavam no aeroporto,
ofereciam estadia ou moradia, arrumavam o primeiro emprego, compravam
roupas adequadas ao clima dos EUA, etc.

As redes sociais emergem em decorréncia do proprio desenvolvimento do
processo migratdrio e das conexdes que passam a ser estabelecidas entre os locais
de destino e origem dos emigrantes. As redes formadas nos paises que recebem
emigrantes sdo um dos principais fatores da permanéncia destes por 14, pois
tornam a migracdo mais segura na perspectiva do emigrante. Ao encontrarem
um grupo de amigos receptivos, sentem-se menos sozinhos e desprotegidos.
As redes sdo formadas por interesses comuns e lacos de amizade ou parentesco
de seus participantes. Sendo assim, podemos considerar que o fluxo migratério
para os EUA definiu-se a partir de um contexto histérico que criou, no imaginario
popular, a idéia da existéncia de um lugar onde era facil ganhar dinheiro e teve
como fator determinante a formagao das redes sociais.

A partir do boom emigratorio’, na segunda metade dos anos de 1980, até
o inicio do ano 2000 o destino da maioria dos brasileiros, principalmente
valadarenses eram os Estados Unidos, em razdo, principalmente, das
possibilidades de trabalho e das redes de relagdes que disseminam informacdes
sobre o mercado de trabalho e o surgimento de mecanismos facilitadores para
o processo de emigragao®. Se por um lado a emigragio internacional comegou
nesse ponto geografico, ainda nos anos de 1980 se espraiou para varias outras
regides do Brasil, com trajetérias histéricas que se assemelham em muitos
pontos (SIQUEIRA, CAMPOS. ASSIS, 2010).

31. O crescimento do fluxo migratério de valadarenses para os EUA se dd exatamente entre 1985 e
1990 (SOARES, 1995).

32. Surgimento de agencias de turismo que organizavam viagens e davam orientagdes para conseguir
tirar o visto americano, falsificadores de vistos e agenciadores para a entrada pela fronteira do
México. Maiores detalhes sobre esses mecanismos ver Siqueira, 2009.
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A partir da dificuldade de obtengao do visto para viajar para os Estados
Unidos, bem como o acirramento americano da fiscalizagdo da Imigra¢ao, os
fluxos de brasileiros, se direcionaram também para a Europa (Portugal, Espanha,
Italia, Reino Unido, etc.). O atentado de 11 de setembro de 2001 acirrou ainda
mais a fiscalizagdo em rela¢do ao estrangeiro indocumentado e a crise econdmica
que em 2007 atingiu diretamente o mercado de trabalho secundario, reduziu as
oportunidades de trabalho e renda para a maioria dos emigrantes, tornando o
custo beneficio da emigragdo negativo. Para algumas das cidades de origem do
fluxo esse retorno em grande escala e em diferentes condi¢des das que ocorriam
até os anos de 2007 o impacto ¢ significativo.

O projeto migratdrio costuma ser traduzido pelo emigrante como: trabalhar
e permanecer no estrangeiro para juntar recursos suficientes para comprar uma
casa, um carro e montar um negdcio, ou seja, passa sempre pela possibilidade
de ganhar dinheiro e retornar em condigdes econdmicas melhores. A expressao
“fazer a América’, que os emigrantes do século XXI continuam a utilizar
significa exatamente este percurso. Assim no projeto migratdrio estd inserida a
perspectiva ou a promessa de retorno. Com o passar do tempo o projeto inicial
¢ reformulado e abandonam o projeto de retorno. Contudo, a maioria, mesmo
adiando o projeto de retornar a terra natal indefinidamente continua afirmando

“um dia ainda vou voltar”.

As diferentes formas de retorno na perspectiva do emigrante

Durante o percurso do projeto migratério, dadas as condigdes sociais,
econdmicas e culturais, esse projeto é reelaborado e o retorno apresenta diferentes
nuances. Assim podemos considerar que existem cinco tipos de retorno.

Retorno tempordrio ¢ aquele em que o migrante define o pais de destino como
seu local de moradia. La tem sua familia, seu trabalho, e seus investimentos.
Vém ao Brasil de férias ou para festas familiares. Recebem os jornais de sua
cidade natal ou acessam através da internet. Mandam dinheiro para ajudar a
familia e ajudam entidades de caridade local. No pais de residéncia muda seu
padrao de vida e consumo, pois jd ndo tém a preocupacao de fazer poupanca

para voltar e investir no Brasil.
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Outro tipo é o retorno continuado. O emigrante retorna a cidade de origem
investe e acaba perdendo seu investimento ou nao consegue se readaptar a vida no
Brasil. Volta a emigrar para o mesmo pais ou para outro pais e continua mantendo
o projeto de voltar. Alguns fazem esse caminho por varias vezes. Restringe seu
padrao de vida e consumo no pais de destino objetivando fazer uma poupanga
para tornar a investir em sua cidade de origem™. Este ¢ um dos aspectos perversos
da emigracao, o sujeito perde a identidade com sua origem e nao estabelece um
espaco social no destino.

Vive no entre lugares, quando esta no pais estrangeiro tem o desejo de estar
na sua cidade natal, pois a vida é mais alegre, tem muitos amigos e tudo ¢
mais facil e mais bonito. Quando retorna, depois de ausentar-se por 3 ou até
10 anos ou mais sente-se um estrangeiro, tudo ¢ diferente. Nio encontra o
territério imaginado, aquele que guardou e congelou em sua memoria por
longos anos. As pessoas sao diferentes, o lugar é estranho, tudo é mais dificil.
Retorna para o estrangeiro e depois de algum tempo recomeca a pensar no
retorno a origem novamente.

Nessas tentativas de retorno fazem investimentos que muitas vezes sdo mal
sucedidos, pois no tempo de permanéncia no exterior, pouparam capital financeiro,
mas niao adquiriram nenhuma habilidade para se tornar empreendedores e
autonomos. Além disso, o tempo vivido no exterior, principalmente para os que
sao indocumentados, foi um tempo de invisibilidade social, medo de deportagdo
e uma vida restrita a comunidade étnica. No retorno é preciso demonstrar para si
e para os outros o sucesso do seu projeto migratoério (emigrar — ganhar dinheiro
— retornar em condiqéo econdmica melhor), nesse sentido é comum promover
festas, pagar a conta do barzinho e dar presentes caros para os amigos, parentes e
visinhos. Assim gastam boa parte da poupanga feita a duras penas.

A maioria investe no comércio, abre negdcio sem conhecer o mercado e sem
nenhuma prética no ramo. Finda a euforia da chegada, comeg¢a o estranhamento e
as dificuldades financeiras devido ao investimento mal sucedido, entdo recomega

a construgdo de outro projeto migratdrio, para o mesmo pais ou para outro.

33. Margolis (1994) denomina de migragao i6-io.
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Siqueira (2009) relata as idas em vindas deste tipo de emigrante de até 5 vezes,
fazendo sempre o mesmo percurso.

A trajetdria de sofrimento nessas idas e vindas nao se torna visivel socialmente,
pois o insucesso do negdcio, a angustia de viver no entre lugares, a esquizofrenia
de viver essa dualidade de insatisfagio em qualquer lugar que esteja, ou seja,
viver sempre na perspectiva de que o lugar do qual se ausenta é melhor, nao é
explicitado e visivel socialmente.

O Retorno permanente é aquele em que o emigrante retorna e consegue
estabelecer-se na sua cidade ou pais de origem, ndo pretende emigrar novamente.
Sdo os que se tornaram autdbnomos ou conseguiram se inserir no mercado de
trabalho. Conseguem se readaptar ao estilo de vida da sua cidade de origem e
creditam a sua condi¢do ao seu projeto migratdrio. Esses sdo considerados bem
sucedidos, pois concretizaram o projeto de ascensdo social ou melhoria de vida.
Sao visiveis, pois antes ndo possuiam casa prdpria, carro e um empreendimento
que lhes proporcionasse renda para viver bem.

E interessante destacar que, nas cidades onde o fluxo de emigragao
internacional é grande, é facil observar como o status de retornado bem
sucedido é ostentado através das casas. Constroem casas grandes, de dois
ou mais andares, em lugares que s6 existiam casas mais simples, pois fazem
questao de retornar para seu bairro, para o mesmo ponto de partida, mesmo
que possuam capital para comprar ou construir em bairros mais valorizados.
As casas sao pintadas de cores berrantes, tais como, laranja, verde, vermelho,
amarelo. Essa é uma forma de demonstrar para si e para os outros o seu
sucesso. Vale ressaltar que este grupo ndo constitui a maioria, mas sdo muito
visiveis e estimulam a emigragdo de outros, pois sdo a prova concreta de que
o projeto migratdrio é possivel.

O transmigrante é aquele que vive nos dois lugares. Em sua maioria sao
documentados, tém vida estabilizada no pais de destino e no Brasil. Possuem
casa, fazem investimentos e trabalham nos dois lugares. Passam parte do ano no
Brasil e participam ativamente da vida social das duas cidades. Transitam, tém
visibilidade e sao atores sociais nos dois lugares. Estes como os anteriores, também

constroem casas grandes e coloridas. Em sua temporada no Brasil, demonstram
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0 seu sucesso através de festas, presentes e das fotos que mostram as maravilhas
do estilo de vida americano. Nao relatam as dificuldades do inverso ou a dureza
do trabalho. Sdo minoria, mas também sdo muito visiveis e sdo referéncia para os
emigrantes em potencial, ou seja, seus vizinhos e amigos.

A partir de 2007, inicia-se outro tipo de retorno, sdo os retornados da crise.
A crise atingiu diretamente o mercado de trabalho secundario. A construgéo civil
teve queda, com isso houve reducao do valor das horas. Em seqiiéncia houve
redugdo de trabalho e ganhos e quase todas as atividades do mercado de trabalho
secundario onde a maioria dos homens e mulheres migrantes atua.

Diante disso o custo beneficio da emigracdo deixa de ser positivo e muitos
optaram por retornar diante da inviabilidade de continuar vivendo nos EUA e em
outros paises que foram também atingidos pela crise (Portugal, Italia, Espanha,
etc.). Para muitos o projeto emigratério tornou-se um projeto interrompido,
frustrado. Alguns conseguiram retornar e ter uma renda nas cidades de origem,
mas a grande maioria afirma que o retorno nao desejado torna ainda mais dificil
a readaptacdo, principalmente porque experimentaram a vida num pais que
acreditavam que era o pais das oportunidades (SIQUEIRA, 2009).

A crise atingju tanto os emigrantes documentados como os ndo documentados.
Contudo os ndo documentados vivem, além da queda da renda, a situacio de
inseguranga e medo da deportagdo. Os emigrantes que possuem Green Card ou
cidadania americana tém a esperanca de que a crise vai passar e entdo poderdo
retornar. Enquanto isso retorna “temporariamente” ao Brasil.

Dados da pesquisa realizada na Microrregidao de Governador Valadares® com
emigrantes retornados no periodo de 2007 a 2008 demonstram que 18% afirmam
que possuem renda no Brasil para sua sobrevivéncia, ou seja, fizeram investimentos
como: casas de aluguel, comércio, propriedade rural, etc. antes de retornar. Outros
51% estdo retornando com capital para investir e assim auferir renda para sua
manuten¢ao, e 21% nao possuem nenhum investimento no Brasil e retornam sem
capital. Pretendem entrar para o mercado de trabalho (SIQUEIRA, 2009).

34. Foram entrevistados 398 emigrantes retornados no periodo de 2007 a 2008 na Microrregiao de
Governador Valadares.
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Grande parte dos investimentos realizados por emigrantes na Microrregiao de
Governador Valadares ndo sdo bem sucedidos como demonstrado na pesquisa de
Siqueira (2009), principalmente por falta de conhecimento do mercado em que
investem e de experiéncia como empresario. Essa situacdo ocorre com os emigrantes
que retornam para diversas regides do pais, pois embora acompanhem a vida
cotidiana em suas cidades de origem através da internet e do contato constantes
com parentes e amigos, perderam o contato com a dindmica da economia local,
ndo tém informagdes sobre onde investir seus recursos, nio buscam as mesmas
em Orgaos publicos o que leva muitos investimentos a faléncia em poucos meses.
Por essa razao, podemos considerar que esses emigrantes correm o mesmo risco
de ndo serem bem sucedidos em seus investimentos.

Os migrantes que estdo retornando com a intengdo de conseguir se inserir
no mercado de trabalho também tem pouca probabilidade de obter sucesso, pois
estiveram afastados por 3 ou 4 anos e durante o tempo de emigragao nao agregaram
nenhuma caracteristica que conferisse valor ao seu perfil de trabalhador.

A emigrac¢io trouxe para alguns a melhoria de suas condi¢des de vida, para
outros a frustragao de anos perdidos num trabalho duro e fatigante em busca do
sonho de “fazer a América” ou de desfrutar do American Way of Life. O sonho

acabou e restaram para muitos as frustracdes e a incerteza do futuro.

Estranhamento: efeito de uma nova percep¢iao do outro decorrente
do retorno

A migragdo internacional impacta tanto aqueles que emigram quanto
aqueles que ficam na origem e participam diretamente do projeto migratério.
As companheiras dos emigrantes que permanecem na origem sio pontos
importantes na elaboragao e concretiza¢ao do projeto migratério.

Pesquisa realizada por Almeida, Machado e Boechat (2008)* investiga essa
perspectiva do fendmeno migratorio, ou seja, a percep¢do das companheiras que

permaneceram na origem dando sustentagdo ao projeto migratorio.

35. Pesquisa realizada em Governador Valadares no periodo de 2006 a 2008. Nesse estudo foram
realizadas 247 entrevistas com esposas de emigrantes.
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O projeto ¢ familiar e a companheira dd suporte tanto no aspecto afetivo como
na administragdo da casa e na realizagdo de investimentos das remessas enviadas

do exterior.

O~

O casal mantém contato com freqiiéncia e a expectativa do retorno

O~

vivenciada por toda a familia. Contudo, como afirma Sayad (2000), ndo
possivel retornar para o mesmo tempo da partida. Durante os anos de auséncia
o emigrante fixou a terra natal e as pessoas que ficaram no tempo da partida,
mas o lugar e as pessoas mudaram e ele também mudou. Ao retornar a esse
ponto de partida percebe que tudo esta diferente de como era quando partiu e
da mesma forma, sua familia o percebe diferente daquele que havia partido. Este
novo cendrio gera no emigrante um desconforto e estranhamento que resulta
num profundo sentimento de ndo pertencimento aquele novo ambiente, isto é,

ao seu local e convivio de origem, no tempo da partida.

[...] quando a pessoa chega, tem um conflito, um choque, é dificil, ndo é fdcil
pra adaptar, comega-se tudo de novo. [...]. Ele voltou diferente, agora que ele
ta se situando, ta voltando ao normal, antes ele estava mais individualista
por ter ficado aquele periodo todo sozinho, agora ta voltando ao normal
(Mulher de retornado, 30 anos).

Muitos retornados ndo conseguem se sentir novamente pertencentes ao seu
meio familiar, social e territorial. Em decorréncia de tantas mudangas inesperadas,
ndo é incomum que o retornado assuma uma posi¢ao critica (nesse caso pejorativa)

em relagdo aos familiares, ao bairro a cidade enfim ao ambiente ao qual pertencia.

[...] entdo eu notei assim muita diferenga sabe, achei a pracinha horrorosa,
que antigamente ela era mais bonita [...] Sabe, eles deviam fazer aquela
pracinha mais bonita, entdo assim, eu achei que o Rio Doce encolheu que ele
era bem mais largo, agora ele ta um tiquitinho, eu perguntei pro meu irmdo:

‘¢ impressdo minha ou esse rio encolheu?” (Emigrante retornada, 59 anos).

Durante sua auséncia idealiza o local e as pessoas que deixou para traz.
A cidade fica maior e mais bonita, esquece os atritos com a companheira e os filhos

e recria no seu imagindrio tanto o espago fisico, como o social numa dimensao
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ideal. Ao se encontrar novamente na terra natal, o emigrante fatalmente percebe
que apenas seu retorno nio é suficiente para acabar com toda a saudade que
sentia. Percebe também que ele, as pessoas e seu ambiente de origem, mudaram
com o passar do tempo. Finalmente constata que foi possivel apenas retornar ao
territdrio fisico de onde saiu, porém nao para as vivéncias do tempo da partida.
A partir dai ¢é feita a descoberta da irreversibilidade do tempo de que fala Sayad:
“Nao se pode estar e ter estado a0 mesmo tempo. O passado, que é o ‘ter-estado,
ndo pode jamais tornar-se novamente presente e voltar a estar-no-presente, a
irreversibilidade do tempo nao permite” (SAYAD, 2000, p. 11).

Por outro lado, a familia também passa por um processo de estranhamento em
relagdo ao emigrado, pois ela também idealiza esse sujeito. As remessas, as caixas
cheias de presentes e as palavras carinhosas e promessas trocadas nos contatos
durante a auséncia sdo fixadas e todos os atritos e discordancias sao esquecidas.
Nos relatos dos familiares, pode-se constatar que o estranhamento sentido pela
mulher em relagdo ao companheiro que retorna nao tem relagdo com o sucesso
ou insucesso financeiro do projeto migratério, mas com o tempo de auséncia e as
mudangas operadas tanto nela como nele.

Fora do pais de origem as experiéncias do emigrante tornam-se parte de seu
modo de vida. O novo cendrio, as novas relagdes e as percepgdes do conjunto sdo
representadas alterando o modo de ser do sujeito. A magnitude de tais alteragdes

tem grande influéncia na percepg¢ao daqueles que ficaram:

Muda, muda muito. A pessoa fica diferente, a pessoa fica distante, agora até
que eu acostumei, mas quando chega, parece até outra pessoa, que vocé ndao
conhece a pessoa. [...] parece que vocé ndo conhece a pessoa, que a pessoa ta

diferente, pra gente muda (Mulher de retornado, 35 anos, fracasso).

O rearranjo familiar decorrente da auséncia do parceiro constitui-se num
segundo elemento quase incontornavel responsavel pelo estranhamento
percebido tanto pelo retornado quanto por seus familiares. Pode-se dizer que
por envolver a mulher e na maioria das vezes os filhos, este se constitui num
dos maiores fatores de ordem psicossocial de dificuldades de reinsercdo do

emigrante em sua cidade de origem.
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As desavengas produzidas pela perda de autoridade do emigrante em relagdo a
sua familia ou manuten¢do da autonomia conquistada pelos que ficaram tendem
a acirrar os conflitos entre retornado e residentes. Existe nessa situagdo um novo
processo de aprendizado que nem sempre ¢é facil para os envolvidos. Como afirma
Sayad (2000) o pecado da auséncia é cobrado pelos que ficaram e se transforma

numa autopuni¢do para o emigrante.

Mas na relagdo de vocé ter uma familia e deixar ela pra viver em outro
pais, é muito complicado, os filhos sentem a falta do pai, a esposa, e entdo
pra vocé saber controlar isso é muito dificil e a pessoa de ld também, porque
tem a convivéncia, e depois extrai, e depois que volta é aquela coisa mais
estranha, tipo assim, vocé aprende a viver sozinha, e depois a pessoa volta, e

tem que reaprender (Mulher de retornado, 24 anos, fracasso).

Eu acho que ndo agiientaria (de novo), pois a separagio é muito dificil e o
retorno mais ainda, pois o casal tem que comegar como se fosse do zero, a

relacdo (Mulher de retornado, 38 anos, sucesso).

As situagbes adversas provocadas pela auséncia ndo sao apagadas com o
retorno. No decorrer do projeto migratério as mulheres tornam-se autonomas,
pois se descobrem capazes de administrar suas proprias vidas e de suas familias.
No retorno do companheiro nio admitem perder a liberdade e autonomia
conquistada e comega entdo o estranhamento tanto do migrante em relagdo a

sua familia quanto vice-versa.

Eu fico mal, vou te falar a verdade, ndo me passa nada bom, eu fico com
aquele sentimento de um vazio, aquela coisa ruim dentro de mim, tudo que

eu senti, as lembrangas voltam [...] (Mulher de retornado, 30 anos, sucesso).

As mulheres que emigram também sentem as dificuldades de readaptacéo,
contudo em diferentes dimensdes. No retorno, tanto os homens quanto as
mulheres nao voltam para o mesmo, lugar, para as mesmas relagdes familiares
e de género, o que significa que tem que renegociar posi¢do, masculinidades e

feminilidades.
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Essas dificuldades sdao sentidas de maneiras distintas por homens e mulheres
emigrantes. Enquanto as mulheres emigrantes vivem um processo de empoderamento,
possibilitado pela inser¢ao no mercado de trabalho no pais de destino, em especial no
negocio da faxina, e se percebem numa sociedade que garante uma série de direitos as
mulheres protegendo-as, inclusive, de relagdes violentas, o que faz com que as mesmas
renegociem suas posicoes de género, os homens vivenciam um processo distinto.

Os homens solteiros e casados vivenciam uma perda em relacio a suas posi¢des
de autoridade que vivenciavam antes do processo migratdrio. No contexto da
migragdo tém que dividir tarefas domésticas, cuidados com os filhos, respeitar
leis que protegem as mulheres e criangas de relagdes violentas.

Quando retornam ao Brasil, aqueles homens que partiram e deixaram suas
mulheres se surpreendem ao encontrar suas mulheres empoderadas e assumindo
a chefia dos domicilios e aqueles que retornam com suas companheiras, vivenciam
o desejo delas de manterem no Brasil um padrao de relagdes de género mais
igualitdrio, como vivenciaram nos Estados Unidos.

Em ambos os casos, as posi¢oes de género sdo renegociadas o que tem gerado
crises, tensdes e re-definicdo nas identidades de género. Assim, no contexto do
retorno a terra natal, os emigrantes homens e mulheres negociam suas posi¢oes de
género o que muitas vezes gera questoes para a sociedade de origem que vivencia o

retorno como um momento de transformagdes nas relagdes familiares e de género.

Consideragoes finais

O projeto migratério tem como meta principal ganhar dinheiro para viver
em melhores condi¢des no pais de origem. Nesse sentido ele é elaborado sempre
numa perspectiva de retorno ao ponto de partida. Esse retorno assume diferentes
formas como: temporario, continuado, permanente e transmigrantes e apds 2007
os retornados em fungdo da crise econdmica no pais de destino.

Nesse percurso, todos os constrangimentos, a dureza do trabalho e a
invisibilidade para os indocumentados nao sdo visiveis, mas as conquistas de
bens materiais tornam-se extremamente visiveis e isso reafirma o imaginario
popular de que, através da migracao para o exterior, é possivel ganhar dinheiro e

conquistar melhores condi¢des de vida no retorno.
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Ao longo dos anos, a visibilidade daqueles que foram bem sucedidos e a
circulagao das informacgdes das grandes possibilidades de ganhar dinheiro, foi
constituido o que denominamos de uma cultura da emigrac¢ao, ou seja, a idéia
de que a resolugao dos problemas economicos passa sempre pela emigragao
para um pais rico. Neste sentido a emigra¢ao passou a ser uma alternativa viavel
e acessivel aos moradores da regido. Entre cursar uma faculdade e emigrar, entre
a possibilidade de por vdarios anos construir uma carreira ou juntar dinheiro
para adquirir um carro ou a casa prépria e emigrar e conseguir esse dinheiro
em poucos anos, muitos optam pela segunda possibilidade, pois, acreditam que
terdo uma ascensdo social mais rdpida independente do que representa essa
auséncia no seu territdrio de origem.

Independente das condi¢oes de retorno ele é sempre marcado pelo
estranhamento entre aqueles que ficaram e os que partiram. No que diz respeito
as mulheres, durante o periodo de auséncia de seus parceiros, passam a assumir
as tarefas dos conjuges e se tornam responsaveis pelos investimentos das remessas
enviadas do exterior. Esse novo papel lhes confere autonomia e a percep¢ao de
que sdo capazes de gerir suas proprias vidas e de suas familias. No retorno do
companheiro néo estdo dispostas a perder a posicao alcancada.

As mulheres que emigram também conquistam autonomia, pois durante o
tempo de emigracao tornam-se também provedores e quando emigram com
seus companheiros dividem tanto o papel de provedor como dos afazeres
domésticos. No retorno ndo aceitam a posi¢do de submissio que possuiam
anteriormente. Nesse sentido podemos concluir que o retorno reconfigura as
relagdes de género, as relagdes familiares e sociais. Um aspecto importante
no retorno que nao tratamos nesse artigo devido aos limites de espago, mas
igualmente importante, sdo os efeitos desse retorno para o territdrio, no que diz
respeito a cultura e economia.

A dificuldade de reconhecer seu préprio lugar de origem e as pessoas que
ficaram, as dificuldades de adaptacéo, a dor e a culpa da auséncia, as mudangas
temporais tanto dos que partiram como dos que ficaram tornam o retorno tio
desejado, um processo demorado e carregado de sofrimento tanto para os que se

ausentaram como para os que ficaram.
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No Sri Lanka, mulher atingida pelo tsunami coleta 4gua em frente ao abrigo construido pelo ACNUR
no distrito de Jaffna.

Mudancas Climaticas e Deslocamentos:
implicacdes sobre os direitos humanos*®

Scott Leckie®”

Adotar uma postura frente as mudangas climédticas a partir do ponto de vista dos
direitos humanos com base no principio da dignidade inerente a pessoa implica
que a cifra total de deslocados nio seja o tinico que importa. Cada pessoa que se
vé obrigada a abandonar seu lar contra sua vontade deve receber uma solugdo que
respeite seus direitos, proteja-os e, se é necessario, cumpra-os segundo reconhece
a legislagao internacional em matéria de direitos humanos.

Os direitos humanos constantes na legislagdo internacional, que sao

especialmente pertinentes ao debate sobre o deslocamento provocado pelas

36. Artigo publicado na Revista Migraciones Forzadas, nimero 31, novembro de 2008, da
Universidade de Alicante, Instituto Universitario de Desarrollo Social y Paz, Espanha (permitida a
reprodugdo com citagdo da fonte). Tradugdo do espanhol: Rosita Milesi, IMDH, Brasilia, out/2010.
37. Diretor e Fundador da organizagdo Displacemant Solutions (www.displacementesolutions.org).
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mudangas climaticas sdo: o direito a moradia adequada e os direitos que dela
derivam, o direito a titularidade garantida, o direito a ndo ser discriminado
arbitrariamente, o direito a terra e aos direitos que dela derivam, o direito a
propriedade e ao uso e gozo pacifico dos bens, o direito & intimidade e ao respeito
ao lar, o direito a seguranca da pessoas, a liberdade de movimento e a escolher
o lugar de residéncia, a restituicao ou compensagao pela moradia, a terra e a
propriedade, depois do deslocamento forcado. Contemplam-se todos estes
direitos e obrigagdes com o objetivo de que as pessoas de qualquer lugar possam
viver com seguranga em seu terreno, residir numa moradia acessivel e adequada,
com acesso a todos os servigos basicos e se sintam seguras sabendo que estes
direitos serdo plenamente respeitados, protegidos e realizados.

De fato, o marco normativo que contempla estes direitos é consideravel e
esta em constante evolugdo e expansio. E extenso o conjunto de leis e normas
internacionais sobre os direitos humanos que os governos podem aplicar para
construir os marcos juridicos, politicos e institucionais necessarios para garantir
que qualquer direito relacionado as mudangas climaticas e, sobretudo, com
solugdes duradouras no que diz respeito ao deslocamento, sejam plenamente
respeitados, protegidos e cumpridos.

Contudo, quando nos fixamos na atua¢do dos estados e da comunidade
internacional nos tltimos 60 anos de experiéncia em matéria de direitos humanos,
e quando escutamos a voz de milhdes de pessoas no mundo inteiro que continuam
sem desfrutar do minimo de seus legitimos direitos no que se refere a moradia, a
terra e a propriedade, fica evidente que solucionar as conseqiiéncias das mudancas
climaticas sobre estes direitos esta muito longe de ser uma tarefa simples.

Milhoes e milhdes de pessoas perderam sua casa e suas terras devido a conflitos,
a avidez de investidores, ao desenvolvimento mal planejado e aos desastres naturais
(terremotos, inundacdes e tsunamis). Infelizmente, sio muito poucos os que viram
seus direitos respeitados, os que se beneficiaram com uma melhoria lenta e gradual
de sua moradia e condi¢des de vida depois de cessada a situagdo que provocou
seu deslocamento. Esta circunstancia deve servir para recordar-nos que devemos
dar prioridade as estratégias baseadas nos direitos humanos na hora de abordar a

dimenséo do deslocamento motivado pelas mudancas climaticas. A histéria revela
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que o tratamento que a maioria dos paises dispensa as vitimas quanto ao seu direito
a moradia, a terra e & propriedade, nestes deslocamentos, é muito deficiente.

Em muitas situagdes catastroficas, os deslocados retornam a seus lares assim
que as circunstancias o permitem e iniciam rapidamente a ardua e dificil tarefa
de reconstruir sua condi¢do de vida anterior. Em outros casos, impede-se aos
deslocados, de maneira arbitraria ou ilegal, de regressar e recuperar seu lar. Por
exemplo, no Sri Lanka e Aceh, segue-se impedindo fisicamente a milhdes deles
de regressarem a seus lares depois do tsunami asiatico de 2004, apesar de seu
evidente desejo de fazé-lo. Ainda que se tenha dedicado consideraveis esforgos
para tratar o deslocamento e o retorno no contexto de conflitos armados, faz muito
pouco que os profissionais comegaram a explorar os vinculos essenciais entre o
deslocamento, os desastres naturais e meio-ambientais e as solucdes duradouras

relativas ao deslocamento no marco dos direitos humanos.

Boas Praticas

Parece que os que trabalham depois de um desastre natural conseguem um
nimero cada vez maior de conclusdes importantes. Por exemplo, as boas praticas
indicam que todos os deslocados devem ter direito a regressar voluntariamente
(restituicdo da moradia, terra e propriedade) e sem discrimina¢ao a seu lar. Em
outras situagdes posteriores a catastrofe, os esforcos de reinstalagao realizados no
proprio local demonstraram ser o meio mais eficaz para proporcionar ajuda as
vitimas. Atualmente, a normativa internacional respalda o direito das populacdes
afetadas por um desastre natural a regressar e recuperar seu antigo lar e terras, se

assim o desejam. Os que propiciam dito regresso devem trabalhar para:

- Eliminar qualquer legislagao discriminatdria sobre herancas e propriedade
queimpecaumatransmissdo equitativa dos bens aos sobreviventes, em concreto
as mulheres e criangas, e que garanta que estas nao sofram discriminagao
direta ou indireta nos esfor¢os de ajuda e reconstrucéo.

- Assegurar que todos os esforcos de reconstrugdo tenham em total
consideragao as necessidades dos grupos mais vulneraveis ou marginalizados,
como as minorias étnicas, as criancas, os idosos, os deficientes, os enfermos

crdnicos e as familias monoparentais ou compostas sd por menores de idade.
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- Evitar que se impe¢a o regresso de forma ativa, assim como impedir que os
funcionarios publicos ou as redes de delinqiientes se apropriem de terras.

- Garantir a existéncia de programas para proporcionar refigio ou moradia
que estejam bem providos de recursos e bem coordenados.

- Fomentar a participa¢io de toda a comunidade no processo de reconstrucéo.
Conscientizar as autoridades locais de que a reconstrugdo de moradias
pode representar o elemento de mais longo prazo em qualquer processo de

recuperagao e ajuda-las a planeja-lo.

Felizmente, entende-se cada vez melhor que a realoca¢do ou o reassentamento
devem ocorrer unicamente como ultimo recurso e sé depois de examinar
detalhadamente todas as alternativas possiveis. Aceita-se, cada vez mais, o principio
de que, quando o reassentamento constitui a inica op¢ao, depois de estudar todas as
vias possiveis, a realocagdo permanente nao deve dar lugar jamais a falta de moradia
e deve proporcionar a todos, por direito, um alojamento alternativo que cumpra as
normas internacionais de direitos humanos relativas a uma moradia adequada.

Contudo, é provavel que o deslocamento induzido pelas mudangas climaticas
apresente novas e maiores dificuldades. Os Estados e sua populacio ainda terao
de assimilar os efeitos e as conseqiiéncias de um deslocamento permanente e
irreversivel provocado pelas mudangas climaticas e pela elevagiao do nivel do mar.
Alguns arquipélagos, como as Ilhas Carteret, Tokelau e Vanuatu, ja comegaram a
reassentar de forma permanente sua populacdo devido a perda de territério com
o aumento do nivel do mar e a salinizagio dos recursos de 4gua doce. E evidente
que estes e outros casos apresentam s6 um pequeno comego do que se prevé que
venha a ser a maior migracao global em massa da histéria da humanidade.

Nao ha davida de que as respostas das politicas de curto prazo serao similares as
que ja se aplicam apds muitos conflitos armados e desastres naturais, e consistirao,
em grande parte, em programas de reftigio, acampamentos e assentamentos de
migrantes for¢cados e outras medidas. As politicas de longo prazo devem embasar-
se, com maijor profundidade, no marco do direito a moradia, a terra e a propriedade,
e incluir solugcdes como prover casas e terras alternativas, compensar e oferecer
novos meios de subsisténcia e é de se esperar que se baseiem na experiéncia do

reassentamento permanente, gracas ao trabalho realizado no mundo inteiro.
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Conclusdes

Dados os problemas que representa e representara o deslocamento provocado

pelas mudangas climaticas, é muito urgente:

- Desenvolver marcos institucionais nacionais adequados: por exemplo, em
fevereiro de 2008, requereu-se as prefeituras da Austrdlia que realizassem
exercicios de planejamento completo, relativo as mudangas climaticas, para
todas as comunidades ameagadas por inundagoes. Este e outros exemplos
semelhantes podem servir de modelo para outras nagdes que desejem mitigar
as consequéncias e adaptar-se as futuras mudancas do clima.

- Desenvolver marcos institucionais internacionais adequados: os Estados e o
ACNUR devem examinar, de forma sistematica, as implicagdes da incorporagao
destas questdes em seu mandato legal e em suas operagdes diarias.

- Promover a evolugdo do direito internacional: talvez modificar a Convengao
de 1951 nao dé resultado, porém um novo Protocolo a Convengao poderia ter
efeitos positivos. Uma consequéncia importante relativa & maior aten¢do que
se presta as implicagdes das mudangas climaticas para os direitos humanos
poderia consistir na ado¢do de uma nova normativa internacional na matéria.
Esta normativa, ou talvez um conjunto de normas que constituiriam os
principios internacionais sobre a relagio das mudangas climaticas e os direitos
humanos seria de grande ajuda aos governos nacionais que buscam orientagao
sobre como enfrentar estes desafios.

- Aumentar o Fundo de Adaptagdo Global: estabelecido durante a Capula de
Bali de 2007, o Fundo se encontra com um déficit minimo de 9.750 milhdes de
ddlares. Nao é o melhor momento para que o mundo rico se mostre mesquinho.
- Desenvolver medidas de desapropriacdo de terras em virtude do direito
e investir no banco rural: deve-se animar os governos do mundo inteiro
para que revisem sua legislacgdo nacional relativa a expropriagio de
terras. O deslocamento provocado pelas mudangas climaticas pressionara
sobremaneira as cidades e as zonas desprovidas que as rodeiam. Os governos
devem localizar as terras nao utilizadas para que no futuro possam reassentar

sua populagdo e comunidades, se for necessario.
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O Instituto Migrag¢des e Direitos Humanos (IMDH), fundado em 1999, é uma entidade social sem fins
lucrativos, filantropica, cuja missao é promover o reconhecimento da cidadania plena de migrantes
e refugiados, atuando na defesa de seus direitos, na assisténcia socio-juridica e humanitédria, em
sua integracdo social e inclusdo em politicas publicas, com especial atenc¢ao as situagoes de maior
vulnerabilidade. E vinculado & Congregagio das Irmds Missiondrias Scalabrinianas e atua em
parceria com vérias organizagoes da sociedade, especialmente com as aproximadamente 50 entidades

integrantes da Rede Solidaria para Migrantes e Refugiados, que o préprio IMDH articulou.

Encerrando a celebragao dos dez anos de fundag¢ao do IMDH, é com alegria que apresentamos, em
parceria com o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR), o Caderno de

Debates n° 5 - Reftigio, Migragoes e Cidadania.

O Alto Comissariado das Na¢oes Unidas para Refugiados foi estabelecido em 14 de dezembro

de 1950 pela Assembléia Geral da ONU. A agéncia tem como mandato liderar e coordenar a

a¢do internacional para proteger refugiados e solucionar seus problemas em todo o mundo.

O principal objetivo do ACNUR ¢ salvaguardar os direitos e o bem-estar dos refugiados
e refugiadas, buscando assegurar que todos possam exercer o direito de buscar refgio e
receber refigio em outro pais, com a opgao de retornar para casa voluntariamente, integrar-
se a sociedade local ou ser reassentado em outro pais. O ACNUR também tem o mandato de

ajudar pessoas apatridas.

Em seis décadas, 0 ACNUR jd ajudou dezenas de milhdes de pessoas a recomegar suas vidas.
Atualmente, a agéncia possui aproximadamente 6.600 funcionarios em mais de 110 paises,

que trabalham para ajudar mais de 30 milhoes de pessoas.



