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1. Einleitung

99 Wir leben in einer Welt von Nationen. Die erste Frage ist immer: Von wo bist du?
Wenn du nirgendwo herkommst, dann bist du nichts.”

NADIA, STAATENLOSE PALASTINENSERIN AUS SYRIEN?

1. Fir die meisten Menschen ist es selbstverstindlich, eine Staatsangehorigkeit zu haben.
Sie gehoren damit zu einem bestimmten Staat, mit dem sie durch gegenseitige Rechte und
Pflichten verbunden sind. Anders ist dies flir Personen, die keine Staatsangehdrigkeit haben
und somit zu keinem Staat gehoren. Sie sind staatenlos.

2. Staatenlosigkeit kann verschiedene Ursachen haben. Manche Menschen kommen staatenlos
zur Welt, andere werden im Laufe ihres Lebens staatenlos. Das Fllichtlingshochkommissariat
der Vereinten Nationen (UNHCR) schatzt, dass weltweit mindestens 10 Millionen Menschen
staatenlos beziehungsweise dem Risiko von Staatenlosigkeit ausgesetzt sind.2

3.  Angesichts der Schwierigkeiten, die sich flir Staatenlose stellen, Gbertrug die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen UNHCR ein globales Mandat fiir Staatenlose. Dieses
umfasst die folgenden vier Bereiche: Staatenlose identifizieren, Staatenlosigkeit verhindern
und vermindern sowie die Rechte Staatenloser schiitzen.?

4. Im November 2014 startete UNHCR die #IBelong-Kampagne, um gemeinsam mit zivilge-
sellschaftlichen Akteuren und Staatenlosen Regierungen weltweit dabei zu unterstiitzen,
Staatenlosigkeit innerhalb von zehn Jahren zu beenden.*

5.  Eine der Massnahmen, mithilfe derer Staatenlosigkeit bis 2024 beendet werden soll, ist das
Bereitstellen von besseren quantitativen und qualitativen Informationen zu staatenlosen
Bevolkerungsgruppen. Zu diesem Zweck flihrte UNHCR bereits in mehreren Landern Studien
zu Staatenlosigkeit, sogenannte Statelessness Mappings, durch.®

1 Alleindiesem Bericht wiedergegebenen Zitate beruhen auf den Aussagen von Personen, die im Rahmen der Studie zu
Staatenlosigkeit in der Schweiz von UNHCR befragt wurden. Die Namen wurden anonymisiert, um die Privatsphare der
Befragten zu schiitzen. Flr eine Zusammenfassung von Nadias Situation siehe den Infokasten auf Seite 60.

2 Da Statistiken jedoch nur fiir 75 Lander verfligbar waren, fihrt UNHCR im Global Trends Bericht lediglich 3,2 Millionen
Staatenlose auf (vgl. UNHCR, Global Trends: Forced Displacement in 2016, 19. Juni 2017, S. 2 und 48, verfiigbar unter:
https://bit.ly/2tugyNF).

3 Vgl.insbesondere United Nations General Assembly, Office of the United Nations High Commissioner for
Refugees: resolution / adopted by the General Assembly, A/RES/61/137, 25. Januar 2007, § 4, verfligbar unter:
http://www.refworld.org/docid/45fa202d2.html.

4 FUr zusatzliche Informationen zur #1Belong-Kampagne siehe UNHCR, Special Report - Ending Statelessness,
4. November 2014, verfligbar unter: http://www.refworld.org/docid/572062254.html; UNHCR, Global Action Plan to End
Statelessness, 4. November 2014, verfligbar unter: http://www.refworld.org/docid/545b47d64.html; und die Webseite
der #IBelong-Kampagne: http://www.unhcr.org/ibelong/.

5 InEuropa fuvhrte UNHCR solche Studien unter anderem in Belgien, Finnland, Island, Litauen, Malta, den Niederlanden,
Norwegen, Osterreich und dem Vereinigten Konigreich Grossbritannien und Nordirland (Vereinigtes Konigreich) durch.
Diese sind unter http://www.refworld.org/statelessness.html verfligbar.
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6.  Da nur wenig Uber die Situation von Staatenlosen in der Schweiz bekannt ist, flihrte UNHCR
im Laufe des Jahres 2017 auch hier eine Studie zu Staatenlosigkeit durch. Auf deren
Grundlage entwickelte UNHCR Handlungsempfehlungen, die im vorliegenden Bericht
vorgestellt werden. Der Bericht sowie Zusammenfassungen in deutscher und franzésischer
Sprache sind elektronisch verfligbar unter: www.unhcr.ch.

1.1Von der Studie erfasster Personenkreis
und Aufbau des Berichts

VON DER STUDIE ERFASSTER PERSONENKREIS

7. Diesem Bericht liegt die internationale Definition einer staatenlosen Person gemass
Art. 1 Abs. 1 Ubereinkommen von 1954 iiber die Rechtsstellung der Staatenlosen
(Staatenlosenlbereinkommen)® zugrunde. Dabei werden die Begriffe ,staatenlose Person®
und ,Staatenlose(r)“ synonym verwendet, um eine Person zu bezeichnen, die kein Staat auf
Grund seines Rechtes als Staatsangehérigen ansieht.”

Art. 1 par. 1 Convention relative au statut des apatrides

JLle terme <apatride> désigne une personne quaucun Etat ne considére comme son
ressortissant par application de sa législation.’

8. Der vorliegende Bericht nimmt an einigen Stellen dartiber hinaus auf Personen Bezug, fir
die das Risiko von Staatenlosigkeit besteht. Dieser Begriff wird verwendet, um Personen
zu bezeichnen, die (noch) nicht unter die Definition einer staatenlosen Person geméss
Art. 1 Abs. 1 Staatenloseniibereinkommen fallen oder bei denen unklar ist, ob sie unter die
Definition fallen.

9. Dagegen beschaftigt sich dieser Bericht nicht per se mit der Situation sogenannter
Sans-Papiers. Diese Personengruppe wird in einer vom Staatssekretariat flir Migration (SEM)
in Auftrag gegebenen Studie wie folgt definiert: ,Sans-Papiers sind Personen, die sich ohne
Aufenthaltsberechtigung, mehr als einen Monat, und fiir eine nicht absehbare Zeit in der
Schweiz aufhalten.”® Diese Personen kénnen, miissen aber nicht staatenlos beziehungsweise
dem Risiko von Staatenlosigkeit ausgesetzt sein. In der vom SEM in Auftrag gegebenen Studie
wird insbesondere betont, dass viele Sans-Papiers tiber Identitdtsdokumente verfiigen.’ Identi-
tatsdokumente bestitigen das Bestehen einer Staatsangehorigkeit, wahrend ihr Fehlen auf
Staatenlosigkeit hinweisen kann. Die Anlaufstellen flir Sans-Papiers, die im Rahmen dieser
Studie befragt wurden, haben mehrheitlich angegeben, keine oder kaum Erfahrung mit
Staatenlosen zu haben.

¢ Convention relative au statut des apatrides, 28 septembre 1954, Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 360, p. 117,
verfligbar unter: http://www.refworld.org/docid/3ae6b3840.html und AS 1972 2320.

7 Dieim Text zitierten Normen erscheinen in der authentischen franzésischen beziehungsweise englischen Sprachfassung,
da die unterschiedlichen deutschen Ubersetzungen zum Teil von der verbindlichen franzésischen und englischen
Fassung abweichen. Fiir genauere Ausfiihrungen zu den Schwierigkeiten bei der Ubersetzung von Art. 1 Abs. 1
Staatenloseniibereinkommen siehe Kapitel 3.2.1 Definition einer staatenlosen Person.

8 B,S,S Volkswirtschaftliche Beratung, Sans-Papiers in der Schweiz 2015, 12. Dezember 2015, S. 1, verflgbar unter:
https:/bit.ly/2MfAMyD.

9 Vgl.B,S,S Volkswirtschaftliche Beratung, Sans-Papiers in der Schweiz 2015, 12. Dezember 2015, S. 4.
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10.

11.

AUFBAU DES BERICHTS

Im vorliegenden Bericht werden das Ausmass, die Ursachen und die Konsequenzen von
Staatenlosigkeit in vier thematischen Kapiteln beleuchtet. Im Anschluss an diese Einleitung
werden in Kapitel 2 zunichst die Statistiken des Bundesamtes fiir Statistik (BFS) und des
SEM ausgewertet. In Kapitel 3 werden das Verfahren zur Anerkennung der Staatenlosigkeit
(Staatenlosenanerkennungsverfahren) und die Anerkennungspraxis in der Schweiz diskutiert.
Daraufhin wird in Kapitel 4 aufgezeigt, welche Rechtsstellung Staatenlose geniessen.
Schliesslich wird in Kapitel 5 untersucht, wie Staatenlosigkeit in der Schweiz vermieden
werden kann.

In den Kapiteln 3, 4 und 5 wird zunachst dargestellt, welche vélkerrechtlichen Verpflichtungen
bestehen und wie diese gemass internationaler Richtlinien und Empfehlungen auszulegen
sind. Daraufhin werden die relevanten Bestimmungen im Schweizer Recht analysiert und -
wann immer moglich - Auskiinfte herangezogen, die im Rahmen der Studie erworben wurden.
Jedes der thematischen Kapitel endet mit einer zusammenfassenden Bewertung und Empfeh-
lungen. Diese werden in Kapitel 6 durch einige abschliessende Bemerkungen erganzt.

1.2 Methode der Studie

12.

13.

10

11

12

Der vorliegende Bericht beansprucht nicht, vollstidndig zu sein. Die Ergebnisse und Empfeh-
lungen beruhen jedoch, wie im Folgenden dargestellt, auf einer breiten Analyse der
vorhandenen Informationen sowie der Auskiinfte von Mitarbeiterlnnen von Behoérden auf
Bundes- und kantonaler Ebene, Nichtregierungsorganisationen (NGOs), Anwalten, Wissen-
schaftlerInnen, Staatenlosen und Personen, fir die das Risiko von Staatenlosigkeit besteht.°
Der Schwerpunkt des Berichts liegt auf der Schweiz. Informationen zu Liechtenstein werden
exemplarisch aufgefiihrt.!!

Bewertungsmassstab bilden die internationalen Ubereinkommen im Bereich Staatenlosigkeit
und relevante Bestimmungen der internationalen Menschenrechtsvertrage, die die Schweiz
ratifiziert hat beziehungsweise denen die Schweiz beigetreten ist. Diese werden erganzt durch
Empfehlungen, die UNHCR auf Grundlage seines Mandats fiir Staatenlose herausgegeben hat.
Wichtig ist hier vor allem das ,Handbuch {ber den Schutz staatenloser Personen geméass dem
Ubereinkommen von 1954 tiber die Rechtsstellung der Staatenlosen“ (UNHCR-Handbuch).!2
Dieses enthalt unter anderem auch Empfehlungen zur Ausgestaltung von Staatenlosenaner-
kennungsverfahren. Das Handbuch soll Regierungsbeamtinnen, Richterinnen, Vertreterinnen
der Rechtsberufe, UNHCR-Mitarbeiterlnnen und sonstige Akteure, die sich mit Staatenlo-
sigkeit befassen, als Orientierungshilfe dienen.

In diesem Bericht wird ein Binnen-1 verwendet, wenn sowohl auf mannliche als auch auf weibliche Personen Bezug
genommen wird. Das Wort , Akteure” bezieht sich auf beide Geschlechter.

Im Rahmen der Studie tauschte sich UNHCR mit den folgenden sechs Akteuren in Liechtenstein zum Thema
Staatenlosigkeit aus: Amt fir Auswaértige Angelegenheiten, Auslander- und Passamt, Zivilstandsamt, Fllichtlingshilfe
Liechtenstein sowie mit einem Anwalt und einer Wissenschaftlerin.

Vgl. UNHCR, Handbuch iber den Schutz staatenloser Personen gemdiss dem Ubereinkommen von 1954 iiber die
Rechtsstellung der Staatenlosen (UNHCR-Handbuch), Genf 2014 (deutsche Version 2016), verfligbar unter:
http://www.refworld.org/docid/53b6é76aa4.html.
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1.2.1 Analyse vorhandener Informationen

14.

Im Rahmen der Studie wurden insbesondere die folgenden Informationsquellen analysiert:
Statistiken des BFS und des SEM, Bestimmungen des Schweizer Rechts sowie Urteile des
Bundesverwaltungsgerichts (BVGer) und des Bundesgerichts (BGer). Dartiber hinaus wurde
die wissenschaftliche Literatur zu Staatenlosigkeit in der Schweiz herangezogen.

1.2.2 Leitfadengestiitzte Interviews mit Behorden auf Bundes- und

15.

16.

17.

18.

kantonaler Ebene sowie mit zivilgesellschaftlichen Akteuren

Um auf die Studie aufmerksam zu machen, verschickte UNHCR von Februar bis Marz 2017 ein
Konzeptpapier auf Deutsch und Franzdsisch an mehr als 400 Institutionen beziehungsweise
Personen in der Schweiz und in Liechtenstein.’®* Darunter waren Behérden und Institutionen
auf Bundesebene, Mitglieder des National- und des Stidnderats, kantonale Migrations-,
Einblrgerungs- und Arbeitsmarktbehoérden sowie kantonale Behorden fiir Meldeverfahren,
kantonale Erziehungs- und Bildungsdepartemente, Empfangs- und Verfahrenszentren, NGOs,
wie Rechtsberatungsstellen fiir Asylsuchende (RBS) und Anlaufstellen fiir Sans-Papiers, sowie
Anwaltinnen und WissenschaftlerInnen.

In einem Anschreiben wurden die Adressaten dazu ermutigt, zur Studie beizutragen. Am
14. Februar und 22. Marz 2017 gab UNHCR zudem an zwei RBS-Treffen einen kurzen Input
zum Thema Staatenlosigkeit, stellte die Studie vor und sprach mit den Anwesenden (ber
ihre Erfahrungen. Im Zeitraum von Marz bis Juni 2017 tauschte sich UNHCR dann mit 136
Akteuren in der Schweiz und in Liechtenstein telefonisch, per Email oder persénlich zum
Thema Staatenlosigkeit aus.'*

AUSTAUSCH MIT BEHORDEN AUF BUNDES- UND KANTONALER EBENE

Insbesondere der Austausch mit dem SEM und dem BVGer ermdoglichte es, einen besseren
Einblick in das Staatenlosenanerkennungs- beziehungsweise das Beschwerdeverfahren
und die Anerkennungspraxis zu erhalten. Die so erworbenen Auskiinfte werden vor allem in
Kapitel 3 herangezogen, das sich mit der Anerkennung der Staatenlosigkeit beschaftigt.

Auf Bundesebene erteilten dariiber hinaus die folgenden sechs Institutionen Auskiinfte zum
Thema Staatenlosigkeit: Das BFS, die Eidgendssische Kommission fiir Kinder- und Jugend-
fragen, die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren, die
Koordinationsstelle gegen Menschenhandel und Menschenschmuggel, das Schweizerische
Kompetenzzentrum flir Menschenrechte und die Stiftung Zukunft flr Schweizer Fahrende.
Die vom BFS bereitgestellten Informationen werden zur Auswertung der Statistiken in
Kapitel 2 herangezogen. Die anderen fiinf nationalen Institutionen gaben dagegen an, nicht
schwerpunktmassig zu Staatenlosigkeit gearbeitet zu haben.

13 Vgl. Anhang Ill: Konzeptpapier: UNHCR-Studie zu Staatenlosigkeit in der Schweiz.

14

Fur eine Liste aller Akteure, die am Telefon, per Email oder bei personlichen Treffen Auskiinfte gaben, siehe Anhang I:
Liste der Befragten.
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19.

20.

21.

22.

23.
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Fir den Austausch mit Behorden auf kantonaler Ebene wurde ein standardisierter Fragen-
katalog verwendet.'® Es berichteten 27 kantonale Migrationsbehérden, 20 kantonale Einblir-
gerungsbehorden und Behoérden fiir Meldeverfahren, 24 kantonale Arbeitsmarktbehérden
und das Amt flr Jugend und Berufsberatung - Zentralstelle Mineurs Non Accompagnés in
Zirich Gber ihre Erfahrungen mit Staatenlosen und Personen, fiir die das Risiko von Staaten-
losigkeit besteht.¢ Dieser Austausch zeigte, dass das Bewusstsein der kantonalen Behérden
fir das Thema Staatenlosigkeit variiert.

Zwolf kantonale Migrationsbehdérden konnten Auskiinfte beziglich der Herkunftslander
Staatenloser im jeweiligen Kanton geben, die in Kapitel 2.5 herangezogen werden, um die aus
den Statistiken des SEM hervorgehenden Informationen zu ergédnzen. Wie in Kapitel 4.3.5
problematisiert, konnte nur eine der befragten kantonalen Einbirgerungsbehérden konkrete
Angaben zur Zahl der Einbiirgerungen anerkannter Staatenloser im ordentlichen Verfahren
geben. Eine weitere Einblirgerungsbehoérde berichtete Gber Massnahmen zur Verhinderung
von Staatenlosigkeit. Die 24 kantonalen Arbeitsmarktbehdrden gaben alle an, keinen oder so
gut wie keinen Kontakt mit Staatenlosen zu haben, beziehungsweise konnten keine Auskiinfte
geben. Das Amt fir Jugend und Berufsberatung - Zentralstelle Mineurs Non Accompagnés
in Zurich stellte dagegen detaillierte Auskiinfte zu den Staatenlosen beziehungsweise den
Personen bereit, fiir die das Risiko von Staatenlosigkeit besteht, die sich an das Amt gewandt
haben.

AUSTAUSCH MIT ZIVILGESELLSCHAFTLICHEN AKTEUREN

Zusatzlich zu den Behérden auf Bundes- und kantonaler Ebene erteilten drei schweizweit
tatige NGOs, 29 RBS, sechs Anlaufstellen flir Sans-Papiers, vier Anwalte und sechs Wissen-
schaftlerlnnen Auskiinfte zum Thema Staatenlosigkeit. Fliir den Austausch mit NGOs wurde
ein standardisierter Fragenkatalog verwendet, wihrend langere Telefonate mit den Anwalten
und WissenschaftlerInnen individuell vorbereitet wurden.”

Die FIZ Fachstelle Frauenhandel und Frauenmigration, ein Schweizer Mitglied der Interna-
tional Federation of Social Workers, die SFH und auch mehrheitlich die Anlaufstellen fir
Sans-Papiers gaben an, nicht schwerpunktmassig zu Staatenlosigkeit gearbeitet zu haben. Auch
die WissenschaftlerInnen erklarten, dass das Thema in der Schweizer Forschung nur wenig
behandelt wird.

Hingegen konnte die Mehrzahl der RBS Uber ihre Erfahrungen mit Staatenlosen und
Personen, fiir die das Risiko von Staatenlosigkeit besteht, berichten. Diese Auskiinfte werden
vor allem in Kapitel 2.5 und in Kapitel 3 zum Staatenlosenanerkennungsverfahren und der
Anerkennungspraxis herangezogen.

Fiir einen Uberblick tiber die diskutierten Fragen siehe Anhang IV: Fragenkataloge fiir Behérden und
zivilgesellschaftliche Akteure.

Die Liste der kantonalen Behérden wurde ausgehend von den Aufzdhlungen, die sich auf der Webseite des SEM
finden, erstellt (vgl. SEM, Kantonale Migrations- und Arbeitsmarktbehérden, verflgbar unter: https:/bit.ly/2w1LxJY;
SEM, Kantonale Einblirgerungsbehdrden, verfligbar unter: https://bit.ly/2w2PL44; und SEM, Kantonale Behérden fiir
Meldeverfahren, verfligbar unter: https://bit.ly/2Mfv2F6).

Die Liste der RBS wurde ausgehend von der Adressliste der SFH erstellt (SFH, Adressliste der Rechtsberatungsstellen
fiir Asylsuchende Deutschschweiz und Romandie, verfiigbar unter: https:/bit.ly/2MNséLZ). Fiir einen Uberblick tiber die
diskutierten Fragen siehe Anhang IV: Fragenkataloge flir Behérden und zivilgesellschaftliche Akteure.

STAATENLOSIGKEIT IN DER SCHWEIZ



24.

Als besonders hilfreich erwiesen sich die Auskiinfte der vier Anwailte, die langjahrige
Erfahrungen mit staatenlosen Mandantinnen und Mandantinnen, fiir die das Risiko von
Staatenlosigkeit besteht, haben. Fir alle vier Anwilte liegen die Zahlen der eingereichten
Gesuche um Anerkennung der Staatenlosigkeit im zweistelligen Bereich. Einer der Anwalte
vertrat rund 100 staatenlose Mandantinnen.

1.2.3 Leitfadengestiitzte Interviews mit Betroffenen

25.

26.

27.

28.

18

Dartiber hinaus flihrte UNHCR mit neun Staatenlosen beziehungsweise Personen, fiir die das
Risiko von Staatenlosigkeit besteht, leitfadengestiitzte Interviews durch.'® Die urspriinglich
angestrebte Zahl von 20 Interviews konnte nicht erreicht werden, da es sich im Laufe der
Studie als schwierig erwies, Betroffene zu identifizieren. Hierfir war UNHCR grosstenteils auf
die Unterstitzung von RBS und Anwaélten angewiesen.

UNHCR flihrte diese Gesprache ab Mai 2017 meist personlich auf Deutsch oder Franzdsisch.
Aufgrund der guten Sprachkenntnisse der Betroffenen war es nicht nétig, Dolmetscherinnen
hinzuzuziehen.'? Die Gespridche fanden grosstenteils an den Wohnorten der Betroffenen,
in Bern, Genf und Zirich, statt. Den Betroffenen sollte vor allem die Méglichkeit geboten
werden, in eigenen Worten Uiber ihre Erfahrungen zu sprechen. Die Gesprache dauerten meist
zwischen anderthalb und drei Stunden und wurden handschriftlich festgehalten.

Aufgrund der Schwierigkeiten, Betroffene zu identifizieren, konnten nur die Erfahrungen
einer Frau und eines Kindes in den Bericht aufgenommen werden. Ein grosseres Mass an
Diversitdt konnte dagegen im Hinblick auf die Aufenthaltsregelungen und die Herkunfts-
lander sichergestellt werden. So war eine Person zum Zeitpunkt des Gesprichs bereits
eingeblirgert, zwei Personen hatten eine Niederlassungsbewilligung, zwei Personen hatten
eine Aufenthaltsbewilligung, drei Personen hatten eine vorlaufige Aufnahme und eine Person
befand sich im Asylverfahren in Liechtenstein. Eine Person war in der Schweiz geboren, vier
Personen kamen aus der Arabischen Republik Syrien (Syrien), darunter zwei Kurden, ein
Palastinenser und eine Palastinenserin, eine Person kam aus der Islamischen Republik Iran
(Iran), eine Person aus der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien (Mazedonien),
eine Person aus der heutigen Republik Moldau und eine Person aus der ehemaligen Union der
Sozialistischen Sowjetrepubliken (Sowjetunion).

Fir jede Person wurde eine Zusammenfassung seiner beziehungsweise ihrer Situation
angefertigt und mit ihm beziehungsweise ihr vor der Veroffentlichung des Berichts zur
Durchsicht geteilt. Die Richtigkeit der Auskiinfte wurde dariiber hinaus nicht weiter
Uberprift, sodass die Zusammenfassungen lediglich die Perspektive der Betroffenen
darstellen. Die Auskiinfte gewahren Einblicke in ihre Situation und werden im Folgenden
in Infokdsten anonymisiert prasentiert und vor allem in Kapitel 4 zur Rechtsstellung
Staatenloser in der Schweiz herangezogen.

Fur einen Uberblick Giber die diskutierten Fragen siehe Anhang V: Fragenkatalog fiir Betroffene. Bei den
Interviews wurde sich an UNHCRs Tool for Participatory Assessment in Operations orientiert, das verfligbar ist unter:
https:/bit.ly/2B77JYM.

In einem Fall erhielt UNHCR sprachliche Unterstiitzung von der Mitarbeiterin einer RBS, in einem anderen Fall von
einer Bekannten des Befragten.

UNHCR SCHWEIZ UND LIECHTENSTEIN, 2018
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2 Staatenlosigkeit in der Schweiz in Zahlen

99 Esistschwierig, das Ausmass von Staatenlosigkeit zu erfassen, da Staatenlose oftmals
unter prekdren Bedingungen am Rande der Gesellschaft leben. Hdufig verfiigen
sie liber keine Identitdtsdokumente und werden von den Behérden ignoriert. In
nationalen Verwaltungsregistern und Datenbanken werden sie nicht aufgeftihrt.“?°

29. In der Schweiz sind statistische Informationen zu Staatenlosen (iber die Webseiten des
Bundesamtes flir Statistik (BFS) und des SEM frei zuginglich.2! Beide Statistiken geben
Auskiinfte darliber, wie sich die Zahl Staatenloser und der méglicherweise von Staatenlo-
sigkeit Betroffenen in der Schweiz in den letzten Jahren entwickelt hat. Wie bereits hervor-
gehoben, werden dabei jene Personen, die nicht offiziell registriert sind und generell als
,Sans Papiers“ bezeichnet werden, nicht beriicksichtigt. Auf sie wird auch im Folgenden nicht
eingegangen.

30. Sowohl das BFS als auch das SEM fiihren in ihren Statistiken eine eigene Kategorie
,Staatenlos, dartiber hinaus aber unterschiedliche andere Kategorien, unter denen
staatenlose Personen erfasst sein konnen. Unterschiede zwischen dem BFS und dem SEM
zeigen sich auch in der jeweiligen Unterteilung in ,standige” und ,nichtstindige® auslan-
dische Wohnbevoélkerung und in den jeweils erfassten Zeitraumen. Im Folgenden werden die
verwendeten Kategorien dargestellt und analysiert. Die Jahreszahlen beziehen sich jeweils
auf den ,Bestand” an Personen zu Jahresende.??

2.1 Die Bevolkerungsstatistik des Bundesamtes fiir Statistik

31. Die Bevolkerungsstatistik des BFS umfasst den Zeitraum von Ende 1980 bis Ende 2017 und
unterscheidet zwischen drei Kategorien, unter denen Personen erfasst werden, denen keine
Staatsangehorigkeit zugeordnet werden kann. Zuséatzlich zur Kategorie ,Staatenlos®, gibt es
die Kategorien ,Nicht zuteilbar geméass den aktuellen Grenzen®, sowie ,Ohne Angabe“. Die
Statistik des BFS weist zudem ab 2010 neben der ,stindigen“® auch die ,nichtsténdige“*
auslandische Wohnbevolkerung aus.

20 UNHCR, Global Action Plan to End Statelessness, 4. November 2014, S. 24, inoffizielle Ubersetzung.

21 Vgl. BFS, Statistiken finden: Bevilkerung: Migration und Integration, verfligbar unter: https:/bit.ly/2KzjAiR; und SEM,
Publikationen & Service: Statistiken, verfligbar unter: https://bit.ly/2vhZRQk.

22 Alle statistischen Daten, die in diesem Kapitel verwendet worden sind, stehen in detaillierter Form auch auf der
Webseite https://unhcr.ch/staatenlosigkeit-beenden zur Verfligung.

23 Vgl. BFS, Stdndige ausldndische Wohnbevélkerung nach Staatsangehdérigkeit 1980-2017, verfligbar unter:
https://bit.ly/2IFiKk9.

24 Vgl. BFS, Stdndige und nichtsténdige Wohnbevélkerung nach Kanton, Anwesenheitsbewilligung, Geschlecht, Altersklasse und
Staatsangehorigkeit, 2010-2017, verfligbar unter: https://bit.ly/2NLM75q.

STAATENLOSIGKEIT IN DER SCHWEIZ
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Grafik 1: Staatenlose in verschiedenen Kategorien der standigen und nichtstandigen
auslandischen Wohnbevélkerung

0_mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm
S S S S S S S =S =S =SS S =S=S=S=S=S=S=S=S=S=S==S=S==S=S=S=S==S=S===========
LDV DLVDDLDLDDLVDDDLDLDDLDDLVDDLDLDDLDLDDLDDLDDLDDLLDLDDDLDDLDLDDLDDLDDLDLDDLDDLDDLDDLDDDLDDLDDLDDD
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T TT
[ T S~ = = = R Y S Y R S R R R R R R i = = R - R S R R N R S R i = = = T = T T R N N N i
(C (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T (T
S S e e eSS eSS S SSS8ES8S

= = - = = = = -

= = = = = = = =

= = = = = = = =
O AN MIT OO OO T ANMITLOOOITODNO T NMIT OO 0O = ~ o = o =3 ~
ERREREE 28838538288 8E8S5SES88EE 8 8 £ &8 § & &

M Staatenlos M Nicht zuteilbar gemiss den aktuellen Grenzen [l Ohne Angabe
Staatenlos Ohne Angabe

Quelle: BFS, Stédndige ausldndische Wohnbevdélkerung nach Staatsangehérigkeit 1980-2017;
BFS, Stdindige und nichtstdndige Wohnbevélkerung nach Kanton, Anwesenheitsbewilligung, Geschlecht, Altersklasse

und Staatsangehorigkeit, 2010-2017.

32. Fir die Kodierung als ,Staatenlos” in der Bevolkerungsstatistik werden die Informationen
aus den Einwohnerregistern der Gemeinden und den Personenregistern des Bundes
Ubernommen. In dieser Kategorie wurden von 1980 bis Ende 1993 stets weniger als 300
Personen erfasst, die standig in der Schweiz lebten. Ende 1994 lag diese Zahl zum ersten Mal
darliber und erreichte Ende 1995 ein vorlaufiges Hoch von 355 Personen. In den Folgejahren
sank die Zahl jedoch stetig, und belief sich Ende 2009 auf 116 Staatenlose. Ende des Jahres
2010 verzeichnete die Statistik einen rapiden Anstieg auf 230 Personen, und damit beinahe
eine Verdoppelung. Dies kann vor allem dadurch erklart werden, dass ab 2010 das statistische
»Produktionsverfahren® gewechselt und eine neue Definition der standigen Wohnbevélkerung
verwendet wurde: neu wurden auch Personen im Asylprozess mit einer Gesamtaufent-
haltsdauer von mindestens zwdlf Monaten erfasst. Dabei werden im Unterscheid zur Statistik
des SEM (siehe auch Kapitel 2.2) auch Personen mit EDA-Ausweis, d.h. internationale Funktio-
narinnen, Diplomatinnen und deren Familienangehérige in die Statistik einbezogen. Deren
Anzahl blieb jedoch stets gering.

33. 2010 wurde aber nicht nur das statistische ,Produktionsverfahren umgestellt. Zusatzlich sind
ab diesem Zeitpunkt auch Daten des BFS zur nichtstiandigen Wohnbevélkerung verfligbar -
also zu Personen mit einem Aufenthalt von weniger als zwolf Monaten.

34. Bereits im Jahr nach der statistischen Umstellung sank die Zahl Staatenloser in der standigen
Wohnbevélkerung wieder stark auf 156 Personen, um schliesslich ab 2012 kontinuierlich
auf ein Hoch von nunmehr 461 Personen (Ende 2017) anzuwachsen. Die ab 2010 parallel
erfassten Staatenlosen mit einer Aufenthaltsdauer von weniger als zwolf Monaten blieben im
Verhiltnis zu dieser Zahl stets gering. Sie stiegen von 13 Personen 2010 auf ein Hoch von 31
Personen Ende 2014 an, um schliesslich Ende 2017 statistisch nahezu zu verschwinden.

UNHCR SCHWEIZ UND LIECHTENSTEIN, 2018
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Die Kodierung ,Nicht zuteilbar gemass den aktuellen Grenzen" wurde zum ersten Mal 2008
in der Bevolkerungsstatistik des BFS verwendet und wurde bereits ab 2013 nicht mehr
geflihrt. Auskiinften des BFS zufolge wurde diese fiir ehemalige Lander wie die Tschecho-
slowakei, Jugoslawien und die Sowjetunion verwendet. In den in der Studie aufgenommenen
Portraits von Staatenlosen und Personen, fiir die das Risiko von Staatenlosigkeit besteht, wird
beispielhaft aufgezeigt, wie der Zerfall Jugoslawiens und der Sowjetunion zu Staatenlosigkeit
flihrten. Die Zahl der Personen, die in dieser Kategorie erfasst wurden, blieb stets gering:
zwischen 20 Personen Ende 2008, einem Hoch mit 28 Personen Ende 2010, und schliesslich
17 Personen Ende 2012, als die Kategorie zum letzten Mal verwendet wurde. In dieser
Kategorie wurden keine Personen erfasst, die zur nichtstandigen Wohnbevolkerung zéhlen.

Eine starke Zunahme zeigt sich hingegen bei der Kategorie ,Ohne Angabe“. Wahrend die
Anzahl der darunter erfassten Personen im Zeitraum von der erstmaligen Verwendung der
Kategorie Ende 1999 bis Ende 2005 stets im zweistelligen Bereich lagen, multiplizierte
sich deren Anzahl in Folge. Markant ist hierbei ein starker Anstieg von 489 Personen (Ende
2010) auf 912 Personen (Ende 2011) und schliesslich ein stetiges Wachsen auf den aktuellen
Hochststand von zuletzt 1852 Personen (Ende 2017) im Bereich der stindigen Wohnbe-
volkerung. Bei der nichtstandigen Wohnbevolkerung ist der Trend in der Kategorie ,Ohne
Angabe“ hingegen gegenlaufig. Sie wuchs von 212 Personen Ende 2010 bis Ende 2015 stetig
auf 465 Personen an, um schliesslich in den letzten beiden Jahren substantiell zu sinken,
zuletzt auf 107 Personen.

Insgesamt waren Ende 2017 als Teil der stindigen und der nichtstindigen Bevolkerung
462 Personen unter der Kategorie ,Staatenlos” erfasst, gegenliber 1959 Personen unter
der Kategorie ,Ohne Angabe“. Neben der Gesamtzunahme ab dem Beginn der Statistik mit
237 Staatenlosen Ende 1980 sind damit zwei Trends festzustellen: a) die starke Zunahme
der Gruppe der unter ,Ohne Angabe“ erfassten Personen gegeniiber jener der Kategorie
,Staatenlos” auf zuletzt mehr als das Vierfache; b) das zuletzt starke Anwachsen der
Personen, die der standigen Wohnbevolkerung zugerechnet werden, gegeniliber jenen der
nichtstandigen Wohnbevolkerung.

2 Die Auslander- und Asylstatistik des Staatssekretariats
fiir Migration

Die Ausliander- und die Asylstatistik des SEM liegen im Vergleich zur Statistik des
BFS fur einen klrzeren Zeitraum vor und basieren auf dem ZEMIS-Register.?> Sie
umfassen die Jahre 2008 bis 2017 und ermoglichen zusatzlich durchgehend eine
starkere Unterteilung nach Aufenthaltstiteln. Im Bereich der Auslanderstatistik weist
das SEM Personen mit Niederlassungsbewilligung (C) und Aufenthaltsbewilligung
(B) unter ,standiger ausldndischer Wohnbevolkerung® aus.?¢ Darunter fallen auch
anerkannte Flichtlinge mit Asyl.?” Asylsuchende (N-Bewilligung), aber auch vorlaufige
aufgenommene Personen (F-Bewilligung), selbst bei anerkanntem Fliichtlingsstatus und

Vgl. SEM, Wichtige Hinweise zu Anderungen in den Auslénder-Statistiken des Staatssekretariats fiir Migration, April 2015,
verflgbar unter: https:/bit.ly/2RZsryr.

Vgl. SEM, Ausldnderstatistik 2008-2017: 2-10: Total Bestand ausldndische Wohnbevélkerung nach Auslédndergruppe,
verflgbar unter: https:/bit.ly/2MrBKac.

Vgl. im Detail SEM, Ausldnderstatistik 2008-2017: 2-30: Bestand anerkannte Fliichtlinge mit Asyl nach Ausldndergruppe,
verfugbar unter: https:/bit.ly/2MrBKac.
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Grafik 2: Kategorien nach standiger Wohnbevolkerung und Asylbereich
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Quelle: SEM, Ausldnderstatistik 2008-2017, Tabellen 2-10 und 2-40; SEM, Asylstatistik 2008-2017,
Tabelle 6-20.

39.

trotz ihres grossteils dauerhaften Aufenthaltsstatus,?® werden hingegen unabhingig
von ihrer Aufenthaltsdauer nur in der Asylstatistik erfasst.?? Kurzaufenthalter-
Innen (vor allem L-Bewilligung, aber auch Dienstleistungserbringerinnen, Musikerlnnen,
Kinstlerlnnen, Tanzerlnnen) werden einerseits als nichtstindige Wohnbevolkerung
ausgewiesen,*® bei einem Aufenthalt von Gber zwolf Monaten aber auch als Teil der standigen
Wohnbevélkerung. Aufgrund ihrer durchgehend geringen Anzahl sind sie in der obigen
Ubersicht grafisch nicht dargestellt.

Wie auch in der Statistik des BFS wird in den Statistiken des SEM die Kategorie ,Staatenlos”
verwendet. Zusatzlich weist das SEM die Kategorien ,Ohne Nationalitat und ,Staat
unbekannt” aus. Im Asylbereich wurden dartber hinaus bis 2011 vorlaufig Aufgenommene
und Asylsuchende auch unter ,Ohne Angabe"“ erfasst.

28 Siehe dazu etwa umfassend SEM, Vorldufige Aufnahme und Schutzbed(irftigkeit: Analyse und Handlungsoptionen, Oktober
2016, verfligbar unter: https://bit.ly/2S3kSXw.

29 Vgl. SEM, Asylstatistik 1994-2017: 6-20: Bestand im Asylprozess in der Schweiz nach Ausldndergruppe (N und F), verfligbar
unter: https://bit.ly/2sWijkne.

30 Vgl. SEM, Ausldnderstatistik 2008-2017: 2-40: Bestand nicht stdndige ausldndische Wohnbevélkerung nach Ausldndergruppe,
verfligbar unter: https:/bit.ly/2MrBKac.
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Grafik 3: Kategorie ,Staatenlos” nach Aufenthaltstitel
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Quelle: SEM, Ausldnderstatistik 2008-2017, Tabellen 2-10 und 2-40; SEM, Asylstatistik 2008-2017,
Tabelle 6-20.
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41.

42.

DIE KATEGORIE ,STAATENLOS®

Unter der Kategorie ,Staatenlos” erfasst das SEM grundsatzlich nur Personen, die in der
Schweiz nach positivem Abschluss eines foérmlichen Staatenlosenanerkennungsverfahrens
als staatenlos anerkannt worden sind. Die Gesamtzahl in dieser Kategorie stieg vom
niedrigen dreistelligen Bereich Ende 2008, zunachst stetig und schliesslich ab 2013 stark, auf
592 Personen Ende 2017 an.

Der Anteil an Personen mit C- oder B-Bewilligung ist in dieser Kategorie am Grdssten.
Dabei lasst sich eine starke Zunahme des Anteils an Personen feststellen, deren Fllichtlings-
eigenschaft ebenfalls anerkannt wurde (siehe auch Kapitel 3.1.5 und 3.2.2). Die Anzahl an
staatenlosen Personen, die nicht zugleich Fliichtlinge sind, blieb hingegen tber die Jahre in
absoluten Zahlen vergleichsweise konstant (52 Personen mit C-Bewilligung, die nicht zugleich
Fllchtlinge waren Ende 2008, gegeniiber 44 Personen Ende 2017; 20 Personen mit B-Bewil-
ligung, die nicht zugleich Flichtlinge waren Ende 2008, gegentiber 18 Personen Ende 2017).

Eine geringfligige Zunahme in absoluten Zahlen lasst sich bei Staatenlosen feststellen,
die nur eine vorlaufige Aufnahme haben. Am signifikantesten ist dabei die Zunahme von
10 Personen Ende 2014 auf 25 Personen Ende 2015, mit zuletzt 30 Personen Ende 2017.
Es bleibt unklar, ob es sich dabei um Personen handelt, die nach Art. 31 Abs. 2 AuG nach
erfolgreicher Anerkennung als staatenlos nur vorldufig aufgenommen wurden (siehe auch
Kapitel 4.1.1). Bei der Gruppe der Asylsuchenden l3sst sich nach einer Zunahme vor allem ab
2011 und einer Spitze 2014 mit 48 Personen zuletzt wieder eine Abnahme auf 11 Personen
Ende 2017 feststellen. Bei beiden Gruppen ist davon auszugehen, dass entgegen der eigent-
lichen Verwendung nur fir formell anerkannte Staatenlose auch Asylsuchende eine Zeit
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43.

44,

45.

lang zunichst direkt unter der Kategorie ,Staatenlos” erfasst wurden und sich dies auch bei
der vorlaufigen Aufnahme widerspiegelt. Vereinzelt kénnten darunter auch Personen fallen,
welche nach abgeschlossenem Asylverfahren das Staatenlosigkeitsanerkennungsverfahren
erfolgreich durchlaufen haben und lediglich auf die Ausstellung einer Aufenthaltsbewilligung
warten.

In absoluten Zahlen ist die vom SEM verzeichnete Gruppe der Staatenlosen stets grosser als
in den Statistiken des BFS und lag Ende 2017 bei 592 Personen gegeniiber 462 Personen nach
den Statistiken des BFS. Dies ist tiberraschend in Hinblick darauf, dass das BFS grundsatzlich
weiterreichender Personen erfasst als das SEM.

DIE KATEGORIE ,,OHNE NATIONALITAT*

In der Kategorie ,Ohne Nationalitat® werden vom SEM Personen erfasst, deren Herkunft
bekannt ist, die aber Gber keine Staatsangehdrigkeit verfligen ohne als Staatenlose anerkannt
worden zu sein. Hierunter fallen nach Auskunft des SEM mehrheitlich paldstinensische
Flichtlinge und kurdische Ajanib und Maktumin aus Syrien. Es ist daher davon auszugehen,
dass die Mehrheit der hier erfassten Personen nach den Kriterien von UNHCR sowohl
Fliichtlinge als auch Staatenlose sind.

In dieser Kategorie ist die Anzahl an Personen mit Niederlassungsbewilligung (C) konstant
niedrig mit geringen Schwankungen - von 69 Personen Ende 2008 zu 80 Personen
Ende 2017 - wobei durchgehend etwa ein Viertel zugleich als Flichtling anerkannt war.
Relativ konstant ist auch die Gruppe der Personen mit Aufenthaltsbewilligung (B) in der
Grossenordnung 80-110 Personen, wobei der ohnedies geringe Anteil jener, die zugleich

Grafik 4: Kategorie ,Ohne Nationalitat” nach Aufenthaltstitel
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Quelle: SEM, Ausldnderstatistik 2008-2017, Tabellen 2-10 und 2-40; SEM, Asylstatistik 2008-2017,

Tabelle 6-20.
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46.

47.

48.

als Flichtling anerkannt waren, stark abgenommen hat. Stark zugenommen hat hingegen
die Anzahl der vorlaufig Aufgenommenen (F) zunichst langsam von 72 Personen Ende
2008 zu 98 Personen Ende 2013 auf schliesslich 387 Personen Ende 2017. Sie stellen damit
mittlerweile den gréssten Teil in dieser Gruppe dar, die nur zwischenzeitlich von jener der
Asylsuchenden (N) Gbertroffen wurde. Das bedeutet, dass diese Gruppe, die mehrheitlich
aus international schutzbedirftigen Personen besteht, in der Schweiz weder aufgrund ihrer
Flichtlingseigenschaft noch aufgrund ihrer Staatenlosigkeit anerkannt wurde oder einen
entsprechenden Aufenthaltstitel innehat.

In der Kategorie der Personen ,Ohne Nationalitat“ hat sich die Gruppe der Asylsuchenden
zunichst stetig auf 369 Personen Ende 2015 erhéht. Sie hat in Folge wiederum auf 211
Personen Ende 2017 abgenommen. Die Gruppe der KurzaufenthalterInnen bleibt auch hier
durchgehend im einstelligen Bereich. Insgesamt waren Ende 2017 unter ,Ohne Nationalitat*
788 Personen erfasst.

DIE KATEGORIE ,STAAT UNBEKANNT*

Unter ,Staat unbekannt® werden Personen erfasst, deren Staatsangehorigkeit und/oder
Herkunft nicht eindeutig festgestellt werden kann. Es ist die mit Abstand grésste Personen-
kategorie.

In der Kategorie ,Staat unbekannt® lasst sich eine kleine aber vergleichsweise konstante
Gruppe von Personen mit Niederlassungsbewilligung (C) identifizieren mit einem relativ

Grafik 5: Kategorie ,Staat unbekannt nach Aufenthaltstitel
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Quelle: SEM, Ausldnderstatistik 2008-2017, Tabellen 2-10 und 2-40; SEM, Asylstatistik 2008-2017,

Tabelle 6-20.
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starken Anstieg von 87 Personen Ende 2009 auf 161 Personen Ende 2010 und einer
langsamen Zunahme in Folge. Innerhalb dieser Gruppe ist eine Zunahme der Personen, die
zugleich als Fltchtling anerkannt sind, zu verzeichnen. Wesentlich starker ist aber der Anstieg
der Personen mit Aufenthaltsbewilligung (B). Nach einem markanten Anstieg ebenfalls 2010
ist die Tendenz vor allem seit 2014 stark steigend. Innerhalb der Gruppe der Personen mit
B-Bewilligung ist eine wesentlich grossere Zunahme an Fliichtlingen festzustellen. Waren
bis Ende 2013 weniger als hundert Personen unter ,Staat unbekannt” als Fliichtlinge mit
B-Bewilligung registriert, ist in den Folgejahren 2014 und 2015 jeweils nahezu eine Verdop-
pelung festzustellen und zuletzt ein Ansteigen auf 504 Personen Ende 2017. Damit ist diese
innerhalb der Kategorie ,Staat unbekannt” mittlerweile die grésste Personengruppe, knapp
vor jener der vorlaufig Aufgenommenen (F), die von 206 Personen Ende 2008 auf 491
Personen Ende 2017 stetig anwuchs. Vergleichsweise stabil blieb Gber die Jahre die Gruppe
der Asylsuchenden zwischen 218 und 251 Personen und fiel erst Ende 2017 auf 154 Personen
ab. Insgesamt waren Ende 2017 unter ,Staat unbekannt” 1493 Personen erfasst.

ZUSAMMENSCHAU DER KATEGORIEN

49. Betrachtet man die Kategorien im aktuellen Vergleich zu Jahresende 2017, lasst sich
festhalten, dass die Kategorie der Staatenlosen kleiner ist als jener Personen, die unter ,Ohne
Nationalitat” erfasst werden und beide Kategorien zusammen noch weniger Personen, als die
Kategorie ,Staat unbekannt umfassen.

Grafik 6: Kategorien ,Staatenlos”, ,Ohne Nationalitat, ,Staat unbekannt® nach Aufenthaltstitel (2017)
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Quelle: SEM, Ausldnderstatistik 2017, Tabellen 2- 10 und 2-40; SEM, Asyilstatistik 2017, Tabelle 6-20.
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Dass Personen in der Kategorie ,Staatenlos“ bei Weitem den sichersten Aufenthalts-
status haben ist wenig Uberraschend. Auffillig ist hingegen, dass der Aufenthaltsstatus von
Personen in der Kategorie ,Ohne Nationalitat“ auch gegeniiber jenen in der Kategorie ,Staat
unbekannt” bei Weitem prekarer ist. Sie fihren in absoluten Zahlen in der Gruppe der Asylsu-
chenden, und relativ gesehen auch in jener der vorlaufig Aufgenommenen.

3 Soziodemografische Informationen

Die Statistik des BFS ermoglicht eine einfache Gliederung der staatenlosen Wohnbevolkerung
nach Geschlecht und Altersgruppen.?! Ende 2017 waren demnach 25,11% der Staatenlosen
0-19 Jahre alt. Wahrend in dieser Altersgruppe 41,38% weiblich waren, ist der Anteil der
weiblichen Bevolkerung der Staatenlosen im Allgemeinen niedriger mit 35,71%.

In der Kategorie ,Ohne Angabe“ zeigt sich ein anderes Bild: 43,95% sind 0-19 Jahre alt;
davon sind 45,99% weiblich. Der weibliche Gesamtanteil in der Kategorie ,Ohne Angabe“ ist
vergleichsweise tiefer mit 42,11%.

Die Statistik des SEM ermoglicht eine Auswertung der Personen nach Kanton, Geschlecht und
Kategorie. Ende 2017 lebten 254 - und damit mehr als 40% aller anerkannten Staatenlosen
- in den Kantonen Bern und Zirich. Der Anteil der Personen ,Ohne Nationalitit®, die in den
beiden Kantonen lebten, war dagegen niedriger. In den franzdsischsprachigen Kantonen der
Schweiz - in Freiburg, Genf, Jura, Neuenburg, Waadt und Wallis - lebten ein Flnftel aller
anerkannten Staatenlosen und 40,74% aller Personen ,Ohne Nationalitat“.32

Der Anteil der anerkannten Staatenlosen, die in der Schweiz geboren sind, ist nur im Bereich
der Auslanderstatistik des SEM ausgewiesen und daher nur fir den Teil der Staatenlosen,
die eine C- oder B-Bewilligung besitzen, verfiigbar. Er schwankte Uber die Jahre hinweg
geringfligig zwischen 20% und zuletzt einem Tief von 14,34%. Im Schnitt ist ein Sechstel aller
anerkannten Staatenlosen, die eine C- oder B-Bewilligung haben, in der Schweiz geboren
und nicht selbst im Zuge von Flucht und Migration in die Schweiz gekommen.*® Eine entspre-
chende reprasentative Auswertung fiir die Gibrigen Kategorien ist nicht moglich.

Der Anteil der anerkannten Staatenlosen mit C- oder B-Bewilligung, die mit einem Schweizer
oder einer Schweizerin verheiratet sind, schwankte tber die Jahre hinweg zwischen 10%
und zuletzt einem Tief von 1,45%. Ende 2008 und Ende 2010 wurde jeweils eine anerkannte
staatenlose Person erfasst, die sich in einer eingetragenen Partnerschaft mit einem Schweizer
beziehungsweise einer Schweizerin befand.3* Auch in diesem Bereich ist eine entsprechend
reprasentative Auswertung fiir die tibrigen Kategorien nicht méglich.

Vgl. BFS, Stdndige und Nichtstdndige Wohnbevélkerung nach Kanton, Anwesenheitsbewilligung, Staatsangehdrigkeit,
Geschlecht und Alter, 2017, verfligbar unter: https://bit.ly/2yPcWQW.

Vgl. SEM, Ausldnderstatistik 2017: 2-10: Total Bestand ausldndische Wohnbevélkerung nach Ausldndergruppe, verfiigbar
unter: https://bit.ly/2q0y4j2.

Vgl. SEM, Ausldnderstatistik 2008-2017: 2-22: Bestand stdndige ausldndische Wohnbevélkerung nach Zivilstand, verftigbar
unter: https://bit.ly/2MrBKac.

Vgl. SEM, Ausldnderstatistik 2008-2017: 2-22: Bestand stdndige ausldndische Wohnbevélkerung nach Zivilstand, verfligbar
unter: https://bit.ly/2MrBKac.
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Grafik 7: Staatenlose Personen nach Alter und Geschlecht - standige und nichtstandige Wohnbe-
volkerung (2017)
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Quelle: BFS, Stdndige und Nichtstdndige Wohnbevélkerung nach Kanton, Anwesenheitsbewilligung,

Staatsangehorigkeit, Geschlecht und Alter.
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Grafik 8: Staatenlose Personen nach Kategorie, Geschlecht und Kanton (2017)

AG
Al Weiblich Mannlich
AR
BE
BL
BS
FR
GE
6L
GR
Ju
LU

NE

N B W Staatenlos

ow B M Staatenlos
Ohne Nationalitat

56 Staat unbekannt

SH
S0
St
16
Tl

UR
D
N
16

H

ohne Angabe

300 200 100 0 100 200 300

Quelle: SEM, Ausldnderstatistik 2017, Tabellen 2-10 und 2-40; SEM, Asylstatistik 2017, Tabelle 6-20;
Ergdnzende Auskiinfte des SEM.
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2.4 Gesuche um Anerkennung der Staatenlosigkeit

56. Von 1986 bis 2011 wurden Auskiinften des SEM zufolge jahrlich lediglich zwischen 5 und
20 Gesuche um Anerkennung der Staatenlosigkeit gestellt. Diese Zahl stieg ab 2012 an und
erreichte mit 302 Gesuchen im Jahr 2014 einen Hohepunkt, gefolgt von 244 Gesuchen im
Jahr 2015 und 218 Gesuchen im Jahr 2016. Dieser Anstieg war laut dem SEM vor allem auf
vermehrte Gesuche von kurdischen Personen aus Syrien - Ajanib und Maktumin - zurtickzu-
fihren. Im Jahr 2017 wurden schliesslich 170 Gesuche verzeichnet. Diese Entwicklungen
spiegeln sich grundsétzlich auch in den Erledigungszahlen wider.

57. Bei den Erledigungszahlen fallt eine starke Abnahme im Jahr 2016 und folgende Zunahme
im Jahr 2017 auf, wobei 2017 auch eine Zunahme der Abschreibungen und Riickziehungen
der Gesuche verzeichnet wurde. Mit 147 Anerkennungen ist 2014 das Jahr mit den meisten
positiven Erledigungen in absoluten Zahlen, aber auch im Verhaltnis zu den Ablehnungen.®
Weitere Details zum Anerkennungsverfahren werden in Kapitel 3.2 abgehandelt.

Grafik 9: Erledigungen der Gesuche um Anerkennung der Staatenlosigkeit
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Quelle: Auskiinfte des SEM, siehe Tabelle in Kapitel 3.2.

35 Ausklnfte des SEM, siehe dazu Tabelle 1: Erledigungen der Gesuche um Anerkennung der Staatenlosigkeit (Kapitel 3.2).

UNHCR SCHWEIZ UND LIECHTENSTEIN, 2018 29




30

Flucht und Staatenlosigkeit am Beispiel von Syrien

Syrien ist eines von 26 Landern, in denen Frauen nicht die gleichen Rechte wie Mannern im
Hinblick auf die Weitergabe der Staatsangehoérigkeit an ihre Kinder gewahrt werden. So
koénnen syrische Frauen die Staatsangehorigkeit nur an ihre Kinder weitergeben, wenn diese in
Syrien geboren wurden und die Vaterschaft nicht nachgewiesen ist. Dies ist besonders proble-
matisch angesichts dessen, dass sich im Zuge des Syrienkonflikts ein Viertel aller Fllichtlings-
familien ohne Vater wiederfinden.3¢

Der Konflikt flihrte zudem dazu, dass Personen, die bereits in Syrien staatenlos waren, flichen
mussten, einschliesslich einiger kurdischer Bevolkerungsgruppen. Hierbei ist zwischen den
Ajanib und den Maktumin zu unterscheiden. Als Ajanib werden Kurdlnnen bezeichnet, die in
der Volkszahlung von 1962 aufgefiihrt wurden. Kurdlnnen, die nicht erfasst wurden, werden
als Maktumin bezeichnet. Mit dem Dekret 49 von 2011 bekamen nur Ajanib die Méglichkeit,
sich einblirgern zu lassen. Bis Mitte 2013 erwarben so 104000 Staatenlose die syrische Staats-
angehorigkeit. Mit der Verscharfung des Konflikts und grosserer Unsicherheit im Jahr 2012
wurden Einbiirgerungen jedoch aufgrund von Einschréankungen der Bewegungsfreiheit und
mangelnder staatlicher Dienstleistungen schwieriger. Zudem waren viele Ajanib gezwungen,
zu fliehen, bevor sie sich einbiirgern lassen konnten.3”

2.5 Staatenlose und das Asylverfahren

58.

59.

60.

Wie oben beschrieben wurden in den letzten Jahren zunehmend der Grossteil aller
anerkannten Staatenlosen auch als Fllichtlinge anerkannt und geniessen in der Schweiz Asyl.
Der Asylstatistik des SEM?® zufolge stellten im Zeitraum von 1986 bis 2017 ausserst wenige
Personen der Kategorie ,Staatenlos“ ein Asylgesuch, wobei wie oben hervorgehoben zu
vermuten ist, dass sich unter den wenigen Erfassten auch Personen befinden, die nicht als
staatenlos anerkannt worden waren.

Auch der hohe Anteil anerkannter Staatenloser, die zugleich als Fliichtlinge anerkannt sind,
zeigt, dass die meisten Staatenlosen zunichst das Asylverfahren und anschliessend das
Staatenlosenanerkennungsverfahren durchliefen (siehe auch Kapitel 3.1.5 und 3.2.2). Dies
wird durch die Auskunft mehrerer RBS gestlitzt, dass Staatenlose und Personen, fiir die das
Risiko von Staatenlosigkeit besteht, sich in erster Linie beziiglich des Asylverfahrens an sie
wendeten.

Die kantonalen Behodrden, die genauere Angaben bezliglich der Herkunftslander von
Staatenlosen oder Personen, fiir die das Risiko von Staatenlosigkeit besteht, machen
konnten, erwdhnten vor allem Syrien, China, Russland und die ehemalige Sowjetunion.
Ausserdem wurden Palistinenserlnnen und Roma erwihnt. Ahnliche Angaben zu den
Herkunftslandern beziehungsweise zu den Bevoélkerungsgruppen wurden von den Anwalten
und RBS gemacht.

36 Vgl. UNHCR, Background Note on Gender Equality, Nationality Laws and Statelessness 2017, 8. Marz 2017, S. 3-4,
verflgbar unter: http://www.refworld.org/docid/58aff4d94.html; und UNHCR, In Search of Solutions: Addressing
Statelessness in the Middle East and North Africa, 2016, S. 10, verfigbar unter: https://bit.ly/2Ct44nx.

37 Vgl. UNHCR, In Search of Solutions: Addressing Statelessness in the Middle East and North Africa, 2016, S. 10-11. Fur
Informationen in deutscher Sprache siehe Alexandra Geiser, Syrien: Staatsbiirgerschaft fiir Ajanib: Auskunft der SFH-
Ldnderanalyse, 3. Juli 2013, verfligbar unter: https://bit.ly/2MrXxyD.

38 Vgl. SEM, Ubersichten, Asylgesuche nach Nationen (1986-2017), verfiigbar unter: https:/bit.ly/2B91XGé.
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Grafik 10: Asylgesuche nach Kategorie
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Quelle: SEM, Ubersichten, Asylgesuche nach Nationen (1986-2017).

Historische Ursachen von Staatenlosigkeit in der Schweiz und in
Liechtenstein: Ein geldstes Problem

Staatenlosigkeit kann verschiedene Ursachen haben und beispielsweise entstehen, wenn
Frauen diskriminiert werden. Das Ubereinkommen von 1979 zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau (CEDAW)?®° untersagt die Ungleichbehandlung von Frauen im Hinblick
auf die Staatsangehorigkeit (Art. 9 CEDAW).

Art. 9 Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes

»,1. Les Etats parties accordent aux femmes des droits égaux a ceux des hommes en ce qui
concerne l'acquisition, le changement et la conservation de la nationalité. lls garantissent
en particulier que ni le mariage avec un étranger, ni le changement de nationalité du mari
pendant le mariage ne change automatiquement la nationalité de la femme, ni ne la rend
apatride, ni ne l'oblige a prendre la nationalité de son mari.

2. LesEtatspartiesaccordent alafemme desdroits égaux aceuxdel’hnomme ence quiconcerne
la nationalité de leurs enfants*

Die Schweiz ratifizierte CEDAW am 27. Marz 1997 und Liechtenstein trat dem Ubereinkommen
am 22. Dezember 1995 bei. Heute ein geldstes Problem, flihrte geschlechtsspezifische Diskrimi-
nierung bei der Weitergabe und dem Verlust der Staatsangehorigkeit in diesen beiden Landern
in der Vergangenheit zu Staatenlosigkeit.

SoverlorenSchweizerinnen, die einen Auslander heirateten, bis 1952 automatischihre Staatsan-
gehorigkeit. Sie wurden als eine ,Gefahrdung der Einheit der Nation“4° betrachtet. Wahrend des
Zweiten Weltkriegs flihrte dies dazu, dass die Ehefrauen deutscher Juden nicht in die Schweiz

39 Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes, 18 décembre 1979, Nations
Unies, Recueil des Traités, vol. 1249, p. 13, verfligbar unter: http://www.refworld.org/docid/3ae6b3970.html und AS
1999 1579.

40 Brigitte Studer, ,Die Ehefrau, die den Ausldnder heiratet, soll sich die Geschichte klar (iberlegen”: Geschlecht, Ehe und nationale
Zugehorigkeit im 20. Jahrhundert in der Schweiz, in: Tsantsa 9-2004, S. 49-60, hier S. 57.
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zuriickkehren konnten. Mit dem Bundesgesetz (iber Erwerb und Verlust des Schweizer Blirger-
rechts vom 29. September 1952 wurde ein Optionsrecht eingeflihrt, sodass die betroffenen
Frauen im Moment der Eheschliessung eine Deklaration zugunsten der Beibehaltung des
Blrgerrechts abgeben konnten. Seit 1978 erwerben die Kinder von Schweizerinnen, die mit
einem Auslander verheiratet sind, automatisch das Schweizer Biirgerrecht. Seit 1992 besteht
die Moglichkeit der erleichterten Einblirgerung gleichermassen fiir auslandische Ehefrauen und
Ehemanner.4

Auch liechtensteinische Frauen, die einen Auslander heirateten, verloren in der Vergangenheit
ihr Buirgerrecht. In den meisten Fallen war es fir diese Frauen nach der Heirat zudem praktisch
unmoglich, weiterhin in Liechtenstein zu leben. Sie waren nun von der Aufenthaltsgenehmigung
ihrer Ehemanner abhangig und an Auslander wurde in der Regel keine Familienbewilligung
vergeben. Mit der Gesetzesnovelle von 1960 verloren liechtensteinische Frauen bei der Heirat
mit einem Auslander nur noch dann ihr Birgerrecht, wenn sie die Staatsangehdrigkeit des
Ehemannes erhielten und nicht staatenlos wurden. Von 1960 bis 1974 bestanden jedoch noch
Licken bei der praktischen Umsetzung der Gesetzesnovelle. Seit der Gesetzesanderung von
1974 verlieren liechtensteinische Frauen bei der Heirat mit einem Auslander ihr Birgerrecht
nicht mehr.#?

2.6 Staatenlose und der Erwerb des Schweizer Biirgerrechts

61.

62.

63.

41

42

43

44

45

Sowohl die Statistik ,Erwerb des Schweizer Biirgerrechts nach friiherer Staatsangehorigkeit,
Geburtsort und Anwesenheitsdauer, 1991-2017“ (Einblrgerungsstatistik) des BFS*® als auch
die Auslanderstatistik des SEM* geben Auskunft darlber, wie viele Staatenlose das Schweizer
Birgerrecht erworben haben.

Die Einbiirgerungsstatistik des BFS zeigt, dass im Zeitraum von 1991 bis 2017 insgesamt 346
und damit im Durchschnitt jahrlich circa 13 Staatenlose das Schweizer Biirgerrecht erwarben.
Im Jahr 2017 wurde zuletzt ein historisches Hoch von 24 Staatenlosen verzeichnet. Insgesamt
91 - und damit 26,30% der eingebliirgerten Staatenlosen - waren in der Schweiz geboren.
Zum Vergleich lag der Anteil aller eingebirgerten Personen, die in der Schweiz geboren
wurden, bei 35,48%.

Die Auslanderstatistik des SEM gibt lediglich dariber Auskunft, ob Personen im ordent-
lichen oder erleichterten Verfahren eingebirgert wurden. Wie in den Kapiteln 4 und 5 naher
ausgefihrt wird, kénnen staatenlose Kinder unabhiangig von ihrem Geburtsort ein Gesuch
um erleichterte Einblrgerung stellen (Art. 30 BUG* beziehungsweise Art. 23 nBuG). Fir

Vgl. Alberto Achermann, Christin Achermann, Gianni D’Amato, Martina Kamm, Barbara von Riitte, EUDO Citizenship
Observatory: Country Report: Switzerland, revised and updated June 2013, S. 9, verfligbar unter: https://bit.ly/2vKUcky;
und Brigitte Studer, ,Die Ehefrau, die den Auslédnder heiratet, soll sich die Geschichte klar (iberlegen“: Geschlecht, Ehe und
nationale Zugehdrigkeit im 20. Jahrhundert in der Schweiz, in: Tsantsa 9-2004, S. 49-60, hier S. 49-50. Fiir die Beschreibung
eines Einzelschicksals siehe Yves Demuth, Die verstossenen Schweizer Familien, 17. Juli 2017, verfligbar unter:
https://bit.ly/2P8xrPF.

Fir die ausfuhrlichen Informationen zu den historischen Ursachen von Staatenlosigkeit in Liechtenstein sei an dieser
Stelle Frau Dr. Martina Sochin-D’Elia vom Liechtenstein-Institut gedankt.

BFS, Erwerb des Schweizer Blirgerrechts nach friiherer Staatsangehdérigkeit, Geburtsort und Anwesenheitsdauer, 1991-2017,
verfligbar unter: https:/bit.ly/2pWHQ5G.

SEM, Ausldnderstatistik 2008-2017: 3-60: Erwerb Schweizer Biirgerrecht, verfligbar unter: https:/bit.ly/2MrBKac.

Bundesgesetz liber Erwerb und Verlust des Schweizer Blrgerrechts (Birgerrechtsgesetz, BUG) vom 29. September
1952 (Stand am 1. Januar 2013), verfugbar unter: https:/bit.ly/2Bbf75H.
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Grafik 11: Erleichterte und ordentliche Einblirgerungen nach Kategorie
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Quelle: SEM, Ausldnderstatistik: 2008-2017, Tabelle 3-60.

64.

erwachsene Staatenlose gelten dagegen die gleichen Bedingungen fiir die erleichterte Einbiir-
gerung wie fir Ausldanderinnen generell.* Im Zeitraum von 2008 bis Ende 2017 wurde die
grosse Mehrheit aller eingeblirgerten Staatenlosen im ordentlichen Verfahren eingeblirgert.
Insgesamt wurden lediglich 19 Personen erleichtert eingebirgert. Ein dhnliches Bild zeigt
sich fur Personen, die unter ,Ohne Nationalitat” erfasst waren. Fiir Personen in der Kategorie
,Staat unbekannt” lag der Anteil an erleichterten Einblrgerungen zuletzt héher als bei
Personen in der Kategorie ,Staatenlos“4”

Diese Informationen werden durch Auskiinfte des SEM ergianzt, dass im Zeitraum 2012 bis
Ende 2017 38 Staatenlose ein Gesuch um erleichterte Einblirgerung gemass Art. 30 BUG
stellten.”® Von den 26 Gesuchen, die bis Ende 2017 behandelt wurden, wurden 16 abgelehnt,
abgeschrieben oder von den Gesuchstellerinnen zurtickgezogen. Die restlichen zehn Gesuche
wurden gutgeheissen. Auskiinften des SEM zufolge gibt es keine separaten Informationen
bezliglich der Zahl der Gesuche um erleichterte Einbirgerung nach Art. 30 BUG, die von in
der Schweiz geborenen Kindern gestellt wurden. Keine Informationen gibt es auch (ber das
durchschnittliche Alter der Kinder bei Gutheissung ihres Gesuchs.

46 Bis Ende 2017 waren es die folgende Personenkategorien: Ehegattinnen von Schweizer Blirgerlnnen oder
Auslandschweizerlnnen (Art. 27, 28 BUiG), Personen, fur die das Schweizer Blrgerrecht irrtiimlich angenommen wurde
(Art. 29 BUG), Kinder eines eingeblirgerten Elternteils (Art. 31a BUG) und Kinder eines Elternteils, der das Schweizer
Blirgerrecht verloren hatte (Art. 31b BUG).

47 SEM, Ausldnderstatistik: 2008-2017: 3-60: Erwerb Schweizer Blirgerrecht: Laufjahr, verfliigbar unter: https://bit.ly/2MrBKac.

48 Dem SEM zufolge erfolgte die Auswertung ab 2012, da zu diesem Zeitpunkt die Daten vollstandig in das Zentrale
Migrationsinformationssystem (ZEMIS) ibernommen wurden.
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Zwangseinbiirgerungen im 19. Jahrhundert: Carl Durheims
Fahndungsfotografien von ,Heimatlosen®

Das Bundesarchiv digitalisierte 221 Fahndungsfotografien von sogenannten ,Heimatlosen“ und
Fahrenden und machte diese der Offentlichkeit zuganglich. ,Heimatlose“ und Fahrende wurden
bis weit ins 20. Jahrhundert als ordnungs- und sozialpolitisches Problem betrachtet. Von 1849
bis 1852 liess die politische Fremdenpolizei in einer schweizweiten Polizeiaktion ,Heimatlose*

aufspliren, registrieren und zwangsweise einblirgern. Der Berner Pionierfotograf Carl Durheim
erhielt von der Eidgenossenschaft den Auftrag, die in einem Berner Gefangnis inhaftierten
,Heimatlosen" und Fahrenden zu fotografieren.*

Quelle: Schweizerisches Bundesarchiv, Carl Durheims Fahndungsfotografien von Heimatlosen

2.1 Iusammenfassende Bewertung und Empfehlungen

65.

66.

49

Mit der Bevolkerungsstatistik des BFS und der Auslander- und der Asylstatistik des SEM
verfligt die Schweiz Uber detaillierte statistische Informationen dariiber, wie sich die Zahl
anerkannter Staatenloser in der Schweiz in den letzten Jahren entwickelte. Diskrepanzen in
den Statistiken, die durch die Verwendung unterschiedlicher Definitionen und Kategorien
bedingt sind, fiihren jedoch zu Unklarheiten.

Die Verwendung von ,Restkategorien” wie ,Ohne Nationalitat", ,Staat unbekannt und ,Ohne
Angabe’, lasst darauf schliessen, dass die Gesamtzahl der Staatenlosen in Wirklichkeit héher
liegt als direkt aus der Bevolkerungsstatistik des BFS und der Auslander- und der Asylstatistik
des SEM in der jeweiligen Kategorie ,Staatenlos” hervorgeht. In Kapitel 3.2 zur Anerken-
nungspraxis und zum Ausschluss vom Staatenlosenilibereinkommen werden Griinde fir
die geringe Zahl anerkannter Staatenlosen im Verhiltnis zu denen in den ,Restkategorien”
analysiert.

Vgl. Schweizerisches Bundesarchiv, Carl Durheims Fahndungsfotografien von Heimatlosen, https://bit.ly/29VEC2i; und
Schweizerisches Bundesarchiv, Heimatlose und Fahrende in der Schweiz, https://bit.ly/2MpFE59J.
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Um die statistischen Informationen zu Staatenlosen in der Schweiz weiter zu verbessern,
wird empfohlen, dass:

m in der Bevolkerungsstatistik des BFS und der Auslander- und der Asylstatistik des SEM die
Definitionen der standigen auslandischen Wohnbevolkerung und der Kategorie ,Staatenlos*
einheitlich verwendet werden, um Diskrepanzen - und damit einhergehende Unklarheiten
- zu vermeiden,

m die Verwendung von Kategorien wie ,Ohne Nationalitdt“ oder ,Staat unbekannt fir
Staatenlose vermieden wird, indem eine vollstandige Anwendung der Definition der Staaten-
losigkeit gemass dem Staatenlosenlibereinkommen erfolgt (siehe Kapitel 3.2),

m detaillierte statistische Informationen auch zu den Personengruppen zur Verfligung gestellt
werden, die nicht in die Kategorie der standigen Wohnbevélkerung fallen, also insbesondere
Asylsuchende und Personen, die vorlaufig aufgenommen wurden,

® mehr Informationen zu staatenlosen Kindern, insbesondere zu denjenigen, die in der Schweiz
geboren sind, gesammelt und bereitgestellt werden.
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3. Verfahren zur Anerkennung der

Staatenlosigkeit und
Anerkennungspraxis in der Schweiz

99 Unsichtbar. Dies ist das Wort, das am meisten benutzt wird, um ein Leben ohne

Staatsangehorigkeit zu beschreiben."°

UN-FLUCHTLINGSHOCHKOMMISSAR FILIPPO GRANDI ANLASSLICH DES ZWEITEN JAHRESTAGS DER #|BELONG-KAMPAGNE
GEGEN STAATENLOSIGKEIT

3.1 Ausgestaltung des Staatenlosenanerkennungsverfahrens

68.

69.

Die Schweiz ratifizierte das Staatenlosentibereinkommen am 3. Juli 1972. Dieses definiert,
wer staatenlos ist, und fUhrt die Rechte auf, die Staatenlosen mindestens gewahrt werden
mussen. Im Staatenloseniibereinkommen finden sich keine Regelungen zur Ausgestaltung und
Durchfilhrung von Staatenlosenanerkennungsverfahren. Um das Ubereinkommen effektiv
umzusetzen, sind die Vertragsstaaten jedoch verpflichtet, die sich in ihrer Hoheitsgewalt
befindenden Staatenlosen zu identifizieren.>!

In den folgenden Kapiteln werden Empfehlungen zur Ausgestaltung von Staatenlosenaner-
kennungsverfahren aus dem UNHCR-Handbuch herangezogen und einige Landerbeispiele zu
deren Umsetzung exemplarisch angefiihrt. Vor diesem Hintergrund wird anschliessend das
Staatenlosenanerkennungsverfahren in der Schweiz untersucht.

3.1 Institutionelle Verankerung des Staatenlosenanerkennungsverfahrens

70.

50

51

UNHCR-EMPFEHLUNGEN

Ein rechtsstaatlichen Grundsitzen entsprechendes férmliches Anerkennungsverfahren
fiir Staatenlose garantiert, dass Staatenlose, die sich im Hoheitsgebiet eines Vertragsstaats
befinden, identifiziert werden. Es liegt im Ermessen jedes Staates, zu entscheiden, wie dieses
institutionell verankert werden soll. Die Feststellung, ob eine Person staatenlos ist, kann
kompliziert und schwierig sein. So ist es unabhingig davon, wie die Verfahren gesetzlich
oder administrativ verankert sind, wichtig, dass Entscheiderlnnen Expertise im Bereich
der Anerkennung der Staatenlosigkeit entwickeln. Durch effiziente Mechanismen zur
Uberweisung von Gesuchen kann neben einer Biindelung der Expertise zugleich gewahrleistet
werden, dass Staatenlosenanerkennungsverfahren fiir Gesuchstellerlnnen zuganglich sind.
Beamtlnnen, die in Kontakt mit Staatenlosen kommen kénnten, kdnnen beispielsweise darin

UNHCR, UNHCR commemorates 2 years of the #IBeIong campaign to eradicate global statelessness, 27. Oktober 2016,
verflgbar unter: https:/bit.ly/2MegaXy, inoffizielle Ubersetzung der Autorin.

Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), 8§ 8, 62 und 144.
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geschult werden, potenzielle Gesuchstellerinnen zu identifizieren und sie an die zustandigen
Stellen zu verweisen.>?

71. Zu Beginn der #IBelong-Kampagne im November 2014 hatten mindestens zehn Staaten

72.

73.

52

53

54

55

56

57

58

Staatenlosenanerkennungsverfahren eingeflihrt, um Staatenlose zu identifizieren und so
zu schiitzen. Anders als von einigen Staaten beflirchtet, fiihrte dies zu keiner ,Sogwirkung®.
Es gab keinen Anstieg der Personen, die einen Anspruch auf diese Rechtsstellung geltend
machten.>?

Landerbeispiele: Spanien und Ungarn

In Spanien konnen Gesuche bei verschiedenen Regierungsstellen im Land eingereicht werden.
Sie werden aber von einer zentralen Stelle gepriift und beurteilt.>*

In Ungarn finden regelmdassig Schulungen fiir Beamtlnnen sowie Treffen zwischen den
verschiedenen dezentralen Regierungsstellen, UNHCR und der Zivilgesellschaft statt. Dies
ermoglicht einen Informationsaustausch und die Erorterung aktueller Entwicklungen und
Herausforderungen. Im Rahmen eines Projekts mit UNHCR wurde zudem ein internes System
der Qualitatssicherung entwickelt, einschliesslich eines Handbuchs und standardisierter
Vorlagen flir Entscheiderinnen zu Anhérungen und Entscheidungen.>

AUSGESTALTUNG IN DER SCHWEIZ

Auch die Schweiz verfiigt Uber ein Staatenlosenanerkennungsverfahren. Dieses wird zentral
auf Bundesebene durchgefiihrt. Gemass Art. 14 Abs. 3 OV-EJPD ist das SEM hierfiir zustandig.
Das Staatenlosenanerkennungsverfahren ist nicht spezialgesetzlich geregelt, sondern richtet
sich nach den allgemeinen Regeln fiir verwaltungsrechtliche Verfahren geméass dem VwVG?>S,
Gegen einen Entscheid des SEM kann beim BVGer Beschwerde erhoben werden (Art. 47 Abs.
1 lit. b VWVG iV.m. Art. 31 bis 33 VGG*’). Zweite Beschwerdeinstanz ist das BGer (Art. 82 ff,,
90 ff. und 100 BGG®®).

Angesichts héherer Gesuchzahlen und aus Griinden der Rechtssicherheit gibt es derzeit
Bemihungen innerhalb des SEM, das Staatenlosenanerkennungsverfahren speziell zu regeln,
um Besonderheiten der Situation von Staatenlosen besser Rechnung tragen zu kénnen, den
Mitarbeiterinnen die Arbeit zu erleichtern und sicherstellen, dass alle Gesuchstellerlnnen
gleichbehandelt werden.

Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), § 64; und UNHCR, Good Practices Paper - Action 6:

Verfahren zur Feststellung der Staatenlosigkeit einflihren, um Staatenlose zu schiitzen, 11. Juli 2016, S. 5.

Vgl. UNHCR, Global Action Plan to End Statelessness, 4. November 2014, S. 16; und UNHCR, Good Practices Paper - Action
6: Verfahren zur Feststellung der Staatenlosigkeit einfiihren, um Staatenlose zu schiitzen, 11. Juli 2016, S. 1 und 3, verfligbar
unter: https://bit.ly/2wé69zmZ.

Vgl. UNHCR, Good Practices Paper - Action 6: Verfahren zur Feststellung der Staatenlosigkeit einfiihren, um Staatenlose zu
schiitzen, 11. Juli 2016, S. 5.

Vgl. UNHCR, Good Practices Paper - Action 6: Verfahren zur Feststellung der Staatenlosigkeit einflihren, um Staatenlose zu
schiitzen, 11. Juli 2016,S. 5 und 12.

Bundesgesetz tiber das Verwaltungsverfahren (Verwaltungsverfahrensgesetz, VwVG) vom 20. Dezember 1968 (Stand
am 1. Januar 2017), verfligbar unter: https://bit.ly/2MLpPks.

Bundesgesetz tiber das Bundesverwaltungsgericht (Verwaltungsgerichtsgesetz, VGG) vom 17. Juni 2005 (Stand
am 1. September 2017), verfligbar unter: https:/bit.ly/20D1D4x. Innerhalb des BVGer liegt die Zustandigkeit fiir
Beschwerden auf dem Gebiet der Anerkennung der Staatenlosigkeit bei der Abteilung VI.

Bundesgesetz tiber das Bundesgericht (Bundesgerichtsgesetz, BGG) vom 17. Juni 2005 (Stand am 1. Juni 2017),
verflgbar unter: https:/bit.ly/2liQeKj.
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74.

75.

76.

77.

Momentan gibt es keine Abteilung oder Sektion innerhalb des SEM, die sich ausschliesslich mit
Staatenlosigkeit beschiftigt. Nach Angaben des SEM behandeln zwei Sektionen mit insgesamt
etwa 20 Mitarbeiterlnnen Gesuche um Anerkennung der Staatenlosigkeit. Sie sind aber auch
fiir andere Aufgaben zustandig. Auskiinften des SEM zufolge liegt die Federflihrung fiir Fragen
der Doktrin und Ausbildung bei einer der beiden Sektionen. Eine Mitarbeiterin gibt fiir neue
Mitarbeiterlnnen eine Einflihrung in das Staatenlosenanerkennungsverfahren und steht
darlber hinaus fur Fragen zur Verfligung. Ein Austausch zu Gesuchen um Anerkennung der
Staatenlosigkeit finde sektionsiibergreifend statt.

Im Hinblick auf den Informationsaustausch mit den kantonalen Behoérden, insbesondere den
kantonalen Migrationsbehdérden, gab das SEM an, Besuche durchzufiihren, wiahrend derer
asylrechtliche Themen besprochen wiirden. Das Thema Staatenlosigkeit werde hingegen
bisher nicht systematisch aufgenommen. Im Rahmen der Studie ist unklar geblieben, inwiefern
kantonale Behorden, die mit Staatenlosen oder Personen, fiir die das Risiko von Staaten-
losigkeit besteht, in Kontakt kommen, diese auf das Staatenlosenanerkennungsverfahren
aufmerksam machen. Dass nur wenige kantonale Behorden detailliertere Auskiinfte zum
Thema Staatenlosigkeit geben konnten, deutet darauf hin, dass dies nur selten stattfindet.

BEWERTUNG

In der Schweiz wird das Staatenlosenanerkennungsverfahren auf Bundesebene vom
SEM durchgefiihrt. Innerhalb des SEM haben insbesondere zwei Sektionen Expertise im
Bereich der Anerkennung der Staatenlosigkeit entwickelt. Diese kénnte im Rahmen von
regelméassigen Schulungen in Zusammenarbeit mit UNHCR noch weiter geblindelt werden.
Solche thematischen Schulungen wiirden den SEM-Mitarbeiterinnen die Mdéglichkeit geben,
sich fortzubilden, und wiirden zugleich einen formalisierten Informationsaustausch zwischen
UNHCR und dem SEM ermoglichen. Teil eines solchen Austauschs kénnte auch die Frage
sein, wie die Kontrolle der Entscheide durch den jeweiligen Sektionschef oder die jeweilige
Sektionschefin durch zusatzliche Mechanismen der Qualitatssicherung erganzt werden kann.

Die Besuche, die das SEM in den Kantonen durchfiihrt, kdnnten dazu genutzt werden,
um die kantonalen Behoérden fiir das Thema Staatenlosigkeit zu sensibilisieren, auf das
Staatenlosenanerkennungsverfahren aufmerksam zu machen und diese anzuregen,
Personen, die staatenlos sein kdnnten, auf bestehende Informationsmaterialien wie
die UNHCR-Broschiire zu Staatenlosigkeit in der Schweiz und Liechtenstein und die
SEM-Webseite sowie das Staatenlosenanerkennungsverfahren hinzuweisen, um dadurch
einen besseren Zugang zum Verfahren sicherzustellen.

3.1.2 Zugang zum Staatenlosenanerkennungsverfahren

78.

UNHCR-EMPFEHLUNGEN

Viele Personen wissen nicht, dass sie staatenlos sind. Um sicherzustellen, dass alle
Staatenlosen den Schutz des Staatenlosenilibereinkommens geniessen kdnnen, ist es
wichtig, dass das Staatenlosenanerkennungsverfahren zugiangig und nicht zeitlich befristet
ist. Dazu kann zum Beispiel beitragen, dass Informationen zum Verfahren in einer Sprache
verflighar sind, die potenzielle Gesuchstellerinnen verstehen. Der Zugang kann dariiber
hinaus erleichtert werden, indem Behorden befugt sind, das Staatenlosenanerkennungsver-
fahren von Amtes wegen einzuleiten, wenn sich Personen an sie wenden, die moglicherweise
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staatenlos sind. Alternativ kénnen Behorden verpflichtet sein, diese Personen auf das
Staatenlosenanerkennungsverfahren hinzuweisen. Eine besondere Verpflichtung haben
Behorden hier bei unbegleiteten Kindern.?

I Lianderbeispiel: Spanien

In Spanien ist gesetzlich festgelegt, dass die zustandigen Behorden das Staatenlosenaner-
kennungsverfahren von Amtes wegen einleiten konnen. Im Asylverfahren werden Personen,

die moglicherweise einen Anspruch auf Anerkennung der Staatenlosigkeit haben, Gber die

79.

80.

81.
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Moglichkeit informiert, das Staatenlosenanerkennungsverfahren einzuleiten.f°

AUSGESTALTUNG IN DER SCHWEIZ

Informationen zum Schweizer Staatenlosenanerkennungsverfahren sind auf der Webseite des
SEM auf Deutsch, Englisch, Franzoésisch und Italienisch verfligbar.6* Zudem findet sich in der
deutschen und der franzésischen Version des ,Handbuch Asyl und Riickkehr: Artikel F5: Die
Gesuche um Anerkennung der Staatenlosigkeit” (SEM-Handbuch) ein Kapitel zum Staaten-
losenanerkennungsverfahren.®? Informationen zum Beschwerdeverfahren allgemein kénnen
auf der Webseite des BVGer abgerufen werden.®?

Der Zugang zum Staatenlosenanerkennungsverfahren ist nicht zeitlich befristet. Gesuche
um Anerkennung der Staatenlosigkeit missen beim SEM schriftlich in einer Schweizer
Amtssprache eingereicht werden (Art. 33a Abs. 1 VWVG) und eine konkrete Begriindung
und die vorhandenen Beweismittel enthalten.®* Auskiinften des SEM zufolge werden auch
Gesuche in englischer Sprache behandelt, die Antworten des SEM werden jedoch in einer
Schweizer Amtssprache abgefasst. Es wiirden keine weiteren Anforderungen an die Form des
Gesuchs gestellt. Gesuche in elektronischer Form wiirden behandelt und das Staatenlosen-
anerkennungsverfahren kénne auch miindlich eingeleitet werden.

Die Moglichkeit, das Staatenlosenanerkennungsverfahren von Amtes wegen einzuleiten,
besteht im Schweizer Verwaltungsverfahren nicht. Auskinften des SEM zufolge wurde das
Verfahren in der Vergangenheit jedoch auch infolge einer Anfrage bezlglich der Stelle, bei
der ein Gesuch um Anerkennung der Staatenlosigkeit eingereicht werden kann, eingeleitet.
Zudem wiirden bei Personen, die sich als Ajanib oder Maktumin bezeichnen, in der Anhérung
im Asylverfahren instruktionsgemass spezifische Fragen hinsichtlich einer eventuellen
Staatenlosigkeit gestellt. Es ist nicht klar, ob diese Personen auf die Méglichkeit, ein Gesuch
um Anerkennung der Staatenlosigkeit zu stellen, hingewiesen werden.

Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), § 68; und UNHCR, Good Practices Paper - Action 6:

Verfahren zur Feststellung der Staatenlosigkeit einflihren, um Staatenlose zu schiitzen, 11. Juli 2016, S. 5-6.

Vgl. UNHCR, Good Practices Paper - Action 6: Verfahren zur Feststellung der Staatenlosigkeit einfiihren, um Staatenlose zu
schiitzen, 11. Juli 2016, S. 5-6.

Vgl. SEM, Asyl / Schutz vor Verfolgung: Staatenlosigkeit, 3. Februar 2017, verfligbar unter: https://bit.ly/2MehtFT.

SEM, Handbuch Asyl und Riickkehr: Artikel F5: Die Gesuche um Anerkennung der Staatenlosigkeit (SEM-Handbuch), 1. Mai
2015, verfligbar unter: https://bit.ly/2P5L2XX

Vgl. BVGer, Das Gericht: Verfahren, verfligbar unter: https://bit.ly/2nBXRg7.

Vgl. SEM, Asyl / Schutz vor Verfolgung: Staatenlosigkeit, 3. Februar 2017, verfligbar unter: https:/bit.ly/2MehtFT.
Fur eine Diskussion der zu erbringenden Beweismittel siehe Kapitel 3.2.3 Beweiswiirdigung.
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82.

83.

84.

Laut einem der Anwilte werden im Asylverfahren oft Fragen, die fir Staatenlosigkeit relevant
sind, gestellt, da die Identitat der Gesuchstellerinnen festgestellt werden muss. Das SEM halte
manchmal im Asylverfahren fest, dass eine Person staatenlos sei, leite aber das Staatenlosen-
anerkennungsverfahren nicht von Amtes wegen ein oder lehne das Gesuch um Anerkennung
der Staatenlosigkeit dann aufgrund von Widerspriichen oder Zweifeln an der Echtheit der
Beweismittel ab.

Hingegen werden Kinder, die ein Gesuch um erleichterte Einblirgerung gemass Art. 23 neues
Bundesgesetz iber das Schweizer Biirgerrecht (nBuG) stellen, ab dem 1. Januar 2018 darauf
aufmerksam gemacht, wo und wie sie vor dem Einreichen eines Einbiirgerungsgesuchs ein
Gesuch um Anerkennung der Staatenlosigkeit stellen konnen.®> Gemass Auskiinften des SEM
sind die Kontakte zwischen den Abteilungen Birgerrecht und Asyl im Bereich der Staaten-
losigkeit wie folgt ausgestaltet: Ein Austausch findet bei Bedarf statt. Steht zum Zeitpunkt,
zu dem ein Gesuch um erleichterte Einblirgerung eingereicht wird, die Staatenlosigkeit der
GesuchstellerInnen noch nicht fest, muss diese von den Asylabteilungen zuerst abgeklart
respektive festgestellt werden.

BEWERTUNG

Es ist positiv zu bewerten, dass der Zugang zum Staatenlosenanerkennungsverfahren nicht
zeitlich befristet ist, dass keine weiteren Anforderungen an die Form des Gesuchs gestellt
werden und dass Kinder im Rahmen des erleichterten Einbirgerungsverfahrens auf das
Staatenlosenanerkennungsverfahren aufmerksam gemacht werden. Die Informationen
zum Staatenlosenanerkennungsverfahren im SEM-Handbuch sind fiir Gesuchstellerinnen
jedoch nur wenig verstandlich und sollten einfacher formuliert werden und in verschiedenen
Sprachversionen verfligbar sein. Der Zugang zum Staatenlosenanerkennungsverfahren
koénnte dartber hinaus weiter verbessert werden, wenn auch Mitarbeiterinnen des Direkti-
onsbereichs Asyl angewiesen wiirden, Betroffene im Asylverfahren auf die Méglichkeit
hinzuweisen, ein Gesuch um Anerkennung der Staatenlosigkeit zu stellen. Das gleiche gilt fiir
kantonale Behorden, welche mit Personen, die moglicherweise staatenlos sind, in Kontakt
kommen. Zudem waére es wichtig sicherzustellen, dass auch die kantonalen Behorden UGber die
wichtigsten Informationen zum Staatenlosenanerkennungsverfahren verfiigen (siehe auch
Kapitel 3.1.1).

3.1.3 Verfahrensgarantien

85.

65

UNHCR-EMPFEHLUNGEN

UNHCR empfiehlt folgende grundlegende Verfahrensgarantien: Recht auf eine Anhérung
durch staatliche Entscheiderinnen, Unterstiitzung in Form von Ubersetzungs- und Dolmet-
scherdiensten fiir schriftliche Gesuche und Anhérungen, Zugang zu Rechtsberatung und -
soweit verfligbar - Zugang zu unentgeltlicher Rechtsberatung fiir mittellose Gesuchsteller-
Innen, Riicksicht auf die besonderen Schutzbediirfnisse von Frauen, Kindern und Menschen
mit Behinderungen, Begrenzung der Bearbeitungszeit von Gesuchen um Anerkennung der
Staatenlosigkeit, Recht auf eine Entscheidung in schriftlicher Form und unter Angabe der

Fir Ausflihrungen zu der Moglichkeit der erleichterten Einbirgerung fir staatenlose Kinder siehe Kapitel 5.1.2 Erwerb
des Biirgerrechts durch Geburt in der Schweiz.

STAATENLOSIGKEIT IN DER SCHWEIZ



86.

Griinde, auf denen die Entscheidung beruht, und Recht, gegen die erste Ablehnung eines
Gesuchs aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden einen Rechtsbehelf einzulegen.®

Eine der wesentlichen Verfahrensgarantien im Staatenlosenanerkennungsverfahren ist das
Recht auf zumindest eine individuelle Anhérung und die Bereitstellung der erforderlichen
Unterstiitzung durch Ubersetzungs- und Dolmetscherdienste wihrend des Verfahrens:
Zum einen gibt eine Anhorung den Gesuchstellerinnen die Moglichkeit, ihren Fall umfassend
vorzutragen und die fiir ihren Antrag wesentlichen Informationen beizubringen und zu
erlautern. Zum anderen kénnen Entscheiderlnnen im Rahmen einer Anhérung im Einzelfall
etwaige Unklarheiten aufklaren und Fragen zu den vorgelegten Beweismitteln stellen.®”

Landerbeispiel: Frankreich

GesuchstellerInnen werden zu einer Anhoérung beim Office francais de protection des réfugiés
et apatrides (Ofpra) eingeladen. Dies ermoglicht es den Entscheiderlnnen, herauszufinden, zu
welchen Staaten die Gesuchstellerlnnen eventuell Verbindungen haben und ob sie als Staats-
angehorige einer dieser Staaten angesehen werden. Wenn nétig, stellt das Ofpra fir die

Anhoérungen kostenlos Dolmetscherlnnen zur Verfligung.©®

87.

88.

89.

66

67

68

69

AUSGESTALTUNG IN DER SCHWEIZ

Aus Kostengriinden kénnen die wenigsten RBS in der Schweiz unentgeltliche Beratung und
Vertretung im erstinstanzlichen Staatenlosenanerkennungsverfahren anbieten. Anders als im
neuen Asylverfahren, welches 2019 in Kraft treten wird, ist bisher keine vom Staat finanzierte
unentgeltliche Beratung und Rechtsvertretung im erstinstanzlichen Staatenlosenanerken-
nungsverfahren vorgesehen. Es ist daher davon auszugehen, dass Mandate auch kiinftig
zumeist von AnwaéltInnen ibernommen werden.

Das Staatenlosenanerkennungsverfahren wird schriftlich gefiihrt und Auskiinften des SEM
zufolge werden miindliche Anhérungen nur angesetzt, wenn die notwendigen Informationen
nicht anderweitig erhalten werden kdénnen. Das SEM flihrte beispielsweise eine miindliche
Anhorung durch, um die Glaubhaftigkeit einer Person zu priifen. Das Verfahren dauere
zurzeit durchschnittlich vier Monate. Die befragten Anwalte gaben an, dass das SEM fiir ihre
MandantlInnen nie eine miindliche Anhdrung angesetzt habe.

Gegen einen erstinstanzlichen Entscheid des SEM kann beim BVGer Beschwerde erhoben
werden. Im Beschwerdeverfahren besteht kein Vertretungszwang. Es kann ein Gesuch um
unentgeltliche Rechtspflege gestellt werden. Ein solches Gesuch wird gemass Art. 65 Abs. 1
VwVG gutgeheissen, wenn die BeschwerdefiihrerInnen nicht tber die erforderlichen Mittel
verfligen und das Verfahren nicht aussichtslos ist.¢” Das BVGer entscheidet grundsatzlich
reformatorisch. Wenn eine Beschwerde gutgeheissen wird, stellt das BVGer die Staatenlo-
sigkeit in verbindlicher Weise fest, sodass eine weitere Verfligung des SEM nicht nétig ist. Nur
in Ausnahmefallen weist das BVGer die Sache zur Neuentscheidung an das SEM zurtick.

Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), § 71; und UNHCR, Good Practices Paper - Action é:
Verfahren zur Feststellung der Staatenlosigkeit einflihren, um Staatenlose zu schiitzen, 11. Juli 2016, S.7.

Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016),88 71, 73 und 100.

Vgl. UNHCR, Good Practices Paper - Action 6: Verfahren zur Feststellung der Staatenlosigkeit einflihren, um Staatenlose zu
schiitzen, 11. Juli 2016, S. 10.

Antragsformulare sind auf der Webseite des BVGer, verfligbar unter: https://bit.ly/2nBXRg7.
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90.

91.

92.

93.

94.

70

71

Auskiinften des BVGer zufolge gibt es keine Auswertungen im Hinblick darauf, ob die
Beschwerdefiihrerinnen mehrheitlich durch einen Anwalt beziehungsweise eine Anwaltin
vertreten werden. Es gebe auch keine Auswertungen dahingehend, ob die Beschwerdefiihrer-
Innen, die durch einen Anwalt beziehungsweise eine Anwaltin vertreten werden, meist ein
Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege stellen. Die durchschnittliche Verfahrensdauer habe
im Zeitraum von 2007 bis 2016 bei 531 Tagen gelegen.

Alle befragten Anwiélte haben fir ihre Mandantlnnen bereits Beschwerde beim BVGer
eingelegt. Ein Anwalt flhrte aus, dass flir seine Mandantinnen die unentgeltliche Rechts-
pflege meistens verweigert wurde. Dies habe in der Regel zu einem Riickzug der Beschwerden
gefiihrt, da die Mandantinnen die Kosten nicht tragen konnten. Keiner der Anwalte hat bisher
eine Beschwerde weiter an das BGer gezogen. Einer der Anwalte erklarte, dass das BVGer
seine Beschwerden bisher immer gutgeheissen hat und dass eine Beschwerde vor dem BGer
fiir seine Mandantlnnen zu teuer wiére.

BEWERTUNG

Es ist positiv zu bewerten, dass Gesuchstellerlnnen in der Schweiz grundlegende Verfahrens-
garantien gewahrt werden, wie das Recht, ein Rechtsmittel einzulegen, und die Méglichkeit,
im Beschwerdeverfahren unentgeltliche Rechtspflege zu erhalten.

Eine spezielle Regelung des Staatenlosenanerkennungsverfahrens durch Gesetz oder
SEM-interne Weisungen wiirde die Gelegenheit bieten, weitere wichtige Verfahrensrechte zu
verankern wie insbesondere das Recht auf eine Anhérung, falls notwendig mit Unterstiitzung
durch Ubersetzungs- und Dolmetscherdienste. Die Einfiihrung einer unentgeltlichen
Beratung und Rechtsvertretung im erstinstanzlichen Verfahren wie im neuen Asylverfahren
wirde sicherstellen, dass die Gesuchstellerlnnen Gber das Verfahren informiert sind und ihre
Interessen von Anfang an angemessen vertreten sind. Gestlitzt werden kénnte eine solche
Reform auf Art. 29 Abs. 3 BV’°, der Personen ohne erforderliche Mittel, deren Begehren nicht
aussichtslos erscheint, Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege garantiert, und soweit es
zur Wahrung ihrer Rechte notwendig ist, auf unentgeltlichen Rechtsbeistand. Der Geltungs-
bereich der unentgeltlichen Prozessfiihrung bezieht sich dabei auch auf nichtstreitige Verwal-
tungsverfahren.”?

Die Schweizerische Asylrekurskommission (ARK) hat sich mit der unentgeltlichen Verbei-
standung im erstinstanzlichen Asylverfahren auseinandergesetzt und dabei festgehalten,
dass die vom Bundesgericht entwickelten Regeln Uber die Gewahrung der unentgeltlichen
Verbeistandung auf das erstinstanzliche Asylverfahren anwendbar seien und sich die Notwen-
digkeit anwaltlicher Verbeistandung ergeben kénne. Begriindet hat dies die ARK damit, dass
in der Regel eines der beiden Kriterien der Notwendigkeit - das Erfordernis der ,erheblichen
Tragweite" fur die gesuchstellende Person - erfiillt sei. Jedoch sei das weitere Erfordernis
des ,Anstehens komplexer Sach- oder Rechtsfragen®, die nach dem Beizug eines professio-
nellen Rechtsvertreters im erstinstanzlichen Asylverfahren verlangten, selten erfillt. Die
ARK begriindete dies nicht mit dem geltenden Untersuchungsgrundsatz, sondern mit den
wverfahrensspezifischen Eigenheiten” des erstinstanzlichen Asylverfahrens und verwies dabei

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (Stand am 12. Februar 2017), verflgbar
unter: https://bit.ly/105n7BV.

Gerold Steinmann, Art. 29, in: Bernhard Ehrenzeller/Philippe Mastronardi/Rainer J. Schweizer/Klaus A. Vallender, Die
Schweizerische Bundesversammlung, Kommentar, 2. Auflage, Ziirich/St. Gallen, 2008, Rz. 36.
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unter anderem auf das Institut der Hilfswerksvertretung und den weitgehend unentgeltlich
arbeitenden RBS.”?

95. Da wie oben ausgefiihrt die wenigsten RBS im erstinstanzlichen Staatenlosenanerken-
nungsverfahren unentgeltliche Beratung und Vertretung anbieten kénnen und zudem
keine HilfswerksvertreterInnen vorgesehen sind, ware nach den von der ARK aufgestellten
Kriterien eine anwaltliche Verbeistandung im erstinstanzlichen Staatenlosenanerkennungs-
verfahren notwendig.

3.1.4 Aufenthaltsregelung wéhrend des Staatenlosenanerkennungsverfahrens

UNHCR-EMPFEHLUNGEN ZUM BLEIBERECHT UND INTERNATIONALE
VERPFLICHTUNGEN BEI INHAFTIERUNG VON PERSONEN OHNE BLEIBERECHT

96. Um ein faires und wirksames Verfahren sicherzustellen, sollten Gesuchstellerlnnen wahrend
eines laufenden Staatenlosenanerkennungsverfahrens nicht zum Verlassen des Hoheits-
gebiets gezwungen werden. Aus dem Staatenlosentibereinkommen lasst sich nicht ableiten,
dass sich Personen rechtmassig im Vertragsstaat aufhalten missen, um ein Gesuch um
Anerkennung der Staatenlosigkeit zu stellen. Insbesondere angesichts des Umstands, dass
viele Staatenlose aufgrund der fehlenden Staatsangehorigkeit nicht Gber die Dokumente
verfligen, die flr die rechtmassige Einreise oder den rechtméssigen Aufenthalt notwendig
sind, wére ein solches Erfordernis unangemessen.”

I Lianderbeispiel: Republik Moldau

Gesuchstellerinnen haben fiir die Dauer des Staatenlosenanerkennungsverfahrens das Recht,
sich in der Republik Moldau aufzuhalten. Sie kénnen nur aus Griinden der nationalen Sicherheit
und der 6ffentlichen Ordnung aus dem Hoheitsgebiet weggewiesen werden.”*

97. Die routinemassige Inhaftierung von Personen, die aufgrund ihrer Staatenlosigkeit Schutz
beantragen, ist willkirlich und widerspricht damit dem Recht auf Freiheit und Sicherheit der
Person (Art. 9 Internationaler Pakt (iber bulrgerliche und politische Rechte (UNO-Pakt )7
und Art. 5 Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK)7¢).
Es liegt in der Natur der Staatenlosigkeit, dass Staatenlose nur dusserst eingeschrankten
Zugang zu grundlegenden Identitats- und Reisedokumenten haben. Dariiber hinaus gibt es
fir Staatenlose oftmals gar kein Land, in dem sie sich rechtmadssig aufhalten kénnen. Daher
kénnen fehlende Dokumente oder das Fehlen der erforderlichen Einreiseerlaubnis nicht als
allgemeine Begriindung fir die Inhaftierung Staatenloser angefiihrt werden.””

72 Vgl. zum Ganzen den Auszug aus dem Urteil der Schweizerischen Asylrekurskommission vom 10. Juli 2001i.S.S.und Z.
B., Turkei, auch erschienen in Entscheidungen und Mitteilungen der Schweizerischen Asylrekurskommission [EMARK]
2001 Nr. 11, insbesondere Erw. 4-6, verfligbar unter: http://www.vpb.admin.ch/ital/doc/66/66.35.html.

73 Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), §§ 69 und 72.

74 Vgl. UNHCR, Good Practices Paper - Action 6: Verfahren zur Feststellung der Staatenlosigkeit einfiihren, um Staatenlose zu
schiitzen, 11. Juli 2016, S. 7 und 15.

75 Pacte international relatif aux droits civils et politiques, 16 décembre 1966, Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 999,
p. 171, verfliigbar unter: http://www.refworld.org/docid/3ae6b3aa0.html und AS 1993 750.

76 Convention de sauvegarde des Droits de 'Homme et des Libertés fondamentales telle qu’amendée par les Protocoles n°
11etn® 14,4 novembre 1950, STE n°005, verflgbar unter: https:/bit.ly/2w7udn3.

77 Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016),§ 112.
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98.

99.

10

Art. 9 par. 1 Pacte international relatif aux droits civils et politiques

JTout individu a droit a la liberté et a la sécurité de sa personne. Nul ne peut faire I'objet d’une
arrestation ou d’'une détention arbitraire. Nul ne peut étre privé de sa liberté, si ce n'est pour des
motifs et conformément a la procédure prévus par la loi.

Art. 5 par. 1 Convention de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales

JToute personne a droit a la liberté et a la sGreté. Nul ne peut étre privé de sa liberté, sauf dans
les cas suivants et selon les voies légales:

a) s'il est détenu réguliérement aprés condamnation par un tribunal compétent;

b) s’il a fait I'objet d’'une arrestation ou d’'une détention réguliéres pour insoumission a une
ordonnance rendue, conformément a la loi, par un tribunal ou en vue de garantir I'exécution
d’une obligation prescrite par la loi;

c) s’il a été arrété et détenu en vue d'étre conduit devant l'autorité judiciaire compétente,
lorsqu’il y a des raisons plausibles de soupconner qu’il a commis une infraction ou qu'’il y a des
motifs raisonnables de croire a la nécessité de I'empécher de commettre une infraction ou de
s'enfuir apres I'accomplissement de celle-ci;

d) s’il s’agit de la détention réguliére d’'un mineur, décidée pour son éducation surveillée ou de sa
détention réguliere, afin de le traduire devant I'autorité compétente;

e) s'il s'agit de la détention réguliére d’'une personne susceptible de propager une maladie
contagieuse, d’'un aliéné, d’un alcoolique, d’'un toxicomane ou d’'un vagabond;

f) s'il s'agit de I'arrestation ou de la détention réguliéres d’'une personne pour I'empécher de
pénétrer irrégulierement dans le territoire, ou contre laquelle une procédure d’expulsion ou
d’extradition est en cours’

AUSGESTALTUNG IN DER SCHWEIZ

GesuchstellerInnen in der Schweiz haben wahrend des Staatenlosenanerkennungsver-
fahrens kein Aufenthaltsrecht. Auskiinften des SEM zufolge wird der Vollzug der Wegweisung
wahrend des Verfahrens in der Praxis jedoch grundsatzlich sistiert, wenn das Gesuch nicht
von vornherein chancenlos ist. Dies gelte sowohl fiir Gesuchstellerinnen mit einem negativen
Asylentscheid als auch flir Gesuchstellerlnnen, die das Asylverfahren nicht durchlaufen haben.

Im Rahmen der Studie wurde jedoch zum einen aufgefiihrt, dass das Fehlen eines Aufenthalts-
rechts wahrend des Staatenlosenanerkennungsverfahrens dazu fiihrt, dass die Betroffenen
ein Asylgesuch stellen, um nicht weggewiesen zu werden. Zum anderen wurde die Vermutung
gedussert, dass Staatenlose, die sich irregular in der Schweiz befinden, gar kein Gesuch um
Anerkennung der Staatenlosigkeit einreichen.

0. Hinsichtlich des Risikos der (wiederholten) Inhaftierung nicht anerkannter Staatenloser gibt
es derzeit nicht genitigend Informationen. So erklarte eine Akademikerin beispielsweise, dass
sie wahrend ihrer Arbeit zur Migrationskontrolle noch nicht mit dem Thema Staatenlosigkeit
konfrontiert gewesen ist.
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BEWERTUNG

Es ist positiv zu bewerten, dass Gesuchstellerinnen wahrend des Staatenlosenanerkennungs-
verfahrens in der Praxis in der Regel nicht weggewiesen werden. Die Einfiihrung eines Aufent-
haltsrechts wahrend des Staatenlosenanerkennungsverfahrens wiirde jedoch einen besseren
Zugang zum Verfahren sicherstellen und fir Rechtssicherheit sorgen.

3.1.5 Koordinierung von Asyl- und Staatenlosenanerkennungsverfahren

102.

UNHCR-EMPFEHLUNGEN

Es ist wichtig, dass fir Personen, die sowohl ein Asylgesuch als auch ein Gesuch
um Anerkennung der Staatenlosigkeit stellen, beide Gesuche geprift und - falls
zutreffend - beide Rechtsstellungen ausdricklich anerkannt werden. So sind Falle
denkbar, in denen die Fllichtlingseigenschaft einer staatenlosen Person erlischt,
ohne dass sie eine Staatsangehorigkeit erlangt hat. Diese Person benétigt somit
weiterhin den Schutz des Staatenlosenlibereinkommens. Wenn die Feststellung der
Flichtlingseigenschaft und der Staatenlosigkeit in getrennten Verfahren erfolgen und
das Staatenlosenanerkennungsverfahren keine Kontaktaufnahme mit den Behdérden des
Herkunftslands erfordert, konnen beide Verfahren parallel gefiihrt werden.”®

I Landerbeispiel: Frankreich

Das Staatenlosenanerkennungsverfahren und das Asylverfahren werden vom Ofpra getrennt
durchgefiihrt. Macht eine Person sowohl einen Anspruch auf Feststellung der Flichtlings-
eigenschaft als auch auf Feststellung der Staatenlosigkeit geltend, werden diese Gesuche
zusammen behandelt. Die Asylabteilung des Ofpra ist dann dafiir zustandig, Giber die Gesuche
zu entscheiden und die kombinierte Rechtsstellung als ,staatenloser Fllichtling” zu gewahren.”®

103.

AUSGESTALTUNG IN DER SCHWEIZ

In der Schweiz stellte das BVGer in seinem Urteil vom 9. Mai 2014 klar, dass das Abkommen
von 1951 Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (Genfer Flichtlingskonvention)®® und
das Staatenlosenlibereinkommen gleichzeitig auf ein und dieselbe Person anwendbar sein
konnen.®! Laut dem SEM erfolgt eine Sistierung des Staatenlosenanerkennungsverfahrens bei
hangigem Asylverfahren seit 2015 daher nicht mehr automatisch. Eine Sistierung sei jedoch
moglich, falls notwendige Instruktionsmassnahmen die Staatenlosigkeit betreffend aus
asylrechtlichen Griinden wahrend des Asylverfahrens nicht durchgefiihrt werden kénnen.

78 Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), 8§ 78 und 80.

79 Vgl. UNHCR, Good Practices Paper - Action 6: Verfahren zur Feststellung der Staatenlosigkeit einfiihren, um Staatenlose zu
schiitzen, 11. Juli 2016, S. 9-10.

80  Convention relative au statut des réfugiés, 28 juillet 1951, Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 189, p. 137, verfligbar
unter: http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html und AS 1955 443.

81 Vgl. BVGer, A. gegen Bundesamt fiir Migration (BFM), C-1873/2013, 9. Mai 2014, 7.3.4, verfligbar in der
Entscheiddatenbank unter: https:/bit.ly/2zjYdjD.
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Die Lebensgeschichte von Andrey

Name: Andrey*

Alter: 55 Jahre

Geschlecht: Mannlich

Herkunftsland: Ehemalige Sowjetunion

Aufenthaltsdauer in der Schweiz: Seit Marz 2005

Ursache von Staatenlosigkeit: Zerfall der Sowjetunion

Aufenthaltsregelung in der Schweiz: Niederlassungsbewilligung, vom SEM als staatenlos anerkannt

Andrey wurde 1962 in der Sowijetunion, in der heutigen Russischen Féderation (Russland),
als sowjetischer Staatsangehoriger russischer Volkszugehorigkeit geboren, wie durch seine
Geburtsurkunde belegt ist. 1985 liess Andrey sich auf dem Gebiet des heutigen Lettlands nieder. Er
heiratete dort und sein Sohn wurde in Lettland geboren. Nach dem Zerfall der Sowjetunion verlor
Andrey die sowjetische Staatsangehorigkeit ohne die eines der Nachfolgestaaten zu erwerben. Er
wurde staatenlos.

1994 kehrte Andrey nach Russland zuriick. Dort erhielt er den Status eines Fliichtlings. 1998 erhielt
er eine Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigung fiir Personen, die keine russischen Staatsangehérigen
sind.

x5k

1999 kehrte Andrey nach Lettland zurilick, um dort den Status eines ,Nichtbirgers“** zu beantragen:
slch bin aufgrund des Wechsels des politischen Systems staatenlos geworden. Ich bin dazu
gezwungen worden, ich wollte nicht staatenlos werden.” Andreys Gesuch wurde abgelehnt und im
Oktober 1999 wurde er von den lettischen Behérden in Abschiebungshaft genommen. Im August
2000 wurde Andrey von Lettland nach Russland ausgewiesen. Im Mai 2001 kehrte er nach Lettland
zuriick, wo er sich erneut vergeblich um einen Aufenthaltstitel bemiihte. Diese Bemiihungen waren
aber nicht erfolgreich und er wurde von Januar bis Oktober 2003 in Abschiebungshaft genommen.
Im Januar 2005 stellten die lettischen Behorden Andrey ein Identitatsdokument fiir Staatenlose aus.
Im Marz 2005 wurde dann jedoch der Ausweisungsentscheid von 2003 bestatigt.

Andrey kam im Marz 2005 in die Schweiz und stellte ein Asylgesuch. In seinen Ausweisen N (ftir
Asylsuchende), die bis Oktober 2005 beziehungsweise bis Marz 2006 gtiltig waren, war im Feld zur
Staatsangehorigkeit ,Apatride” eingetragen. Im Januar 2008 wurde Andreys Asylgesuch abgelehnt
und die Wegweisung verfligt. Andrey erhob daraufhin Beschwerde beim BVGer. Im Oktober 2011
erteilte das damalige Bundesamt fir Migration (BFM) die vorldufige Aufnahme aufgrund der Un-
zulassigkeit der Wegweisung nach Lettland. Nach Einschatzung des BFM bestand eine begriindete
Furcht vor Refoulement in einen Drittstaat. In seinem Ausweis F (Vorlaufig aufgenommene Auslan-
der), der bis zum Oktober 2013 gultig war, wurde im Feld zur Staatsangehdorigkeit nun nicht mehr
JApatride”, sondern ,Etat inconnu ou non indiqué“ angegeben.

Im Januar 2013 stellte Andrey ein Gesuch um Anerkennung der Staatenlosigkeit, das vom BFM im
August 2013 abgelehnt wurde. Daraufhin erhob Andrey erneut Beschwerde beim BVGer. Um eine
Bestatigung zu erhalten, dass er nicht die russische Staatsangehorigkeit besass, wandte sich Andrey
an das russische Generalkonsulat in Genf. Diese Bestatigung reichte er dann beim BVGer ein. Das
BVGer kassierte den Entscheid des SEM im August 2015 und wies das Gesuch zur Neubeurteilung
zurlick. Das SEM erkannte Andrey daraufhin als staatenlos an.

* Der Name wurde auf den Wunsch des Befragten hin nicht anonymisiert.

** Far mehr Informationen zu der Situation von ,Nichtblrgerlnnen® in Lettland siehe Liana Sukonova, Is Latvia condemning
older generations to non-citizenship?, 24. Marz 2016, verfigbar unter: https://bit.ly/2w8gADV.
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Nach der Anerkennung erhielt Andrey eine Niederlassungsbewilligung und einen griinen ,Pass fir

€€k %

eine auslandische Person“*** mit dem er nach Norwegen reisen konnte: ,Ich fiihle mich endlich wie

einrichtiger Mensch. Andrey hat bereits an mehreren Gartnereiprojekten teilgenommen und traumt
davon, eine Baumschule aufzubauen: ,Ich méchte nicht fiir den Rest meines Lebens von Sozialhilfe
abhangig sein. Ich méchte Land bewirtschaften und mich so in die Schweiz integrieren, in das Land,
das mich aufgenommen hat und dem ich verpflichtet bin.*

***Vgl. die Ausfiihrungen zum ,,Pass fur eine auslandische Person® in Kapitel 4.3.2 Reiseausweise.

104. Die befragten Anwaélte wiesen darauf hin, dass das Staatenlosenanerkennungsverfahren in
der Vergangenheit in manchen Fallen ein Jahr beziehungsweise mehrere Jahre gedauert hat.
Es wurde auf einen Fall verwiesen, in dem das Staatenlosenanerkennungsverfahren fiinf Jahre
gedauert habe. Da ein Asylverfahren hingig war, sei erst dessen Ausgang abgewartet worden,
bevor das Gesuch um Anerkennung der Staatenlosigkeit gepriift worden sei.t? Dagegen habe
das schnellste Staatenlosenanerkennungsverfahren circa 10 bis 14 Tage gedauert. Auch heute
werde das Staatenlosenanerkennungsverfahren in der Regel wahrend des Asylverfahrens
immer noch sistiert. Vermutlich ist dies auf asylrechtliche Griinde zuriickzufiihren. Im Rahmen
der Studie betonten zivilgesellschaftliche Akteure jedoch, warum es fiir ihre Klientlnnen
wichtig war, zugleich als Fliichtling und als staatenlose Person anerkannt zu werden. Es
wurde auf einen Klienten verwiesen, dem die Staatsangehdrigkeit entzogen worden war. Fir
ihn sei es bedeutend gewesen, die Staatenlosigkeit zu klaren, um dem Fluchtgrund Rechnung
zu tragen. Einer der Anwalte verwies zudem auf einen Mandanten, dem bereits Asyl und
eine Niederlassungsbewilligung gewahrt worden waren, der aber zusatzlich ein Gesuch um
Anerkennung der Staatenlosigkeit stellte. So habe sich der Vermerk ,Staat unbekannt® fir
ihn negativ bei der Arbeits- und Wohnungssuche ausgewirkt, da potenzielle Arbeitgeber-
Innen und Vermieterlnnen mit solchen Personen nichts zu tun haben wollten. Es wurde zudem
darauf hingewiesen, dass die Anerkennung der Staatenlosigkeit Kindern ermdglicht, ein
Gesuch um erleichterte Einblrgerung zu stellen, wahrend diese Moglichkeit flr Kinder mit
Flichtlingsstatus nicht besteht.

BEWERTUNG

105. Es ist positiv zu bewerten, dass das Staatenlosenanerkennungsverfahren wahrend des
Asylverfahrens nicht mehr automatisch sistiert wird. Dies hat in der Vergangenheit zu einer
langen Bearbeitungszeit von Gesuchen um Anerkennung der Staatenlosigkeit gefiihrt.®® An
die Rechtsstellung einer staatenlosen Person sind andere Rechtsfolgen und Rechtsanspriiche
geknlpft als an die eines Fliichtlings. Beispielsweise kénnen staatenlose Kinder erleichtert
eingeblirgert werden. Daher ist es fiir die Betroffenen wichtig, dass sowohl das Asylgesuch
als auch das Gesuch um Anerkennung der Staatenlosigkeit gepriift und gegebenenfalls beide
Rechtsstellungen anerkannt werden.®*

82 Flr mehr Informationen zur Sistierung des Staatenlosenanerkennungsverfahrens wahrend eines hangigen
Asylverfahrens siehe Kapitel 3.1.5 Koordinierung von Asyl- und Staatenlosenanerkennungsverfahren.

83 Vgl. die Ausfiihrungen zur Bearbeitungszeit von Gesuchen um Anerkennung der Staatenlosigkeit in Kapitel 3.1.3
Verfahrensgarantien.

84  Fur mehr Informationen siehe Kapitel 3.2.2 Erfordernis eines schutzwirdigen Interesses; Kapitel 4.1
Aufenthaltsregelung; und Kapitel 5.1.2 Erwerb des Blirgerrechts durch Geburt in der Schweiz.
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3.2 Anerkennungspraxis und Ausschluss vom
Staatenloseniibereinkommen

106. Wie bereits im Abschnitt zur Staatenlosigkeit in Zahlen dargestellt (siehe insbesondere
Kapitel 2.4) fuhrt das SEM seit 1986 Statistiken Uber das Anerkennungsverfahren.
Demzufolge wurden im Zeitraum 1986-2017 insgesamt 1364 Gesuche um Anerkennung der
Staatenlosigkeit erledigt, wovon der grosste Teil in den letzten fnf Jahren erfolgte. Insgesamt
wurden 660 Gesuche gutgeheissen, 608 Gesuche abgelehnt, 43 abgeschrieben und 53
zurlickgezogen. Die Anerkennungsquote lag im Durchschnitt bei 48,39 %.

Tabelle 1: Erledigungen der Gesuche um Anerkennung der Staatenlosigkeit

e —— e o e e L

Anerkennung Staatenlosigkeit 2 4
Ablehnung Staatenlosigkeit 0 0 0 7 6 0 2 10 1
Abschreibung Gesuch 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Rickzug Gesuch 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 2 5 2 3
—mmmm
Anerkennung Staatenlosigkeit 1 1
Ablehnung Staatenlosigkeit 1 2 2 3 6 18 22 18 13
Abschreibung Gesuch 0 1 0 1 0 0 0 0 1
Riickzug Gesuch 0 0 0 0 0 0 1 1 0
Total 2 2 32 18

1
—rm

Anerkennung Staatenlosigkeit 11

Ablehnung Staatenlosigkeit 13 19 36 26 69 67 95 77 95
Abschreibung Gesuch 1 0 1 0 1 4 4 1 27
Riickzug Gesuch 0 0 0 0 1 4 12 3 31
Total 25 62 52 36 129 222 | 240 141 289

Quelle: Auskiinfte des SEM auf Basis der ZEMIS-Daten.

107. Das BVGer schloss seinerseits von der Aufnahme des Betriebs am 1. Januar 2007 bis
zum 31. Dezember 20178 insgesamt 118 Verfahren beziiglich der Anerkennung der
Staatenlosigkeit ab, davon 22 im Jahr 2017. Das BVGer wies 44 Beschwerden ab und hiess
11 Beschwerden gut. Die restlichen Beschwerden wurden durch Abschreibungs- oder
Nichteintretensentscheide erledigt. Auskiinften des BVGer zufolge waren am 31. Dezember
2017 noch 30 Verfahren hangig.

108. Vor dem Hintergrund dieser statistischen Informationen wird im vorliegenden
Kapitel untersucht, inwiefern die Anerkennungspraxis in der Schweiz der Definition
im Staatenlosenlibereinkommen entspricht. Hierbei wird als Auslegungshilfe das
UNHCR-Handbuch herangezogen.

85 Vgl. Bundesverwaltungsgericht, Geschdftsbericht, 2007 bis 2017, verfligbar unter: https://bit.ly/2MJmkLq; und
Auskiinfte des BVGer.
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3.2 Definition einer staatenlosen Person

INTERNATIONALE VERPFLICHTUNGEN UND UNHCR-EMPFEHLUNGEN

109. Art. 1 Abs. 1 Staatenlosentibereinkommen definiert, wer staatenlos ist. Die dort niedergelegte

Definition hat dariber hinaus mittlerweile auch volkergewohnheitsrechtlichen Charakter
erlangt.®

Art. 1 para. 1 Convention relating to the Status of Stateless Persons

,[Tlhe term ‘stateless person’ means a person who is not considered as a national by any State
under the operation of its law.®”

Art. 1 par. 1 Convention relative au statut des apatrides

,[Lle terme <apatride> désigne une personne qu’aucun Etat ne considére comme son ressor-
tissant par application de sa législation.

110. Eine Person ist ab dem Zeitpunkt staatenlos, in dem die Voraussetzungen von Art. 1 Abs. 1

Staatenloseniibereinkommen erfiillt sind. Die Feststellung der Staatenlosigkeit ist daher
deklaratorischer und nicht konstitutiver Natur. Die Definition in Art. 1 Abs. 1 Staatenlosen-
Ubereinkommen enthilt zwei konstituierende Merkmale: ,by any State“ beziehungsweise
,aucun Etat und ,not considered as a national [..] under the operation of its law"
beziehungsweise ,ne considére comme son ressortissant par application de sa législation®.
Auch wenn die Definition in Art. 1 Abs. 1 Staatenloseniibereinkommen negativ formuliert ist,
beschrédnkt sich die Priifung im Staatenlosenanerkennungsverfahren auf Staaten, zu denen
die Person eine massgebliche Verbindung hat, insbesondere durch Geburt im Hoheitsgebiet,
Abstammung, Heirat, Adoption oder gewdhnlichen Aufenthalt.®®

111. Bei der Feststellung, ob eine Person nach dem Recht eines Staates nicht als Staatsange-

horige angesehen wird, ist zu untersuchen, wie der betreffende Staat sein Staatsangehorig-
keitsrecht in der Praxis auf den Fall der betreffenden Person anwendet. Eine solche Priifung
beriihrt sowohl tatsichliche als auch rechtliche Fragen. Dabei ist nicht wichtig, wie der Status
der betreffenden Person in der Vergangenheit aussah oder in der Zukunft aussehen kénnte,
entscheidend ist allein, ob die Person zum Zeitpunkt der Feststellung nach Art. 1 Abs. 1 Staats-
angehorige des fraglichen Staates beziehungsweise der fraglichen Staaten ist oder nicht.®’

UMSETZUNG IN DER SCHWEIZ:
UBERSETZUNG VON ART. 1 ABS. 1 STAATENLOSENUBEREINKOMMEN

112. In der Schweiz wurde die Definition in Art. 1 Abs. 1 Staatenlosentibereinkommen aus dem

86

87

88

89

franzésischen Originaltext wie folgt ins Deutsche Ubersetzt: ,,Staatenlos’ im Sinne dieses

Vgl. United Nations, Draft Articles on Diplomatic Protection with commentaries, 2006, S. 48-49, verfligbar unter:

https://bit.ly/2wé6qGVP.

An dieser Stelle wird auch auf die authentische englische Sprachfassung verwiesen, da diese widerspiegelt, dass der
Verweis auf ,law" beziehungsweise ,|égislation” weit auszulegen ist.

Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), §§ 16-18.
Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), §§ 23 und 50.
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Ubereinkommens ist eine Person, die kein Staat auf Grund seiner Gesetzgebung als seinen
Angehorigen betrachtet.*®°

113. Im deutschen Bundesgesetzblatt wird ,law" beziehungsweise ,législation® dagegen mit

Recht tibersetzt.? Diese Ubersetzung spiegelt deutlicher wider, dass der Verweis weit
auszulegen ist und nicht nur Gesetze, sondern auch Ministerialerlasse, Verordnungen,
Verfligungen, Richterrecht und gegebenenfalls Gewohnheitsrecht umfassen sollte. Da es
zudem vorkommen kann, dass ein Staat sich in der Praxis nicht an den Wortlaut des Gesetzes
halt, sind auch Falle erfasst, in denen das geschriebene Recht bei der praktischen Umsetzung
wesentlich modifiziert wird.”? Weder die in Deutschland noch die in der Schweiz verwendete
deutsche Ubersetzung spiegeln jedoch den Verweis auf die Anwendung, namlich ,under the
operation of“ beziehungsweise ,par application de‘, wider.

114. Auskiinften des SEM zufolge wird der Begriff der Gesetzgebung in der Anerkennungspraxis

jedoch weit ausgelegt.

UMSETZUNG IN DER SCHWEIZ:
UNTERSCHEIDUNG ZWISCHEN RECHTLICHER UND FAKTISCHER STAATENLOSIGKEIT

115. Im SEM-Handbuch und in der Rechtsprechung des BVGer wird darliber hinaus zwischen

rechtlicher und faktischer Staatenlosigkeit unterschieden. De-iure-Staatenlose seien
Personen, die kein Staat auf Grund seiner Gesetzgebung als seine Angehdrigen betrachte.
De-facto-Staatenlose seien Personen, die formell zwar eine Staatsangehdrigkeit héatten,
deren Heimatstaat sie aber faktisch nicht mehr anerkenne und sich weigere, ihnen Schutz zu
gewadhren.”®

116. Wie oben ausgefiihrt, ist im Staatenlosenanerkennungsverfahren zu untersuchen, wie

der betreffende Staat sein Staatsangehorigkeitsrecht in der Praxis auf den Fall der
betreffenden Person anwendet. Dieses Vorgehen, bei der die Lage geprift wird, in der
sich eine Person praktisch befindet, kann zu einem anderen Ergebnis fiihren als eine rein
formalistische Analyse.” Eine Person, die von ihrem Heimatstaat in der Praxis nicht mehr
als Staatsangehorige anerkannt wird und nicht mehr dessen Schutz geniesst, ist staatenlos
gemadss Art. 1 Abs. 1 Staatenlosenlibereinkommen, wenn sie keine andere Staatsangehorigkeit
besitzt.

117. Damit der durch das Staatenloseniibereinkommen garantierte Schutz nicht verwehrt wird,
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ist es wichtig, dass Personen, die die Voraussetzungen von Art. 1 Abs. 1 Staatenlosentiber-
einkommen erfillen, als staatenlos anerkannt werden und nicht irrtiimlich als de-facto-
Staatenlose bezeichnet werden. De-facto-Staatenlosigkeit ist in keinem internationalen

AS 1972 2320, Hervorhebung durch die Autorin.

Vgl. Bundesgesetzblatt Teil Il, Jahrgang 1976, Nr. 22, S. 474, verfligbar unter: https://bit.ly/2KRfz8B.
Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), 8§ 22 und 24.

Vgl. SEM, SEM-Handbuch, 1. Mai 2015, S. 6-7; und vgl. zum Beispiel BVGer, A. und seine Kinder B.

und C. gegen Staatssekretariat fiir Migration SEM, F-6147/2015, 5. Januar 2017, 3.1, verfligbar unter:
http://www.refworld.org/pdfid/58b57b274.pdf: ,Staatenlosigkeit bedeutet nach dieser Begriffsumschreibung

[Art. 1 Abs. 1 Staatenlosentibereinkommen] das Fehlen der rechtlichen Zugehorigkeit zu einem Staat (sog. “de iure”-
Staatenlose). Das Abkommen bezieht sich dagegen nicht auf Personen, die zwar formell noch eine Staatsangehorigkeit
besitzen, deren Heimatstaat ihnen aber keinen Schutz mehr gewahrt (sog. “de facto”-Staatenlose [...])."

Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), 8§ 23-24.
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118.

119.

120.

121.

Rechtsinstrument definiert und es gibt keine besondere vertragliche Regelung fir diese
Personengruppe.?

UMSETZUNG IN DER SCHWEIZ:
AUSSCHLUSS AUFGRUND DES FREIWILLIGEN VERZICHTS AUF DIE STAATSANGEHORIGKEIT
UND MANGELNDER BEMUHUNGEN, EINE STAATSANGEHORIGKEIT (WIEDER) ZU ERWERBEN

Um in der Schweiz als staatenlos anerkannt zu werden, miissen Gesuchstellerinnen zudem
ohne eigenes Zutun die Staatsangehérigkeit verloren haben und diirfen keine Moglichkeit
haben, diese (wieder) zu erlangen.? Das BGer urteilte wie folgt: ,Personen, die ihre
Staatsblrgerschaft freiwillig aufgegeben haben oder sich ohne triftige Griinde weigern,
diese wieder zu erwerben, obwohl sie die Moglichkeit dazu hatten, fallen nicht unter das
Staatenlosen-Ubereinkommen.?” Diese zusitzliche Voraussetzung wird vom BVGer wie folgt
begriindet: ,Die Anerkennung der Staatenlosigkeit soll in erster Linie Menschen Hilfe in Form
eines Auffang- und Schutzstatus bieten, die ohne ihr Zutun in eine Notlage geraten sind. Das
Staatenlosentibereinkommen soll nicht dazu dienen, allen Personen, die es wiinschen, den
Status der Staatenlosigkeit, der in verschiedener Hinsicht glinstiger ist als derjenige anderer
auslandischer Personen, zu verschaffen. Ziel des Staatenloseniibereinkommens ist es,
staatenlose Personen gleich zu behandeln wie Fliichtlinge. [...] Der Status der Staatenlosigkeit
verlére seinen Grundgehalt, wiirde er zu einer Sache der persénlichen Priferenz|[...].®

Das BVGer fiihrte weiter aus, dass als triftige Grinde, die Staatsangehdrigkeit nicht
wiederzuerlangen, subjektive, in der personlichen Priferenz liegende Griinde nicht infrage
kommen.”? Als triftig kénnten nur objektive Griinde angesehen werden. Eine rein subjektive
Motivation, die Schritte zum (Wieder-)Erwerb der Staatsangehoérigkeit nicht unternehmen
zu wollen, sei dagegen in der Regel als Ausdruck personlicher Praferenzen anzusehen. Als
triftiger Grund anerkannt wurde dagegen die Weigerung eines vorlaufig aufgenommenen
Fluchtlings, sich in den Herkunftsstaat zu begeben und dort um die Staatsangehorigkeit zu
ersuchen.%

Auskiinften des SEM zufolge werden Gesuche meistens abgelehnt, weil die
Gesuchstellerinnen nicht nachweisen kénnen, dass sie - ohne eigenes Zutun - keine
Staatsangehorigkeit besitzen und dass sie alles Mogliche unternommen haben, um diese
wiederzuerlangen. Auch das BVGer hat nach eigenen Angaben in zahlreichen Fallen
festgehalten, dass die Beschwerdefiihrerinnen nicht alles Zumutbare unternommen
haben, um ihre Staatenlosigkeit zu beenden, beziehungsweise, dass sie die entsprechenden
BemUihungen nicht ausreichend dokumentiert haben.

In Art. 1 Abs. 2 Staatenloseniibereinkommen werden die Griinde, aus denen eine staatenlose
Person vom Schutz des Ubereinkommens auszuschliessen ist, jedoch abschliessend

95 Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016),§ 7,S. 59, Fussnote 74,und S. 76, Fussnote 112.

96 Vgl. SEM, SEM-Handbuch, 1. Mai 2015, S. 7; und SEM, Asyl / Schutz vor Verfolgung: Staatenlosigkeit, 3. Februar 2017,
verfligbar unter: https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/asyl/staatenlosigkeit.html.

97 BGer, X. gegen Bundesamt fiir Migration, 2C_36/2012, 10. Mai 2012, 3.1, verfligbar unter:
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bger/120510_2C _36-2012.html.

98 BVGer, A. gegen Bundesamt fiir Migration (BFM), C-5327/2007, 4. August 2009, 4.2, verfligbar in der Entscheiddatenbank
unter: https:/bit.ly/2zjYdjD.

99 Vgl. BVGer, A. gegen Bundesamt fiir Migration (BFM), C-5327/2007, 4. August 2009, 4.2.
100 Vgl. BVGer, A. gegen Bundesamt fiir Migration (BFM), C-1873/2013, 9. Mai 2014, 11.4 und 11.6.

UNHCR SCHWEIZ UND LIECHTENSTEIN, 2018

51



52

aufgefthrt.’°! Der freiwillige Verzicht auf die Staatsangehorigkeit ist kein Grund fir den
Ausschluss vom Staatenlosentibereinkommen.10?

122. Insbesondere sollten Kinder, die die Voraussetzungen von Art. 1 Abs. 1 erfillen, nicht vom

Schutz des Staatenloseniibereinkommens ausgeschlossen werden, weil ihre Eltern sie nicht
haben einblirgern lassen. Eine solche Praxis widerspricht nicht nur dem Staatenlosentiberein-
kommen, sondern auch der Verpflichtung, bei allen Massnahmen, die Kinder betreffen, das
Wohl des Kindes vorrangig zu beriicksichtigen (Art. 3 Abs. 1 Ubereinkommen tber die Rechte
des Kindes (Kinderrechtskonvention)©3). Der UN-Kinderrechtsausschuss betont, dass dieser
Grundsatz auch im Bereich des Asyls und des Zugangs zu einer Staatsangehoérigkeit beachtet
werden muss. %4

123. Obwohl die Frage der freien Entscheidung kein Grund fiir den Ausschluss vom Staatenlosen-

Uibereinkommen ist, kann sie sich auf die anschliessende Behandlung der staatenlosen Person
auswirken. Personen, die freiwillig auf ihre Staatsangehorigkeit verzichtet haben, kénnen
diese im Gegensatz zu anderen Staatenlosen moglicherweise wiedererwerben. Besteht fiir
eine staatenlose Person die realistische Chance, in der nahen Zukunft in einem anderen
Staat Schutz zu erhalten, der mit den Standards des Staatenlosenilibereinkommens (iberein-
stimmt, liegt es im Ermessen des Aufnahmestaats, dieser Person ein voriibergehendes Aufent-
haltsrecht zu verleihen. Flir Personen, die aus praktischen Erwagungen freiwillig auf ihre
Staatsangehorigkeit verzichten, weil sie keine Staatsangehorigen eines bestimmten Staates
sein méchten oder weil sie glauben, dass sie dadurch in einem anderen Staat einen Schutz-
status erlangen, ist die Wiederaufnahme durch den Staat der friiheren Staatsangehorigkeit,
verbunden mit deren Wiedererwerb, die beste Losung.1%®

124. Fir die Schweiz schlug einer der befragten Akademikerlnnen in diesem Sinne beispielsweise

vor, dass die Anerkennung als Staatenloser beziehungsweise Staatenlose und die Aufenthalts-
regelung voneinander getrennt werden kénnten.%¢

BEWERTUNG

125. Um zu gewidbhrleisten, dass Staatenlosen in der Schweiz der durch das Staatenlosen-

Ubereinkommen garantierte Schutz nicht verwehrt wird, sollte sichergestellt werden, dass
der Begriff ,law“ beziehungsweise ,législation“ weit ausgelegt wird. Das Staatenlosen-
Ubereinkommen unterscheidet zudem nicht zwischen rechtlicher und faktischer Staaten-
losigkeit. Entscheidend fiir die Anerkennung ist, ob eine Person faktisch von den in Betracht
kommenden Staaten als Staatsangehorige betrachtet wird oder nicht.

126. Staatenlose dirfen auch nicht vom Schutz des Staatenloseniibereinkommens ausgeschlossen
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werden, weil sie freiwillig auf ihre Staatsangehorigkeit verzichtet und nicht alles Mogliche

Fir eine ausftihrliche Diskussion der Ausschlussklauseln siehe Kapitel 3.2.4 Anwendung der Ausschlussklauseln.
Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016),§ 51.

Convention relative aux droits de I'enfant, 20 novembre 1989, Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 1577, p. 3,
verflgbar unter: http://www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html und AS 1998 2055.

Vgl. United Nations Committee on the Rights of the Child, General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have
his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1), CRC/C/GC/14, 29. Mai 2013, § 30, verfligbar unter:
http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html.

Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016),88 51, 153-157 und 161-162.

Fir Ausflihrungen zur derzeitigen Aufenthaltsregelung fiir anerkannte Staatenlose in der Schweiz siehe Kapitel 4.1
Aufenthaltsregelung.
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unternommen haben, um eine Staatsangehdrigkeit (wieder) zu erwerben. Dieser Aspekt
kénnte jedoch bei der Frage bericksichtigt werden, ob die staatenlose Person ein mehr als
nur vorilbergehendes Aufenthaltsrecht erhialt. Hiervon kdnnte zum Beispiel abgesehen
werden, wenn im konkreten Einzelfall feststeht, dass die Riickkehr in den Staat des vorherigen
gewohnlichen Aufenthaltes gefahrlos moglich ist und die staatenlose Person dort Zugang zu
den Rechten hat, die ihr nach dem Staatenlosentibereinkommen zustehen.

3.2.2 Erfordernis eines schutzwiirdigen Interesses

UNHCR-EMPFEHLUNG

127. Um sicherzustellen, dass Staatenlose ihre Rechte aus dem Staatenlosenlibereinkommen

geniessen kénnen, miissen sie Zugang zum Staatenlosenanerkennungsverfahren erhalten und
zu einer materiell-rechtlichen Prifung ihres Gesuchs.'®”

UMSETZUNG IN DER SCHWEIZ

128. Das SEM priift zunachst die Zuldssigkeit eines Gesuchs um Anerkennung der Staatenlo-

sigkeit. Hierzu gehort gemass Art. 25 Abs. 2 VwWVG auch die Frage, ob die Gesuchstellerinnen
ein ,schutzwiirdiges Interesse“ nachweisen kénnen. Ein solches liegt vor, wenn das Gesuch
nicht rechtsmissbrauchlich ist und seine Gutheissung zu einem praktischen Nutzen fiir die
betroffene Person fiihrt.%®

129. Kein schutzwiirdiges Interesse liegt dem SEM-Handbuch zufolge unter anderem in den

folgenden Situationen vor: Wenn die Staatenlosigkeit von einem Signatarstaat bereits
anerkannt wurde, wenn ein prozessual geregelter Aufenthalt in einem anderen Signatarstaat
besteht und keine besondere Beziehung zur Schweiz erkennbar ist, oder wenn die gesuch-
stellende Person, entgegen anders lautender Behauptung, eine Staatsangehoérigkeit besitzt.?
Auskiinften des SEM zufolge sind keine Falle bekannt, in denen das schutzwiirdige Interesse
verneint wurde, weil ein prozessual geregelter Aufenthalt in einem anderen Vertragsstaat
des Staatenlosentibereinkommens bestand und keine besondere Beziehung zur Schweiz
erkennbar war.

130. Das BVGer beschéftigte sich in einer Reihe von Urteilen mit der Frage, ob anerkannte
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Flichtlinge ein schutzwirdiges Interesse haben, zusatzlich als staatenlos anerkannt zu
werden. Flr vorlaufig aufgenommene Flichtlinge (F-Bewilligung) wurde dieses bestatigt,
da diese Personengruppe - im Gegensatz zu anerkannten Staatenlosen - weder einen
Anspruch auf eine Aufenthalts- noch auf eine Niederlassungsbewilligung geltend machen
kann.'® Ein schutzwirdiges Interesse wurde spater ebenfalls fiir Flichtlinge mit Asyl
in der Schweiz bestéatigt, da anerkannte Staatenlose im Hinblick auf die Erteilung einer

Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), § 69.

Vgl. SEM, SEM-Handbuch, 1. Mai 2015, S. 9.

Vgl. SEM, SEM-Handbuch, 1. Mai 2015, S. 9, wo flr den Begriff ,schutzwiirdiges Interesse” der Begriff
,Rechtsschutzinteresse” verwendet wird.

Vgl. BVGer, N. gegen Bundesamt fiir Migration (BFM), C-5461/2008, 18. Marz 2009, S. 4-5, verfligbar in der
Entscheiddatenbank unter: https:/bit.ly/2zjYdjD; BVGer, X. contre Office fédéral des migrations (ODM), C-3124/2011, 23.
Juli 2012, S. 6, verfiigbar in der Entscheiddatenbank unter: https://bit.ly/2zjYdjD; und BVGer, A. gegen Bundesamt fiir
Migration (BFM), C-1873/2013, 9. Mai 2014, 9.3, 9.5 und 12.
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Niederlassungsbewilligung besser gestellt waren als Fliichtlinge mit Asyl.''* Wihrend
Letztere geméass Art. 60 Abs. 2 AsylG'? iV.m. Art. 34 AuG'® keinen Anspruch mehr
auf eine Niederlassungsbewilligung hatten, bestand dieser Anspruch weiterhin nach
Art. 31 Abs. 3 AuG fir anerkannte Staatenlose nach einem rechtméssigen Aufenthalt in der
Schweiz von mindestens fiinf Jahren.!4

131. Diese gesetzliche Unterscheidung zwischen Fliichtlingen mit Asyl und anerkannten

Staatenlosen beziglich des Anspruchs auf eine Niederlassungsbewilligung besteht jedoch
nicht mehr, da Art. 31 Abs. 3 AuG am 1. Januar 2018 aufgehoben wird.!*® Es ist daher damit zu
rechnen, dass die Frage nach dem schutzwiirdigen Interesse an der Anerkennung der Staaten-
losigkeit erneut aufkommen wird.

BEWERTUNG

132. Nach Auffassung von UNHCR begriindet die Feststellung eines durch einen internationalen

Vertrag definierten Status bereits per se ein schutzwiirdiges Interesse.!'¢ Die Vertragsstaaten
kénnen deshalb die Anerkennung der Staatenlosigkeit nicht von der innerstaatlichen Frage
abhangig machen, ob diese zuséatzlich zur Fllchtlingsanerkennung zu einer verbesserten
Rechtsstellung nach nationalem Recht fiihrt.*”

133. Ausserdem hebt die Fliichtlingsanerkennung den Zustand der Staatenlosigkeit nicht auf. Nur
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die Feststellung von Staatenlosigkeit stellt sicher, dass den Betroffenen die Rechtsstellung
als Staatenlose formell zuerkannt wird und ihnen alle im Ubereinkommen garantierten
Rechte gewahrt werden. Die Feststellung der Staatenlosigkeit durch einen Hoheitsakt
hat auch erheblichen symbolischen Charakter, wird doch damit der schwierigen Situation
Staatenloser offiziell Ausdruck verliehen. Im Ubrigen regeln die Ausschlussklauseln in
Art. 1 Abs. 2 Staatenlosenilibereinkommen abschliessend, wann Staatenlose vom Schutz
des Ubereinkommens ausgeschlossen werden kénnen. Diese sehen nicht vor, dass ein
schutzwiirdiges Interesse nachgewiesen werden muss.

Vgl. BVGer, A. und seine Kinder B. und C. gegen Staatssekretariat fiir Migration SEM, F-6147/2015, 5. Januar 2017, 1.2,
verfugbar unter: http://www.refworld.org/pdfid/58b57b274.pdf.

Asylgesetz (AsylG) vom 26. Juni 1998 (Stand am 1. Oktober 2016), verflgbar unter: https:/bit.ly/2MLOZ2I.
Bundesgesetz tiber die Auslanderinnen und Auslander (Ausldndergesetz, AuG) vom 16. Dezember 2005 (Stand am 1.
Januar 2017), verflgbar unter: https://bit.ly/2052ifG.

Fur eine ausfiihrliche Diskussion der aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen siehe Kapitel 4.1 Aufenthaltsregelung.
Vgl. BBI 2015 7207, verfligbar unter: https://bit.ly/2MQ75R8.

Vgl. dazu auch die in Kapitel 3.1.5 Koordinierung von Asyl- und Staatenlosenanerkennungsverfahren erwahnten
UNHCR-Empfehlungen.

Vgl. dazu auch Art. 27 des Wiener Ubereinkommens (iber das Recht der Vertrige, wonach sich die Vertragsparteien
nicht auf ihr innerstaatliches Recht berufen kénnen, um die Nichterftllung eines Vertrags zu rechtfertigen (Vienna
Convention on the Law of Treaties, 23 May 1969, United Nations, Treaty Series, vol. 1155, p. 331, verfligbar unter:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3a10.html und AS 1990 1112).
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134. Die Feststellung von Staatenlosigkeit liegt - ungeachtet des rechtlichen Status der

Betroffenen - auch im Interesse der Staatengemeinschaft. Die Schweiz hat dieses Interesse
ebenfalls kiirzlich im Rahmen der regelmissigen Uberpriifung der Umsetzung der Menschen-
rechte (Universal Periodic Review) bekundet.!!®

135. Um eine volkerrechtskonforme Auslegung des Begriffs des ,schutzwirdigen Interesses” zu

gewahrleisten, sollte die Feststellung von Staatenlosigkeit, soweit sie nicht bereits durch einen
anderen Vertragsstaat erfolgt ist, an sich bereits ein schutzwirdiges Interesse darstellen.'*?

3.2.3 Beweiswiirdigung

UNHCR-EMPFEHLUNGEN

136. Die Definition eines Staatenlosen in Art. 1 Abs. 1 Staatenloseniibereinkommen erfordert

den Nachweis einer negativen Tatsache. Hieraus ergeben sich erhebliche Schwierigkeiten fiir
die Gesuchstellerinnen. Sie kénnen ihren Anspruch auf Anerkennung der Staatenlosigkeit
naturgemadss nicht unbedingt mit Dokumenten belegen. Insbesondere fiir Kinder kann es
dusserst schwierig sein, grundlegende Tatsachen im Hinblick auf ihre Staatsangehorigkeit
mitzuteilen. Um (ber die Staatenlosigkeit einer Person zu befinden, kann es wichtig sein,
Kontakt mit ausldndischen Behoérden aufzunehmen, um von diesen spezielle Informationen
zum jeweiligen Einzelfall oder allgemeine Auskiinfte zum Staatsangehorigkeitsgesetz
des Landes anzufordern. Haufig reagieren Staaten auf solche Anfragen nur, wenn sie von
BeamtInnen eines anderen Staates - und nicht von Einzelpersonen - gestellt werden.?°

137. Angesichts dieser Schwierigkeiten wird empfohlen, dass in Staatenlosenanerkennungsver-

fahren die Beweislast zwischen den Gesuchstellerinnen und den SEM-Mitarbeiterinnen
geteilt wird: Im Rahmen eines gemeinschaftlichen Verfahrens sind die Gesuchstellerinnen
verpflichtet, ihre Situation mdglichst vollstandig und wahrheitsgemass darzulegen und alle
vernilnftigerweise verfligharen Beweismittel zu erbringen. Demgegeniber ist die fiir das
Staatenlosenanerkennungsverfahren zustindige Behorde verpflichtet, alle massgeblichen
Beweise, die ihr verniinftigerweise verfligbar sind, zu erheben und offenzulegen.'

138. Auch im Hinblick auf das Beweismass wird empfohlen, den Schwierigkeiten Rechnung zu
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tragen, die mit dem Nachweis der Staatenlosigkeit verbunden sind, und - wie im Asylver-
fahren - ein niedrigeres Beweismass zu verlangen: Die Staatenlosigkeit gilt als festgestellt,
wenn in vernlnftigem Masse (,reasonable degree“) nachgewiesen ist, dass die Gesuchsteller-
Innen unter die Definition einer staatenlosen Person nach dem Staatenloseniibereinkommen
fallen.t?

So hat die Schweiz die an sie gerichtete Empfehlung der Staaten angenommen, ,[to] ensure the [statelessness
determination] procedure is faire, effective and accessible to all persons in Switzerland regardless of their legal
status [hervorgehoben durch Autorin] (...)“ (vgl. United Nations General Assembly, Draft report of the Working
Group on the Universal Periodic Review, A/HRC/WG.6/28/L.7,22. November 2017, Rec. 146.121, verfligbar unter:

https:/bit.ly/2MfnHFr.
Fir Ausfiihrungen zu den Ausschlussklauseln siehe Kapitel 3.2.4 Anwendung der Ausschlussklauseln.

Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), §§ 88, 90 und 119; und UNHCR, Good Practices
Paper - Action 6: Verfahren zur Feststellung der Staatenlosigkeit einfiihren, um Staatenlose zu schiitzen, 11. Juli 2016, S. 6.

Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), § 89; und UNHCR, Good Practices Paper - Action 6:

Verfahren zur Feststellung der Staatenlosigkeit einflihren, um Staatenlose zu schiitzen, 11. Juli 2016, S. 7.

Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), § 91; und UNHCR, Good Practices Paper - Action 6:

Verfahren zur Feststellung der Staatenlosigkeit einflihren, um Staatenlose zu schiitzen, 11. Juli 2016, S. 7.
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Verschiedene Landerbeispiele

In Staaten mit einem Staatenlosenanerkennungsverfahren - wie Frankreich, den Philippinen,
der Republik Moldau, Spanien und Ungarn - istinder Praxis die Beweislast fir den Nachweis von
Staatenlosigkeit geteilt. So bemiihen sich sowohl die Gesuchstellerinnen als auch die Entschei-
derlnnen, festzustellen, ob die Betroffenen von einem Land als Staatsangehorige angesehen
werden. Daflir muss gegebenenfalls Kontakt mit den Behérden der Lander aufgenommen
werden, zu denen die Gesuchstellerinnen eine Verbindung haben. In der Republik Moldau
sind die zustandigen Behorden beispielsweise gesetzlich dazu befugt, die Behorden der Lander
zu kontaktieren, mit denen die Gesuchstellerlnnen eine Verbindung haben, und von diesen
Unterlagen anzufordern, um das Gesuch zu begriinden.'??

AUSGESTALTUNG IN DER SCHWEIZ: ZUGELASSENE BEWEISMITTEL

139. Im Schweizer Staatenlosenanerkennungsverfahren kénnen gemdass Art. 12 VwVG die

folgenden Beweismittel herangezogen werden: Urkunden, Auskiinfte der Parteien, Auskiinfte
oder Zeugnis von Drittpersonen, Augenschein und Gutachten von Sachverstindigen. Das
SEM wies darauf hin, dass insbesondere folgende Dokumente vorgelegt werden kénnen:
Identitdtsdokumente, Bescheinigungen von Botschaften und - im Falle von Personen, die
ein Asylgesuch und ein Gesuch um Anerkennung der Staatenlosigkeit gestellt haben -
samtliche Angaben und die Anhoérungsprotokolle aus dem Asylverfahren. Allen vorliegenden
Dokumenten, wie den Anhérungsprotokollen und dem schriftlichen Austausch, werde der
gleiche ,Beweiswert” zugeschrieben. Beispielsweise seien Ajanib- und Maktumin-Ausweise fiir
sich genommen nicht ausschlaggebend, sondern wiirden gemeinsam mit allen anderen vorlie-
genden Beweismitteln berlicksichtigt.

140. Die Anwilte fiihrten aus, dass Ajanib- und Maktumin-Ausweise meist bereits im Asylverfahren

eingereicht werden, sodass im Staatenlosenanerkennungsverfahren auf diese Dokumente
lediglich verwiesen werde. In der Praxis gebe es kaum Beweismittel, die mit einem Gesuch um
Anerkennung der Staatenlosigkeit eingereicht werden kénnen. Ein Anwalt berichtete, dass
das SEM in mehreren Fallen begann, die Anerkennung der Staatenlosigkeit zu widerrufen. Die
Begriindung laute, dass sich das SEM das Dokument, das als Beweismittel erbracht wurde,
noch einmal angeschaut und daraufhin anders eingeschatzt habe.

AUSGESTALTUNG IN DER SCHWEIZ: VERTEILUNG DER BEWEISLAST

141. Gemass dem ZGB*?* hat - wo das Gesetz es nicht anders bestimmt - derjenige das Vorhan-

densein einer behaupteten Tatsache zu beweisen, der aus ihr Rechte ableitet (Art. 8 ZGB).
Analog zu Art. 8 ZGB tragt in Verfahren des offentlichen Rechts diejenige Partei die
Beweislast und damit die Folgen der Beweislosigkeit, die aus der unbewiesen gebliebenen
Behauptung Rechte ableiten will. Es gilt dabei der Untersuchungsgrundsatz, demzufolge
die Beweiserhebung Sache der Behorde ist, die den Sachverhalt von Amtes wegen feststellt
(Art. 12 VWVG). Die Parteien tragen jedoch eine Mitwirkungspflicht und sind gehalten, zur
Feststellung des Sachverhalts in einem Verfahren beizutragen, das sie durch ihr Begehren
einleiten (Art. 13 VwWVG). Die Mitwirkungspflicht gilt gerade fiir solche Tatsachen, die eine

123 Vgl. UNHCR, Good Practices Paper - Action 6: Verfahren zur Feststellung der Staatenlosigkeit einflihren, um Staatenlose zu

schiitzen, 11. Juli 2016, S.7.

124 Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (Stand am 1. September 2017), verfiigbar unter:

https://bit.ly/1DOXNsG.
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Die Lebensgeschichte von Farzin

Name: Farzin*

Alter: 37 Jahre

Geschlecht: Mannlich

Herkunftsland: lran

Aufenthaltsdauer in der Schweiz: Seit Juli 2007

Ursache von Staatenlosigkeit: Seit der Geburt staatenlos aufgrund von geschlechtsspezifischer
Diskriminierung bei der Weitergabe der Staatsangehorigkeit an Kinder

Aufenthaltsregelung in der Schweiz: Vorlaufige Aufnahme, nicht vom SEM als staatenlos anerkannt

Farzin wurde 1980 im Iran geboren. Seine Mutter ist Iranerin, sein Vater Afghane. Die Eltern hatten
sich im Irak kennengelernt. Wahrend Farzins Kindheit bemtihte sich seine Mutter vergeblich, eine
Geburtsurkunde fiir ihn zu erhalten. Die Behorden erklarten stets, dass sie keine Entscheidung
diesbezliglich treffen wiirden, solange der Krieg mit dem Irak andauere. Dank des Einflusses
der Familie seiner Mutter konnte Farzin sieben Jahre lang zur Schule gehen. Als alle seine
Schulkameraden mit 18 Jahren fiir zwei Jahre Militardienst leisten mussten, er selbst aber nicht,
wurde Farzin bewusst, dass er staatenlos war.

Im Iran arbeitete Farzin illegal als selbstindiger Damenschneider. Uber einen Nachbarn konnte er
einen Raum mieten, aber er konnte sein Unternehmen nicht vergréssern. Obwohl Farzin gentigend
Geld gehabt hatte, um sich ein Auto zu kaufen, konnte er die Flihrerscheinprifung nicht ablegen.
Farzin konnte sich nicht frei bewegen. Aufgrund seines fremdlandischen Aussehens wurde er
ausserhalb seiner Heimatstadt oft von der Polizei kontrolliert. In diesen Situationen sagte Farzin, er
sei Iraner, aber hatte seinen Ausweis gerade nicht dabei: ,Als junger Mensch kannst du ligen. Wenn
du eine Familie hast, geht das nicht mehr:*

Farzin hatte Angst, dass seine Kinder staatenlos waren, wenn er im Iran heiraten wiirde. Um sich
ein neues Leben aufzubauen, kam er im Juli 2007 mit seinem Bruder in die Schweiz. Er stellte ein
Asylgesuch und in seiner ersten Anhérung sagte er, er habe keine Dokumente: ,Die Karte vom
Asylheim ist mein erstes Identitdtsdokument gewesen. Farzins Asylgesuch wurde abgelehnt und
er erhielt eine vorlaufige Aufnahme. Sein Gesuch um einen ,Pass fir eine ausldndische Person”
wurde mit der Begriindung abgelehnt, dass er afghanischer Staatsangehdriger sei und sich an die
afghanische Botschaft wenden kénne, um einen Pass zu erhalten. Die Botschaft bestatigte, dass er
keine afghanischen ldentitadtsdokumente hat: ,Afghanistan ist mir fremd, ich habe dieses Land nie
gesehen. Ich habe keine iranischen Dokumente, aber mein Herz gehort dem Iran.

Farzin ist nun seit zehn Jahren in der Schweiz. Sein Gesuch zur Umwandlung der vorlaufigen
Aufnahme in eine Aufenthaltsbewilligung wurde abgelehnt, da er keinen Pass besitzt. Farzin
arbeitete acht Jahre lang in der Schweiz. Nachdem er einen Arbeitsunfall erlitten hatte, wurde ihm
jedoch gekiindigt. Farzin ist nun seit zwei Jahren von Sozialhilfe abhangig. Er hat gesundheitliche
Beschwerden. Farzin méchte nur einen Reiseausweis haben, um seine Mutter im Iran zu besuchen.
»lch kann Deutsch sprechen und kenne die Schweizer Kultur, aber werde immer noch nicht
akzeptiert. Jeden Tag wird meine Hoffnung geringer. Ich habe Angst, in zehn Jahren immer noch
nichts in der Hand zu haben.*

* Der Name wurde anonymisiert, um die Privatsphare des Befragten zu schitzen.
**Vgl. die Ausfiihrungen zum ,Pass flr eine auslandische Person® in Kapitel 4.3.2 Reiseausweise.
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Partei besser kennt als die Behorden, insbesondere im Zusammenhang mit Abstammung
und Herkunft, und die die Behérden ohne Mitwirkung gar nicht oder nicht mit vernlinftigem
Aufwand erheben kénnen. Es kdnne nicht die Aufgabe des SEM sein, die Staatsangehorigkeit
der Beschwerdefiihrerinnen bei den jeweiligen Auslandsvertretungen abzuklaren.'?

142. Auch das SEM bestétigt, dass die Beweislast im Staatenlosenanerkennungsverfahren

grundsatzlich bei den Gesuchstellerinnen liegt. Falls es sich im Staatenlosenanerkennungs-
verfahren als notwendig erweise, filhre das SEM jedoch auch Abklarungen bei Vertretungen
im Inland und bei schweizerischen Vertretungen im Ausland durch. Hierflr missten Gesuch-
stellerlnnen aber zuvor selbst Bemiihungen unternommen haben. Bis 2011 seien systema-
tisch Anfragen an die Schweizer Botschaft in Syrien gestellt worden.

143. Als Hauptprobleme fir Staatenlose in der Schweiz nahmen mehrere Beratungsstellen auf die

Folgen Bezug, wenn die Partei die Folgen der Beweislosigkeit tragen muss. Die Beweislage sei
schwierig flir die Klientinnen und es wurde die Erfahrung gemacht, dass diesen vorgeworfen
wurde, eine Staatsangehdrigkeit zu besitzen und ihre wirkliche Identitédt zu verschweigen. Es
wurde auf den Fall einer Person verwiesen, die als Jugendliche aus Bosnien und Herzegowina
in die Schweiz gekommen war. Obwohl Botschaftsdokumente eingereicht worden seien,
sei das Gesuch um Anerkennung der Staatenlosigkeit abgelehnt worden. In anderen Fallen
wiirden die Botschaften nicht kooperieren oder die Betroffenen wollten sich nicht an die
Botschaft wenden.

AUSGESTALTUNG IN DER SCHWEIZ: BEWEISMASS

144. Im Hinblick auf das Beweismass erliess das BVGer widersprichliche Urteile.'?¢ Wihrend das

Gericht es in zwei Urteilen vom 16. Februar 2015%?7 und vom 8. April 201528 ausreichend
fand, dass der Antragsteller die notwendigen Tatsachen glaubhaft machte, verlangte es
in seinen Urteilen vom 14. April 2015%° und 15. April 2015 den vollen Beweis. Auch im
weiter oben erwahnten Urteil befand das BVGer, dass der volle Beweis zu erbringen ist,
da eine Beweiserleichterung oder eine Herabsetzung des Beweismasses im Staatenlosen-
anerkennungsverfahren nicht vorgesehen sei.'®! Die widerspriichliche Rechtsprechung zum
Beweismass wurde auch in der Literatur®®2 und in den Interviews mit Anwélten thematisiert.

BEWERTUNG

145. Die Verteilung der Beweislast und das im Staatenlosenanerkennungsverfahren angewandte
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Beweismass berticksichtigen nur zum Teil die besonderen Schwierigkeiten, die sich fir

Vgl. BVGer, A, B., C., D. und E. gegen Staatssekretariat fiir Migration SEM, F-6073/2014, 6. April 2017, 5.2, verfligbar unter:
https:/bit.ly/2PdhCaH.

Vgl. hierzu auch Pablo Arnaiz, Staatenlose im internationalen und schweizerischen Recht, in: Véronique Boillet/Pablo Arnaiz/
Minh Son Nguyen, Actualité du droit des étrangers: Les apatrides - Staatenlose, Neuchatel, 2016, S. 57-154, hier S. 109.

Vgl. BVGer, A, alias B., C., alias D., E., alias F., G., alias H., gegen Staatssekretariat fiir Migration (SEM), D-1770/2014, 16.
Februar 2015, 5.6, verfligbar in der Entscheiddatenbank unter: https://bit.ly/2zjYdjD.

Vgl. BVGer, A. gegen Staatssekretariat fiir Migration (SEM), D-1912/2014, 8. April 2015, 5.7, verflgbar in der
Entscheiddatenbank unter: https://bit.ly/2zjYd|D.

Vgl. BVGer, A. gegen Staatssekretariat fiir Migration (SEM), E-1658/2013, 14. April 2015, 6.1, verfligbar in der
Entscheiddatenbank unter: https://bit.ly/2zjYdjD.

Vgl. BVGer, A. gegen Staatssekretariat fiir Migration (SEM), E-1708/2015, 15. April 2015, 3.2, verfigbar in der
Entscheiddatenbank unter: https://bit.ly/2zjYdjD.

Vgl. BVGer, A., B., C., D. und E. gegen Staatssekretariat fiir Migration SEM, F-6073/2014, 6. April 2017, 5.2.

Vgl. Pablo Arnaiz, Staatenlose im internationalen und schweizerischen Recht, in: Véronique Boillet/Pablo Arnaiz/Minh Son
Nguyen, Actualité du droit des étrangers: Les apatrides - Staatenlose, Neuchéatel, 2016, S. 57-154, hier S. 109.
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Gesuchstellerinnen stellen. Deshalb wire es zu empfehlen, wenn in Anbetracht dieser
besonderen Situation die Beweislast zwischen dem SEM und den Gesuchstellerinnen geteilt
wird und letztere - wie oben in den UNHCR-Empfehlungen aufgefiihrt - ihre Situation
moglichst vollstéandig und wahrheitsgeméss darlegen und alle vernlinftigerweise verflighbaren
Beweismittel erbringen miissen. Demgegeniiber ware das SEM verpflichtet, alle massge-
blichen Beweise, die verniinftigerweise verfiigbar sind, zu erheben und offenzulegen. Zudem
wire empfehlenswert, konsequent das Beweismass der Glaubhaftmachung anzuwenden.
Analog zu Art. 7 Abs. 2 AsylG waére die Staatenlosigkeit dann glaubhaft gemacht, wenn das
SEM ihr Vorhandensein mit Giberwiegender Wahrscheinlichkeit fir gegeben hielte. Aufbauend
auf den frither systematisch erfolgten Anfragen an die Schweizer Botschaft in Syrien, kénnten
Mitarbeiterlnnen des SEM auch mit den ausldndischen Behérden anderer Herkunftslander
oder deren Vertretungen in der Schweiz Kontakt aufnehmen, wenn keine Schutzbedenken
bestehen und diese auf Anfragen der Gesuchstellerlnnen nicht reagieren.

3.2.4 Anwendung der Ausschlussklauseln

146. Die Ausschlussklauseln in Art. 1 Abs. 2 Staatenloseniibereinkommen legen dar, wann
Staatenlose nicht unter den Schutz des Staatenloseniibereinkommens fallen. Im vorliegenden
Kapitel werden die Bestimmungen in Art. 1 Abs. 2 lit. i und Art. 1 Abs. 2 lit. ii Staatenloseniber-
einkommen genauer besprochen, da diese flr die Schweizer Praxis besonders relevant sind.*3?

3.2.41 Ausschluss vom Staatenlosenibereinkommen aufgrund des Schutzes
durch eine andere Organisation der Vereinten Nationen

INTERNATIONALE VERPFLICHTUNG

147. Gemass Art. 1 Abs. 2 lit. i Staatenlosenlibereinkommen fallen Staatenlose, die den Schutz oder
die Hilfe (,protection ou assistance”) einer anderen Organisation der Vereinten Nationen als
UNHCR geniessen, nicht unter das Staatenloseniibereinkommen.

Art. 1 par. 2 lit. i Convention relative au statut des apatrides

,Cette Convention ne sera pas applicable: Aux personnes qui bénéficient actuellement d’une
protection ou d’'une assistance de la part d’'un organisme ou d’une institution des Nations Unies
autre que le Haut-Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés, tant qu’elles bénéficieront
de ladite protection ou de ladite assistance;*

UMSETZUNG IN DER SCHWEIZ

148. Obwohl die im Staatenlosentibereinkommen aufgefiihrte Ausschlussklausel (Art. 1 Abs. 2 lit. i
Staatenlosentibereinkommen) vom Wortlaut her fast identisch ist mit derjenigen in der
Genfer Flichtlingskonvention (Art. 1D Abs. 1 Genfer Fliichtlingskonvention), werden
beide Klauseln vom BVGer bei Paladstinenserinnen, die aus dem Tatigkeitsgebiet der United

133 Die dritte Ausschlussklausel in Art. 1 Abs. 2 lit. iii, die im Folgenden nicht weiter besprochen wird, lautet wie folgt:
,Cette Convention ne sera pas applicable: Aux personnes dont on aura des raisons sérieuses de penser:
(a) Qu’elles ont commis un crime contre la paix, un crime de guerre ou un crime contre ’humanité, au sens des
instruments internationaux élaborés pour prévoir des dispositions relatives a ces crimes;
(b) Qu’elles ont commis un crime grave de droit commun en dehors du pays de leur résidence avant d’y étre admises;
(c) Qu’elles se sont rendues coupables d’agissements contraires aux buts et aux principes des Nations Unies.”
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Die Lebensgeschichte von Nadia und Khaled

Namen: Nadia und Khaled*

Alter: 22 und 21 Jahre

Geschlecht: Weiblich und mannlich

Herkunftsland: Syrien (Paldstinenserin beziehungsweise Palastinenser)

Aufenthaltsdauer in der Schweiz: Seit Februar 2014

Aufenthaltsregelung in der Schweiz: Vorlaufige Aufnahme, nicht vom SEM als staatenlos anerkannt,
Khaleds Beschwerde ist beim BVGer hangig

Nadia und Khaled sind palastinensische Geschwister und wurden 1995 und 1996 im Neirab Camp,
in der Nahe von Aleppo, geboren. |hre Eltern wurden ebenfalls in Syrien geboren. Die beiden
Geschwister besuchten bis zur neunten Klasse eine UNRWA-Schule. Obwohl das Neirab Camp im
Jahr 2013 zweimal blockiert wurde und es zu dem Zeitpunkt keine Elektrizitat und kein Wasser gab,
absolvierte Nadia ihre Matura-Priifungen an einer 6ffentlichen Schule. Khaled spezialisierte sich
im Fach Informatik, aber musste nach der zehnten Klasse die Schule abbrechen, da er aufgrund des
Syrien-Konflikts nicht mehr in Aleppo zur Schule gehen konnte.

Nadias und Khaleds Tante, die seit 2002 in der Schweiz lebte, schlug vor, dass die Familie mit einem
humanitaren Visum in die Schweiz fliehen konne. Die Geschwister reisten mit ihrer Familie zunachst
von Aleppo in die Tirkei, wo sie ein Visumsgesuch beim Schweizerischen Generalkonsulat in Istanbul
stellten. Im Februar 2014 konnten Nadia, Khaled und ihre Eltern dann in die Schweiz reisen und
stellten ein Asylgesuch. Nachdem sie einen Monat in einem Empfangs- und Verfahrenszentrum
und weitere finf Monate in einem Durchgangszentrum gewohnt hatten, konnte die Familie in eine
Wohnung umziehen. Die Asylgesuche der Geschwister und ihrer Eltern wurden abgelehnt und sie
erhielten im Marz 2015 eine vorlaufige Aufnahme. Der Vermerk ,Ohne Nationalitat“ auf ihrem
F-Ausweis ist fir Nadia verletzend: ,Wir leben in einer Welt von Nationen. Die erste Frage istimmer:
Von wo bist du? Wenn du nirgendwo herkommst, dann bist du nichts. Ich fiihle die ganze Zeit, dass
ich weniger Rechte habe.’

Nadia, Khaled und ihre Eltern reichten mithilfe eines Anwalts ein Gesuch um Anerkennung der
Staatenlosigkeit ein. Mit einer Aufenthaltsbewilligung hatten sie eine andere Wohnung beziehen
und die schwangere Schwester in Schweden besuchen kénnen. Die Gesuche um Anerkennung
der Staatenlosigkeit wurden jedoch mit der Begriindung abgelehnt, dass sie unter dem Schutz
der UNRWA stiinden. Aufgrund der anfallenden Kosten zogen die Eltern und Nadia schliesslich
ihre Beschwerden beim BVGer zuriick. Khaleds Beschwerde ist noch hangig: ,Wir haben nie eine
Staatsangehorigkeit gehabt. Wenn wir gefragt werden, woher wir kommen, muissen wir ,Syrien’
und danach ,Palastina’ sagen. Es ist kompliziert, zu erklaren, warum in unseren Papieren keine
Staatsangehorigkeit angegeben ist.

In der Zwischenzeit lernten Khaled und Nadia Deutsch und begannen, im Herbst 2015
beziehungsweise Februar 2016 zur Berufsfachschule zu gehen. Khaled besucht inzwischen eine
technische Fachschule und macht eine Ausbildung zum Spengler. Nadia legte im August 2016 eine
Prifung zur Anerkennung ihrer Matura ab und begann, Jura zu studieren und als Dolmetscherin zu
arbeiten: ,Sich einfinden beginnt, wenn man die Sprache spricht und bereit dafiir ist, weiterzuleben.
Manchmal ist es schwierig, die positive Seite zu sehen. Es ist nicht leicht, in der Schweiz zu leben, als
Frau, als Muslimin, als Staatenlose.’

* Die Namen wurden anonymisiert, um die Privatsphare der Geschwister zu schiitzen.
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Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA) kommen,
unterschiedlich ausgelegt.'3

149. In einem Verfahren zur Feststellung der Staatenlosigkeit von Palastinenserinnen aus dem
Libanon befand das Gericht, dass die Ausschlussklausel nach Art. 1 Abs. 2 lit. i Staatenlosen-
Ubereinkommen anwendbar sei, da die Beschwerdefiihrer Schutz und Hilfe der UNRWA
genodssen. Es spiele keine Rolle, dass die humanitdren Hilfsangebote der UNRWA von
Palastinenserinnen, die nicht mehr im Tatigkeitsgebiet der UNRWA lebten, von der Schweiz
aus nicht in Anspruch genommen werden kénnen, da diese Art der Unterstlitzung bei einer
Rickkehr in den Tatigkeitsbereich der UNRWA wieder zugénglich sei. Auf der Grundlage
der UNRWA-Registrierung im Libanon kénnten die Beschwerdefiihrenden von den libane-
sischen Behorden Reiseausweise erhalten. Dadurch sei der Nachteil der Staatenlosigkeit
ausgeglichen.

150. Demgegeniliber wendet das BVGer im Flichtlingsanerkennungsverfahren die Ausschluss-
klausel nach Art. 1D Genfer Fliichtlingskonvention nicht an. Es befand wiederholt, dass die
UNRWA keinen Schutz gewahrt, welcher gemass Art. 1D Abs. 1 Genfer Fliichtlingskonvention
rechtfertigen wiirde, simtliche unter ihr Mandat fallende Palastinenserinnen generell vom
Anwendungsbereich der Genfer Fliichtlingskonvention auszuschliessen. So biete die UNRWA
im Wesentlichen humanitare Leistungen und Unterstltzung an, wie Bildung, Gesundheits-
versorgung, Sozialhilfe, Infrastruktur und Mikrofinanzierung. lhre Tatigkeit sei, im Gegensatz
zu derjenigen von UNHCR, nicht darauf ausgerichtet, Fliichtlingen dauerhaften Schutz vor
Verfolgung zu vermitteln.ts>

151. Im Staatenlosenanerkennungsverfahren hat diese Rechtsprechung zumeist zur Folge,
dass Palastinenserlnnen vom Staatenlosentibereinkommen ausgeschlossen werden. Im
Flichtlingsanerkennungsverfahren hat es demgegeniiber zur Folge, dass palastinensische
Fluchtlinge nicht ipso facto als Fliichtlinge anerkannt werden wie dies von der Flichtlingskon-
vention vorgesehen ist, sondern nur dann Fliichtlingsstatus erhalten, wenn sie eine indivi-
duelle Verfolgung nachweisen kénnen.

152. Im Rahmen der Studie berichteten die Anwalte, dass sich die Anerkennungspraxis des SEM im
Hinblick auf diese Frage gedndert hat, und gaben hier als Griinde héhere Gesuchzahlen und
die Einflhrung eines Anspruchs auf eine Aufenthaltsbewilligung fiir anerkannte Staatenlose
an. In der Vergangenheit sei ein Nachweis der UNRWA-Registrierung im Staatenlosenaner-
kennungsverfahren von Vorteil gewesen. Mittlerweile sei die Anerkennung der Staatenlo-
sigkeit fur Palastinenserinnen jedoch schwierig geworden. So argumentiere das SEM, dass mit
dem Ausstellen von Reiseausweisen die Folgen der Staatenlosigkeit gemindert wiirden. Einer
der Anwalte wies darauf hin, dass in den letzten anderthalb Jahren die Gesuche von lediglich
vier vorlaufig aufgenommenen Paldstinenserinnen aus Syrien gutgeheissen worden sind. Das
SEM jedoch 20 oder mehr Gesuche mit der Begriindung abgelehnt habe, dass die palastinen-
sischen Mandantlnnen Reiseausweise von der syrischen Vertretung erhalten kénnten. Auch
RBS haben die Erfahrung gemacht, dass die Anerkennung der Staatenlosigkeit fir Pal3sti-

134 Vgl.BVGer, A, B., C., D. gegen Bundesamt fiir Migration (BFM), C-6841/2008, 7. Juli 2011,4.3,7.1.,8.und 9., verfliigbar in
der Entscheiddatenbank unter: https://bit.ly/2zjYdjD.

135 Vgl. BVGer, A. gegen Bundesamt fiir Migration, E-4207/2006, 11. September 2008, 6.5, verfugbar in der
Entscheiddatenbank unter: https://bit.ly/2zjYdjD; BVGer, A. gegen Staatssekretariat fiir Migration (SEM), D-737/2016, 7.
Februar 2017, 6.4.4, 6.4.5 und 6.4.7, verfuigbar in der Entscheiddatenbank unter: https://bit.ly/2zjYdjD; und BVGer, A.
contre Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM), D-3550/2015, 13. April 2017, 5.4.1, verflgbar in der Entscheiddatenbank
unter: https:/bit.ly/2zjYdjD.
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nenserlnnen praktisch unmdglich ist, da bereits die theoretische Unterstiitzung durch die
UNRWA fiir den Ausschluss vom Staatenloseniibereinkommen geniigt.

BEWERTUNG

153. Die Genfer Fliichtlingskonvention und das Staatenloseniibereinkommen haben die gleiche

Entstehungsgeschichte. Die Ausschlussklauseln in beiden volkerrechtlichen Vertragen sind
daher fast identisch formuliert. Es gibt nach UNHCR-Materialien deshalb keinerlei Anhalts-
punkte, dass die Ausschlussklauseln unterschiedlich ausgelegt werden sollten.

154. Die unterschiedliche Einschiatzung der Tatigkeiten der UNRWA im Hinblick auf

Palastinenserlnnen, die ein Gesuch um Anerkennung der Staatenlosigkeit, und solchen,
die ein Asylgesuch stellen, ist deshalb nicht nachvollziehbar. Die UNRWA ist lediglich in
Jordanien, im Libanon, in Syrien, im Westjordanland, einschliesslich Ostjerusalem, und im
Gazastreifen zustandig und leistet dort derzeit Schutz oder Hilfe flir mehr als finf Millionen
palastinensische Fliichtlinge.’® UNRWA kann jedoch Staatenlosen ausserhalb ihres
Mandatsgebiets keinerlei Schutz bieten. Wie in Kapitel 4 dieses Berichts dargelegt wird,
ist zudem zu beachten, dass die Rechte aus dem Staatenlosenilibereinkommen (iber das
Ausstellen von Reiseausweisen hinausgehen.

3.2.4.2 Ausschluss vom Staatenlosentibereinkommen aufgrund gleicher Rechte

und Pflichten wie Staatsangehdrige

INTERNATIONALE VERPFLICHTUNG

155. Gemass Art. 1 Abs. 2 lit. ii Staatenloseniibereinkommen fallen Staatenlose, die die gleichen

Rechte und Pflichten wie Staatsangehorige besitzen, nicht unter das Staatenloseniiberein-
kommen.

Art. 1 par. 2 lit. ii Convention relative au statut des apatrides

,Cette Convention ne sera pas applicable: Aux personnes considérées par les autorités
compétentes du pays dans lequel ces personnes ont établi leur résidence comme ayant les droits
et les obligations attachés a la possession de la nationalité de ce pays;”

UMSETZUNG IN DER SCHWEIZ

156. Das BVGer hielt fest, dass Art. 1 Abs. 2 lit. ii Staatenlosentibereinkommen gleich lautet wie

136

137

Art. 1E Genfer Fliichtlingskonvention.®®” Es setzte sich zunichst mit der Frage auseinander,
ob vorldufig aufgenommene Flichtlinge unter die Ausschlussklausel in Art. 1 Abs. 2 lit. ii
Staatenlosenlibereinkommen fallen. Dabei untersuchte das BVGer, wie der Verweis auf die
,<Zustandigen Behoérden des Aufenthaltslandes” und die ,Rechte und Pflichten der Staatsan-

Vgl. UNHCR, Guidelines on International Protection No. 13: Applicability of Article 1D of the 1951 Convention
relating to the Status of Refugees to Palestinian Refugees, HCR/GIP/16/12, Dezember 2017, § 7, verfligbar
unter: http://www.refworld.org/docid/5a1836804.html; und UNRWA, Where We Work, verfligbar unter:
https://www.unrwa.org/where-we-work.

Art. 1E Genfer Fliichtlingskonvention lautet wie folgt: ,Cette Convention ne sera pas applicable a une personne
considérée par les autorités compétentes du pays dans lequel cette personne a établi sa résidence comme ayant

les droits et les obligations attachés a la possession de la nationalité de ce pays. Zur Auslegung von Art. 1E Genfer
Fluchtlingskonvention sieche UNHCR, UNHCR Note on the Interpretation of Article 1E of the 1951 Convention relating to the
Status of Refugees, Marz 2009, verfligbar unter: http://www.refworld.org/docid/49c3a3d12.html.
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gehorigen des Landes” auszulegen sind. Es befand, dass die Rechtsstellung im Aufenthaltsland
- und damit in der Schweiz - zu beriicksichtigen ist. Die Ausschlussklausel beziehe sich nicht
auf die politischen Rechte, sondern es geniige eine Gleichstellung in Bezug auf die sozialen
und wirtschaftlichen Rechte. Das BVGer urteilte, dass die Rechte und Pflichten eines vorlaufig
aufgenommenen Fliichtlings nicht mit denjenigen von Schweizer Biirgerlinnen vergleichbar
sind, sodass die Ausschlussklausel keine Anwendung findet.!38

157. Anschliessend setzte sich das BVGer mit der Frage auseinander, ob Fllichtlinge mit Asyl
unter die Ausschlussklausel fallen. Mit Bezugnahme auf den Schutz vor Ausweisung und
Auslieferung in Art. 25 Abs. 1 BV*® befand das BVGer, dass die Rechte und Pflichten eines
Flichtlings mit Asyl nicht mit denjenigen von Schweizer Biirgerinnen gleichgesetzt werden
kénnen. So urteilte das BVGer, dass Fliichtlinge mit Asyl in der Schweiz nicht aufgrund von
Art. 1 Abs. 2 lit. ii vom Schutz des Staatenloseniibereinkommens auszuschliessen sind.14°

BEWERTUNG

158. Es ist zu begrissen, dass das BVGer klarstellte, dass die zu weite Auslegung der Ausschluss-
klausel in Art. 1 Abs. 2 lit. ii Staatenlosenlibereinkommen durch das SEM nicht konventions-
konformist.

3.3 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen

AUSGESTALTUNG DES STAATENLOSENANERKENNUNGSVERFAHRENS

159. In der Schweiz findet die Feststellung der Staatenlosigkeit auf der Grundlage eines férmlichen
Staatenlosenanerkennungsverfahrens statt, fiir welches das SEM zustindig ist. Grundlage
ist das allgemeine Verwaltungsverfahrensrecht. Dieses stellt sicher, dass grundlegende
Verfahrensgarantien gewahrt werden, wie das Recht, ein Rechtsmittel einzulegen und die
Moglichkeit, im Beschwerdeverfahren unentgeltliche Rechtspflege erhalten zu kénnen.

160. Die Tatsache, dass das Staatenlosenanerkennungsverfahren nicht spezialgesetzlich geregelt
ist, flhrt jedoch zu Regelungsliicken. Das allgemeine Verwaltungsverfahrensrecht beriick-
sichtigt die besondere Situation von Staatenlosen in der Schweiz nicht ausreichend. Gesuch-
stellerinnen haben weder ein Recht auf eine Anhérung noch auf Unterstitzung durch
Ubersetzungs- und Dolmetscherdienste bei Bedarf noch auf eine unentgeltliche Beratung
und Rechtsvertretung im erstinstanzlichen Verfahren, obwohl diese Verfahrensgarantien
allgemein verfassungsrechtlich verankert sind. Ferner fehlt eine ausdriickliche Regelung,
die Gesuchstellerinnen fir die Dauer des Verfahrens ein Aufenthaltsrecht gewahrt. Auch
wenn diese in der Praxis wahrend des laufenden Verfahrens in der Regel nicht weggewiesen
werden, wiirde eine solche Regelung jedoch zur Rechtssicherheit beitragen und kénnte auch
den Zugang zum Verfahren erleichtern.

161. Der Zugang zum Verfahren ist nicht an Fristen gebunden und es werden auch keine formellen
Anforderungen an ein Gesuch gestellt. Kinder werden im Rahmen des erleichterten Einbirge-

138 Vgl. BVGer, A. gegen Bundesamt fiir Migration (BFM), C-1873/2013, 9. Mai 2014, 10.2.1, 10.2.2 und 10.3; und BVGer, A. und
seine Kinder B. und C. gegen Staatssekretariat fiir Migration SEM, F-6147/2015, 5. Januar 2017, 5.2.

139 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (Stand am 12. Februar 2017).
140 Vgl. BVGer, A. und seine Kinder B. und C. gegen Staatssekretariat fiir Migration SEM, F-6147/2015, 5. Januar 2017, 5.3 und 6.
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162.

163.

164.

165.

166.

167.

rungsverfahrens ausdriicklich auf das Staatenlosenanerkennungsverfahren hingewiesen. Die
kantonalen Behorden konnten jedoch besser flir das Thema Staatenlosigkeit sensibilisiert
werden, damit auch sie vermehrt potenziell staatenlose Personen auf das Staatenlosen-
anerkennungsverfahren verweisen. Fir die GesuchstellerInnen selber sind die vorhandenen
Informationen zu Staatenlosigkeit im SEM-Handbuch wenig verstandlich. Hier besteht
Handlungsbedarf, um den Zugang zum Verfahren fiir Staatenlose zu verbessern.

Der besonderen Situation, in der sich Gesuchstellerinnen befinden, wird bei der Verteilung
der Beweislast und dem angewandten Beweismass nur teilweise angemessen begegnet. Trotz
der mit Asylsuchenden vergleichbaren Situation ist im Staatenlosenanerkennungsverfahren
weder die Beweislast zwischen dem SEM und den GesuchstellerInnen geteilt, noch wird das
Beweismass der Glaubhaftmachung - analog zum Asylverfahren - angewendet.

Aus Grinden der Rechtssicherheit ist es wichtig, dass sowohl das Asylgesuch wie auch das
Gesuch um Anerkennung der Staatenlosigkeit gepriift und gegebenenfalls beide Rechtsstel-
lungen anerkannt werden. Daher wird das Staatenlosenanerkennungsverfahren wahrend
eines Asylverfahrens nicht mehr automatisch sistiert.

Die Expertise im Bereich Staatenlosigkeit innerhalb des SEM konnte gestarkt werden, sodass
insbesondere Mitarbeiterinnen des Direktionsbereichs Asyl tber die wichtigsten Informa-
tionen zu Staatenlosigkeit und zum Staatenlosenanerkennungsverfahren verfligen und
gestitzt darauf mogliche staatenlose Personen standardmassig auf die Moglichkeit hinweisen,
ein Staatenlosenanerkennungsverfahren einzuleiten.

ANERKENNUNGSPRAXIS UND AUSSCHLUSS VOM STAATENLOSENUBEREINKOMMEN

Rechtsgrundlage fiir die Feststellung, ob eine Person staatenlos ist, ist die Definition einer
staatenlosen Person nach Art. 1 Staatenloseniibereinkommen. Diese wird in der Schweizer
Anerkennungspraxis jedoch nicht umfassend umgesetzt. Dies flihrt dazu, dass nicht alle
Staatenlosen auch als solche anerkannt werden und Staatenlosigkeit nicht umfassend identi-
fiziert wird.

So wird das Staatenlosenanerkennungsverfahren in der Schweiz auf der Grundlage der volker-
rechtlich nicht verbindlichen deutschen Ubersetzung des Staatenloseniibereinkommens
durchgefihrt, die teilweise enger ist als die verbindlichen franzdsischen und englischen
Fassungen. Damit ist nicht sichergestellt, dass bei der Priifung, ob eine Person staatenlos ist,
das gesamte Recht und die Rechtsanwendungspraxis in Betracht kommender Herkunfts-
staaten analysiert werden.

Zudem unterscheidet die Schweiz zwischen rechtlicher und faktischer Staatenlosigkeit.
De-facto-Staatenlosigkeit ist jedoch in keinem internationalen Rechtsinstrument definiert
und es gibt keine vertragliche Regelung fiir diese Personengruppe. Ausserdem werden
Staatenlose vom Schutz des Staatenloseniibereinkommens ausgeschlossen, wenn sie freiwillig
auf ihre Staatsangehorigkeit verzichten und nicht alles Moégliche unternommen haben,
um eine Staatsangehorigkeit (wieder) zu erwerben. Beide Praktiken widersprechen der
Definition der staatenlosen Person nach dem Staatenloseniibereinkommen. Fiir diese ist allein
entscheidend, ob eine Person faktisch von den in Betracht kommenden Staaten als Staatsan-
gehorige betrachtet wird oder nicht. Der hinter der schweizerischen Praxis stehenden Sorge,
Missbrauch zu verhindern, kénnte jedoch auch anderweitig begegnet werden.
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168. Nicht vereinbar mit dem Staatenloseniibereinkommen ist auch die Praxis, Flichtlinge mit Asyl
in der Schweiz nach Art. 1 Abs. 2 lit. ii Staatenlosenilibereinkommen (Ausschluss vom Staaten-
losenlibereinkommen aufgrund gleicher Rechte und Pflichten wie Staatsangehdrige) von der
Anerkennung als Staatenlose auszuschliessen. Dies hat auch das Bundesverwaltungsgericht
klargestellt.

169. Fur die Zulassigkeit eines Gesuchs um Anerkennung der Staatenlosigkeit wird ein ,schutz-
wurdiges Interesse” verlangt. Bei anerkannten Fliichtlingen wird dessen Vorliegen davon
abhangig gemacht, ob die Staatenlosenanerkennung zuséatzlich zur Fliichtlingsanerkennung zu
einer verbesserten Rechtsstellung nach nationalem Recht flihrt. Nach Auffassung von UNHCR
begriindet die Feststellung eines durch einen internationalen Vertrag definierten Status per se
ein schutzwirdiges Interesse.

170. Aufgrund der gleichen Entstehungsgeschichte der Genfer Fllichtlingskonvention und des
Staatenloseniibereinkommens sind die Ausschlussklauseln in beiden volkerrechtlichen
Vertragen fast identisch formuliert. Dennoch werden sie in der Schweiz unterschiedlich
ausgelegt. Dies fuhrt ebenfalls zu einer voélkerrechtlich schwer nachzuvollziehenden
Einschrankung der Anwendung des Staatenloseniibereinkommens.

171. Die Qualitatssicherung der Entscheide besteht im Wesentlichen aus der Kontrolle der
Entscheide durch den jeweiligen Sektionschef beziehungsweise die jeweilige Sektionschefin.

Um sicherzustellen, dass Staatenlose in der Schweiz besser identifiziert werden, sollte(n):

m das Staatenlosenanerkennungsverfahren durch Gesetz oder SEM-interne Weisungen
speziell geregelt werden, damit die besondere Situation von Staatenlosen bericksichtigt
wird, den Gesuchstellerinnen essenzielle Verfahrensgarantien gewahrt werden und so
Fairness und Transparenz sichergestellt sind. Dies schliesst insbesondere ein:

o die Gewahrung eines Aufenthaltsrechts wahrend des Staatenlosenanerkennungs-
verfahrens,

o das Recht auf eine Anhoérung,
« die Unterstiitzung durch Ubersetzungs- und Dolmetscherdienste bei Bedarf,
o den Zugang zu unentgeltlicher Verbeistandung im erstinstanzlichen Verfahren,

o die Teilung der Beweislast zwischen dem SEM und den Gesuchstellerlnnen, wobei
letztere verpflichtet sind, ihre Situation moglichst vollstidndig und wahrheitsgemass
darzulegen und alle verniinftigerweise verfligbaren Beweismittel zu erbringen und das
SEM verpflichtet ist, alle massgeblichen Beweismittel, die vernlinftigerweise verfligbar
sind, zu erheben und offenzulegen,

o das Beweismass der Glaubhaftmachung analog zu Art. 7 Abs. 2 AsylG anzuwenden.

m der Zugang zum Staatenlosenanerkennungsverfahren dadurch verbessert werden,
dass:

o leicht verstandliche Informationen flir Gesuchstellerinnen in verschiedenen
Sprachversionen bereitgestellt werden,

+ das SEM die Besuche in den Kantonen nutzt, um die kantonalen Behérden fiir das Thema
Staatenlosigkeit zu sensibilisieren und diese anzuregen, potenzielle staatenlose Personen
auf bestehende Informationsmaterialien wie die UNHCR-Broschiire zu Staatenlosigkeit
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in der Schweiz und Liechtenstein und die SEM-Webseite hinzuweisen und auf das
Staatenlosenanerkennungsverfahren aufmerksam zu machen,

Mitarbeiterinnen des Direktionsbereichs Asyl im Rahmen regelméssiger Schulungen zum
Thema Staatenlosigkeit und zum Staatenlosenanerkennungsverfahren geschult werden,

weitere wichtige Akteure wie Rechtsberatung und Vertretung in den neuen
Bundeszentren und in den Kantonen besser sensibilisiert und geschult werden,

Mitarbeiterlnnen des Direktionsbereichs Asyl angewiesen werden, Betroffene im Asyl-
verfahren systematisch auf die Moglichkeit des Staatenlosenanerkennungsverfahrens
hinzuweisen,

das Asylgesuch und das Gesuch um Anerkennung der Staatenlosigkeit parallel geprift
und - falls zutreffend - beide Rechtsstellungen anerkannt werden.

der Begriff ,staatenlose Person“ in Ubereinstimmung mit dem Staatenloseniibereinkommen
ausgelegt und angewandt werden. Insbesondere wird empfohlen:

Staatenlose nicht vom Staatenloseniibereinkommen auszuschliessen, weil sie bereits
als Fliichtlinge anerkannt wurden, da die Anerkennung der Staatenlosigkeit per se ein
schutzwiirdiges Interesse begriindet,

Staatenlose nicht vom Staatenlosenlibereinkommen auszuschliessen, weil sie freiwillig
auf ihre Staatsangehorigkeit verzichtet und nicht alles Mégliche unternommen haben, um
eine Staatsangehorigkeit (wieder) zu erwerben. Ein solches Verhalten konnte stattdessen
aufenthaltsrechtlich sanktioniert werden,

den Begriff ,Recht“ weit auszulegen und die Unterscheidung zwischen rechtlicher und
faktischer Staatenlosigkeit aufzugeben,

die Ausschlussklauseln in Art. 1 Abs. 2 lit. i Staatenlosenlibereinkommen und in
Art. 1D Abs. 1 Genfer Fliichtlingskonvention einheitlich und unter Beriicksichtigung der
von UNHCR zur Verfligung gestellten Auslegungshilfen, wie das UNHCR-Handbuch und
weitere UNHCR-Richtlinien und Empfehlungen, auszulegen und Paldstinenserinnen
nicht mit der Begriindung, dass sie den Schutz der UNRWA geniessen, vom Schutz des
Staatenlosenilibereinkommens auszuschliessen.

Mechanismen zur Qualitdtssicherung eingefiihrt werden, einschliesslich regelmassiger
Schulungen in Zusammenarbeit mit UNHCR zur Fortbildung von SEM-MitarbeiterInnen und
zum Informationsaustausch.
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4.

2

172.

173.

Rechtsstellung Staatenloser
in der Schweiz

Die Schweiz ist mein Zuhause. Es gibt kein anderes Land, wo ich mich zuhause flihlen
wiirde. Staatenlosigkeit gehort fiir mich nun zur Vergangenheit.”

IVAN, STAATENLOS DURCH DEN ZERFALL DER SOWJETUNION, MITTLERWEILE IN DER SCHWEIZ EINGEBURGERT#!

Das Staatenlosentibereinkommen fiihrt die Rechte auf, die Staatenlosen mindestens gewahrt
werden missen. Diese Bestimmungen werden durch die internationalen Menschenrechts-
Ubereinkommen ergénzt. Staatenlose Fllchtlinge geniessen zudem die Rechte der Genfer
Fltuchtlingskonvention. Die meisten dieser Normen sind in der Schweiz fiir Staatenlose nicht
noch einmal in ein nationales Gesetz aufgenommen worden, sondern sind nach Auskiinften
des SEM unmittelbar Anspruchsgrundlage.

Ausgehend von einigen Bestimmungen des Staatenlosenlbereinkommens wird im vorlie-
genden Kapitel die Rechtsstellung Staatenloser in der Schweiz untersucht. Die Analyse
beschrdnkt sich auf Rechte, die sich in den Interviews als zentral fir die Situation von
Staatenlosen herausgestellt haben. Wo spezielle Regelungen im Schweizer Recht bestehen,
werden diese hinsichtlich ihrer Konformitat mit dem Staatenloseniibereinkommen tberpriift.
Dabei wird das UNHCR-Handbuch als Orientierungshilfe herangezogen.

4.1 Aufenthaltsregelung

2

Nach 14 Jahren Unsicherheit die Niederlassungsbewilligung zu erhalten, war wie ein
Sprung von null auf tausend. Es war wie ein anderes Leben.”

IVAN, STAATENLOS DURCH DEN ZERFALL DER SOWJETUNION, MITTLERWEILE IN DER SCHWEIZ EINGEBURGERT

4.1.1Vorlaufige Aufnahme und Anspruch auf eine Aufenthaltsbewilligung

INTERNATIONALE VERPFLICHTUNGEN UND AUSLEGUNG GEMASS UNHCR-HANDBUCH

174. Nach dem Staatenlosenlibereinkommen sind die Vertragsstaaten nicht ausdriicklich dazu

verpflichtet, denjenigen Personen, die als staatenlos anerkannt wurden, ein Aufenthaltsrecht
zu gewahren. Das Gewdhren eines Aufenthaltsrechts fiir anerkannte Staatenlose, die voraus-
sichtlich dauerhaft im Hoheitsgebiet eines Vertragsstaats bleiben, entspricht jedoch dem Sinn
und Zweck des Staatenloseniibereinkommens. Ohne ein Aufenthaltsrecht besteht die Gefahr,
dass sich die Betroffenen weiterhin in einer unsicheren Lage befinden und ihre Rechte nicht
ausiiben kénnen.42

141 F{r eine Zusammenfassung von lvans Situation siehe den Infokasten auf Seite 99.
142 \/gl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), § 147.
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175. UNHCR empfiehlt, dass Personen, die als staatenlos anerkannt wurden, in der Regel ein
Aufenthaltstitel mit einer Glltigkeit von mindestens zwei Jahren erteilt wird. Dieser sollte
verlangerbar sein.4?

I Landerbeispiel: Frankreich

In Frankreich, dem Land mit dem A&ltesten Staatenlosenanerkennungsverfahren, erhalten
anerkannte Staatenlose eine auf ein Jahr befristete Aufenthaltserlaubnis, die auf drei Jahre
verlangert werden kann und danach in eine dauerhafte zehnjihrige Aufenthaltserlaubnis
umgewandelt wird.*#4

UMSETZUNG IN DER SCHWEIZ

176. Inder Schweiz ist das Aufenthaltsrecht fiir anerkannte Staatenlose in Art. 31 AuG geregelt.

Art. 31 AuG

,1. Eine von der Schweiz als staatenlos anerkannte Person hat Anspruch auf eine Aufenthalts-
bewilligung im Kanton, in dem sie sich rechtméssig aufhalt.

2.Erfillt die staatenlose Persondie Tatbestande nach Artikel 83 Absatz 7,so kommen die Bestim-
mungen Uber vorlaufig aufgenommene Personen nach Artikel 83 Absatz 8 zur Anwendung.

3.1
Art. 83 Abs. 7 AuG

,Die vorlaufige Aufnahme nach den Absatzen 2 und 4 wird nicht verfigt, wenn die weg- oder
ausgewiesene Person:

a) zu einer langerfristigen Freiheitsstrafe im In- oder Ausland verurteilt wurde oder wenn gegen
sie eine strafrechtliche Massnahme im Sinne der Artikel 59-61 oder 64 StGB angeordnet wurde;

b) erheblich oder wiederholt gegen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in der Schweiz oder
im Ausland verstossen hat oder diese gefdahrdet oder die innere oder die dussere Sicherheit
gefahrdet; oder

c) die Unmoglichkeit des Vollzugs der Weg- oder Ausweisung durch ihr eigenes Verhalten
verursacht hat.

Art. 83 Abs. 8 AuG

,Flichtlinge, bei denen Asylausschlussgriinde nach Artikel 53 und 54 AsyIG vorliegen, werden
vorlaufig aufgenommen.’

143 Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), § 148.

144 Vgl. UNHCR, Good Practices Paper - Action 6: Verfahren zur Feststellung der Staatenlosigkeit einflihren, um Staatenlose zu
schiitzen, 11. Juli 2016, S. 3 und 10.
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Die Lebensgeschichte von Elvir

Name: Elvir*

Alter: 37 Jahre

Geschlecht: Mannlich

Herkunftsland: Heutiges Mazedonien

Aufenthaltsdauer in Liechtenstein: Seit 2015

Ursache von Staatenlosigkeit: Zerfall Jugoslawiens

Aufenthaltsregelung in Liechtenstein: Asylsuchender, in Belgien als staatenlos anerkannt

Elvir ist bosnischer Abstammung und wurde 1980 in Jugoslawien, im heutigen Mazedonien, geboren.
Seine Eltern hatten beide einen jugoslawischen Reisepass. Elvir selbst besass eine Geburtsurkunde,
aber nie einen Reisepass, da dies fiir Kinder nicht notwendig war. Mit dem Zerfall Jugoslawiens und
der Griindung Mazedoniens 1991 wurde Elvir staatenlos und es begannen sich fiir ihn Probleme
im Alltag zu stellen. Elvir konnte nur bis zur siebten Klasse die Schule besuchen, konnte die
Fuhrerscheinpriifung nicht ablegen und nicht reisen. Er konnte lediglich nach islamischem Recht
heiraten und nicht arbeiten: ,Ich kenne das Geftihl nicht, um sechs Uhr aufzustehen, um zu arbeiten.

Im Jahr 2000 beantragte Elvir mit der Hilfe eines Anwalts die mazedonische Staatsangehorigkeit,
aber der Antrag wurde im gleichen Jahr abgelehnt. 2005 reiste Elvir nach Belgien. Dort erfuhr er
durch einen Anwalt vonder Moglichkeit, als staatenlos anerkannt zu werden: ,Ich habe gehofft, frei zu
sein, arbeiten zu kdnnen und einen Reiseausweis zu bekommen.* Im Jahr 2009 wurde Elvir von einem
belgischen Gericht als staatenlos anerkannt, aber es wurde ihm kein Reiseausweis ausgestellt.” Er
wurde 22 Tage lang in Ausschaffungshaft genommen. Auf die Anfrage Belgiens auf Riickiibernahme
antworteten die mazedonischen Behdrden, dass Elvir kein mazedonischer Staatsangehoériger sei.
Elvir meint: ,In Mazedonien gibt es kein Leben ftr mich:

ImJahr2015reiste Elvirillegal ohne Reiseausweis und Visum nach Liechtenstein. Er hatte gehort, dass
Liechtenstein das Staatenloseniibereinkommen ratifiziert hat, und hoffte, dort ein Aufenthaltsrecht
zu erhalten. Elvir stellte ein Asylgesuch und gab an, staatenlos zu sein: ,Ich bin vor acht Jahren als
staatenlos anerkannt worden und warte nun seit zwei Jahren in Liechtenstein auf einen Entscheid.
Ich bin miide geworden. Was soll ich noch machen? Mein Traum ist es, einen Reiseausweis zu besitzen
und reisen zu kénnen.*

* Der Name wurde anonymisiert, um die Privatsphare des Befragten zu schiitzen.

** Fur Informationen zu den Schwierigkeiten, die sich fir anerkannte Staatenlose in Belgien stellen, siehe UNHCR, Mapping
Statelessness in Belgium, Oktober 2012, verfligbar unter: https://bit.ly/2KW9VLY.
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177. Auf der Webseite des SEM, welche die zum 1. Januar 2018 eintretenden Anderungen noch
nicht bericksichtigt, werden die Bestimmungen in Art. 31 AuG wie folgt zusammengefasst:
,Wird einer Person gestiitzt auf das Ubereinkommen die Staatenlosigkeit zuerkannt, hat sie
Anspruch auf eine Aufenthaltsregelung in der Schweiz (Ausweis B oder C). Bei straffilligen,
als staatenlos anerkannten, Personen kann der Aufenthalt durch eine vorlaufige Aufnahme
(Ausweis F) geregelt werden. 145

178. Der Verweis auf die ,Rechtmassigkeit” des Aufenthalts in Art. 31 Abs. 1 AuG stellt demnach
fiir das SEM keine Voraussetzung fir den Erhalt einer Aufenthaltsbewilligung dar, sondern
dient der Feststellung der kantonalen Zustandigkeit.#¢

179. Anerkannte Staatenlose missen sich mit dem Entscheid des SEM an die kantonale
Migrationsbehérde wenden. Diese prift, ob nach Art. 31 AuG Anspruch auf eine
Aufenthaltsbewilligung besteht (der Anspruch auf eine Niederlassungsbewilligung gemass
Art. 31 Abs. 3 AuG wird seit dessen Aufhebung nicht mehr geprft) oder ob die staatenlose
Person vorlaufig aufzunehmen ist. Eine kantonale Migrationsbehdrde erklarte, dass das
SEM anerkannte Staatenlose den Kantonen zuweist und dabei den aktuellen Wohnsitz der
Betroffenen bericksichtigt, sodass die meisten anerkannten Staatenlosen dem Kanton
zugewiesen werden, in dem sie schon wahrend des Staatenlosenanerkennungsverfahrens
wohnhaft waren. Die Einheit der Familie werde ebenfalls beriicksichtigt.

180. Dem SEM sind keine Félle bekannt, in denen Staatenlose nach Anerkennung keine Aufent-
haltsbewilligung erhalten hatten. Auch die Anwalte bestatigten, dass es fiir ihre Mandant-
Innen nach der Anerkennung nicht schwierig gewesen ist, eine Aufenthaltsbewilligung zu
erhalten. Demgegenliber habe das Durchsetzen des Anspruchs auf eine Niederlassungs-
bewilligung bereits Schwierigkeiten bereitet. Einer der Anwalte verwies auf ungefahr zehn
solche Fille. Als Erklarung hierfir flihrte er an, dass die kantonalen Migrationsbehérden die
Bestimmung des heute aufgehobenen Art. 31 Abs. 3 AuG oftmals nicht kannten und dass
strittig war, ab wann die finf Jahre zu zahlen seien.

BEWERTUNG

181. Die aufenthaltsrechtliche Regelung fiir anerkannte Staatenlose in der Schweiz entspricht dem
Sinn und Zweck des Staatenloseniibereinkommens. Da es fiir die Betroffenen aber oftmals
gar kein anderes Land gibt, in dem sie sich rechtmassig aufhalten kénnen, ist bedauerlich, dass
der Anspruch auf eine Niederlassungsbewilligung fiir anerkannte Staatenlose gemaéss
Art. 31 Abs. 3 AuG aufgehoben wurde.

145 SEM, Asyl / Schutz vor Verfolgung: Staatenlosigkeit, 3. Februar 2017, verfligbar unter: https:/bit.ly/2MehtFT.

146 Vgl. Pablo Arnaiz, Staatenlose im internationalen und schweizerischen Recht, in: Véronique Boillet/Pablo Arnaiz/Minh Son
Nguyen, Actualité du droit des étrangers: Les apatrides - Staatenlose, Neuchatel, 2016, S. 57-154, hier S. 119. Arnaiz weist
darauf hin, dass die Regelung wahrscheinlich aus dem AsylG (ibernommen worden sei. Dabei sei nicht bemerkt worden,
dass Staatenlose - im Gegensatz zu Fliichtlingen - wahrend des Verfahrens kein Aufenthaltsrecht in der Schweiz haben.
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4.1.2 Recht auf Achtung des Familienlebens

INTERNATIONALE VERPFLICHTUNGEN UND AUSLEGUNG GEMASS UNHCR-HANDBUCH

182. Das Staatenlosenlibereinkommen enthalt keine Bestimmungen zum Schutz der Familie.

Staatenlose kénnen sich jedoch auf das in verschiedenen Menschenrechtsiibereinkommen
garantierte Recht auf Achtung des Familienlebens berufen, das unabhidngig vom Aufent-
haltstitel fur alle Personen im Hoheitsgebiet - und damit auch fiir Staatenlose - gilt (zum
Beispiel Art. 23 Abs. 1 UNO-Pakt Il und Art. 8 EMRK).

Art. 23 par. 1 Pacte international relatif aux droits civils et politiques

,La famille est I'élément naturel et fondamental de la société et a droit a la protection de la
société et de I'Etat.”

Art. 8 Convention de sauvegarde des droits de 'hnomme et des libertés fondamentales

»1. Toute personne a droit au respect de sa vie privée et familiale, de son domicile et de sa
correspondance.

2. Il ne peut y avoir ingérence d’'une autorité publique dans I'exercice de ce droit que pour
autant que cette ingérence est prévue par la loi et qu’elle constitue une mesure qui, dans une
société démocratique, est nécessaire a la sécurité nationale, a la sreté publique, au bien-étre
économique du pays, a la défense de l'ordre et 3 la prévention des infractions pénales, a la
protection de la santé ou de la morale, ou a la protection des droits et libertés d’autrui.’

183. Um das Recht auf Achtung des Familienlebens zu gewahrleisten, kann es notwendig

sein Familienangehorigen ein Aufenthaltsrecht zu gewdhren, auch wenn diese selbst
nicht staatenlos sind. Befinden sich Familienangehorige in einem anderen Staat als der
beziehungsweise die Staatenlose, kann dieses Recht ausserdem je nach Umstdanden des
Einzelfalls einen Anspruch auf Familienzusammenfiihrung umfassen. Ob unterhaltsbe-
rechtigte Familienangehorige einer staatenlosen Person einen Anspruch auf die Rechts-
stellung als Staatenlose haben, richtet sich danach, ob sie unter die Definition des
beziehungsweise der ,Staatenlosen” nach dem Staatenlosentibereinkommen fallen.'#”

184. Dies spiegelt sich auch in der Praxis der Vertragsstaaten wider, in denen es ein Staatenlosen-

147

148

149

150

anerkennungsverfahren gibt.1#® Beispielsweise befand der franzésische Conseil d’Etat mit
Verweis auf Art. 8 EMRK, dass die Wegweisung (,mesure d’éloignement”) der Mutter eines
anerkannten staatenlosen Kindes eine Verletzung des Rechts auf Achtung des Familienlebens
darstellt.** Ehegattinnen und Kinder unter 19 Jahren kénnen beim franzdésischen Konsulat
in dem Land, in dem sie wohnen, einen Antrag auf Familienzusammenfihrung mit der
anerkannten staatenlosen Person stellen.**°

Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), § 151 und S. 70, Fussnote 97.

Vgl. zum Beispiel Ofpra, Apatridie: Procédure, verfligbar unter: https://www.ofpra.gouv.fr/fr/apatridie/procedure; und
Home Office, Asylum Policy Instruction: Statelessness and applications for leave to remain: Version 2.0, 18. Februar 2016, S.
23, verfligbar unter: https://bit.ly/24mnDnu: ,Paragraphs 410 to 411 of the Immigration Rules set out the requirements
for limited leave as the family member of a stateless person. Paragraph 412 sets out when a family member will be
refused or where leave will be curtailed. Paragraphs 415 to 416 set out the criteria for the grant or refusal of indefinite
leave to remain for family members. Where an individual is granted leave to remain as a stateless person, family
members will be granted leave to remain in line. This does not mean that the family members will be recognised as
stateless, only that the amount of leave they are granted will be the same as the stateless person.”

Vgl. CE, 9 novembre 2007, n° 261305, Mme Fatiha A, 261305, France: Conseil d’Etat, 9. November 2007, verfligbar unter:
http://www.refworld.org/cases,FRA_CDE.4742béca2.html.

Vgl. UNHCR, Good Practices Paper - Action 6: Verfahren zur Feststellung der Staatenlosigkeit einflihren, um Staatenlose zu
schiitzen, 11. Juli 2016, S. 10.
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185.

a ispiel: Auszug au zOsi SLiv ueil pou
Landerbeispiel: Aus aus dem franzosischen ,Livret d’accueil pour les
personnes reconnues apatrides”

LES MEMBRES DE VOTRE FAMILLE
Le statut de votre conjoint(e) et de vos enfants

Le principe de I'unité de famille n'est pas applicable aux membres de la famille des apatrides. Si
votre conjoint(e) et / ou vos enfant(s) sont apatrides, ils peuvent bénéficier du méme statut que
vous a titre principal et doivent donc déposer un dossier a titre individuel.

Si vous étiez marié(e) avant d’étre reconnu(e) apatride ou si votre mariage a été célébré depuis
au moins un an, votre conjoint(e) pourra se voir délivrer une carte de séjour au titre de la «vie
privée et familiale». Quant a vos enfants, ils pourront se voir délivrer le méme type de titre de
séjour dans I'année qui suit leur dix-huitieme anniversaire (ou a 16 ans s'ils désirent travailler).
Apres trois années de résidence réguliére en France, votre conjoint(e) et vos enfants (dans
I'année qui suit leur dix-huiti€me anniversaire) pourront obtenir de droit une carte de résident
(valable 10 ans).

Réunification familiale

Si vous souhaitez faire venir votre conjoint et vos enfants agés de moins de 19 ans, ceux-ci
doivent solliciter un visa aupres des services consulaires francais dans le pays dans lequel ils
résident. Aprés I'enregistrement de la demande de visa par le consulat, I'Ofpra sera interrogé
sur la composition de votre famille telle qu’elle figure dans votre dossier par I'intermédiaire du
bureau des familles de réfugiés de la direction de I'immigration.

Il est impératif d’avoir déclaré I'’ensemble des membres de votre famille des le dépbt de votre
demande de statut d’apatride et de tenir I'Ofpra informé de tout changement dans votre
situation familiale et matrimoniale.*>!

UMSETZUNG IN DER SCHWEIZ

Das Recht auf Achtung des Familienlebens ist in Art. 13 Abs. 1 BV verankert. Dieses Recht und

das daraus abgeleitete Recht auf Familienzusammenfiihrung ist flir anerkannte Staatenlose
in der Schweiz nicht gesondert geregelt. Fir sie gelten die generellen Bestimmungen zum
Familiennachzug von Ausldnderinnen mit einer Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung
gemass Art. 44 AuG beziehungsweise Art. 43 AuG.

186. Ein Anspruch von Familienangehdrigen in der Schweiz auf Erteilung einer Aufenthaltsbewil-

ligung beziehungsweise auf Familiennachzug, wenn sie sich noch im Ausland befinden, besteht
nur eingeschrankt. Anspruchsberechtigt sind nur die Ehegattinnen, Personen in eingetragener
Partnerschaft (vgl. Art. 52 AuG) und ledigen Kinder unter 18 Jahren von Personen mit
einer Niederlassungsbewilligung (Art. 43 Abs. 1 AuG). Der Anspruch auf Familiennachzug
muss innerhalb von finf Jahren geltend gemacht werden, Kinder Gber zwolf Jahren miissen
innerhalb von zwo6lf Monaten nachgezogen werden (Art. 47 Abs. 1 AuG). Ein nachtraglicher
Familiennachzug wird nur bewilligt, wenn wichtige familidre Griinde geltend gemacht werden
(Art.47 Abs. 4 AuGiV.m. Art. 75 VZAE*®?).

151 Ofpra, Livret d'accueil pour les personnes reconnues apatrides, Oktober 2011, S. 6-7, verfligbar unter:

https://bit.ly/2AUVCK1.

152 Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE) vom 24. Oktober 2007 (Stand am 1. Mai 2017),

verfugbar unter: https:/bit.ly/2Mqz8JO.
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187. Die Ehegattinnen, Personen in eingetragener Partnerschaft (vgl. Art. 52 AuG) und ledigen
Kinder unter 18 Jahren von Personen mit einer Aufenthaltsbewilligung haben keinen
Anspruch auf eine Aufenthaltsbewilligung (Art. 44 AuG). lhnen kann eine Aufenthaltsbe-
willigung bei Zusammenwohnen, Vorhandensein einer bedarfsgerechten Wohnung und
Sozialhilfeunabhangigkeit erteilt werden. Gesuche um Familiennachzug missen gemass
Art. 73 Abs. 1 VZAE innerhalb von fiinf Jahren, Gesuche von Kindern lber zwolf Jahren
innerhalb von zwolf Monaten eingereicht werden. Ein nachtraglicher Familiennachzug
kann nur bewilligt werden, wenn wichtige familidre Grinde geltend gemacht werden
(Art. 73 Abs. 3VZAE iV.m. Art. 75 VZAE).

Art. 13 Abs. 1BV

»Jede Person hat Anspruch auf Achtungihres Privat- und Familienlebens, ihrer Wohnung sowie
ihres Brief-, Post und Fernmeldeverkehrs.

Art. 43 AuG

»1. Auslandische Ehegatten und ledige Kinder unter 18 Jahren von Personen mit Niederlas-
sungsbewilligung haben Anspruch auf Erteilung und Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung,
wenn sie mit diesen zusammenwohnen.

2.Nach einem ordnungsgemassen und ununterbrochenen Aufenthalt von fiinf Jahren haben die
Ehegatten Anspruch auf Erteilung der Niederlassungsbewilligung.

3. Kinder unter zwolf Jahren haben Anspruch auf Erteilung der Niederlassungsbewilligung.
Art. 47 AuG

»1. Der Anspruch auf Familiennachzug muss innerhalb von flinf Jahren geltend gemacht werden.
Kinder tiber zwolf Jahre miissen innerhalb von zwélf Monaten nachgezogen werden.

2. Diese Fristen gelten nicht fiir den Familiennachzug nach Artikel 42 Absatz 2.
3. Die Fristen beginnen bei Familienangehorigen von:

a) Schweizerinnen und Schweizern nach Artikel 42 Absatz 1 mit deren Einreise oder der
Entstehung des Familienverhaltnisses;

b) Auslanderinnen und Ausldndern mit der Erteilung der Aufenthalts- oder Niederlassungsbe-
willigung oder der Entstehung des Familienverhaltnisses.

4. Ein nachtraglicher Familiennachzug wird nur bewilligt, wenn wichtige familidgre Griinde
geltend gemacht werden. Kinder Giber 14 Jahre werden zum Familiennachzug angehért, sofern
dies erforderlich ist.’
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Art. 44 AuG

»Auslandischen Ehegatten und ledigen Kindern unter 18 Jahren von Personen mit Aufenthalts-
bewilligung kann eine Aufenthaltsbewilligung erteilt werden, wenn:

a) sie mit diesen zusammenwohnen;

b) eine bedarfsgerechte Wohnung vorhanden ist; und
c) sie nicht auf Sozialhilfe angewiesen sind.

Art. 52 AuG

,» Die Bestimmungen dieses Kapitels Gber auslandische Ehegatten gelten fiir die eingetragene
Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare sinngemass.

Art. 49 AuG

,Das Erfordernis des Zusammenwohnens nach den Artikeln 42-44 besteht nicht, wenn fir
getrennte Wohnorte wichtige Griinde geltend gemacht werden und die Familiengemeinschaft
weiter besteht.’

Art. 73 VZAE

»1. Gesuche um Familiennachzug von Ehegatten und Kindern von Personen mit einer Aufent-
haltsbewilligung mussen innerhalb von flnf Jahren eingereicht werden. Das Gesuch fir den
Nachzug von Kindern Giber zwolf Jahren muss innerhalb von zwolf Monaten eingereicht werden.

2. Die Fristen nach Absatz 1 beginnen mit der Erteilung der Aufenthaltsbewilligung oder mit der
Entstehung des Familienverhaltnisses zu laufen.

3. Ein nachtraglicher Familiennachzug kann nur bewilligt werden, wenn wichtige familidre
Grinde geltend gemacht werden. Kinder Gber 14 Jahren werden zum Familiennachzug
angehort, sofern dies erforderlich ist. Die Anhorung findet in der Regel bei der Schweizerischen
Vertretung am Aufenthaltsort statt.

4. Die Bestimmungen in den Absatzen 1-3 gelten fir die eingetragene Partnerschaft gleichge-
schlechtlicher Paare sinngemaéss.’

Art. 75 VZAE

~Wichtige familidare Grinde nach Artikel 47 Absatz 4 AuG und Artikel 73 Absatz 3 und 74
Absatz 4 liegen vor, wenn das Kindswohl nur durch einen Nachzug in die Schweiz gewahrt
werden kann.’

Art. 76 VZAE

Wichtige Griinde fiir eine Ausnahme vom Erfordernis des Zusammenwohnens kdénnen
insbesondere durch berufliche Verpflichtungen oder durch eine voriibergehende Trennung
wegen erheblicher familidrer Probleme entstehen.’

188. Trotz der Verankerung des Rechts auf Familienleben in mehreren fir die Schweiz bindenden
internationalen Menschenrechtstibereinkommen, wird dieses Recht fir Flichtlinge
und anerkannte Staatenlose zunehmend eingeschrinkt. Im Rahmen der Studie wiesen
zwei Beratungsstellen auf Schwierigkeiten beim Nachzug der Familien von anerkannten
Staatenlosen hin. Zudem zeigt eine kiirzlich von UNHCR in Auftrag gegebene Studie, dass
rechtliche und praktische Einschrankungen den Familiennachzug fiir Fltichtlinge und vorlaufig
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Die Lebensgeschichte von Ahmed

Name: Ahmed*

Alter: 15 Jahre

Geschlecht: Mannlich

Herkunftsland: Syrien

Aufenthaltsdauer in der Schweiz: Seit Dezember 2015

Ursache von Staatenlosigkeit: Seit der Geburt staatenlos aufgrund von geschlechtsspezifischer und
ethnischer Diskriminierung

Aufenthaltsregelung in der Schweiz: Aufenthaltsbewilligung, vom SEM als staatenlos anerkannt

Ahmed wurde 2002 staatenlos in Syrien geboren. Sein Vater ist Kurde und gehort der staatenlosen
Gruppe der Ajanib an. Seine Mutter ist Syrerin, aber konnte die Staatsangehérigkeit nicht an ihre
Kinder weitergeben.” Ahmed ging in Syrien zur Schule, aber das Leben war schwierig: ,Ajanib konnen
in Syrien nicht alles machen, was sie gerne méchten.” Erst 2011 wurde fir Ajanib die Moéglichkeit der
Einblrgerung geschaffen. Mit dem Ausbruch des Blrgerkriegs hatte die Familie jedoch Angst, dass
der Vater fiir die syrische Armee rekrutiert werden wiirde, wenn er versucht hatte, sich und seine
Kinder einbirgern zu lassen.

Mitte 2014, als Ahmed zwolf Jahre alt war, floh die Familie in die Tiirkei. Ahmeds kleiner Bruder
war krank und konnte in Syrien wegen des Blirgerkriegs nicht behandelt werden. Ahmed lebte etwa
anderthalb Jahre gemeinsam mit seiner Familie als Fliichtling in der Tirkei. Fiir die Familie war das
Leben dort schwierig und Ahmed konnte wahrend dieser Zeit nicht zur Schule gehen. Im Dezember
2015 beschloss die Familie daher, dass Ahmed die Flucht alleine fortsetzen sollte, wahrend die Eltern
mit dem kranken Bruder trotz der Gefahren nach Syrien zurtickkehren wiirden.

Als Ahmed im Dezember 2015 alleine in die Schweiz kam, stellte er zunachst ein Asylgesuch.
Dieses wurde abgelehnt, aber Ahmed erhielt eine vorlaufige Aufnahme. Daraufhin stellte er ein
Gesuch um Anerkennung der Staatenlosigkeit. Auch dieses wurde vom SEM zunéachst abgelehnt,
nach anhaltenden Bemiihungen des Beistands und nochmaliger Uberpriifung jedoch schliesslich
gutgeheissen. Fast zwei Jahre nach seiner Ankunft in der Schweiz erhielt Ahmed so eine
Aufenthaltsbewilligung.

Seit Anfang 2016 geht Ahmed wieder zur Schule und lernt Deutsch. Ihm machen fast alle
Schulfacher Spass und er nimmt an einem Jugendprojekt teil, in dessen Rahmen er bereits Einblicke
in verschiedene Lehrberufe erwarb. Eigentlich méchte Ahmed aber Psychologe werden und
auslandischen Jugendlichen helfen, die ohne ihre Eltern in der Schweiz sind: ,Ich kédnnte ihnen gut
helfen, weil ich sie verstehe, weil ich weiss, wie viele Probleme sie haben.*

Ahmed wohnt in einem Zentrum flr unbegleitete Kinder. Als Staatenloser eine
Aufenthaltsbewilligung zu erhalten, bedeutete Ahmed viel. Er kann nun seine Verwandten in
der ganzen Schweiz besuchen, was ihn sehr erleichtert. Er trainiert wieder und spielt in einem
Fussballclub. Ahmed bemiiht sich im Moment, einen ,Pass fiir eine auslandische Person® zu erhalten,
mit dem er endlich reisen kann. Am Leben in der Schweiz gefallt ihm vor allem die Gemuitlichkeit.

Fur Ahmed ist das Leben aber weiterhin schwierig: ,Ich fiihle mich immer noch nicht ganz wohl in der
Schweiz, weil ich getrennt von meinen Eltern und Geschwistern bin. Ich trdume oft von ihnen und
habe Angst, dass ihre Stadt bombardiert wird.* Ahmeds grésster Wunsch ist es, dass seine Eltern und
Geschwister in die Schweiz kommen kénnen.

*  Der Name wurde anonymisiert, um die Privatsphare des Befragten zu schiitzen.

**  Wie im Infokasten auf Seite 30 aufgefiihrt, konnen syrische Frauen die Staatsangehorigkeit nur an ihre Kinder
weitergeben, wenn diese in Syrien geboren wurden und die Vaterschaft nicht nachgewiesen ist.
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Aufgenommene erheblich erschweren beziehungsweise verhindern.'>® Vergleichbare
Einschrankungen stellen sich auch filir anerkannte Staatenlose, deren Recht auf Familien-
nachzug auf der gleichen Rechtsgrundlage beruht wie jenes von Fliichtlingen ohne Asyl.

BEWERTUNG

189. Je nach Umstianden des Einzelfalls gibt es flir Personen, die in der Schweiz als staatenlos

anerkannt wurden und ein Aufenthaltsrecht erhalten haben - im Gegensatz zu Auslan-
derlnnen generell - méglicherweise kein anderes Land, in dem sie sich rechtmassig aufhalten
und ihr Recht auf Achtung des Familienlebens ausliben kénnen. In diesem Fall ist es wichtig,
sicherzustellen, dass ihre Familienangehoérigen im Einklang mit den menschenrechtlichen
Verpflichtungen in die Schweiz nachgezogen werden kénnen.

4.2 Lugang zu Erwerbstatigkeit und 6ffentlicher Fiirsorge

99 Ichméchte nicht fiir den Rest meines Lebens von Sozialhilfe abhdngig sein. Ich méchte

Land bewirtschaften und mich so in die Schweiz integrieren, in das Land, das mich
aufgenommen hat.”

ANDREY, STAATENLOS DURCH DEN ZERFALL DER SOWJETUNION®>#

4.2.1 Erwerbstatigkeit

INTERNATIONALE VERPFLICHTUNGEN UND AUSLEGUNG GEMASS UNHCR-HANDBUCH

190. Drei Artikel des Staatenloseniibereinkommens regeln jeweils den Zugang staatenloser

Personen zu unselbstiandiger Erwerbstéatigkeit beziehungsweise dem Stellenantritt (Art. 17),
zu selbstindiger Erwerbstatigkeit (Art. 18) und zu freien Berufen (Art. 19). Die Vertrags-
staaten sind verpflichtet, Staatenlosen eine méglichst giinstige Behandlung - und jedenfalls
nicht weniger glnstige Behandlung als Auslanderinnen allgemein unter den gleichen
Umstanden - zu gewahren.

Art. 17 Convention relative au statut des apatrides

,1. Les Etats contractants accorderont a tout apatride résidant réguliérement sur leur territoire
un traitement aussi favorable que possible et, de toute facon, un traitement qui ne soit pas moins
favorable que celui qui est accordé, dans les mémes circonstances, aux étrangers en général en
ce qui concerne I'exercice d’'une activité professionnelle salariée.

2. Les Etats contractants envisageront avec bienveillance I'adoption de mesures tendant a
assimiler les droits de tous les apatrides en ce qui concerne I'exercice des professions salariées
a ceux de leurs nationaux, et ce notamment pour les apatrides qui sont entrés sur leur territoire
en application d’'un programme de recrutement de la main-d’ceuvre ou d’un plan d’'immigration.’

153 Vgl. Stephanie A. Motz, Family Reunification for Refugees in Switzerland: Legal Framework and Strategic Considerations,

Oktober 2017, verfugbar unter: https:/bit.ly/2PctNEw.

154 Fir eine Zusammenfassung von Andreys Situation siehe den Infokasten auf Seite 46.
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Art. 18 Convention relative au statut des apatrides

,Les Etats contractants accorderont aux apatrides se trouvant réguliérement sur leur territoire
un traitement aussi favorable que possible et, de toute facon, un traitement qui ne soit pas moins
favorable que celui qui est accordé, dans les mémes circonstances, aux étrangers en général, en
ce qui concerne I'exercice d’'une profession non salariée dans I'agriculture, I'industrie, I'artisanat
et le commerce, ainsi que la création de sociétés commerciales et industrielles.

Art. 19 Convention relative au statut des apatrides

,Tout Etat contractant accordera aux apatrides résidant réguliérement sur son territoire, qui
sonttitulaires de dipldmes reconnus par les autorités compétentes dudit Etat et qui sont désireux
d’exercer une profession libérale, un traitement aussi favorable que possible et, de toute facon,
un traitement qui ne soit pas moins favorable que celui qui est accordé, dans les mémes circons-

tances, aux étrangers en général.

191

192.

193.

Die Bestimmung beziiglich des Zugangs zu selbstdndiger Erwerbstatigkeit in Art. 18
Staatenlosenlibereinkommen findet bereits auf Staatenlose Anwendung, die sich
rechtmassig im Hoheitsgebiet befinden (,se trouvant régulierement sur leur territoire”).
Die Bestimmungen beziglich des Zugangs zu unselbstindiger Erwerbstéatigkeit
beziehungsweise dem  Stellenantritt in Art. 17  Staatenlosenlibereinkommen
und zu freien Berufen in Art. 19 Staatenloseniibereinkommen gelten dagegen
nur fir Staatenlose, die sich rechtmissig im Hoheitsgebiet aufhalten (,résidant
régulierement sur leur territoire*). Im Gegensatz zum deutschen Bundesgesetzblatt
wird diese Unterscheidung in der Schweizer Ubersetzung des Staatenloseniiber-
einkommens nicht reflektiert. Stattdessen wird in allen drei Artikeln auf einen rechtméssigen
Aufenthalt verwiesen.'»

Im UNHCR-Handbuch wird dargelegt, dass der Vertragsstaat Staatenlosen die Anwesenheit
erlauben muss, damit diese sich rechtmassig im Hoheitsgebiet befinden. Der Begriff umfasst
sowohl die ausdricklich genehmigte als auch die Anwesenheit, die bekannt und nicht
untersagt ist. Die Anwesenheit kann voriibergehender Natur sein. Personen befinden sich
rechtmadssig im Hoheitsgebiet eines Vertragsstaats, wenn sie ein Gesuch um Anerkennung der
Staatenlosigkeit gestellt haben. Eine Person, die Gber keinen Aufenthaltsstatus verfiigt und
es ablehnt, ein Staatenlosenanerkennungsverfahren einzuleiten, befindet sich dagegen nicht
rechtmassig im Hoheitsgebiet.?>¢

Dagegen setzt das Kriterium des rechtmassigen Aufenthalts eine langere Dauer der
Anwesenheit im Hoheitsgebiet voraus. Dabei muss es sich jedoch nicht um einen dauerhaften
Aufenthalt handeln. Kiirzere Aufenthalte, die vom Vertragsstaat genehmigt wurden, kénnen
ausreichen, solange es sich nicht lediglich um voriibergehende Besuche handelt. Staatenlose,
die einen Aufenthaltstitel besitzen, fallen in diese Kategorie. Ausserdem sind Personen
erfasst, deren Aufenthalt vortbergehend erlaubt ist, sofern sich dies auf einen Zeitraum von
mehr als nur wenigen Monaten bezieht.>”

155 Vgl. AS 1972 2320, verfligbar unter: https:/bit.ly/2MQS9SG; und Bundesgesetzblatt Teil I, Jahrgang 1976, Nr. 22,
S.479-480.

156 Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), § 135.
157 Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), § 137.
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UMSETZUNG IN DER SCHWEIZ

194. Der Zugang zu Erwerbstéatigkeit ist flir Staatenlose im Schweizer Recht nicht gesondert
geregelt. Generell ist die Wirtschaftsfreiheit in Art. 27 BV verankert. Geschitzt wird dabei
die Ausltbung einer selbstandigen wie auch einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit. Auf
dieses Grundrecht kénnen sich geméss der Rechtsprechung des BGer auslandische nattirliche
Personen dann berufen, wenn sie fremdenpolizeilich niedergelassen sind oder einen Anspruch
auf Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung haben.?>® Bestimmungen zur Erwerbstatigkeit von
Auslanderlnnen finden sich darliber hinaus in Art. 38 AuG.

Art. 27 BV
»1. Die Wirtschaftsfreiheit ist gewahrleistet.

2.Sie umfasst insbesondere die freie Wahl des Berufes sowie den freien Zugang zu einer privat-
wirtschaftlichen Erwerbstatigkeit und deren freie Austibung.’

Art. 38 AuG

»1. Personen mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung, die zur selbstandigen oder unselbstindigen
Erwerbstatigkeit zugelassen sind, konnen die bewilligte Tatigkeit in der ganzen Schweiz austiben.
Ein Stellenwechsel kann bewilligt werden, wenn wichtige Griinde vorliegen und die Vorausset-
zungen nach den Artikeln 22 und 23 erfiillt sind.

2. Personen mit einer Aufenthaltsbewilligung, die zur selbstindigen oder unselbstandigen
Erwerbstatigkeit zugelassen sind, kénnen ihre Tatigkeit in der ganzen Schweiz ausiiben. Sie
kénnen die Stelle ohne weitere Bewilligung wechseln.

3.Personen mit einer Aufenthaltsbewilligung kann der Wechsel zu einer selbstandigen Erwerbs-
tatigkeit bewilligt werden, wenn die Voraussetzungen nach Artikel 19 Buchstaben a und b erftllt
sind.

4. Personen mit einer Niederlassungsbewilligung kénnen eine selbstandige oder unselbsténdige
Erwerbstatigkeit in der ganzen Schweiz austiben.”

195. Anerkannte Staatenlose haben Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung
(Art. 31 Abs. 1 AuG) und konnen sich auf die Wirtschaftsfreiheit nach Art. 27 BV berufen.
lhnen wird gemass den Bestimmungen des AuG zur Erwerbstatigkeit von Auslanderinnen mit
Aufenthaltsbewilligung die Ausiibung einer selbstandigen beziehungsweise unselbstindigen
Erwerbstatigkeit bewilligt (Art. 38 AuG).

BEWERTUNG

196. Wie im Staatenlosenilibereinkommen vorgesehen, wird anerkannten Staatenlosen der Zugang
zu selbstandiger wie auch unselbstandiger Erwerbstatigkeit gleich wie anderen Auslan-
derlnnen mit Aufenthaltsbewilligung nach Art. 38 AuG bewilligt.

158 Vgl. BGer, L. GmbH und M. gegen Kantonsrat des Kantons Ziirich, 131 1 223, 10. Dezember 2004, S. 226, verfligbar unter:
https://bit.ly/2MgXJBgq.
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4.2.2 Offentliche Fiirsorge

INTERNATIONALE VERPFLICHTUNGEN UND AUSLEGUNG GEMASS UNHCR-HANDBUCH

197. Der Zugang staatenloser Personen zu offentlicher Flirsorge ist in Art. 23 Staatenlosen-

Ubereinkommen geregelt. Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, Staatenlosen die gleiche
Behandlung wie ihren Staatsangehoérigen zu gewdhren. Diese Bestimmung findet auf
Staatenlose Anwendung, die sich rechtmassig im Hoheitsgebiet aufhalten (,résidant régu-
lierement sur leur territoire”).*>?

Art. 23 Convention relative au statut des apatrides

,Les Etats contractants accorderont aux apatrides résidant réguliérement sur leur territoire le
méme traitement en matiere d'assistance et de secours publics qu’a leurs nationaux.”

UMSETZUNG IN DER SCHWEIZ

198. In der Schweiz liegt die 6ffentliche Flrsorge fur Bediirftige (sogenannte Sozialhilfe), in der

159

160

161

162

Kompetenz der Kantone (Art. 115 BV). Der Bund regelt die Ausnahmen und Zustandig-
keiten im ZUG?*°, Gemass Art. 1 Abs. 3 ZUG richtet sich die Unterstiitzung Staatenloser nach
besonderem Erlass des Bundes. Im entsprechenden Bundesbeschluss¢? ist geregelt, dass fur
anerkannte Staatenlose die Flrsorgebestimmungen fiir Fliichtlinge anwendbar sind (Einziger
Artikel Abs. 3 Bundesbeschluss). Deshalb ist geméass Art. 3 Abs. 1 AsylV 262 im Hinblick auf
die Sozialhilfeleistungen flir Fliichtlinge und Staatenlose die Gleichbehandlung mit der einhei-
mischen Bevolkerung zu gewéhrleisten.

Art.115BV

,Bedirftige werden von ihrem Wohnkanton unterstiitzt. Der Bund regelt die Ausnahmen und
Zustandigkeiten.

Art. 1ZUG

»1. Dieses Gesetz bestimmt, welcher Kanton fiir die Unterstiitzung eines Bedurftigen, der sichin
der Schweiz aufhilt, zustandig ist.

2. Es regelt den Ersatz von Unterstitzungskosten unter den Kantonen.

3. Die Unterstiitzung von Auslandschweizern richtet sich nach dem Auslandschweizergesetz
vom 26. September 2014, die Unterstiitzung Asylsuchender, von Flichtlingen, Schutzbe-
durftiger, vorlaufig Aufgenommener und Staatenloser nach besonderen Erlassen des Bundes.

Fir eine Erklarung der Bedeutung eines ,rechtmaéssigen Aufenthalts” siehe die Ausflihrungen in Kapitel 4.2.1
Erwerbstatigkeit und vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), §§ 136-137.

Bundesgesetz tiber die Zustandigkeit fiir die Unterstiitzung Bedrftiger (Zustandigkeitsgesetz, ZUG) vom 24. Juni 1977
(Stand am 8. April 2017), verfigbar unter: https:/bit.ly/2nJg5wo.

Bundesbeschluss betreffend die Genehmigung des Ubereinkommens (iber die Rechtsstellung der Staatenlosen vom
27. April 1972 (Stand am 28. September 1999), verflgbar unter: https://bit.ly/20Fw75I.

Asylverordnung 2 tiber Finanzierungsfragen (Asylverordnung 2, AsylV 2) vom 11. August 1999 (Stand am 1. Marz 2017),
verflgbar unter: https:/bit.ly/2MhPmWd.
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Einziger Artikel Abs. 3 Bundesbeschluss

,Fur die Fiirsorge Staatenloser, die dem Ubereinkommen unterstehen, gelten die Fiirsorgebe-
stimmungen fur Flichtlinge des 5. und 6. Kapitels des Asylgesetzes vom 26. Juni 1998

Art. 3 Abs. 1 AsylV 2

,Bei Flichtlingen, Staatenlosen und Schutzbediirftigen mit Aufenthaltsbewilligung richten
sich die Festsetzung, die Ausrichtung und die Einschrankung der Sozialhilfeleistungen nach
kantonalem Recht. Dabei ist die Gleichbehandlung mit der einheimischen Bevélkerung zu
gewahrleisten.’

BEWERTUNG

199. Dadurch, dass die gleiche Behandlung von Staatenlosen mit der einheimischen Bevolkerung
in Bezug auf die offentliche Flrsorge im Schweizer Recht verankert ist, wird sichergestellt,
dass anerkannte Staatenlose ihr Recht unter Art. 23 Staatenlosenlibereinkommen geniessen
kénnen.

4.3 Administrative Massnahmen

99 Ich bin ohne Zukunft geboren worden, meine Zukunft war bereits vor meiner Geburt
vorbei. Auch in der Schweiz bleibe ich Ajnabi und staatenlos.”

TOFIK, STAATENLOSER KURDE AUS SYRIEN163

4.3.1 Freiziigigkeit

INTERNATIONALE VERPFLICHTUNGEN

200. Das Recht auf freie Wahl des Aufenthaltsorts und auf Freizlgigkeit innerhalb eines Vertrags-
staats ist in Art. 26 Staatenlosenilibereinkommen verankert. Die Vertragsstaaten sind
verpflichtet, Staatenlosen die gleiche Behandlung wie Auslanderinnen allgemein unter den
gleichen Umstanden zu gewahren. Diese Bestimmung findet auf Staatenlose Anwendung, die
sich rechtmassig im Hoheitsgebiet befinden (,se trouvant réguliérement sur son territoire").1¢4

Art. 26 Convention relative au statut des apatrides

,Tout Etat contractant accordera aux apatrides se trouvant réguliérement sur son territoire le
droit d’y choisir leur lieu de résidence et d’y circuler librement, sous les réserves instituées par la
réglementation applicable aux étrangers en général, dans les mémes circonstances.”

163 F{ir eine Zusammenfassung von Tofiks Situation siehe den Infokasten auf Seite 87.

164 Fir eine Erklarung der Bedeutung des ,rechtmassigen Befindens"” siehe die Ausfihrungen in Kapitel 4.2.1
Erwerbstatigkeit und vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), §§ 134-135.
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202.

UMSETZUNG IN DER SCHWEIZ

Das Recht auf Bewegungsfreiheit und das Recht auf freie Wahl des Wohnorts sind fiir
Staatenlose im Schweizer Recht nicht gesondert geregelt. Das Recht auf Bewegungsfreiheit
ist in Art. 10 Abs. 2 BV verankert und kann - wie andere Grundrechte auch - gemass
Art. 36 BV nur unter bestimmten Umstanden eingeschrankt werden.

Ausldnderinnen mit einer Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung kénnen gemaéss
Art. 36 AuG ihren Wohnort innerhalb des jeweiligen Kantons frei wahlen. Den Wechsel in
einen anderen Kanton regelt Art. 37 AuG. Dabei haben AusldnderIinnen mit einer Aufenthalts-
oder Niederlassungsbewilligung nur unter bestimmten Umstidnden Anspruch auf einen
Kantonswechsel (Art. 37 Abs. 2 AuG und Art. 37 Abs. 3 AuG). Dieser ist beispielsweise bei
einer Verurteilung zu einer langerfristigen Freiheitsstrafe nicht gegeben. Auslianderinnen
mit einer Aufenthaltsbewilligung miissen im Voraus eine Bewilligung des neuen Kantons

beantragen (Art. 37 Abs. 1 AuG).

Art. 10 Abs. 2 BV

»2Jeder Mensch hat das Recht auf personliche Freiheit, insbesondere auf kdrperliche und geistige
Unversehrtheit und auf Bewegungsfreiheit.

Art. 36 BV

»1. Einschrankungen von Grundrechten bedirfen einer gesetzlichen Grundlage. Schwer-
wiegende Einschrankungen miissen im Gesetz selbst vorgesehen sein. Ausgenommen sind Falle
ernster, unmittelbarer und nicht anders abwendbarer Gefahr.

2. Einschrankungen von Grundrechten miissen durch ein 6ffentliches Interesse oder durch den
Schutz von Grundrechten Dritter gerechtfertigt sein.

3. Einschrankungen von Grundrechten missen verhaltnismassig sein.

4. Der Kerngehalt der Grundrechte ist unantastbar:

Art. 36 AuG

LPersonen mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung, einer Aufenthalts- oder einer Niederlassungs-
bewilligung kénnen ihren Wohnort innerhalb des Kantons, der die Bewilligung erteilt hat, frei
wabhlen.’

Art. 37 AuG

»1. Wollen Personen mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung oder einer Aufenthaltsbewilligung
ihren Wohnort in einen anderen Kanton verlegen, so miissen sie im Voraus eine entsprechende
Bewilligung des neuen Kantons beantragen.

2. Personen mit einer Aufenthaltsbewilligung haben Anspruch auf den Kantonswechsel, wenn
sie nicht arbeitslos sind und keine Widerrufsgriinde nach Artikel 62 vorliegen.

3. Personen mit einer Niederlassungsbewilligung haben Anspruch auf den Kantonswechsel,
wenn keine Widerrufsgriinde nach Artikel 63 vorliegen.

4. Fir einen vorlbergehenden Aufenthalt in einem anderen Kanton ist keine Bewilligung
erforderlich.’
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Art. 62 AuG

»1. Die zustandige Beh6rde kann Bewilligungen, ausgenommen die Niederlassungsbewilligung,
und andere Verfligungen nach diesem Gesetz widerrufen, wenn die Auslanderin oder der
Auslander:

a) oder ihr oder sein Vertreter im Bewilligungsverfahren falsche Angaben macht oder
wesentliche Tatsachen verschwiegen hat;

b) zu einer langerfristigen Freiheitsstrafe verurteilt wurde oder gegen sie eine strafrechtliche
Massnahme im Sinne der Artikel 59-61 oder 64 StGB angeordnet wurde;

c) erheblich oder wiederholt gegen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in der Schweiz oder
im Ausland verstossen hat oder diese gefdhrdet oder die innere oder die dussere Sicherheit
gefahrdet;

d) eine mit der Verfligung verbundene Bedingung nicht einhalt;
e) oder eine Person, flr die sie oder er zu sorgen hat, auf Sozialhilfe angewiesen ist.

2. Unzul3ssig ist ein Widerruf, der nur damit begriindet wird, dass ein Delikt begangen wurde,
fiir das ein Strafgericht bereits eine Strafe oder Massnahme verhangt, jedoch von einer Landes-
verweisung abgesehen hat.’

Art. 63 AuG
»1. Die Niederlassungsbewilligung kann nur widerrufen werden, wenn:
a) die Voraussetzungen nach Artikel 62 Buchstabe a oder b erfiillt sind;

b) die Auslanderin oder der Auslander in schwerwiegender Weise gegen die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung in der Schweiz oder im Ausland verstossen hat oder diese gefahrdet
oder die innere oder die dussere Sicherheit gefahrdet;

c) die Auslanderin oder der Ausliander oder eine Person, fiir die sie oder er zu sorgen hat,
dauerhaft und in erheblichem Mass auf Sozialhilfe angewiesen ist.

2. Die Niederlassungsbewilligung von Auslanderinnen und Auslandern, die sich seit mehr als 15
Jahren ununterbrochen und ordnungsgemass in der Schweiz aufhalten, kann nur aus Griinden
von Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 62 Buchstabe b widerrufen werden.

3. Unzulassig ist ein Widerruf, der nur damit begriindet wird, dass ein Delikt begangen wurde,
fiir das ein Strafgericht bereits eine Strafe oder Massnahme verhangt, jedoch von einer Landes-
verweisung abgesehen hat.

BEWERTUNG

203. Grundsatzlich ist das Recht auf Bewegungsfreiheit innerhalb der Schweiz garantiert. Die freie
Wahl des Wohnorts ist fir Auslanderinnen generell, wie auch fir anerkannte Staatenlose
im Auslandergesetz gleichermassen geregelt und unterliegt bezilglich der Méglichkeit,
den Wohnort in einen anderen Kanton zu verlegen, gewissen Einschrankungen, die jedoch
in Einklang mit dem Staatenlosenlibereinkommen sind. Gesetzlich nicht geregelt ist das
Recht auf freie Wahl des Wohnorts fiir Personen, die sich im Staatenlosenanerkennungsver-
fahren befinden und tiber kein Aufenthaltsrecht verfligen. Eine diesbezligliche Klarung in der
empfohlenen speziellen Regelung des Staatenlosenanerkennungsverfahrens ware empfeh-
lenswert.
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4.3.2 Reiseausweise

INTERNATIONALE VERPFLICHTUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

204. Gemass Art. 28 Staatenlosenibereinkommen sind die Vertragsstaaten dazu verpflichtet,
staatenlosen Personen, die sich rechtmaéssig im Hoheitsgebiet aufhalten (,résidant régu-
lierement sur leur territoire*), Reiseausweise auszustellen.'> Diese dirfen nur aus zwin-
genden Grinden der Staatssicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung verweigert werden.
Darliber hinaus werden die Vertragsstaaten in § 1 Abs. 3 Anhang Staatenloseniiber-
einkommen dazu aufgefordert, die Méglichkeit zu prifen, einen Reiseausweis gemass dem
dort beigefligten Muster einzufiihren.

Art. 28 Convention relative au statut des apatrides

,Les Etats contractants délivreront aux apatrides résidant réguliérement sur leur territoire
des titres de voyage destinés a leur permettre de voyager hors de ce territoire, a moins que des
raisons impérieuses de sécurité nationale ou d’ordre public ne s’y opposent. Les dispositions de
I'annexe 1 a cette Convention s’appliqueront a ces documents. Les Etats contractants pourront
délivrer untel titre de voyage a tout autre apatride se trouvant sur leur territoire; ils accorderont
une attention particuliére aux cas d’apatrides se trouvant sur leur territoire et qui ne sont pas en
mesure d’obtenir un titre de voyage du pays de leur résidence réguliére.”

§ 1 Annexe Convention relative au statut des apatrides

»1. Le titre de voyage visé par I'article 28 de cette Convention doit indiquer que le porteur est un
apatride au sens de la Convention du 28 septembre 1954.

2. Ce titre sera rédigé en deux langues au moins: I'une des deux sera la langue anglaise ou la
langue francaise.

3. Les Etats contractants examineront la possibilité d’adopter un titre de voyage du modéle
ci-joint.’

205. Seit dem Entstehen des Staatenloseniibereinkommens haben sich die internationalen Stan-
dards und Vorgaben fiir Reiseausweise weiterentwickelt. Das UNHCR-Exekutivkomitee
empfahl, das Recht in Art. 28 Staatenloseniibereinkommen dadurch zu verwirklichen, dass
Staatenlose Zugang zu Reiseausweisen gemass den internationalen Standards der Internatio-
nalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAO) erhalten.'¢¢ Die ICAO und UNHCR gaben gemeinsam
den ,Guide for Issuing Machine Readable Convention Travel Documents for Refugees and
Stateless Persons” (Guide) heraus, der unter anderem Empfehlungen beziiglich des Formats

165 Fir eine Erklarung der Bedeutung eines ,rechtmassigen Aufenthalts” siehe die Ausfiihrungen in Kapitel 4.2.1
Erwerbstéatigkeit und vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), §§ 136-137.

166 Vgl. UNHCR, Conclusion on machine-readable travel documents for refugees and stateless persons No. 114 (LXVIII) 2017, 6.
Oktober 2017, verfiigbar unter: http://www.refworld.org/docid/592df19bc4.html.
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von Reiseausweisen flir Staatenlose enthilt.’¢” Maschinenlesbare Konventionspasse fiir Staa-
tenlose werden beispielsweise in Schweden¢® und dem Vereinigten Kénigreich®? ausgestellt.

UMSETZUNG IN DER SCHWEIZ

206. In der Schweiz ist der Anspruch anerkannter Staatenloser auf ein Reisedokument in

167

168

169

170

171

Art. 59 Abs. 2 lit. b AuG verankert. Gemass Art. 59 Abs. 3 AuG besteht dieser Anspruch nicht
bei erheblichem oder wiederholtem Verstoss gegen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
in der Schweiz oder im Ausland oder bei deren Gefahrdung, bei Gefahrdung der inneren oder
dusseren Sicherheit der Schweiz oder bei rechtskraftiger Verurteilung zu einer Landesverwei-
sung. Art. 4 RDV'7° bestimmt, dass anerkannte Staatenlose - wie auch schriftenlose auslan-
dische Personen mit einer Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung sowie Personen mit
F- oder N-Ausweis mit Reisegriinden - einen ,Pass fur eine ausldndische Person“ erhalten.”?
Fir anerkannte Staatenlose wird die Staatenlosigkeit im Pass vermerkt (Art. 4 Abs. 3 RDV). Der
,Pass flr eine auslandische Person® wird vom SEM ausgestellt (Art. 1 Abs. 1 lit. b RDV), das die
Ausstellung gemass Art. 19 RDV verweigern kann. Geméss Art. 14 Abs. 1 RDV muss zunachst
bei der zustindigen kantonalen Migrationsbehérde persénlich vorgesprochen werden. Fir
anerkannte Staatenlose sind die Passe in der Regel fiinf Jahre lang giltig (Art. 13 RDV).

Beispielsweise sollte auf dem Umschlag ,Reiseausweis (Ubereinkommen vom 28. September 1954)" in der Sprache des
Ausstellerlandes sowie mindestens auf Englisch oder Franzosisch geschrieben sein; der Name des Ausstellerlandes
sollte auf dem Umschlag angegeben werden; fiir den Reiseausweis sollte ein Blau - Pantone 7462 oder Ahnliches -
verwendet werden; im maschinenlesbaren Bereich auf der Datenseite des Reiseausweises sollte ,XXA" fiir Staatenlose
nach Art. 1 Staatenloseniibereinkommen verwendet werden; der Reiseausweis sollte den folgenden Text enthalten, den
die ausstellende Behorde beliebig platzieren kann:
,1. This document is issued solely with a view to providing the holder with a travel document which can serve in lieu of a
national passport. It is without prejudice to and in no way affects the holder’s nationality.

1. Cetitre est délivré uniguement en vue de fournir au titulaire un document de voyage pouvant tenir lieu de passeport
national. Il ne préjuge pas de la nationalité du titulaire et est sans effet sur celle-ci.

2. The holder is authorized to return to [state here the country whose authorities are issuing the document] within the
period of validity specified in this document.

2. Letitulaire est autorisé a retourner en [indication du pays dont les autorités délivrent le titre] pendant la validité
inscrite dans ce titre.

3. Should the holder take up residence in a country other than that which issued the present document, he must, if he
wishes to travel again, apply to the competent authorities of his country of residence for a new document.

3. Encas d’établissement dans un autre pays que celui ol le présent titre a été délivré, le titulaire doit, s'il veut se
déplacer a nouveau, faire lademande d’un nouveau titre aux autorités compétentes du pays de sa résidence.’;

und auf den Seiten fiir Visa im Inneren sollte der folgende Text als Wasserzeichen abgebildet werden: ,Travel Document
(Convention of 28 September 1954) Titre de Voyage (Convention du 28 septembre 1954)“(vgl. UNHCR, Guide for
Issuing Machine Readable Convention Travel Documents for Refugees and Stateless Persons, jointly published by UNHCR

and the ICAO (Guide), Februar 2017, §§ 42 und 49; und Appendix: MRCTD Specimens (S. 26-28), verflighar unter:
http://www.refworld.org/docid/52b166a34.html).

Vgl. Migrationsverket, Travel document, 22. August 2016, verfligbar unter: https://bit.ly/2PcnLDV.

Vgl. Home Office, Apply for a Home Office travel document, verfligbar unter: https://bit.ly/2wcj4ky.

Verordnung Uiber die Ausstellung von Reisedokumenten flr auslandische Personen (RDV) vom 14. November 2012
(Stand am 1. Mérz 2017), verfligbar unter: https://bit.ly/2nOjjil.

Vgl. SEM, Reisedokumente flir andere auslandische Personen, 14. November 2012, verfligbar unter:
https://bit.ly/2PaP6Xb. ,Schriftenlosigkeit” wird in Art. 10 RDV wie folgt definiert:

»1. Als schriftenlos im Sinne dieser Verordnung gilt eine auslandische Person, die keine gliltigen Reisedokumente ihres
Heimat- oder Herkunftsstaates besitzt, und: von der nicht verlangt werden kann, dass sie sich bei den zustandigen
Behorden ihres Heimat- oder Herkunftsstaates um die Ausstellung oder Verlédngerung eines Reisedokuments
bemuht; oder fiir welche die Beschaffung von Reisedokumenten unmaoglich ist.

2. Verzogerungen, die bei der Ausstellung eines Reisedokuments bei den zustandigen Behérden des Heimat- oder
Herkunftsstaates entstehen, begriinden die Schriftenlosigkeit nicht.

3. Die Kontaktnahme mit den zustandigen Behdrden des Heimat- oder Herkunftsstaates kann namentlich von
schutzbediirftigen und asylsuchenden Personen nicht verlangt werden.

4. Die Schriftenlosigkeit wird im Rahmen der Gesuchspriifung durch das SEM festgestellt.
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Art. 59 AuG
,1. Das SEM kann an schriftenlose Auslanderinnen und Auslander Reisedokumente ausstellen.

2. Anspruch auf Reisedokumente haben Auslanderinnen und Auslander, die:

[...]

b) gemiss dem Ubereinkommen vom 28. September 1954 iiber die Rechtsstellung der
Staatenlosen von der Schweiz als Staatenlose anerkannt sind;

[...]

3. Keinen Anspruch auf Reisepapiere hat, wer erheblich oder wiederholt gegen die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung in der Schweiz oder im Ausland verstossen hat oder diese gefdhrdet
oder die innere oder die dussere Sicherheit der Schweiz gefahrdet oder rechtskraftig zu
einer Landesverweisung nach Artikel 66a oder 66a°* StGB oder Artikel 49a oder 49a°s MStG
verurteilt wurde.

[..]

Art. 1 Abs. 1 lit. b RDV

,Das Staatssekretariat fir Migration (SEM) stellt folgende Reisedokumente aus: P3sse fir
auslandische Personen;*

Art.4RDV

»1. Eine auslandische Person im Sinne von Artikel 59 Absatz 2 Buchstabe b und ¢ AuG hat
Anspruch auf einen Pass fir eine auslandische Person.

[...]
3. Die Staatenlosigkeit wird im Pass vermerkt.

[...]°
Art. 13 RDV

»1. Die Reisedokumente sind gliltig:

[...]

b) Pass flir eine auslandische Person fiir Personen nach Artikel 4 Absatze 1 und 2: funf Jahre;

[...]

3. Das SEM kann bei Vorliegen besonderer Umstéande eine kiirzere Gliltigkeitsdauer festsetzen,
insbesondere wenn die auslandische Person eine Jahresaufenthaltsbewilligung besitzt oder in
einem andern Staat Wohnsitz nehmen will.

[...]*

Art. 14 Abs. 1 RDV

~Wer ein Gesuch um Ausstellung eines Reisedokuments stellen will, muss bei der zustandigen
kantonalen Auslanderbehérde personlich vorsprechen. Wird ein Gesuch um Ersatz fiir ein

abgelaufenes Reisedokument gestellt, so muss die antragstellende Person dieses der kantonalen
Auslinderbehérde zuhanden des SEM abgeben:’
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Art. 19 RDV

»,1. Das SEM verweigert die Ausstellung eines Reisedokuments oder eines Riickreisevisums,
wenn:

a) die gesetzliche Vertretung einer minderjahrigen oder einer entmiindigten auslandischen
Person ihre Einwilligung nicht erteilt; sind beide Eltern Inhaber der elterlichen Sorge, so gentigt
die Einwilligungeines sorgeberechtigten Elternteils; kanndie Zustimmungdes andern Elternteils
aus den Umstanden nicht ohne weiteres vermutet werden, so ist sie ebenfalls einzuholen;

b) die Ausstellung eines Reisedokuments oder eines Riickreisevisums einer Verfligung
widersprechen wiirde, die von einer schweizerischen Behoérde gestiitzt auf Bundesrecht oder
kantonales Recht ergangen ist;

c) die zustandige Behorde des Bundes oder des Kantons dies beantragt, weil die auslandische
Person in der Schweiz wegen eines Verbrechens oder Vergehens strafrechtlich verfolgt wird,;

d) die zustandige Behorde des Bundes oder des Kantons dies beantragt, weil die auslandische
Person von einem schweizerischen Gericht rechtskraftig verurteilt worden und die Strafe oder
Massnahme weder verjahrt noch verbisst ist;

d®*) die auslandische Person mit einer rechtskraftigen Landesverweisung belegt ist;

e) die auslandische Person wegen eines Verbrechens oder Vergehens im automatisierten
Polizeifahndungssystem (RIPOL) zur Verhaftung ausgeschrieben oder im Schengener Informa-
tionssystem (SIS) aufgefihrt ist;

f) die dem bisherigen Aufenthaltsstatus der auslédndischen Person zugrunde liegende vorlaufige
Aufnahme, Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung nicht mehr gtiltig ist.

2.Geht aus einem Gutachten oder aus einem Gerichtsurteil hervor, dass die auslandische Person
ihr altes Reisedokument gefalscht, verfalscht oder Unberechtigten zum Gebrauch tberlassen
hat, so verweigert das SEM die Ausstellung eines neuen Reisedokuments oder eines neuen
Rickreisevisums wahrend hochstens zwei Jahren.’

207. Anerkannte Staatenlose erhalten in der Schweiz keinen Konventionspass. Der Bundesrat
war angesichts der geringen Zahl staatenloser Personen der Meinung, dass darauf verzichtet
werden konnte, einen neuen, ausschliesslich flir Staatenlose bestimmten Reiseausweis zu
schaffen.'’2 Der ,Pass flir eine auslandische Person® ist griin und fir anerkannte Staatenlose
wird auf Seite 1 in franzésischer und englischer Sprache der folgende Text gedruckt: ,Le
titulaire de ce document est apatride au sens de la convention du 28.09.1954 sur le statut des
apatrides. The holder of this document is stateless according to the convention of 28.09.1954
regarding the status of the stateless.””®

208. Auskiinften des SEM zufolge wurden 2012 17 Passe, 2013 21 Passe, 2014 37 Passe, 2015
89 Passe, 2016 80 Passe und 2017 69 ,Passe fir auslandische Personen an anerkannte
Staatenlose ausgestellt. Es seien keine Beschrankungen beziiglich des Reisens bekannt. Der
Pass sei gut akzeptiert und auch bei der Riickkehr in die Schweiz wiirden sich fiir anerkannte
Staatenlose keine Probleme stellen. Die Bearbeitung eines Gesuchs dauere ungefahr sechs
Wochen und anerkannten Staatenlosen sei in der Praxis noch nie ein ,Pass fiir eine auslan-
dische Person” verweigert worden.

172 \gl. Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Genehmigung des Ubereinkommens iiber die
Rechtsstellung der Staatenlosen (Vom 11. August 1971), BBl 197111424, S.427.

173 Der korrekte franzosische Titel des Staatenlosenilibereinkommens lautet ,Convention relative au statut des apatrides”,
der korrekte englische Titel lautet ,Convention relating to the Status of Stateless Persons”.
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Die Lebensgeschichte von Tofik

Name: Tofik*

Alter: 36 Jahre

Geschlecht: Mannlich

Herkunftsland: Syrien

Aufenthaltsdauer in der Schweiz: Seit Dezember 2010

Ursache von Staatenlosigkeit: Seit der Geburt staatenlos aufgrund von geschlechtsspezifischer
und ethnischer Diskriminierung

Aufenthaltsregelung in der Schweiz: Niederlassungsbewilligung, vom SEM als staatenlos anerkannt

Tofik wurde 1981 staatenlos in Syrien geboren. Seine Mutter war Syrerin, sein Vater war ein in
Syrien geborener Kurde, der der staatenlosen Gruppe der Ajanib angehérte. Tofik wusste schon
immer, dass er staatenlos und nicht ,wie alle anderen” war: ,Ich bin ohne Zukunft geboren worden,
meine Zukunft war bereits vor meiner Geburt vorbei. Ich kann nur in der Gegenwart denken. Als
Ajnabi hatte er einen roten Identitatsnachweis, mit dem er sich nicht frei in Syrien bewegen durfte. Er
durfte lediglich in seinem Dorf leben und die Universitat in Damaskus besuchen, wo er Journalismus
studierte. Tofik wusste, dass er als Ajnabi nie legal in Syrien wiirde arbeiten diirfen und stattdessen
heimlich im Restaurant oder auf der Baustelle wiirde arbeiten miissen.

Im Dezember 2010 ist Tofik in die Schweiz gekommen und hat ein Asylgesuch gestellt. Auch in der
Schweiz durfte er zunachst den Wohnort nicht frei wahlen, da er nur eine vorlaufige Aufnahme
erhielt. Mit der vorlaufigen Aufnahme war es zudem schwierig fiir Tofik, eine Arbeit zu finden.
Dank der Hilfe eines Freundes fand er schliesslich eine Stelle in einem kurdischen Restaurant,
wo er eine Zeit lang arbeitete. 2015 stellte Tofik mit der Unterstiitzung einer RBS ein Gesuch um
Anerkennung der Staatenlosigkeit, das vom SEM gutgeheissen wurde. Anschliessend erhielt Tofik
eine Aufenthaltsbewilligung — und 2016 dann eine Niederlassungsbewilligung — sowie einen ,Pass
flr eine auslandische Person®.

Nach der Anerkennung als staatenlose Person konnte Tofik mit tiber 30 Jahren zum ersten Mal in
seinem Leben eine SIM-Karte fiir das Natel kaufen und reisen. Als Tofik in die Tiirkei reiste, um dort
seine Mutter zu treffen, hatte er jedoch Schwierigkeiten bei der Einreise, da die tilirkischen
PolizistInnen seinen ,Pass flr eine auslandische Person” nicht kannten. Tofik spricht bereits fliessend
Franzosisch, lernt nun auch noch Deutsch, arbeitet und denkt dariiber nach, eine Ausbildung zu
machen. Er macht sich aber Sorgen dariber, ob er anschliessend mit 40 Jahren noch eine Stelle
finden wird.

»#Auch in der Schweiz bleibe ich Ajnabi und staatenlos.” Tofik hat Angst, dass, wenn er einmal Kinder
hat, diese auch staatenlos sein werden. Wenn er gefragt wird, was Staatenlosigkeit bedeutet, dann
gibt er folgende Erklarung: Er ist Kurde aus Syrien und aus politischen Griinden staatenlos. Tofiks
Traum ist es, eine Staatsangehorigkeit zu besitzen, ,egal, welche, solange eine Staatsangehorigkeit —
und nicht ,apatride’ — im Pass notiert ist",

* Der Name wurde auf den Wunsch des Befragten hin nicht anonymisiert.
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209. Auch der Erfahrung eines Anwalts zufolge bereitet das Reisen mit einem ,Pass fiir eine
auslandische Person” - vor allem in Verbindung mit einer Schweizer Aufenthaltsbewilligung
- innerhalb Europas keine Schwierigkeiten. Tofik, der in der Schweiz als staatenlos anerkannt
wurde, hat jedoch von Schwierigkeiten bei der Einreise in die Tirkei berichtet.'”*

BEWERTUNG

210. Die Einflihrung eines Konventionspasses gemass den Empfehlungen des ICAO und UNHCR
Guides wiirde anerkannten Staatenlosen das Reisen weiter erleichtern. Wahrend der griine
,Pass fur eine ausldndische Person weltweit nicht gut bekannt ist, dhnelt der empfohlene
Konventionspass dem blauen ,Reiseausweis filir Flichtlinge nach dem Abkommen vom
28. Juli 1951 Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge” und hat damit einen hoheren
Wiedererkennungswert.t’> Es sollte zudem sichergestellt werden, dass anerkannten
Staatenlosen Reiseausweise nur aus zwingenden Griinden der Staatssicherheit oder der
offentlichen Ordnung verweigert werden.

4.3.3 Aus- und Wegweisung

INTERNATIONALE VERPFLICHTUNGEN UND AUSLEGUNG GEMASS UNHCR-HANDBUCH

211. Gemass Art. 31 Staatenlosenlbereinkommen diirfen Staatenlose, die sich rechtmassig im
Hoheitsgebiet befinden (,se trouvant régulierement sur leur territoire"), nur aus Griinden der
Staatssicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung ausgewiesen werden.'’¢ Zudem sind Verfah-
rensgarantien zu beachten.

Art. 31 Convention relative au statut des apatrides

, 1. Les Etats contractants nexpulseront un apatride se trouvant réguliérement sur leur territoire
que pour des raisons de sécurité nationale ou d’'ordre public.

2. Lexpulsion de cet apatride n'aura lieu qu’en exécution d’une décision rendue conformément
a la procédure prévue par la loi. Lapatride devra, sauf si des raisons impérieuses de sécurité
nationale s’y opposent, é&tre admis a fournir des preuves tendant a le disculper, a présenter un
recours et a se faire représenter a cet effet devant une autorité compétente ou devant une ou
plusieurs personnes spécialement désignées par I'autorité compétente.

3. Les Etats contractants accorderont a un tel apatride un délai raisonnable pour lui permettre de
chercher a se faire admettre réguliérement dans un autre pays. Les Etats contractants peuvent
appliquer, pendant ce délai, telle mesure d'ordre interne qu’ils jugeront opportune.”

UMSETZUNG IN DER SCHWEIZ

212. Grundsatzlich sind flr Staatenlose die gleichen Regelungen anwendbar wie flir andere Auslan-
derlnnen: Nach Art. 121 Abs. 2 BV kénnen Ausldnderinnen aus der Schweiz ausgewiesen

174 FUr eine Zusammenfassung von Tofiks Situation siehe den Infokasten auf Seite 87.
175 Vgl. UNHCR, Guide, Februar 2017, Appendix: MRCTD Specimens (S. 23 und 26).

176 Fir eine Erklarung der Bedeutung des ,rechtmassigen Befindens"” siehe die Ausfihrungen in Kapitel 4.2.1
Erwerbstatigkeit und vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), §§ 134-135.
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213.

werden, wenn sie die Sicherheit des Landes gefdhrden. Diese verfassungsrechtliche Norm
wird im AuG folgendermassen prazisiert: Gemdass Art. 68 Abs. 1 AuG kann das Bundesamt
far Polizei (fedpol) zur Wahrung der inneren oder 3usseren Sicherheit der Schweiz die
Ausweisung verfligen. Darlber hinaus kann der Widerruf der Aufenthalts- beziehungsweise
Niederlassungsbewilligung nach Art. 62 AuG und Art. 63 AuG zur Wegweisung flihren
(Art. 64 Abs. 1 lit. c AuG).

Gemass Art. 31 Abs. 2 AuGiV.m. Art. 83 Abs. 7 AuG geniessen anerkannte Staatenlose jedoch
einen erhohten Ausweisungsschutz im Vergleich zu anderen Auslanderinnen. Sie erhalten
auch dann eine vorlaufige Aufnahme, wenn Tatbestinde vorliegen, die die Erteilung einer
vorlaufigen Aufnahme flir andere Auslanderinnen, deren Aufenthalts- beziehungsweise

Niederlassungsbewilligung widerrufen wurde, ausschliessen.

Art. 121 BV
n["']

2. Auslanderinnen und Auslander kénnen aus der Schweiz ausgewiesen werden, wenn sie die
Sicherheit des Landes gefdhrden.

3. Sie verlieren unabhéngig von ihrem auslanderrechtlichen Status ihr Aufenthaltsrecht sowie
alle Rechtsanspriiche auf Aufenthalt in der Schweiz, wenn sie:

a) wegen eines vorsatzlichen Totungsdelikts, wegen einer Vergewaltigung oder eines anderen
schweren Sexualdelikts, wegen eines anderen Gewaltdelikts wie Raub, wegen Menschen-
handels, Drogenhandels oder eines Einbruchsdelikts rechtskraftig verurteilt worden sind; oder

b) missbrauchlich Leistungen der Sozialversicherungen oder der Sozialhilfe bezogen haben.

4. Der Gesetzgeber umschreibt die Tatbestidnde nach Absatz 3 naher. Er kann sie um weitere
Tatbestande erganzen.

5. Auslanderinnen und Auslander, die nach den Absatzen 3 und 4 ihr Aufenthaltsrecht sowie
alle Rechtsanspriiche auf Aufenthalt in der Schweiz verlieren, sind von der zustandigen Behorde
aus der Schweiz auszuweisen und mit einem Einreiseverbot von 5-15 Jahren zu belegen. Im
Wiederholungsfall ist das Einreiseverbot auf 20 Jahre anzusetzen.

6. Wer das Einreiseverbot missachtet oder sonstwie illegal in die Schweiz einreist, macht sich
strafbar. Der Gesetzgeber erlasst die entsprechenden Bestimmungen.

Art. 68 AuG

»1. Fedpol kann zur Wahrung der inneren oder der dusseren Sicherheit der Schweiz gegeniiber
Auslanderinnen und Auslandern eine Ausweisung verfiigen; es hort den NDB vorgangig an.

2. Mit der Ausweisung ist eine angemessene Ausreisefrist anzusetzen.

3. Die Ausweisung wird mit einem befristeten oder unbefristeten Einreiseverbot verbunden.
Die verfiigende Behorde kann das Einreiseverbot voriibergehend aufheben, wenn wichtige
Grilinde vorliegen.

4. Wenn die betroffene Person erheblich oder wiederholt gegen die &ffentliche Sicherheit
und Ordnung verstossen hat oder diese gefahrdet oder die innere oder die dussere Sicherheit
gefdhrdet, ist die Ausweisung sofort vollstreckbar:
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Art. 62 AuG

»1. Die zustandige Behorde kann Bewilligungen, ausgenommen die Niederlassungsbewilligung,
und andere Verfliigungen nach diesem Gesetz widerrufen, wenn die Ausldnderin oder der
Auslander:

a) oder ihr oder sein Vertreter im Bewilligungsverfahren falsche Angaben macht oder
wesentliche Tatsachen verschwiegen hat;

b) zu einer langerfristigen Freiheitsstrafe verurteilt wurde oder gegen sie eine strafrechtliche
Massnahme im Sinne der Artikel 59-61 oder 64 StGB angeordnet wurde;

c) erheblich oder wiederholt gegen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in der Schweiz oder
im Ausland verstossen hat oder diese gefdahrdet oder die innere oder die dussere Sicherheit
gefahrdet;

d) eine mit der Verfligung verbundene Bedingung nicht einhilt;
e) oder eine Person, fiir die sie oder er zu sorgen hat, auf Sozialhilfe angewiesen ist.

2. Unzulassig ist ein Widerruf, der nur damit begriindet wird, dass ein Delikt begangen wurde,
flir das ein Strafgericht bereits eine Strafe oder Massnahme verhangt, jedoch von einer Landes-
verweisung abgesehen hat.

Art. 63 AuG
»1. Die Niederlassungsbewilligung kann nur widerrufen werden, wenn:
a) die Voraussetzungen nach Artikel 62 Buchstabe a oder b erfiillt sind;

b) die Auslanderin oder der Auslander in schwerwiegender Weise gegen die offentliche
Sicherheit und Ordnung in der Schweiz oder im Ausland verstossen hat oder diese gefahrdet
oder die innere oder die dussere Sicherheit gefahrdet;

c) die Auslanderin oder der Ausliander oder eine Person, fiir die sie oder er zu sorgen hat,
dauerhaft und in erheblichem Mass auf Sozialhilfe angewiesen ist.

2. Die Niederlassungsbewilligung von Auslanderinnen und Auslandern, die sich seit mehr als 15
Jahren ununterbrochen und ordnungsgemass in der Schweiz aufhalten, kann nur aus Griinden
von Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 62 Buchstabe b widerrufen werden.

3. Unzulassig ist ein Widerruf, der nur damit begriindet wird, dass ein Delikt begangen wurde,
flr das ein Strafgericht bereits eine Strafe oder Massnahme verhangt, jedoch von einer Landes-
verweisung abgesehen hat.’

Art. 64 Abs. 1 AuG
,» Die zustandigen Behérden erlassen eine ordentliche Wegweisungsverfligung, wenn:
a) eine Auslanderin oder ein Auslander eine erforderliche Bewilligung nicht besitzt;

b) eine Auslanderin oder ein Auslander die Einreisevoraussetzungen (Art. 5) nicht oder nicht
mehr erfullt;

c) einer Auslanderin oder einem Auslander eine Bewilligung verweigert oder nach bewilligtem
Aufenthalt widerrufen oder nicht verlangert wird.*

Art. 31 Abs. 2 AuG

,Erfillt die staatenlose Person die Tatbestande nach Artikel 83 Absatz 7, so kommen die Bestim-
mungen Uber vorlaufig aufgenommene Personen nach Artikel 83 Absatz 8 zur Anwendung.’
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Art. 83 Abs. 7 AuG

,Die vorlaufige Aufnahme nach den Absatzen 2 und 4 wird nicht verfiigt, wenn die weg- oder
ausgewiesene Person:

a) zu einer langerfristigen Freiheitsstrafe im In- oder Ausland verurteilt wurde oder wenn gegen
sie eine strafrechtliche Massnahme im Sinne der Artikel 59-61 oder 64 StGB angeordnet wurde;

b) erheblich oder wiederholt gegen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in der Schweiz oder
im Ausland verstossen hat oder diese gefahrdet oder die innere oder die dussere Sicherheit
gefahrdet; oder

c) die Unmoglichkeit des Vollzugs der Weg- oder Ausweisung durch ihr eigenes Verhalten

verursacht hat.’

Art. 83 Abs. 8 AuG

,Flichtlinge, bei denen Asylausschlussgriinde nach Artikel 53 und 54 AsylG vorliegen, werden
vorlaufig aufgenommen.’

214.

BEWERTUNG

Art. 31 Abs. 2 AuG beschriankt die Moglichkeit der Aus- und Wegweisung flr anerkannte
Staatenlose. Diese ist demnach nur, wie in Art. 31 Staatenlosenlibereinkommen vorgesehen,
aus Griinden der Staatssicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung, méglich. Unklar bleibt, ob
die in Art. 31 Abs. 2 und 3 Staatenlosenilibereinkommen aufgeflihrten Verfahrensgarantien
vollumfanglich gewahrleistet werden. Es ware wiinschenswert, wenn diese Garantien in der
empfohlenen speziellen Regelung des Staatenlosenanerkennungsverfahrens durch Gesetz
oder SEM-interne Weisungen aufgenommen wiirde.

4.3.4 Einbiirgerung

215.

INTERNATIONALE VERPFLICHTUNGEN UND AUSLEGUNG GEMASS UNHCR-HANDBUCH

Gemadss Art. 32 Staatenlosentibereinkommen sind die Vertragsstaaten dazu verpflichtet, die
Einblrgerung Staatenloser so weit wie moglich zu erleichtern. Diese Bestimmung ist nicht an
die Voraussetzung gekniipft, dass die Betroffenen sich rechtmassig im Hoheitsgebiet befinden
(,se trouvant régulierement sur leur territoire) oder sich rechtmissig im Hoheitsgebiet
aufhalten (,résidant régulierement sur leur territoire”).t””

Art. 32 Convention relative au statut des apatrides

,Les Etats contractants faciliteront, dans toute la mesure du possible, I'assimilation et la natura-
lisation des apatrides. lIs s’efforceront notamment d’accélérer la procédure de naturalisation et
de réduire, dans toute la mesure du possible, les taxes et les frais de cette procédure.”

177 Vgl. UNHCR, UNHCR-Handbuch, Genf 2014 (deutsche Version 2016), §§ 132-133.
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216. Die Einbiirgerung kann zum Beispiel dadurch erleichtert werden, dass Anforderungen
beziiglich des Aufenthalts, des Einkommens und der Sprachkenntnisse herabgesetzt oder
ausgesetzt werden, sowie dadurch, dass anerkannte Staatenlose von Gebiihren und der
Verpflichtung, urkundliche Belege zu erbringen, befreit werden.”® Die Maoglichkeit, eine
Staatsangehdrigkeit zu erwerben, ist flir Staatenlose deswegen besonders wichtig, weil dies
die einzige dauerhafte L6sung ihrer Situation ist.

UMSETZUNG IN DER SCHWEIZ

217. Das Schweizer Biirgerrecht ist dreigliedrig. Geméss Art. 37 Abs. 1 BV ist Schweizerbirgerin
oder Schweizerburger, wer das Blirgerrecht einer Gemeinde und das Blirgerrecht des Kantons
besitzt. Die Moglichkeit der erleichterten Einbiirgerung besteht geméss Art. 38 Abs. 3 lit. b BV
lediglich fir staatenlose Kinder. Im Rahmen der Studie wurde die Einblrgerung im erleich-
terten Verfahren von Gesprachspartnerinnen als kostenglinstiger, schneller und weniger
komplex charakterisiert und als eine der Vorteile der Anerkennung der Staatenlosigkeit flr
staatenlose Kinder genannt. Die relevanten Bestimmungen des nBUG, die am 1. Januar 2018
in Kraft tritt, werden in Kapitel 5.1.2 zum Erwerb des Biirgerrechts durch Geburt in der
Schweiz ausfihrlich diskutiert.

218. Fur staatenlose Erwachsene gelten die generellen Bestimmungen zur ordentlichen Einbr-
gerung von Auslanderinnen.'”? Gemass Art. 38 Abs. 2 BV erlasst der Bund in diesem Bereich
lediglich Mindestvorschriften. Diese betreffen sowohl formelle als auch materielle Voraus-
setzungen, die im nBUG aufgefiihrt werden. Die materiellen Voraussetzungen werden in der
BuV& genauer festgelegt, die am 1. Januar 2018 in Kraft treten wird. Gemass Art. 9 nBuG
iV.m. Art. 33 nBUG miissen Gesuchstellerinnen eine Niederlassungsbewilligung besitzen und
einen Aufenthalt von insgesamt zehn Jahren in der Schweiz nachweisen, wovon drei in den
letzten flinf Jahren vor Einreichung des Gesuchs. Gesuchstellerinnen missen zudem gemass
Art. 11 nBUG iV.m. Art. 12 nBUG erfolgreich integriert (Art. 4 BUV, Art. 5 BUV, Art. 6 BuV,
Art. 7 BV, Art. 8 BGV, Art. 9 BiiV) und mit den schweizerischen Lebensverhéltnissen vertraut
sein (Art. 2 BaV) und dirfen keine Gefdhrdung der inneren oder dusseren Sicherheit der
Schweiz darstellen (Art. 3 BuV). Das Einblrgerungsverfahren im Kanton und in der Gemeinde
wird darlber hinaus durch das kantonale Recht geregelt (Art. 15 nBiiG). Beschwerde infolge
eines ablehnenden Entscheids kann zunachst vor einem kantonalen Gericht und anschliessend
auf Bundesebene erhoben werden (Art. 46 nBiUG und Art. 47 nBUG).

178 \gl. UNHCR, Global Action Plan to End Statelessness, 4. November 2014, S. 16-18; UNHCR, Good Practices
Paper - Action 1: Resolving Existing Major Situations of Statelessness, 23. Februar 2015, S. 2, verfiigbar unter:
http://www.refworld.org/docid/54e75a244.html; und UNHCR, Good Practices Paper - Action 6: Verfahren zur Feststellung
der Staatenlosigkeit einflihren, um Staatenlose zu schiitzen, 11. Juli 2016, S. 8.

179 Es sei denn, staatenlose Erwachsene kénnen aus anderen Griinden, wie zum Beispiel der Eheschliessung mit
SchweizerInnen, ein Gesuch um erleichterte Einblrgerung stellen.

180 Verordnung Uber das Schweizer Birgerrecht (Birgerrechtsverordnung, BiV) vom 17. Juni 2016, verflgbar unter:
https://www.admin.ch/opc/de/official-compilation/2016/2577.pdf.
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Art. 37 Abs. 1BV

»Schweizerbirgerin oder Schweizerbirger ist, wer das Biirgerrecht einer Gemeinde und das
Blirgerrecht des Kantons besitzt.’

Art. 38 BV

»1. Der Bund regelt Erwerb und Verlust der Blrgerrechte durch Abstammung, Heirat und
Adoption. Er regelt zudem den Verlust des Schweizer Blirgerrechts aus anderen Griinden sowie
die Wiedereinbiirgerung.

2. Er erlasst Mindestvorschriften tber die Einblirgerung von Auslanderinnen und Auslandern
durch die Kantone und erteilt die Einblirgerungsbewilligung.

3. Er erleichtert die Einbilrgerung von:
a) Personen der dritten Ausldndergeneration;

b) staatenlosen Kindern:

Art. 9 nBiG
»1.Der Bund erteilt die Einbirgerungsbewilligung nur, wenn die Bewerberin oder der Bewerber:
a) bei der Gesuchstellung eine Niederlassungsbewilligung besitzt; und

b) bei der Gesuchstellung einen Aufenthalt von insgesamt zehn Jahren in der Schweiz nachweist,
wovon drei in den letzten finf Jahren vor Einreichung des Gesuchs.

2. Fur die Berechnung der Aufenthaltsdauer nach Absatz 1 Buchstabe b wird die Zeit, wahrend
welcher die Bewerberin oder der Bewerber zwischen dem vollendeten 8. und 18. Lebensjahr in
der Schweiz gelebt hat, doppelt gerechnet. Der tatsachliche Aufenthalt hat jedoch mindestens
sechs Jahre zu betragen.’

Art. 33 nBuG

»1.Andie Aufenthaltsdauer angerechnet wird der Aufenthalt in der Schweiz mit Aufenthaltstitel
in Form:

a) einer Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung;
b) einer vorlaufigen Aufnahme; die Aufenthaltsdauer wird zur Halfte angerechnet; oder

c) einer vom Eidgendssischen Departement fur auswértige Angelegenheiten ausgestellten
Legitimationskarte oder eines vergleichbaren Aufenthaltstitels.

2. Kurzfristiges Verlassen der Schweiz mit der Absicht auf Riickkehr unterbricht den Aufenthalt
nicht.

3. Der Aufenthalt in der Schweiz gilt als bei der Abreise ins Ausland aufgegeben, wenn die
Auslanderin oder der Auslander sich bei der zustandigen Behorde abmeldet oder wahrend mehr
als sechs Monaten tatsachlich im Ausland lebt.*

Art. 11 nBGG

,Die Erteilung der Einblrgerungsbewilligung des Bundes erfordert, dass die Bewerberin oder
der Bewerber:

a) erfolgreich integriert ist;
b) mit den schweizerischen Lebensverhaltnissen vertraut ist; und

c) keine Gefahrdung der inneren oder dusseren Sicherheit der Schweiz darstellt.”
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Art. 12 nBiG

»1. Eine erfolgreiche Integration zeigt sich insbesondere:

a) im Beachten der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung;

b) in der Respektierung der Werte der Bundesverfassung;

c) in der Fahigkeit, sich im Alltag in Wort und Schrift in einer Landessprache zu verstandigen;
d) in der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung; und

e) in der Forderung und Unterstlitzung der Integration der Ehefrau oder des Ehemannes, der
eingetragenen Partnerin oder des eingetragenen Partners oder der minderjahrigen Kinder, Gber
welche die elterliche Sorge ausgelibt wird.

2. Der Situation von Personen, welche die Integrationskriterien von Absatz 1 Buchstaben c
und d aufgrund einer Behinderung oder Krankheit oder anderen gewichtigen persoénlichen
Umstanden nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen erfiillen kénnen, ist angemessen
Rechnung zu tragen.

3. Die Kantone kénnen weitere Integrationskriterien vorsehen.’

Art. 2 BuV

,1.Die Bewerberin oder der Bewerber ist mit den schweizerischen Lebensverhiltnissen
vertraut, wenn sie oder er namentlich:

a) Uber Grundkenntnisse der geografischen, historischen, politischen und gesellschaftlichen
Verhaltnisse in der Schweiz verfigt;

b) am sozialen und kulturellen Leben der Gesellschaft in der Schweiz teilnimmt; und
c) Kontakte zu Schweizerinnen und Schweizern pflegt.

2. Die zustandige kantonale Behorde kann die Bewerberin oder den Bewerber zu einem Test
Uber die Kenntnisse nach Absatz 1 Buchstabe a verpflichten. Sieht sie einen solchen Test vor, so
stellt sie sicher, dass:

a) die Bewerberin oder der Bewerber sich mit Hilfe von geeigneten Hilfsmitteln oder Kursen auf
den Test vorbereiten kann; und

b) sie oder er einen solchen Test bestehen kann mit den fir die Einbtrgerung erforderlichen
mundlichen und schriftlichen Sprachkompetenzen.

Art. 3BUV

,Die Bewerberin oder der Bewerber gefahrdet die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz,
wenn konkrete Anhaltspunkte bestehen fiir eine Beteiligung, Unterstiitzung, Férderung oder
Anwerbung namentlich in folgenden Bereichen:

a) Terrorismus;
b) gewalttatiger Extremismus;
c) organisierte Kriminalitat; oder

d) verbotener Nachrichtendienst.
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Art.4 BaV

»1. Die Bewerberin oder der Bewerber gilt als nicht erfolgreich integriert, wenn sie oder er die
offentliche Sicherheit und Ordnung dadurch nicht beachtet, dass sie oder er:

a) gesetzliche Vorschriften und behordliche Verfligungen erheblich oder wiederholt missachtet;

b) wichtige 6ffentlich-rechtliche oder privatrechtliche Verpflichtungen mutwillig nicht erfullt;
oder

c) nachweislich Verbrechen oder Vergehen gegen den offentlichen Frieden, Volkermord,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit, oder Kriegsverbrechen 6ffentlich billigt oder dafiir wirbt.

2. Die Bewerberin oder der Bewerber gilt zudem als nicht erfolgreich integriert, wenn im
Strafregister-Informationssystem VOSTRA ein sie betreffender Eintrag mit folgendem Inhalt
fiir das SEM einsehbar ist:

a) eine unbedingte Strafe oder eine teilbedingte Freiheitsstrafe fir ein Vergehen oder ein
Verbrechen;

b) eine stationdare Massnahme bei Erwachsenen oder eine geschlossene Unterbringung bei
Jugendlichen;

c) ein Tatigkeitsverbot, ein Kontakt- und Rayonverbot oder eine Landesverweisung;

d) eine bedingte oder teilbedingte Geldstrafe von mehr als 90 Tagessatzen, eine bedingte
Freiheitsstrafe von mehr als 3 Monaten, ein bedingter oder teilbedingter Freiheitsentzug von
mehr als 3 Monaten oder eine bedingte oder teilbedingte gemeinniitzige Arbeit von mehr als
360 Stunden als Hauptsanktion;

e) eine bedingte oder teilbedingte Geldstrafe von hdchstens 90 Tagessitzen, eine bedingte
Freiheitsstrafe von hochstens 3 Monaten, ein bedingter oder teilbedingter Freiheitsentzug
von hochstens 3 Monaten oder eine bedingte oder teilbedingte gemeinniitzige Arbeit von
hochstens 360 Stunden als Hauptsanktion, sofern sich die betroffene Person in der Probezeit
nicht bewahrt hat.

3. In allen anderen Fillen, in denen im Strafregister-Informationssystem VOSTRA ein Eintrag
fiir das SEM einsehbar ist, entscheidet das SEM unter Beriicksichtigung der Hohe der Sanktion,
ob die Integration der Bewerberin oder des Bewerbers erfolgreich ist. Eine erfolgreiche
Integration darf nicht angenommen werden, solange eine angeordnete Sanktion noch nicht
vollzogen oder eine laufende Probezeit noch nicht abgelaufen ist.

4. Flr auslandische Strafregistereintrage gelten die Absatze 2 und 3 sinngemass.

5. Bei hdangigen Strafverfahren gegen eine Bewerberin oder einen Bewerber sistiert das SEM
das Einblrgerungsverfahren bis zum rechtskraftigen Abschluss des Strafverfahrens durch die
Strafjustiz.’

Art. 5 BaV

»Als Werte der Bundesverfassung gelten namentlich folgende Grundprinzipien, Grundrechte
und Pflichten:

a) die rechtsstaatlichen Prinzipien sowie die freiheitlich demokratische Grundordnung der
Schweiz;

b) die Grundrechte wie die Gleichberechtigung von Mann und Frau, das Recht auf Leben und
personliche Freiheit, die Glaubens- und Gewissensfreiheit sowie die Meinungsfreiheit;

c) die Pflicht zum Militar- oder zivilen Ersatzdienst und zum Schulbesuch’
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Art. 6 BuV

,1. Die Bewerberin oder der Bewerber muss in einer Landessprache mindliche Sprach-
kompetenzen mindestens auf dem Referenzniveau B1 und schriftliche Sprachkompetenzen
mindestens auf dem Referenzniveau A2 des in Europa allgemein anerkannten Referenzrahmens
ftir Sprachen nachweisen.

2.Der Nachweis fiir die Sprachkompetenzen nach Absatz 1 gilt als erbracht, wenn die Bewerberin
oder der Bewerber:

a) eine Landessprache als Muttersprache spricht und schreibt;

b) wahrend mindestens fiinf Jahren die obligatorische Schule in einer Landessprache besucht
hat;

c) eine Ausbildung auf Sekundarstufe Il oder Tertidrstufe in einer Landessprache abgeschlossen
hat; oder

d) Uber einen Sprachnachweis verfligt, der die Sprachkompetenzen nach Absatz 1 bescheinigt
und der sich auf einen Sprachtest abstiitzt, der den allgemein anerkannten Qualitatsstandards
fiir Sprachtestverfahren entspricht.

3. Das SEM unterstiitzt die Kantone bei der Prifung der Sprachnachweise nach Absatz 2
Buchstabe d und bei der Ausgestaltung von kantonalen Sprachtests. Es kann Dritte mit diesen
Aufgaben betrauen’

Art.7 BuV

,1. Die Bewerberin oder der Bewerber nimmt am Wirtschaftsleben teil, wenn sie oder er die
Lebenshaltungskosten und Unterhaltsverpflichtungen im Zeitpunkt der Gesuchstellungund der
Einblirgerung deckt durch Einkommen, Vermogen oder Leistungen Dritter, auf die ein Rechts-
anspruch besteht.

2. Die Bewerberin oder der Bewerber nimmt am Erwerb von Bildung teil, wenn sie oder er im
Zeitpunkt der Gesuchstellung oder der Einblrgerung in Aus- oder Weiterbildung ist.

3.Wer indendrei Jahren unmittelbar vor der Gesuchstellung oder wahrend des Einbuirgerungs-
verfahrens Sozialhilfe bezieht, erfillt nicht das Erfordernis der Teilnahme am Wirtschaftsleben
oder des Erwerbs von Bildung, ausser die bezogene Sozialhilfe wird vollstandig zurlickerstattet.

Art. 8 BuV

,Die Bewerberin oder der Bewerber fordert die Integration der Familienmitglieder nach Artikel
12 Buchstabe e BUG, wenn sie oder er diese unterstiitzt:

a) beim Erwerb von Sprachkompetenzen in einer Landessprache;
b) bei der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung;
c) bei der Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben der Gesellschaft in der Schweiz; oder

d) bei anderen Aktivitaten, die zu ihrer Integration in der Schweiz beitragen.’
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Art. 9 BuV

,Die zustandige Behorde berticksichtigt die personlichen Verhaltnisse der Bewerberin oder des
Bewerbers angemessen bei der Beurteilung der Kriterien nach den Artikeln 6, 7 und 11 Absatz
1 Buchstabe b. Eine Abweichung von den Kriterien ist moglich, wenn die Bewerberin oder der

Bewerber diese nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen erfiillen kénnen aufgrund:

a) einer kérperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung;

b) einer schweren oder lang andauernden Krankheit;

c¢) anderer gewichtiger personlicher Umstande, namentlich wegen:

1. einer ausgepragten Lern-, Lese- oder Schreibschwache,

2.

Erwerbsarmut,

3. der Wahrnehmung von Betreuungsaufgaben,

4.

Sozialhilfeabhangigkeit, zu der es wegen einer erstmaligen formalen Bildung in der Schweiz

kam, sofern die Sozialhilfeabhangigkeit nicht durch personliches Verhalten herbeigefiihrt
wurde.”

Art. 15 nBiG

»1. Das Verfahren im Kanton und in der Gemeinde wird durch das kantonale Recht geregelt.

2.

Das kantonale Recht kann vorsehen, dass ein Einbirgerungsgesuch den Stimmberechtigten

an einer Gemeindeversammlung zum Entscheid vorgelegt wird.

Art. 46 nBiG

,Die Kantone setzen Gerichtsbehorden ein, die als letzte kantonale Instanzen Beschwerden
gegen ablehnende Entscheide Uiber die ordentliche Einbirgerung beurteilen.’

Art. 47 nBlUG

»1. Beschwerden gegen letztinstanzliche Verfligungen der Kantone und gegen Entscheide der
Verwaltungsbehorden des Bundes richten sich nach den allgemeinen Bestimmungen (iber die
Bundesrechtspflege.

2. Zur Beschwerde berechtigt sind auch die betroffenen Kantone und Gemeinden.

219.

220.

Im Rahmen der Studie haben verschiedene Gesprachspartnerinnen darauf hingewiesen,
dass es fiir alle Auslanderlnnen schwierig ist, sich einbirgern zu lassen, auch fiir Staatenlose.
So konnte nur eine der befragten kantonalen Einblirgerungsbehérden konkrete Angaben
bezliglich der Zahl der Einblrgerungen anerkannter Staatenloser im ordentlichen Verfahren
machen. Im Zeitraum von 1971 bis 2016 seien sechs Staatenlose ordentlich eingebiirgert
worden.

BEWERTUNG

Im Gegensatz zu der Verpflichtung in Art. 32 Staatenlosentibereinkommen wird die Einbir-
gerung staatenloser Erwachsener in der Schweiz nicht erleichtert, sondern lediglich von
staatenlosen Kindern. Eine diesbezligliche Anpassung im Schweizer Recht ware deshalb
empfehlenswert. Fir anerkannte staatenlose Erwachsene richtet sich der Erwerb des
Schweizer Bulrgerrechts im Wesentlichen nach den Gesetzen der einzelnen 26 Kantone, die
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sehr unterschiedliche Bedingungen fiir die Einblirgerung haben.’! Im Rahmen der Studie hat
sich gezeigt, dass die Erfahrungen der kantonalen Einblirgerungsbehérden mit Staatenlosen
begrenzt sind.

Art. 38 BV

»,1. Der Bund regelt Erwerb und Verlust der Biirgerrechte durch Abstammung, Heirat und
Adoption. Er regelt zudem den Verlust des Schweizer Blirgerrechts aus anderen Griinden sowie
die Wiedereinblirgerung.

2. Er erlasst Mindestvorschriften (iber die Einblirgerung von Auslanderinnen und Auslandern
durch die Kantone und erteilt die Einblirgerungsbewilligung.

3. Er erleichtert die Einblirgerung von:
a) Personen der dritten Ausldndergeneration;

b) staatenlosen Kindern.*

4.4 Iusammenfassende Bewertung und Empfehlungen

221. Viele der Rechte, die die Vertragsstaaten Staatenlosen mindestens gewahren miissen, werden
in der Schweiz anerkannten Staatenlosen zuerkannt. So entspricht die aufenthaltsrechtliche
Regelung fiir anerkannte Staatenlose, die ihnen nach Anerkennung einen Anspruch auf eine
Aufenthaltsbewilligung gewéahrt, dem Sinn und Zweck des Staatenloseniibereinkommens,
Staatenlosen grundlegende Menschenrechte zu gewahren. Der Zugang zu unselbstandiger
und selbstandiger Erwerbstatigkeit wird anerkannten Staatenlosen im gleichen Masse wie
anderen Auslanderinnen unter den gleichen Umstidnden gewahrt. Dies gilt auch bezlglich
der Bewegungsfreiheit innerhalb der Schweiz und bezliglich der freien Wahl des Wohnortes.
Zudem werden im Bereich der o6ffentlichen Firsorge Staatenlose wie die einheimische
Bevolkerung behandelt. Die Aus- und Wegweisung flir anerkannte Staatenlose ist, wie im
Staatenlosenlbereinkommen vorgesehen, nur aus Griinden der Staatssicherheit oder der
offentlichen Ordnung maglich.

222. Licken bezlglich der Rechtsstellung Staatenloser bestehen demgegeniiber im Bereich des
Familienlebens. Hier gelten fiir Staatenlose die gleichen Regeln wie flr Auslanderinnen
generell. Je nach Einzelfall gibt es jedoch fiir Staatenlose, anders als flir Auslanderinnen
im Allgemeinen, nicht immer ein anderes Land, in dem sie sich rechtmassig aufhalten
und ihr Recht auf Achtung des Familienlebens ausiiben kdnnen. Es ist deshalb wichtig,
dass bei Familiennachzugsgesuchen dieser besonderen Situation im Einklang mit den
menschenrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz Rechnung getragen wird.

223. Weiter ist das Recht auf freie Wahl des Wohnorts fiir Personen, die sich im Staatenlosen-
anerkennungsverfahren befinden und tber kein Aufenthaltsrecht verfligen, gesetzlich nicht
geregelt. Anerkannte Staatenlose erhalten zudem keinen Konventionspass flir Staatenlose,
sondern den griinen ,Pass flir eine auslandische Person®, der weltweit nicht gut bekannt
ist und deshalb das Reisen erschweren kann. Im Bereich der Aus- und Wegweisung bleibt

181 Vgl. Alberto Achermann, Christin Achermann, Gianni D’Amato, Martina Kamm, Barbara von Riitte, EUDO Citizenship
Observatory: Country Report: Switzerland, revised and updated June 2013, S. 20, 21 und 24.
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Die Lebensgeschichte von Ivan

Name: lvan®

Alter: 43 Jahre

Geschlecht: Mannlich

Herkunftsland: Heutige Republik Moldau

Aufenthaltsdauer in der Schweiz: Mit Unterbrechung seit Mai 1996

Ursache von Staatenlosigkeit: Zerfall der Sowjetunion, Verzicht auf die Staatsangehorigkeit

Aufenthaltsregelung in der Schweiz: Im ordentlichen Verfahren eingebtirgert

Ivan wurde 1974 in der Sowjetunion, in der heutigen Ukraine, geboren und wuchs russischsprachig
in der heutigen Republik Moldau auf. Nach dem Zerfall der Sowjetunion und der Griindung der
Republik Moldau fand er sich in einem Land wieder, mit dem er sich nicht identifizieren konnte und
in dem er sich nicht akzeptiert flihlte. lvan hatte Angst, Militardienst zu leisten, da Gerlichte liber
die Diskriminierung russischsprachiger Militardienstleistender kursierten. Mitte der 1990er Jahre
lief lvans sowjetischer Reisepass mit moldawischem Stempel aus. Ivan wusste, dass es fir ihn nicht
moglich ware, einen neuen Reisepass zu erhalten, da er keinen Militardienst geleistet hatte.

Vor dem Ablauf seines Reisepasses reiste Ivan mit einem Visum nach Italien und von dort aus im Mai
1996 weiter in die Schweiz. Er stellte ein Asylgesuch in der Schweiz. Dieses wurde abgelehnt und im
Juli 1997 wurde er in die Republik Moldau ausgeschafft. Zu diesem Zeitpunkt war es méglich, auf die
moldawische Staatsangehorigkeit zu verzichten, ohne eine neue Staatsangehorigkeit zu erwerben.
Ivan stellte einen Antrag auf Entlassung aus der Staatsangehorigkeit und reiste daraufhin zurick in
die Schweiz, wo er im Dezember 1997 erneut ein Asylgesuch stellte. Im August 1998 wurde lvan aus
der moldawischen Staatsangehorigkeit entlassen. Im gleichen Jahr wurde sein zweites Asylgesuchin
der Schweiz abgelehnt. Daraufhin stellte Ivan ein Gesuch um Anerkennung der Staatenlosigkeit. Das
BFM befand, dass Ivan die moldawische Staatsangehérigkeit wiedererlangen kénnte. Ivan wurde
in Ausschaffungshaft genommen und zur moldawischen Botschaft gebracht. Da die Botschaft ihm
jedoch kein Reisedokument ausstellte, wurde er aus der Haft entlassen.

In der Folgezeit wandte sich Ivan mehrmals an die moldawische Botschaft und versuchte, die
moldawische Staatsangehorigkeit wiederzuerlangen. Hierflir war aber unter anderem eine
Aufenthaltsbewilligung in der Schweiz erforderlich. Nachdem die Botschaft wiederholt bestatigt
hatte, dass Ivan die moldawische Staatsangehorigkeit nicht wiedererwerben kdnne, erkannte das
BFM lvan 2010 als staatenlos an. Da er zu diesem Zeitpunkt bereits mehr als zehn Jahre in der
Schweiz gewesen war, erhielt Ivan eine Niederlassungsbewilligung. Er beantragte zudem einen ,Pass
fir eine auslandische Person, mit dem er ohne Schwierigkeiten reisen konnte: ,Nach 14 Jahren
Unsicherheit die Niederlassungsbewilligung zu erhalten, war wie ein Sprung von null auf tausend. Es
war wie ein anderes Leben.*

Mit der Niederlassungsbewilligung fand Ivan schnell eine Stelle und zwei Jahre spater, im Jahr
2012, wurde er im ordentlichen Verfahren eingeblrgert: ,Die Schweiz ist mein Zuhause. Es gibt
kein anderes Land, wo ich mich zuhause fuhlen wirde! lvans Kinder erwarben bei der Geburt das
Schweizer Blrgerrecht: ,Staatenlosigkeit gehort fiir mich nun zur Vergangenheit.

* Der Name wurde anonymisiert, um die Privatsphare des Befragten zu schitzen.
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224.

225.

ausserdem unklar, inwiefern die im Staatenloseniibereinkommen verankerten Verfahrens-
garantien vollumfanglich gewahrleistet werden.

Im Gegensatz zu den Verpflichtungen aus dem Staatenlosenilibereinkommen wird in
der Schweiz lediglich die Einblrgerung staatenloser Kinder, nicht jedoch staatenloser
Erwachsener, erleichtert. Deshalb richtet sich der Erwerb des Schweizer Biirgerrechts von
anerkannten staatenlosen Erwachsenen nach den jeweiligen kantonalen Gesetzen, die sehr
unterschiedliche Bedingungen fiir die Einblirgerung vorsehen.

Damit die Rechte aus dem Staatenloseniibereinkommen noch besser gewahrleistet werden,
wird empfohlen, dass:

sichergestellt wird, dass Familienangehorige von Staatenlosen mit Aufenthaltsrecht in der
Schweiz im Einklang mit menschenrechtlichen Verpflichtungen in die Schweiz nachgezogen
werden kdénnen,

ein Konventionspass gemass den Empfehlungen des ICAO und UNHCR Guides eingefiihrt
und sichergestellt wird, dass ein solcher Pass anerkannten Staatenlosen geméass Art. 28
Staatenlosentlibereinkommen nur aus zwingenden Griinden der Staatssicherheit oder der
offentlichen Ordnung verweigert wird,

diein Art. 31 Abs. 2 und 3 Staatenloseniibereinkommen vorgesehenen Verfahrensgarantien
in Aus- und Wegweisungsverfahren explizit gesetzlich oder in SEM-internen Weisungen
verankert werden,

die Bundesverfassung in Ubereinstimmung mit der Verpflichtung in Art. 32 Staatenlosen-
Ubereinkommen dahingehend gedndert wird, dass die erleichterte Einblirgerung
staatenloser Erwachsener ermoglicht wird.
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5. Verhinderung von Staatenlosigkeit

in der Schweiz

99 Einer der wichtigsten Grundsitze, die im Europdischen Ubereinkommen (iber die

Staatsangehorigkeit von 1997 verankert sind, ist - meiner Meinung nach - die
Verpflichtung der Staaten, Kinder zu schiitzen, die im Hoheitsgebiet geboren werden
und bei der Geburt keine andere Staatsangehérigkeit erwerben. |[...] Es liegt im Wohl
des Kindes, eine Staatsangehorigkeit zu besitzen. Vermutlich ist die beste Moglichkeit,
Staatenlosigkeit bei der Geburt zu beenden [...], Kindern, die sonst staatenlos wdren,
bei der Geburt automatisch die Staatsangehdérigkeit zu verleihen.”

NiLs MuizNIEks, MENSCHENRECHTSKOMMISSAR DES EUROPARATES 82

226. Um Staatenlosigkeit bei Geburt und im spateren Leben zu vermeiden erarbeitete die interna-

tionale Gemeinschaft das Ubereinkommen von 1961 zur Verminderung der Staatenlosigkeit
(Ubereinkommen von 1961)!8, Dieses hat zum heutigen Zeitpunkt 70 Vertragsstaaten,
darunter Deutschland, Liechtenstein und Osterreich.84

227. Auf europiischer Ebene werden die Bestimmungen des Ubereinkommens von 1961 durch das

Europiische Ubereinkommen {iber die Staatsangehérigkeit von 1997 (Europaisches Uberein-
kommen von 1997)%%> und die Konvention des Europarates liber die Vermeidung von Staaten-
losigkeit in Zusammenhang mit Staatennachfolge von 2006 (Europaisches Ubereinkommen
von 2006)8 ergénzt.

228. Die Schweiz ist bisher noch keinem dieser drei Ubereinkommen beigetreten. Sie ist lediglich

182

183

184

185

186

187

Vertragsstaat des Ubereinkommens zur Verringerung der Fille von Staatenlosigkeit. Dieses
hat nur fanf Vertragsstaaten und regelt, dass ein Kind, dessen Mutter die Staatsangehorigkeit
eines Vertragsstaats besitzt, durch Geburt die Staatsangehorigkeit der Mutter erwirbt,
wenn es sonst staatenlos wiare (Art. 1 Ubereinkommen zur Verringerung der Fille von
Staatenlosigkeit).!®”

Keynote address by Nils Muiznieks, Council of Europe Commissioner for Human Rights, Global Forum on
Statelessness (The Hague, 15-17 September 2014), CommDH/Speech(2014)8, S. 4-5, verfligbar unter:
http://www.refworld.org/pdfid/54bf81184.pdf; inoffizielle Ubersetzung der Autorin.

Convention sur la réduction des cas d'apatridie, 30 aoGt 1961, Nations Unies,.RecueiI des Traités, vol. 989, p. 175,
verflighar unter: http://www.refworld.org/docid/3ae6b39620.html. Fiir eine Ubersetzung ins Deutsche siehe
Bundesgesetzblatt Teil Il, Jahrgang 1977, Nr. 28, S. 597-607, verfligbar unter: https://bit.ly/2MQfYKa.

Vgl. Nations Unies, Collection des Traités, 4. Convention sur la réduction des cas d'apatridie, verfligbar unter:
https://bit.ly/1T38ejS.

Convention européenne sur la nationalité, 6 novembre 1997, STE n°166, verfiigbar unter:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36618.html.

Convention du Conseil de I'Europe sur la prévention des cas d’apatridie en relation avec la succession d’Etats,

19 mai 2006, STCE n°200, verfiigbar unter: http://www.refworld.org/docid/4444c8584.html.

Vgl. Département fédéral des affaires étrangeres DFAE, Traités internationaux pour lesquels la Suisse assume les fonctions

de dépositaire: Convention tendant a réduire le nombre des cas d'apatridie [convention CIEC no 13], verfligbar unter:
https://bit.ly/2wcvCIG.
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229. Die Méglichkeit eines Beitritts zum Ubereinkommen von 1961 und dem Europiischen

5

Ubereinkommen von 1997 wurde jedoch bereits im Nationalrat thematisiert.288 Vor diesem
Hintergrund wird im vorliegenden Kapitel untersucht, inwiefern die Bestimmungen des nBUG,
das am 1. Januar 2018 in Kraft tritt, bereits konform mit dem Ubereinkommen von 1961 und
dem Europaischen Ubereinkommen von 1997 sind.8?

Liechtensteins Beitritt zum Ubereinkommen von 1961

Am 25. September 2009 trat Liechtenstein dem Ubereinkommen von 1961 bei. Das Amt fiir
Auswartige Angelegenheiten beschrieb den Beitrittsprozess wie folgt: Den Anstoss gab eine
parlamentarische Initiative der Abgeordneten Paul Vogt und Egon Matt aus dem Jahr 1999. Die
beiden Parlamentarier wiesen erstmals auf das Problem der Staatenlosigkeit und die Notwen-
digkeit der erleichterten Einblirgerung fir Staatenlose hin. In der Folgezeit gab es weitere
Vorstosse im Parlament. Die parlamentarische Initiative wurde im Zuge der Einflihrung des
Gesetzes vom 17. September 2008 (iber die Auslander aufgenommen. Gleichzeitig wurde das
Gesetzvom 4. Januar 1934 Gber den Erwerb und Verlust des Landesbuirgerrechtes Giberarbeitet
und die erleichterte Einblirgerung fir staatenlose Kinder eingefiihrt.

.1'Verhinderung von Staatenlosigkeit von Kindern

230. Die Bestimmungen des Ubereinkommens von 1961 und des Europaischen Ubereinkommens

188

189

von 1997 werden durch die internationalen Menschenrechtsiibereinkommen erganzt.
Auch diese enthalten Bestimmungen zur Vermeidung von Staatenlosigkeit bei Kindern. So
hat sich die Schweiz gemass Art. 24 Abs. 3 UNO-Pakt Il und Art. 7 Kinderrechtskonvention
verpflichtet, das Recht des Kindes, eine Staatsangehoérigkeit zu serwerben, zu verwirk-
lichen. Dartiber hinaus hat sich die Schweiz verpflichtet, Frauen die gleichen Rechte wie
Mannern im Hinblick auf die Weitergabe der Staatsangehorigkeit an ihre Kinder zu gewahren

(Art. 9 Abs. 2 CEDAW).

Art. 24 par. 3 Pacte international relatif aux droits civils et politiques

JTout enfant a le droit d’acquérir une nationalité.*

Vgl. Postulat Giinter 05.3737: Beitritt zum Ubereinkommen zur Verminderung der Staatenlosigkeit, 30. November 2005,
verflighar unter: https:/bit.ly/2KWwWWVL; Postulat Masshardt 15.3269: Ubereinkommen zur Verminderung der
Staatenlosigkeit, 19. Marz 2015, verfligbar unter: https://bit.ly/2PcLBiT; Interpellation Fridez 16.3126: Staatenlose Kinder.
Wo steht die Schweiz?, 16. Marz 2016, verfligbar unter: https://bit.ly/2nGEIJX; und Interpellation Masshardt 17.3481: Keine
zusdtzliche Staatenlosigkeit hinnehmen, 15. Juni 2017, verfligbar unter: https:/bit.ly/2KWV2Q4.

Beziiglich des Europaischen Ubereinkommens von 2006 befand der Bundesrat, dass die Schweiz nicht unmittelbar
betroffen ist und dass eine Unterzeichnung deshalb nicht prioritar angestrebt wird (vgl. Schweizerische
Eidgenossenschaft, Elfter Bericht liber die Schweiz und die Konventionen des Europarates vom 24. August 2016, BBI 2016,
S. 7072, verflgbar unter: https://bit.ly/2MAitnn).
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Art. 7 Convention relative aux droits de I'enfant

»1. Lenfant est enregistré aussitot sa naissance et a dés celle-ci le droit a un nom, le droit
d’acquérir une nationalité et, dans la mesure du possible, le droit de connaitre ses parents et
d’étre élevé par eux.

2. Les Etats parties veillent a mettre ces droits en ceuvre conformément a leur législation
nationale et aux obligations que leur imposent les instruments internationaux applicables en la
matiére, en particulier dans les cas ou faute de cela I'enfant se trouverait apatride.’

Art. 9 par. 2 Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des
femmes

,Les Etats parties accordent a la femme des droits égaux a ceux de ’'homme en ce qui concerne
la nationalité de leurs enfants.

231. Im vorliegenden Kapitel wird untersucht, wie das Recht des Kindes auf eine Staats-
angehorigkeit im Schweizer Recht umgesetzt ist. Um zu prifen, inwiefern die Bestim-
mungen des nBUG bereits konform mit dem Ubereinkommen von 1961 sind, werden die
,Guidelines on Statelessness No. 4: Ensuring Every Child’s Right to Acquire a Nationality
through Articles 1-4 of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness”
(Guidelines No. 4) herangezogen. UNHCR veroffentlichte diese Richtlinien im Anschluss
an eine Reihe von Expertenbefragungen im Rahmen seines Mandats fiir Staatenlose. Die
Guidelines No. 4 dienen als Orientierungshilfe bei der Auslegung des Ubereinkommens von
1961. Im Hinblick auf die Bestimmungen des Europaischen Ubereinkommens von 1997 wird
auf den ,Explanatory Report to the European Convention on Nationality” Bezug genommen.

5.1.1 Erwerb des Biirgerrechts durch Abstammung

INTERNATIONALE BESTIMMUNGEN UND IHRE AUSLEGUNG

232. Gemass des Ubereinkommens von 1961 und des Europdischen Ubereinkommens von 1997
muissen die Vertragsstaaten Personen, die sonst staatenlos wéren, die Staatsangehorigkeit
aufgrund der Abstammung von einem beziehungsweise einer Staatsangehorigen verleihen
(Art. 1 Abs. 4 iV.m. Art. 1 Abs. 5 sowie Art. 4 Ubereinkommen von 1961 und Art. 6 Abs. 1 lit. a
Europaisches Ubereinkommen von 1997).

Art. 1 par. 4 Convention sur la réduction des cas d'apatridie

,Tout Etat contractant accorde sa nationalité a I'individu qui, autrement, serait apatride et dont,
aumoment de la naissance, le pére ou la mére possédait la nationalité dudit Etat si, ayant dépassé
I’age fixé pour la présentation de sa demande ou ne remplissant pas les conditions de résidence
imposées, cet individu n’a pu acquérir la nationalité de I'Etat contractant sur le territoire duquel
il est né. Si les parents n'avaient pas la méme nationalité au moment de la naissance, la législation
de I'Etat contractant dont la nationalité est sollicitée détermine si I'enfant suit la condition
du pere ou celle de la mere. Si la nationalité est accordée sur demande, cette derniére sera
introduite, selon les modalités prévues par la législation de I'Etat en cause, aupreés de l'autorité
compétente par I'intéressé ou en son nom. Sous réserve des dispositions du paragraphe 5 du
présent article, cette demande ne peut étre rejetée.’
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Art. 1 par. 5 Convention sur la réduction des cas d'apatridie

,LEtat contractant peut subordonner l'octroi de sa nationalité en vertu du paragraphe 4 du
présent article aux conditions suivantes ou a I'une d’elles:

a) Que lademande soit souscrite avant que I'intéressé ait atteint un age fixé par I'Etat contractant
en cause, cet age ne pouvant étre inférieur a 23 ans;

b) Que l'intéressé ait résidé habituellement sur le territoire de I'Etat contractant en cause
pendant une période donnée précédant immédiatement la présentation de la demande, période
fixée par cet Etat et dont la durée exigible ne peut toutefois dépasser trois ans;

c) Que l'intéressé n'ait pas acquis a la naissance ou postérieurement une nationalité.
Art. 4 Convention sur la réduction des cas d'apatridie

,1. Tout Etat contractant accorde sa nationalité a I'individu qui, autrement, serait apatride et
n'est pas né sur le territoire d’'un Etat contractant, si, au moment de la naissance, le pére ou la
meére possédait la nationalité du premier de ces Etats. Si, a ce moment, les parents n’avaient pas
la méme nationalité, la législation de cet Etat détermine si 'enfant suit la condition du pére ou
celle de lamére. La nationalité attribuée en vertu du présent paragraphe est accordée:

a) De plein droit, a la naissance, ou

b) Sur demande souscrite, suivant les modalités prévues par la législation de I'Etat en cause
aupreés de I'autorité compétente par I'intéressé ou en son nom; sous réserve des dispositions du
paragraphe 2 du présent article, la demande ne peut étre rejetée.

2. LEtat contractant peut subordonner I'acquisition de sa nationalité en vertu du paragraphe 1
du présent article aux conditions suivantes ou a l'une d’elles:

a) Que lademande soit souscrite avant que I'intéressé ait atteint un age fixé par I'Etat contractant
en cause, cet age ne pouvant étre inférieur a 23 ans;

b) Que l'intéressé ait résidé habituellement sur le territoire de I'Etat contractant en cause
pendant une période donnée précédant immédiatement la présentation de la demande, période
fixée par cet Etat et dont la durée exigible ne peut toutefois dépasser trois ans;

c) Que l'intéressé n'ait pas été déclaré coupable d’une infraction contre la sécurité nationale;

d) Que l'intéressé n'ait pas acquis a la naissance ou postérieurement une nationalité.

Art. 6 par. 1lit. a Convention européenne sur la nationalité

,Chaque Etat Partie doit prévoir dans son droit interne I'acquisition de plein droit de sa
nationalité par les personnes suivantes: les enfants dont I'un des parents posséde, au moment
de la naissance de ces enfants, la nationalité de cet Etat Partie, sous réserve des exceptions qui
peuvent étre prévues en droit interne pour les enfants nés a I'étranger. A I'égard des enfants
dont la filiation est établie par reconnaissance, par décision judiciaire ou par une procédure
similaire, chaque Etat Partie peut prévoir que I'enfant acquiére sa nationalité selon la procédure
déterminée par son droit interne;*

233. Die Bestimmungen des Ubereinkommens von 1961, die den Erwerb der Staatsangehérigkeit

aufgrund der Abstammung von einem beziehungsweise einer Staatsangehorigen
regeln, unterscheiden sich wie folgt: Art. 1 Abs. 4 iV.m. Art. 1 Abs. 5 Ubereinkommen
von 1961 findet auf Personen Anwendung, die in einem Vertragsstaat geboren sind,
aber dessen Staatsangehdrigkeit aus bestimmten Griinden nicht erwerben koénnen.
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Art. 4 Ubereinkommen von 1961 gilt dagegen fiir Personen, die nicht in einem Vertragsstaat
geboren sind. Gemiss Art. 4 Ubereinkommen von 1961 koénnen Vertragsstaaten ihre
Staatsangehorigkeit aufgrund der Abstammung entweder bei der Geburt kraft Gesetzes
oder aufgrund eines Antrags verleihen. Vertragsstaaten, die allen im Ausland geborenen
Kindern von Staatsangehorigen aufgrund der Abstammung die Staatsangehorigkeit
verleihen, entsprechen immer den Verpflichtungen in Art. 1 Abs. 4 und Art. 4
Ubereinkommen von 1961.1%°

234. Art. 6 Abs. 1 lit. a Europaisches Ubereinkommen von 1997 erlaubt es den Vertragsstaaten
explizit, bei Kindern, fiir die die Vaterschaft durch Anerkennung, gerichtliche Entscheidung
oder dhnliche Verfahren festgestellt wird, vorzusehen, dass diese die Staatsangehorigkeit
entsprechend einem durch das innerstaatliche Recht festgelegten Verfahren erwerben.'?!

BESTIMMUNGEN IM SCHWEIZER RECHT

235. Gemass Art. 1 nBUG erwerben Kinder das Schweizer Blrgerrecht von Gesetzes wegen
aufgrund ihrer Abstammung von einem Schweizer beziehungsweise einer Schweizerin,
unabhangig vom Geburtsort. Die Kindesanerkennung ist in Art. 11 ZStV'?2 geregelt.

Art. 1 nBiG'*®
»1. Schweizer Blrgerin oder Birger ist von Geburt an:

a) das Kind, dessen Eltern miteinander verheiratet sind und dessen Vater oder Mutter Schweizer
Biirgerin oder Biirger ist;

b) das Kind einer Schweizer Birgerin, die mit dem Vater nicht verheiratet ist.

2. Das minderjahrige!** ausldandische Kind eines schweizerischen Vaters, der mit der Mutter
nicht verheiratet ist, erwirbt durch die Begriindung des Kindesverhaltnisses zum Vater das
Schweizer Biirgerrecht, wie wenn der Erwerb mit der Geburt erfolgt ware.

3. Hat das minderjahrige Kind, das nach Absatz 2 das Schweizer Biirgerrecht erwirbt, eigene
Kinder, so erwerben diese ebenfalls das Schweizer Blrgerrecht.

190 Vgl. UNHCR, Guidelines on Statelessness No. 4: Ensuring Every Child’s Right to Acquire a Nationality through Articles 1-4 of

the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness (Guidelines No. 4), HCR/GS/12/04, 21. Dezember 2012, §§ 31 und
50-52, verfligbar unter: http://www.refworld.org/docid/50d460c72.html.

1 Vgl. Council of Europe, European Treaty Series - No. 166: Explanatory Report to the European Convention on Nationality, § 47,
verflgbar unter: https:/rm.coe.int/16800ccde?.

2 Zivilstandsverordnung (ZStV) vom 28. April 2004 (Stand am 1. Juli 2017), verfugbar unter:
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20040234/index.html.

3 Vgl.auch Art. 1 BUG.
4 Minderjahrig ist, wer das 18. Lebensjahr noch nicht zurlickgelegt hat (Art. 32 nBUG iV.m. Art. 14 ZGB).
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Art. 11 ZStV

»1. Als Kindesanerkennung gilt die Anerkennung eines Kindes, das nur zur Mutter in einem
Kindesverhaltnis steht, durch den Vater.

2. Die Anerkennung kann vor der Geburt des Kindes erfolgen.
[...]

5. Die Erklarung tber die Anerkennung kann unter Vorbehalt von Artikel 71 Absatz 1 IPRG von
jeder Zivilstandsbeamtin und jedem Zivilstandsbeamten entgegengenommen werden. Ist es
dem Anerkennenden nicht moglich, persénlich zu erscheinen, so kann die Erklarung ausserhalb
der Amtsraume entgegengenommen werden.

6. In besonders begriindeten Ausnahmefillen kann die Beurkundung ausserhalb des
Zivilstandsamts,namentlichdurcham Ort einer Klinik oder einer Strafvollzugsanstalt zustandige
Zivilstandsbeamtinnen oder Zivilstandsbeamte, oder durch Vermittlung der zustindigen
Vertretung der Schweiz im Ausland erfolgen.

[..]¢

BEWERTUNG

236. Die Bestimmungen zum Erwerb des Schweizer Birgerrechts durch Abstammung sind

grundsatzlich konform mit dem Ubereinkommen von 1961 und dem Europaischen Uberein-
kommen von 1997. Fiir Schweizer Vater, die mit der auslandischen Mutter nicht verheiratet
sind, ist es jedoch schwieriger, das Birgerrecht an ihre Kinder weiterzugeben, als fir
Schweizer Miitter. Dies kann dazu fiihren, dass die unehelichen Kinder eines Schweizer
Vaters bis zur Begriindung des Kindesverhaltnisses zum Vater staatenlos sind, wenn sie nicht
die Staatsangehorigkeit der Mutter erwerben. Deswegen wire es sinnvoll vorzusehen, dass
Kinder das Schweizer Blrgerrecht bereits bei Eingang des Gesuchs um Anerkennung des
Kindes beim Zivilstandsamt unter dem Vorbehalt der spiteren Vaterschaftsanerkennung
erhalten. Ein Schutz vor Staatenlosigkeit besteht dagegen, wenn die Kindesanerkennung
gemass Art. 11 Abs. 2 ZStV vor der Geburt des Kindes erfolgt.

5.1.2 Erwerb des Biirgerrechts durch Geburt in der Schweiz

INTERNATIONALE BESTIMMUNGEN UND IHRE AUSLEGUNG

237. Das Ubereinkommen von 1961 und das Europaische Ubereinkommen von 1997 verpflichten

die Vertragsstaaten Personen, die sonst staatenlos waren, die Staatsangehorigkeit aufgrund
der Geburt im Hoheitsgebiet zu verleihen (Art. 1 Ubereinkommen von 1961 und Art. 6 Abs. 2
Europaisches Ubereinkommen von 1997). Die Geburt auf einem Schiff, das die Flagge eines
Vertragsstaats flihrt, oder in einem Luftfahrzeug, das in einem Vertragsstaat registriert ist, gilt
auch als Geburt im Hoheitsgebiet (Art. 3 Ubereinkommen von 1961).
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Art. 1 Convention sur la réduction des cas d'apatridie

,1.Tout Etat contractant accorde sa nationalité a I'individu né sur son territoire et qui, autrement,
serait apatride. Cette nationalité sera accordée,

a) De plein droit, a la naissance, ou

b) Sur demande souscrite, suivant les modalités prévues par la législation de I'Etat en cause,
aupres de l'autorité compétente par I'intéressé ou en son nom; sous réserve des dispositions du
paragraphe 2 du présent article, la demande ne peut étre rejetée.

’Etat contractant dont la législation prévoit 'octroi de sa nationalité sur demande confor-
mément au littera b du présent paragraphe peut également accorder sa nationalité de plein droit
al'age et dans les conditions fixées par sa loi.

2. LEtat contractant peut subordonner I'acquisition de sa nationalité en vertu du littera b du
paragraphe 1 du présent article a une ou plusieurs des conditions suivantes:

a) Que la demande soit souscrite pendant une période fixée par I'Etat contractant, période
commengant au plus tard a I'dge de 18 ans et ne pouvant se terminer avant 21 ans, étant entendu
toutefois que I'intéressé doit disposer d’au moins une année pour souscrire sa demande person-
nellement et sans habilitation;

b) Que I'intéressé ait résidé habituellement sur le territoire de I'Etat contractant, sans toutefois
que la durée de résidence fixée par ce dernier puisse excéder 10 ans au total, dont 5 ans au plus
précédant immédiatement le dép6t de la demande;

c) Que l'intéressé n'ait pas été déclaré coupable d'une infraction contre la sécurité nationale
ou qu'il n'ait pas été condamné a une peine d’emprisonnement d’au moins cing années pour fait
criminel;

d) Que l'intéressé n'ait pas acquis a la naissance ou postérieurement une nationalité.’
Art. 3 Convention sur la réduction des cas d'apatridie

LAux fins de déterminer les obligations des Etats contractants, dans le cadre de la présente
Convention, la naissance a bord d'un navire ou d’un aéronef sera réputée survenue sur le
territoire de I'Etat dont le navire bat pavillon ou dans lequel I'aéronef est immatriculé:

Art. 6 par. 2 Convention européenne sur la nationalité

,Chaque Etat Partie doit prévoir dans son droit interne I'acquisition de sa nationalité par les
enfants nés sur son territoire qui n'acquiérent pas a la naissance une autre nationalité. Cette
nationalité sera accordée:

a) de plein droit a la naissance; ou

b) par la suite, aux enfants qui sont restés apatrides, sur demande souscrite, suivant les
modalités prévues par le droit interne de I'Etat Partie, auprés de l'autorité compétente, par
I’'enfant concerné ou en son nom. Cette demande peut étre subordonnée a la résidence légale
et habituelle sur son territoire pendant une période qui précéde immédiatement le dép6t de la
demande, ne dépassant pas cing années.*

238. Das Ubereinkommen von 1961 verpflichtet die Vertragsstaaten nicht, ihre Staatsangehé-
rigkeit allen Kindern zu verleihen, die im Hoheitsgebiet geboren werden. Es beschrankt
jedoch die Voraussetzungen, von denen das Verleihen der Staatsangehérigkeit an Personen
abhangig gemacht werden darf. So miissen diese Personen mindestens bis zum vollendeten

UNHCR SCHWEIZ UND LIECHTENSTEIN, 2018 107



21. Lebensjahr einen Antrag stellen kénnen, bendtigen keinen rechtmassigen oder formalen
Aufenthalt im Hoheitsgebiet und missen - abgesehen von Bestimmungen beziglich der
nationalen Sicherheit und krimineller Straftaten - keine Integrationskriterien erfillen.*>

239. Dagegen erlaubt es Art. 6 Abs. 2 lit. b Europaisches Ubereinkommen von 1997 den Vertrags-
staaten vorzusehen, dass lediglich Personen unter 18 Jahren einen Antrag stellen kénnen.
Zudem darf ein rechtmaéssiger und gewohnlicher Aufenthalt, geméss den auslanderrechtlichen
Vorschriften, gefordert werden. Weitere Voraussetzungen sind nicht zulassig.*?

BESTIMMUNGEN IM SCHWEIZER RECHT

240. Das nBUG sieht nicht vor, dass Kinder bereits aufgrund ihrer Geburt in der Schweiz das
Birgerrecht erwerben. Unabhangig von ihrem Geburtsort kénnen staatenlose Kinder jedoch
gemass Art. 23 nBUG ein Gesuch um erleichterte Einblrgerung stellen. Zustandig hierfir ist
das SEM (Art. 25 nBUG).

Art. 38 Abs. 3BV
,Er [der Bund] erleichtert die Einblrgerung von:
a) Personen der dritten Ausldndergeneration;

b) staatenlosen Kindern.*

Art. 23 nBuG*¥”

»1. Ein minderjahriges staatenloses Kind kann ein Gesuch um erleichterte Einblirgerung stellen,
wenn es einen Aufenthalt von insgesamt flinf Jahren in der Schweiz nachweist, wovon ein Jahr
unmittelbar vor der Gesuchstellung.

2. Jeder Aufenthalt in der Schweiz in Ubereinstimmung mit den ausldnderrechtlichen
Vorschriften wird angerechnet.

3. Das eingeblirgerte Kind erwirbt das Burgerrecht der Wohngemeinde und des Wohnkantons.*
Art. 33 Abs. 1 nBuG

»An die Aufenthaltsdauer angerechnet wird der Aufenthalt in der Schweiz mit Aufenthaltstitel
in Form:

a) einer Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung;
b) einer vorlaufigen Aufnahme; die Aufenthaltsdauer wird zur Halfte angerechnet; oder

c) einer vom Eidgendssischen Departement fiir auswartige Angelegenheiten ausgestellten
Legitimationskarte oder eines vergleichbaren Aufenthaltstitels.

195 Vgl. UNHCR, Guidelines No. 4, HCR/GS/12/04, 21. Dezember 2012, §§ 29, 30, 36, 37 und 41.
196 \gl. Council of Europe, European Treaty Series - No. 166: Explanatory Report to the European Convention on Nationality, § 50.
197" Vgl. auch Art. 30 BUG.
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Art. 25 nBiG'?®

»,1. Das BFM entscheidet Uber die erleichterte Einbirgerung; vor der Gutheissung eines
Gesuches hort es den Kanton an.

2. Der Bundesrat regelt das Verfahren.’

241. Der Botschaft zur Totalrevision des Bundesgesetzes tiber das Schweizer Biirgerrecht (Blirger-
rechtsgesetz, BUG) vom 4. Marz 2011 (Botschaft) zufolge findet Art. 23 nBUG nicht nur auf
anerkannte staatenlose Kinder, sondern auch auf Kinder Anwendung, denen es ,de jure zwar
moglich [ist], die Staatsangehorigkeit seines Heimatlandes zu erwerben, [..] ihm dies aber
in der Praxis faktisch verunméglicht“'?? wird. Auskiinften des SEM zufolge entspricht diese
Regelung auch der bisherigen Praxis und ist nicht neu.

242. In Bezug auf die anrechenbaren Aufenthalte wird in der Botschaft ausgefiihrt, dass unter
einem ,Aufenthalt in Ubereinstimmung mit den auslinderrechtlichen Vorschriften alle
Aufenthaltstitel verstanden werden, zum Beispiel auch eine N-Bewilligung fiir Asylsuchende,
und nicht nur die in Art. 33 Abs. 1 nBUG erwihnten Aufenthaltstitel.?®® Auskilinften des
SEM zufolge wird eine N-Bewilligung voll an die in Art. 23 Abs. 2 nBUG geforderte Aufent-
haltsdauer angerechnet.

243. Staatenlose Kinder missen zudem gemadss Art. 20 nBiUG iV.m. Art. 12 Abs. 1 und 2 nBUG die
allgemeinen materiellen Voraussetzungen fiir die erleichterte Einbirgerung erfiillen, die sich
auf ihre Integration in der Schweiz beziehen und in der BV genauer festgelegt werden.

Art. 20 nBuG?°!

»1.Beider erleichterten Einblrgerung miissen die Integrationskriterien nach Artikel 12 Absatze
1 und 2 erfiillt sein.

2.Dieerleichterte Einblirgerung setzt zusatzlich voraus, dass die Bewerberin oder der Bewerber
die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz nicht gefahrdet.

3. Flr Bewerberinnen und Bewerber, die keinen Aufenthalt in der Schweiz haben, gelten die
Voraussetzungen von Absatz 1 und 2 sinngemass.

Art. 12 nBiG

»1. Eine erfolgreiche Integration zeigt sich insbesondere:

a) im Beachten der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung;

b) in der Respektierung der Werte der Bundesverfassung;

c) in der Fahigkeit, sich im Alltag in Wort und Schrift in einer Landessprache zu verstandigen;

d) in der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung; und

198 Vgl. auch Art. 32 BUG.

1

0

0

9 Botschaft zur Totalrevision des Bundesgesetzes liber das Schweizer Biirgerrecht (Biirgerrechtsgesetz, BiiG) vom 4. Mdrz 2011
(Botschaft), S. 2858, verfligbar unter: https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2011/2825.pdf. Fur eine
Diskussion zur Unterscheidung zwischen rechtlicher und faktischer Staatenlosigkeit siehe Kapitel 3.2.1 Definition einer
staatenlosen Person.

200 Vgl. Botschaft, S. 2857.

201 Vgl. auch Art. 26 BUG.

o
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e) in der Forderung und Unterstlitzung der Integration der Ehefrau oder des Ehemannes, der
eingetragenen Partnerin oder des eingetragenen Partners oder der minderjahrigen Kinder, Gber
welche die elterliche Sorge ausgelibt wird.

2. Der Situation von Personen, welche die Integrationskriterien von Absatz 1 Buchstaben c
und d aufgrund einer Behinderung oder Krankheit oder anderen gewichtigen persénlichen
Umstanden nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen erfiillen kénnen, ist angemessen
Rechnung zu tragen.*

Art. 3 BuV

,Die Bewerberin oder der Bewerber gefdhrdet die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz,
wenn konkrete Anhaltspunkte bestehen fiir eine Beteiligung, Unterstiitzung, Férderung oder
Anwerbung namentlich in folgenden Bereichen:

a) Terrorismus;

b) gewalttatiger Extremismus;
C
d

Art.4 BuV

) organisierte Kriminalitat; oder
)

verbotener Nachrichtendienst.

»1. Die Bewerberin oder der Bewerber gilt als nicht erfolgreich integriert, wenn sie oder er die
offentliche Sicherheit und Ordnung dadurch nicht beachtet, dass sie oder er:

a) gesetzliche Vorschriften und behérdliche Verfligungen erheblich oder wiederholt missachtet;

b) wichtige 6ffentlich-rechtliche oder privatrechtliche Verpflichtungen mutwillig nicht erfillt;
oder

c) nachweislich Verbrechen oder Vergehen gegen den o6ffentlichen Frieden, Volkermord,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit, oder Kriegsverbrechen 6ffentlich billigt oder daftir wirbt.

2. Die Bewerberin oder der Bewerber gilt zudem als nicht erfolgreich integriert, wenn im
Strafregister-Informationssystem VOSTRA ein sie betreffender Eintrag mit folgendem Inhalt
flir das SEM einsehbar ist:

a) eine unbedingte Strafe oder eine teilbedingte Freiheitsstrafe fur ein Vergehen oder ein
Verbrechen;

b) eine stationdre Massnahme bei Erwachsenen oder eine geschlossene Unterbringung bei
Jugendlichen;

c) ein Tatigkeitsverbot, ein Kontakt- und Rayonverbot oder eine Landesverweisung;

d) eine bedingte oder teilbedingte Geldstrafe von mehr als 90 Tagessitzen, eine bedingte
Freiheitsstrafe von mehr als 3 Monaten, ein bedingter oder teilbedingter Freiheitsentzug von
mehr als 3 Monaten oder eine bedingte oder teilbedingte gemeinniitzige Arbeit von mehr als
360 Stunden als Hauptsanktion;

e) eine bedingte oder teilbedingte Geldstrafe von hochstens 90 Tagessatzen, eine bedingte
Freiheitsstrafe von hochstens 3 Monaten, ein bedingter oder teilbedingter Freiheitsentzug
von hochstens 3 Monaten oder eine bedingte oder teilbedingte gemeinniitzige Arbeit von
hochstens 360 Stunden als Hauptsanktion, sofern sich die betroffene Person in der Probezeit
nicht bewahrt hat.

3.Inallen anderen Fallen, in denen im Strafregister-Informationssystem VOSTRA ein Eintrag flir
das SEM einsehbar ist, entscheidet das SEM unter Beriicksichtigung der Héhe der Sanktion, ob
die Integration der Bewerberin oder des Bewerbers erfolgreich ist. Eine erfolgreiche Integration
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darf nicht angenommen werden, solange eine angeordnete Sanktion noch nicht vollzogen oder
eine laufende Probezeit noch nicht abgelaufen ist.

4. Fur auslandische Strafregistereintrage gelten die Absatze 2 und 3 sinngemass.

5. Bei hangigen Strafverfahren gegen eine Bewerberin oder einen Bewerber sistiert das SEM
das Einblrgerungsverfahren bis zum rechtskraftigen Abschluss des Strafverfahrens durch die
Strafjustiz.*

Art.5 BaV

LAls Werte der Bundesverfassung gelten namentlich folgende Grundprinzipien, Grundrechte
und Pflichten:

a) die rechtsstaatlichen Prinzipien sowie die freiheitlich demokratische Grundordnung der
Schweiz;

b) die Grundrechte wie die Gleichberechtigung von Mann und Frau, das Recht auf Leben und
personliche Freiheit, die Glaubens- und Gewissensfreiheit sowie die Meinungsfreiheit;

c) die Pflicht zum Militar- oder zivilen Ersatzdienst und zum Schulbesuch!’
Art. 6 BV

»,1. Die Bewerberin oder der Bewerber muss in einer Landessprache miindliche Sprach-
kompetenzen mindestens auf dem Referenzniveau B1 und schriftliche Sprachkompetenzen
mindestens auf dem Referenzniveau A2 des in Europa allgemein anerkannten Referenzrahmens
flir Sprachen nachweisen.

2.Der Nachweisfur die Sprachkompetenzen nach Absatz 1 gilt als erbracht, wenndie Bewerberin
oder der Bewerber:

a) eine Landessprache als Muttersprache spricht und schreibt;

b) wahrend mindestens fiinf Jahren die obligatorische Schule in einer Landessprache besucht
hat;

c) eine Ausbildung auf Sekundarstufe Il oder Tertiarstufe in einer Landessprache abgeschlossen
hat; oder

d) Uber einen Sprachnachweis verfligt, der die Sprachkompetenzen nach Absatz 1 bescheinigt
und der sich auf einen Sprachtest abstiitzt, der den allgemein anerkannten Qualititsstandards
fuir Sprachtestverfahren entspricht.

3. Das SEM unterstiitzt die Kantone bei der Priifung der Sprachnachweise nach Absatz 2
Buchstabe d und bei der Ausgestaltung von kantonalen Sprachtests. Es kann Dritte mit diesen
Aufgaben betrauen.’

Art. 7 BuV

»1. Die Bewerberin oder der Bewerber nimmt am Wirtschaftsleben teil, wenn sie oder er die
Lebenshaltungskosten und Unterhaltsverpflichtungen im Zeitpunkt der Gesuchstellung und der
Einblrgerung deckt durch Einkommen, Vermdgen oder Leistungen Dritter, auf die ein Rechts-
anspruch besteht.

2. Die Bewerberin oder der Bewerber nimmt am Erwerb von Bildung teil, wenn sie oder er im
Zeitpunkt der Gesuchstellung oder der Einblrgerung in Aus- oder Weiterbildung ist.

3. Wer indendrei Jahren unmittelbar vor der Gesuchstellung oder wahrend des Einbirgerungs-
verfahrens Sozialhilfe bezieht, erfullt nicht das Erfordernis der Teilnahme am Wirtschaftsleben
oder des Erwerbs von Bildung, ausser die bezogene Sozialhilfe wird vollstéandig zurlickerstattet.
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Die Lebensgeschichte von Alexandre

Name: Alexandre*

Alter: Uber 80 Jahre

Geschlecht: Mannlich

Herkunftsland: Schweiz

Aufenthaltsdauer in der Schweiz: von Geburt an

Ursache von Staatenlosigkeit: Seit der Geburt staatenlos, zwei gescheiterte Einbilirgerungsgesuche

Aufenthaltsregelung in der Schweiz: Niederlassungsbewilligung, nicht vom SEM als staatenlos anerkannt

Alexandre wurde in den 1930er Jahren staatenlos in der Schweiz geboren. Sein Vater war vor dem
Ersten Weltkrieg aus Russland zum Studium in die Schweiz gekommen. Seine Mutter war mit ihrer
Mutter ebenfalls aus Russland in die Schweiz gekommen, da jene mit einem Schweizer verheiratet
war. Alexandre wurde im Nansen-Pass seines Vaters geftihrt.

Im Alter von 18 Jahren stellte Alexandre zum ersten Mal ein Einbirgerungsgesuch. Dieses wurde
jedoch abgelehnt, da einer seiner zwei Blirgen falsche Auskiinfte zu seiner Person abgegeben hatte.

Im Alter von 23 Jahren heiratete Alexandre eine Schweizerin. Aus der Ehe ging eine Tochter hervor.
Diese erwarb bei der Geburt nicht das Schweizer Birgerrecht und konnte sich erst als Jugendliche
einblrgern lassen.” Als Alexandre selbst ein zweites Einbuirgerungsgesuch stellte, lebte er zeitweilig
raumlich getrennt von seiner Ehefrau. Dies hing einerseits mit einem auslaufenden Mietvertrag und
andererseits mit demschlechten Gesundheitszustand seiner Ehefrauzusammen. Alexandre und seine
Ehefrau verstanden sich aber sehr gut und Alexandre kam fiir ihren Unterhalt sowie den Unterhalt
seiner Tochter auf. Das Einblirgerungsgesuch wurde jedoch mit der Begriindung abgelehnt, dass die
Lebensgemeinschaft nicht mehr bestiinde.

Alexandre ist nicht vorbestraft und in der Schweiz integriert. Bis heute ist es ihm jedoch nicht
gelungen, eingeblirgert zu werden. Er hat einen ,Reiseausweis fur Fliichtlinge nach dem Abkommen
vom 28. Juli 1951 iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge”. Im Feld zur ,Nationalitat* befindet sich ein
Strich. Vor kurzem wollte Alexandre auf Einladung des Trinity College, Cambridge, in das Vereinigte
Konigreich reisen. Ihm wurde im Vorhinein mitgeteilt, dass er hierfiir kein Visum brauche. Als er
jedoch am Flughafen in London ankam, konnte er nicht unproblematisch einreisen. Alexandre wurde
schliesslich mitgeteilt, dass er unter Auflagen temporar in das Vereinigte Konigreich eingelassen
werden wirde, aber weiterhin verhaftet werden kénnte.

Alexandre beschreibt sich als ,a part®. Wenn er nach seiner Zugehorigkeit gefragt wird, sagt er, dass
er ein Staatenloser russischer Abstammung und in der Schweiz geboren ist: ,Die Schweiz ist das
Land, in dem ich geboren wurde und dessen Kultur ich teile. Dazugehoéren kann ich aber nicht.

* Der Name wurde anonymisiert, um die Privatsphare des Befragten zu schiitzen.

**Vgl. den Infokasten auf S. 31 zu den historischen Ursachen von Staatenlosigkeit in der Schweiz und in Liechtenstein,
in dem ausgefihrt wird, wie geschlechtsspezifische Diskriminierung in diesen beiden Landern in der Vergangenheit zu
Staatenlosigkeit fiihrte.
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245.

246.

247.

Der Botschaft zufolge ist in der Praxis zu berlicksichtigen, dass der Grad der Integration in
einem vernilinftigen Verhaltnis zur Anwesenheitsdauer in der Schweiz stehen muss. So kénnen
im Rahmen der erleichterten Einblrgerung insbesondere an die Sprachkenntnisse nicht gleich
hohe Anforderungen wie bei der ordentlichen Einbilrgerung gestellt werden.?%?

Im Rahmen der Studie hat das SEM weitere Auskiinfte beziglich des erleichterten Einbir-
gerungsverfahrens flr staatenlose Kinder gegeben. Innerhalb der Abteilung Bilirgerrecht
des SEM gebe es keine Mitarbeiterinnen, die speziell daflir zustindig sind, Gesuche um
erleichterte Einblirgerung von staatenlosen Kindern zu behandeln. Jeder Sachbearbeiter
beziehungsweise jede Sachbearbeiterin behandle alle Einbirgerungsarten. Die Verfah-
rensdauer konne stark variieren, da sie von den im Einzelfall erforderlichen Abklarungen im
Zusammenhang mit den einzelnen formellen und materiellen Einbilirgerungsvoraussetzungen
abhangig sei. So werde beispielsweise ein bereits eingereichtes Gesuch um erleichterte
Einbilirgerung pendent gehalten, wenn parallel dazu das Staatenlosenanerkennungsverfahren
durchlaufen wird. Dies kénne zu Verzégerungen fiihren. Werde das Einbirgerungsgesuch
dagegen von anerkannt Staatenlosen eingereicht, kénne es direkt geprift werden.

BEWERTUNG

Staatenlose Kinder kénnen beim SEM ein Gesuch um erleichterte Einblirgerung stellen. Es
liegt im Ermessen des SEM, dieses gutzuheissen oder abzulehnen. Die Voraussetzungen, an
die der Erwerb des Schweizer Birgerrechts gekniipft ist, sind so weitreichend, dass sie weder
mit dem Ubereinkommen von 1961 noch mit dem Europaischen Ubereinkommen von 1997
konform sind. Im Hinblick auf das Ubereinkommen von 1961 betrifft dies insbesondere die
Altersbeschriankung, die aufenthaltsrechtlichen Anforderungen und die Integrationskriterien.
Letztere sind auch nicht konform mit dem Europaischen Ubereinkommen von 1997.

Diese weitreichenden Voraussetzungen gelten gleichermassen fiir Kinder, die staatenlos in
der Schweiz geboren sind, und fiir staatenlose Kinder, die im Ausland geboren und spéater in
die Schweiz gekommen sind. Damit geniessen im Hoheitsgebiet staatenlos geborene Kinder,
denen die Schweiz starker verpflichtet ist, keinen besonderen Schutz vor Staatenlosigkeit.

202 Vgl. Botschaft, S. 2855.
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248. Der UN-Kinderrechtsausschuss dusserte sich wiederholt besorgt dartiber, dass in der Schweiz
geborene Kinder, die sonst staatenlos waren, kein Recht auf den Erwerb des Schweizer
Burgerrechts haben.?°® Auch zivilgesellschaftliche Akteure sprachen sich dafiir aus, dass diese
Kinder bei der Geburt automatisch das Schweizer Blirgerrecht erwerben.?%4

249. Darliber hinaus stellte die Parlamentarische Versammlung des Europarates fest, dass die
gesetzlichen Bestimmungen von Norwegen, Rumanien, Zypern und der Schweiz Kinder nur
unzureichend oder gar nicht vor Staatenlosigkeit schiitzen. Sie rief alle Mitgliedstaaten des
Europarates dazu auf, die notwendigen gesetzgeberischen und praktischen Massnahmen zu
treffen, um Staatenlosigkeit zu beenden.?%®

5.1.3 Findelkinder und Adoption

INTERNATIONALE BESTIMMUNGEN UND IHRE AUSLEGUNG: FINDELKINDER

250. Das Ubereinkommen von 1961 und das Europaische Ubereinkommen von 1997 sehen vor,
dass Vertragsstaaten Findelkindern, die im Hoheitsgebiet aufgefunden werden, die Staatsan-
gehorigkeit verleihen (Art. 2 Ubereinkommen von 1961 und Art. 6 Abs. 1 lit. b Européisches
Ubereinkommen von 1997).

Art. 2 Convention sur la réduction des cas d'apatridie

JLenfant trouvé sur le territoire d’un Etat contractant est, jusqu’a preuve du contraire, réputé né
sur ce territoire de parents possédant la nationalité de cet Etat"

Art. 6 par. 1lit. b Convention européenne sur la nationalité

,Chaque Etat Partie doit prévoir dans sondroitinterne I'acquisition de plein droit de sanationalité
par les personnes suivantes: les nouveau-nés trouvés sur son territoire qui, autrement, seraient
apatrides.*

251. Ein Kind, das im Hoheitsgebiet eines Vertragsstaats geboren ist, ohne Eltern zu haben, die
gesetzlich als solche anerkannt sind, ist ebenfalls als Findelkind geméss Art. 2 Ubereinkommen
von 1961 zu behandeln. Das Findelkind sollte die Staatsangehdorigkeit nur verlieren, wenn
nachgewiesen wird, dass es die Staatsangehoérigkeit eines anderen Staates besitzt.2%¢

252. Art. 6 Abs. 1 lit. b Europaisches Ubereinkommen von 1997 bezieht sich im Gegensatz zum
Ubereinkommen von 1961 nur auf neugeborene Kinder.2?

203 Vgl. United Nations Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the combined second
to fourth periodic reports of Switzerland, CRC/C/CHE/CQO/2-4, 26. Februar 2015, §§ 30-31, verfligbar unter:
https://bit.ly/2w9tscV; und United Nations General Assembly, Compilation on Switzerland: Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, A/HRC/WG.6/28/CHE/2, 4. September 2017, § 65, verflighar unter:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/CHIndex.aspx.

204 United Nations General Assembly, Summary of Stakeholders’ submissions on Switzerland: Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, A/HRC/WG.6/28/CHE/3, 30. August 2017, § 80, verfiigbar unter:
https://bit.ly/2MRxUUR.

205 Vgl. Council of Europe Parliamentary Assembly, Resolution 2099 (2016): The need to eradicate statelessness of children, §8 8
und 11, verfugbar unter: https:/bit.ly/2bCIH5K.

206 Vgl. UNHCR, Guidelines No. 4, HCR/GS/12/04, 21. Dezember 2012, §8 60 und 61.
207 V/gl. Council of Europe, European Treaty Series - No. 166: Explanatory Report to the European Convention on Nationality, § 48.
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BESTIMMUNGEN IM SCHWEIZER RECHT: FINDELKINDER

253. Gemass Art. 3 nBUG erwerben Findelkinder das Schweizer Biirgerrecht von Gesetzes wegen.

Art. 3 nBiiG%*

»,1. Das in der Schweiz gefundene minderjihrige Kind unbekannter Abstammung erhalt
das Biirgerrecht des Kantons, in welchem es aufgefunden wurde, und damit das Schweizer
Blrgerrecht.

2. Der Kanton bestimmt, welches Gemeindeblirgerrecht es erhalt.

3. Die so erworbenen Biirgerrechte erléschen, wenn die Abstammung des Kindes festgestellt
wird, sofern es noch minderjahrig ist und nicht staatenlos wird.

INTERNATIONALE BESTIMMUNGEN UND IHRE AUSLEGUNG: ADOPTION

254. Das Europiische Ubereinkommen von 1997 sieht vor, dass Vertragsstaaten den Erwerb der
Staatsangehorigkeit fur Kinder erleichtern, die von einem beziehungsweise einer Staatsange-
horigen adoptiert wurden (Art. 6 Abs. 4 lit. d Europaisches Ubereinkommen von 1997).

Art. 6 par. 4 lit. d Convention européenne sur la nationalité

,Chaque Etat Partie doit faciliter dans son droit interne I'acquisition de sa nationalité par les
personnes suivantes: enfants adoptés par un de ses ressortissants;*

BESTIMMUNGEN IM SCHWEIZER RECHT: ADOPTION

255. Gemass Art. 4 nBUG erwerben Kinder, die von einem Schweizer beziehungsweise einer
Schweizerin adoptiert werden, das Schweizer Blrgerrecht von Gesetzes wegen. Bedingung
flir die Adoption ist das Verstreichen eines Pflegejahres gemass Art. 264 ZGB.

Art. 4 nBuG>*?

Wird ein minderjahriges auslandisches Kind von einer Person mit Schweizer Blirgerrecht
adoptiert, so erwirbt es das Kantons- und Gemeindeblirgerrecht der adoptierenden Person und
damit das Schweizer Biirgerrecht.

Art. 264 ZGB

,Ein Kind darf adoptiert werden, wenn ihm die kiinftigen Adoptiveltern wahrend wenigstens
eines Jahres Pflege und Erziehung erwiesen haben und nach den gesamten Umstanden zu
erwarten ist, die Begriindung eines Kindesverhéltnisses diene seinem Wohl, ohne andere
Kinder der Adoptiveltern in unbilliger Weise zurlickzusetzen.*

208 \gl. auch Art. 6 BUG.
209 Vgl. auch Art. 7 BUG.
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256.

257.

BEWERTUNG

Die Bestimmungen zum Erwerb des Schweizer Birgerrechts von Findelkindern bieten
Schutz vor Staatenlosigkeit und sind konform mit dem Ubereinkommen von 1961 und dem
Europaischen Ubereinkommen von 1997.

Auch die Bestimmungen zum Erwerb des Schweizer Blirgerrechts von adoptierten Kindern
sind konform mit dem Europaischen Ubereinkommen von 1997. Der UN-Kinderrechtsaus-
schuss dusserte sich jedoch besorgt tiber die unsichere Rechtsstellung von Kindern wahrend
des Pflegejahres und empfahl, dass die Schweiz sicherstellt, dass aus dem Ausland adoptierte
Kinder im Zeitraum zwischen ihrer Ankunft in der Schweiz und ihrer Adoption nicht staatenlos

210

211

sind.210

Geburtenregistrierung und die Verhinderung von Staatenlosigkeit

Art. 24 Abs. 2 UNO-Pakt Il und Art. 7 Abs. 1 Kinderrechtskonvention bestimmen, dass Kinder
unverziglich nach ihrer Geburt in ein Register einzutragen sind.

Art. 24 par. 2 Pacte international relatif aux droits civils et politiques
,Jout enfant doit étre enregistré immédiatement aprés sa naissance et avoir un nom.’
Art. 7 par. 1 Convention relative aux droits de I'enfant

sLenfant est enregistré aussitot sa naissance et a dés celle-ci le droit a un nom, le droit
d’acquérir une nationalité et, dans la mesure du possible, le droit de connaitre ses parents et
d’étre élevé par eux.’

Die Registrierung der Geburt eines Kindes ist von entscheidender Bedeutung fir die Verhin-
derung von Staatenlosigkeit. In einer Geburtsurkunde werden der Geburtsort und die Eltern
des Kindes erfasst. Diese Informationen sind entscheidend, um eine Staatsangehérigkeit zu
begriinden. Fir nicht registrierte Kinder kann das Risiko von Staatenlosigkeit steigen, wenn sie
ihre Verbindung zum jeweiligen Staat nicht nachweisen kdnnen. Im Rahmen seiner #IBelong-
Kampagne gegen Staatenlosigkeit fordert UNHCR Staaten daher auf, sicherzustellen, dass
Geburten registriert werden. Die Geburtenregistrierung sollte kostenfrei und zuganglich sein,
ohne Diskriminierung durchgefiihrt werden und auch zu einem spéateren Zeitpunkt moglich
sein.?!

Der Bundesrat wurde 2006 dazu aufgefordert, einen Bericht zu erstellen, der aufzeigt, ob
und wie Kinder, deren Eltern nicht in der Lage sind, Dokumente beizubringen, in den 260
Zivilstandsamtern der Schweiz registriert werden. Aus der Erhebung im Auftrag des
Bundesrates ging hervor, dass jede in der Schweiz erfolgte und dem Zivilstandsamt gemeldete

Vgl. United Nations Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the combined second to fourth

periodic reports of Switzerland, CRC/C/CHE/CO/2-4, 26. Februar 2015, §§ 50 und 51. Der UN-Kinderrechtsausschuss
empfahl der Schweiz auch in Bezug auf Leihmutterschaften, sicherzustellen, dass Kinder wahrend des Pflegejahres
zwischen ihrer Ankunft in der Schweiz und ihrer Adoption nicht staatenlos sind (vgl. § 47). Fur eine Diskussion zum
Thema Leihmutterschaft und Staatenlosigkeit in der Schweiz siehe Véronique Boillet/Estelle de Luze, Mére porteuse,
parents d’intention, homoparentalité... Et I'enfant?: Analyse de I'arrét du Tribunal fédéral 5A_748/2014 du 21 mai 2015, in:
Jusletter, 5. Oktober 2015, S. 1-31.

Vgl. UNHCR, Conclusion on civil registration No. 111 (LXIV)-2013,aund d, 17. Oktober 2013, verfligbar

unter: http://www.refworld.org/docid/525f8baé4.html; UNHCR, Global Action Plan to End Statelessness,

4. November 2014, S. 18-19; UNHCR, Good Practices Paper - Action 2: Ensuring that no child is born stateless,

20.Marz 2017, S. 3, verfligbar unter: http://www.refworld.org/docid/58cfab014.html; und UNHCR, Good Practices
Paper - Action 7: Ensuring birth registration for the prevention of statelessness, November 2017, S. 1-3, verflighar unter:
http://www.refworld.org/docid/5a0ac8f24.html.

STAATENLOSIGKEIT IN DER SCHWEIZ




5.

Geburt beurkundet wird. Die Beurkundung sei insbesondere auch in Fallen méglich, in denen
die Eltern des Kindes Schwierigkeiten haben, ihre eigene ldentitdt nachzuweisen, oder wenn
sie ihrer Mitwirkungspflicht im Beurkundungsverfahren nicht rechtsgentiglich nachkommen. Es
kénne jedoch nicht garantiert werden, dass im Falle einer nicht gemeldeten Geburt zu einem
spateren Zeitpunkt noch eine Beurkundung erfolgt.?!2

Der UN-Kinderrechtsausschuss dusserte sich dagegen besorgt tiber Verzégerungen bei der
Registrierung von Kindern von Auslanderinnen in der Schweiz und empfahl wiederholt, dass die
Geburten so schnell wie moglich registriert werden.??

2 Vlerhinderung von Staatenlosigkeit im spateren Leben

258. Die Bestimmungen des Ubereinkommens von 1961 zur Verhinderung von Staatenlosigkeit

im spateren Leben Uberfiihren das Verbot des willkirlichen Entzugs der Staatsangeho-
rigkeit in Art. 15 Abs. 2 Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte?'* in vélkerrechtlich
verbindliche Verpflichtungen. Mit der Ratifizierung von CEDAW hat sich die Schweiz zudem
verpflichtet, Frauen die gleichen Rechte wie Mannern hinsichtlich des Erwerbs, des Wechsels
oder der Beibehaltung der Staatsangehorigkeit zu gewadhren. Insbesondere muss gemass
Art. 9 Abs. 1 CEDAW sichergestellt werden, dass Frauen weder durch Eheschliessung mit
einem Auslander noch durch Wechsel der Staatsangehorigkeit des Ehemanns im Laufe der
Ehe staatenlos werden.

Art. 15 par. 2 Déclaration universelle des droits de ’'homme

»,Nul ne peut étre arbitrairement privé de sa nationalité, ni du droit de changer de nationalité.”

Art. 9 Abs. 1 Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des
femmes

,Les Etats parties accordent aux femmes des droits égaux a ceux des hommes en ce qui concerne
I'acquisition, le changement et la conservation de la nationalité. lls garantissent en particulier
que ni le mariage avec un étranger, ni le changement de nationalité du mari pendant le mariage
ne change automatiquement la nationalité de la femme, ni ne la rend apatride, ni ne l'oblige a
prendre la nationalité de son mari.*

259. Wie im Ubereinkommen von 1961, wird im vorliegenden Kapitel zwischen dem Verlust

212

213

214

und dem Entzug der Staatsangehorigkeit unterschieden. Der Begriff des ,Verlusts” wird
verwendet, um einen automatischen Akt zu bezeichnen, der von Gesetzes wegen stattfindet.

Vgl. Schweizerische Eidgenossenschaft, Beurkundung der Geburt ausldndischer Kinder: Bericht des Bundesrates

vom 6. Mdrz 2009 in Erfiillung des Postulates 06.3861 Vermot-Mangold "Kinder ohne Identitdt in der Schweiz" vom
20. Dezember 2006, 8§ 1.2.1, 4.6, 5.3 und 7, verfiigbar unter: https://bit.ly/2KYyMWa.

Vgl. United Nations Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the combined second to fourth
periodic reports of Switzerland, CRC/C/CHE/CQ/2-4, 26. Februar 2015, §§ 30-31; und United Nations General Assembly,
Compilation on Switzerland: Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, A/HRC/
WG.6/28/CHE/2, 4. September 2017, § 65.

Déclaration universelle des droits de 'homme, Assemblée générale des Nations Unies, Résolution 217 A (111),
10 décembre 1948, verfligbar unter: http://www.refworld.org/docid/3ae6b3712c.html.
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Der Begriff des ,Entzugs” wird verwendet, um einen Akt zu bezeichnen, der von den Behérden
eingeleitet wird.?®

260. Um zu untersuchen, inwiefern die Bestimmungen des nBUG bereits konform mit dem
Ubereinkommen von 1961 sind, werden die sogenannten Tunis Conclusions herangezogen.
Diese stellen die Ergebnisse eines von UNHCR organisierten Expertentreffens dar, in dessen
Rahmen die Auslegung der Artikel 5 bis 9 des Ubereinkommens von 1961 diskutiert wurde.

261. Im Hinblick auf die Bestimmungen des Europaischen Ubereinkommens von 1997 wird auf den
»Explanatory Report to the European Convention on Nationality” Bezug genommen.

5.2.1Verlust der Staatsangehorigkeit

262. Das Kernprinzip der Bestimmungen zum Verlust der Staatsangehorigkeit, namlich der
grundsatzliche Schutz vor Staatenlosigkeit, ist in Art. 7 Abs. 6 Ubereinkommen von 1961
festgehalten: ,A I'exception des cas prévus au présent article, un individu ne peut perdre
la nationalité d’'un Etat contractant s'il doit de ce fait devenir apatride, alors méme que
cette perte ne serait pas expressément exclue par toute autre disposition de la présente
Convention."2¢

5.2.1.1 Anderung des Personenstands

INTERNATIONALE BESTIMMUNGEN UND IHRE AUSLEGUNG

263. Das Ubereinkommen von 1961 und das Europiische Ubereinkommen von 1997
verbieten den Verlust der Staatsangehérigkeit aufgrund einer Anderung des Personenstands,
wenn die betroffene Person dadurch staatenlos werden wiirde (Art. 5 Ubereinkommen
von 1961 sowie Art. 4 lit. d und Art. 7 Abs. 1 lit. f und g iV.m. Art. 7 Abs. 3 Europdaisches
Ubereinkommen von 1997).

Art. 5 Convention sur la réduction des cas d'apatridie

,1. Si la législation d’un Etat contractant prévoit la perte de la nationalité par suite d’un
changement d’état tel que mariage, dissolution du mariage, légitimation, reconnaissance ou
adoption, cette perte doit étre subordonnée a la possession ou a I'acquisition de la nationalité
d’un autre Etat.

2. Si, conformément a la législation d’un Etat contractant, un enfant naturel perd la nationalité
de cet Etat a la suite d’une reconnaissance de filiation, la possibilité lui sera offerte de la
recouvrer par une demande souscrite auprés de l'autorité compétente, demande qui ne pourra
étre soumise a des conditions plus rigoureuses que celles prévues au paragraphe 2 de l'article
premier de la présente Convention.*

215 Vgl. UNHCR, Expert Meeting - Interpreting the 1961 Statelessness Convention and Avoiding Statelessness
resulting from Loss and Deprivation of Nationality (“Tunis Conclusions”), Marz 2014, 8§ 9 und 11, verfigbar unter:
http://www.refworld.org/docid/533a754b4.html.

216 Vgl. Dazu auch UNHCR, Tunis Conclusions, Marz 2014, § 30.
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Art. 4 lit. d Convention européenne sur la nationalité

LLesrégles surlanationalité de chaque Etat Partie doivent étre fondées sur les principes suivants:
ni le mariage, ni la dissolution du mariage entre un ressortissant d’'un Etat Partie et un étranger,
ni le changement de nationalité de I'un des conjoints pendant le mariage ne peuvent avoir d’effet
de plein droit sur la nationalité de I'autre conjoint.

Art. 7 Convention européenne sur la nationalité

»1. Un Etat Partie ne peut prévoir dans son droit interne la perte de sa nationalité de plein droit
ou ason initiative, sauf dans les cas suivants:

[...]

f) lorsqu’il est établi, pendant la minorité d’'un enfant, que les conditions prévues par le droit
interne ayant entrainé I'acquisition de plein droit de la nationalité de I'Etat Partie ne sont plus
remplies;

g) adoption d’'un enfant lorsque celui-ci acquiert ou posséde la nationalité étrangére de I'un ou
de ses deux parents adoptifs.

[...]

3. Un Etat Partie ne peut prévoir dans son droit interne la perte de sa nationalité en vertu des
paragraphes 1 et 2 de cet article si la personne concernée devient ainsi apatride, a 'exception
des cas mentionnés au paragraphe 1, alinéa b, de cet article”

264. Trotz des Schutzes vor Staatenlosigkeit aufgrund einer Anderung des Personenstands in
Art. 5 Ubereinkommen von 1961 kann eine Person immer noch staatenlos werden, wenn
sie zum Zeitpunkt des Verlusts der Staatsangehdrigkeit keine andere erwirbt (,acquisition®).
Um Staatenlosigkeit weiter zu vermeiden, wird empfohlen, dass Vertragsstaaten des
Ubereinkommens von 1961 regeln, dass der Verlust nichtig wird, wenn es der betroffenen
Person nicht gelingt, die neue Staatsangehdrigkeit innerhalb eines bestimmten Zeitraums,
beispielsweise innerhalb eines Jahres, zu erwerben. Der Wiedererwerb der Staatsangeho-
rigkeit sollte automatisch erfolgen.?'

265. Art. 7 Abs. 3 Europiisches Ubereinkommen von 1997 verbietet den Verlust der Staatsange-
horigkeit bei Aufhebung des Kindesverhaltnisses und Adoption, wenn das betroffene Kind
dadurch staatenlos werden wiirde. Gemass Art. 7 Abs. 1 lit. f darf ein Kind die Staatsangeho-
rigkeit nur verlieren, wenn wahrend seiner beziehungsweise ihrer Minderjahrigkeit festge-
stellt wird, dass die Voraussetzungen, die zum Erwerb der Staatsangehorigkeit geflihrt haben,
nicht mehr erfiillt sind. Der Verlust der Staatsangehoérigkeit kann entweder zum Zeitpunkt der
Feststellung erfolgen oder der Erwerb kann von Anfang an als nichtig betrachtet werden.?!®

BESTIMMUNGEN IM SCHWEIZER RECHT

266. Im nBUG ist der Verlust des Schweizer Biirgerrechts von Gesetzes wegen aufgrund einer
Anderung des Personenstands lediglich in zwei Situationen vorgesehen, namlich durch
Aufhebung des Kindesverhaltnisses gemass Art. 5 nBUG und durch Adoption gemaéss
Art. 6 nBUG.

217 Vgl. UNHCR, Tunis Conclusions, Marz 2014, § 32.
218 Vgl. Council of Europe, European Treaty Series - No. 166: Explanatory Report to the European Convention on Nationality, 8 73.
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Art. 5 nBiG?*?

,Wird das Kindesverhaltnis zum Elternteil, der dem Kind das Schweizer Blirgerrecht vermittelt
hat, aufgehoben, so verliert das Kind das Schweizer Biirgerrecht, sofern es dadurch nicht
staatenlos wird.*

Art. 6 nBUG?°

»1. Wird ein minderjahriges Kind mit Schweizer Blirgerrecht von einer Auslanderin oder einem
Auslander adoptiert, so verliert es mit der Adoption das Schweizer Biirgerrecht, wenn es damit
die Staatsangehdrigkeit des Adoptierenden erwirbt oder diese bereits besitzt.

2. Der Verlust des Schweizer Birgerrechts tritt nicht ein, wenn mit der Adoption auch ein
Kindesverhaltnis zu einem schweizerischen Elternteil begriindet wird oder nach der Adoption
ein solches bestehen bleibt.

3. Wird die Adoption aufgehoben, so gilt der Verlust des Schweizer Blrgerrechts als nicht
eingetreten.

267. Der aktuellen Version des Handbuchs Biirgerrecht des SEM zufolge tritt der Verlust des

268.

Birgerrechts durch Aufhebung des Kindesverhéltnisses unabhangig vom Alter des Kindes ein.
Die Bestimmung ist nur anwendbar, wenn die betroffene Person die Staatsangehdrigkeit von
Gesetzes wegen - und nicht im Rahmen eines Einblirgerungsverfahrens - erworben hat.??!
Der Verlust des Birgerrechts durch Aufhebung des Kindesverhaltnisses erfolgt nur, wenn
die betroffene Person dadurch nicht staatenlos wird.??2 Der Verlust des Blirgerrechts durch
Adoption ist davon abhéangig, dass das minderjahrige Kind eine andere Staatsangehérigkeit
erwirbt oder diese bereits besitzt.

BEWERTUNG

Die Bestimmungen zum Verlust des Schweizer Biirgerrechts durch Aufhebung des Kindesver-
haltnisses und durch Adoption sind konform mit dem Ubereinkommen von 1961. Art. 5 nBiG
ist jedoch nicht konform mit dem Europaischen Ubereinkommen von 1997, da der Verlust des
Schweizer Birgerrechts durch Aufhebung des Kindesverhaltnisses unabhangig vom Alter des
Kindes - und nicht nur wahrend der Minderjahrigkeit - eintritt.

5.2.1.2 Erstrecken des Verlusts oder Entzugs auf Ehegattinnen oder Kinder

269.

219

220

221

222

INTERNATIONALE BESTIMMUNGEN UND IHRE AUSLEGUNG

Das Ubereinkommen von 1961 verbietet, dass Vertragsstaaten den Verlust oder Entzug der
Staatsangehorigkeit auf Ehegattinnen oder Kinder erstrecken, wenn diese dadurch staatenlos
werden wiirden (Art. 6 Ubereinkommen von 1961). Das Europaische Ubereinkommen von
1997 sieht dagegen eine Ausnahme vom Schutz vor Staatenlosigkeit vor, wenn die Eltern die
Staatsangehorigkeit durch arglistiges Verhalten, falsche Angaben oder die Verschleierung
einer erheblichen Tatsache erworben haben (Art. 4 lit. d und Art. 7 Européisches Uberein-
kommen von 1997).

Vgl. auch Art. 8 BUG.

Vgl. auch Art. 8a BUG.
Vgl. SEM, Handbuch Biirgerrecht: Kapitel 2: Verfahrensablauf und Arten des Erwerbs und Verlusts des Blirgerrechts,
Februar 2015, S. 9, verfligbar unter: https://bit.ly/2w2ICQv.

Auch Findelkinder geniessen einen Schutz vor Staatenlosigkeit unter Art. 3 Abs. 3 nBUG (vgl. auch Art. 6 Abs. 3 BUG):
,Die so erworbenen Biirgerrechte erléschen, wenn die Abstammung des Kindes festgestellt wird, sofern es noch
minderjahrig ist und nicht staatenlos wird."

STAATENLOSIGKEIT IN DER SCHWEIZ



Art. 6 Convention sur la réduction des cas d'apatridie

,Silalégislation d’un Etat contractant prévoit que le fait pour un individu de perdre sa nationalité
oud’en étre privé entraine la perte de cette nationalité pour le conjoint ou les enfants, cette perte
sera subordonnée a la possession ou a I'acquisition par ces derniers d’'une autre nationalité.’

Art. 4 lit. d Convention européenne sur la nationalité

LLesrégles surlanationalité de chaque Etat Partie doivent étre fondées sur les principes suivants:
ni le mariage, ni la dissolution du mariage entre un ressortissant d’'un Etat Partie et un étranger,
ni le changement de nationalité de I'un des conjoints pendant le mariage ne peuvent avoir d’effet
de plein droit sur la nationalité de I'autre conjoint.’

Art. 7 Convention européenne sur la nationalité

»1.Un Etat Partie ne peut prévoir dans son droit interne la perte de sa nationalité de plein droit
ou a son initiative, sauf dans les cas suivants:

a) acquisition volontaire d'une autre nationalité;

b) acquisition de la nationalité de I'Etat Partie a la suite d’'une conduite frauduleuse, par fausse
information ou par dissimulation d’un fait pertinent de la part du requérant;

c) engagement volontaire dans des forces militaires étrangéres;
d) comportement portant un préjudice grave aux intéréts essentiels de I'Etat Partie;

e) absence de tout lien effectif entre I'Etat Partie et un ressortissant qui réside habituellement
al'étranger;

f) lorsqu’il est établi, pendant la minorité d’'un enfant, que les conditions prévues par le droit
interne ayant entrainé I'acquisition de plein droit de la nationalité de I'Etat Partie ne sont plus
remplies;

g) adoption d’'un enfant lorsque celui-ci acquiert ou posséde la nationalité étrangére de I'un ou
de ses deux parents adoptifs.

2. Un Etat Partie peut prévoir la perte de sa nationalité par les enfants dont les parents perdent
sa nationalité, a I'exception des cas couverts par les alinéas c et d du paragraphe 1. Cependant,
les enfants ne perdent pas leur nationalité si 'un au moins de leurs parents conserve cette
nationalité.

3. Un Etat Partie ne peut prévoir dans son droit interne la perte de sa nationalité en vertu des
paragraphes 1 et 2 de cet article si la personne concernée devient ainsi apatride, a 'exception
des cas mentionnés au paragraphe 1, alinéa b, de cet article”

270. Trotz des Schutzes vor Staatenlosigkeit aufgrund des Erstreckens des Verlusts oder Entzugs
in Art. 6 Ubereinkommen von 1961, kénnen Ehegattlnnen oder Kinder immer noch staatenlos
werden, wenn sie zum Zeitpunkt des Verlusts der Staatsangehorigkeit keine andere erwerben
(,acquisition). Um Staatenlosigkeit weiter zu vermeiden, wird empfohlen, dass Vertrags-
staaten des Ubereinkommens von 1961 regeln, dass der Verlust nichtig wird, wenn es der
betroffenen Person nicht gelingt, die neue Staatsangehorigkeit innerhalb eines bestimmten
Zeitraums, beispielsweise innerhalb eines Jahres, zu erwerben. Der Wiedererwerb der Staats-
angehorigkeit sollte automatisch erfolgen.??

223 Vgl. UNHCR, Tunis Conclusions, Marz 2014, § 32.
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271. Art. 7 Abs. 3 Europiisches Ubereinkommen von 1997 verbietet den Verlust der Staats-
angehorigkeit durch Erstrecken des Verlusts auf Kinder, wenn das betroffene Kind da-
durch staatenlos werden wirde. Der Verweis auf das ,Fehlen einer echten Bindung® in
Art. 7 Abs. 1 lit. e Europaisches Ubereinkommen von 1997 bezieht sich auf Doppelbiirger-
Innen, die ihren gewohnlichen Aufenthalt im Ausland haben.??

BESTIMMUNGEN IM SCHWEIZER RECHT

272. Im nBUG ist das Erstrecken des Verlusts oder Entzugs des Schweizer Blrgerrechts auf Kinder
in den folgenden drei Fallen vorgesehen: Bei Verlust des Biirgerrechts von Gesetzes wegen
bei Geburt der Eltern im Ausland gemdss Art. 7 nBUG, bei Nichtigerklarung der Einbilrgerung
der Eltern durch behdérdlichen Beschluss geméss Art. 36 nBiG und bei Entlassung der Eltern
aus dem Biirgerrecht durch behordlichen Beschluss gemass Art. 37 nBiUG iV.m. Art. 38 nBuG.

Art. 7 nBiG?%

»,1. Das im Ausland geborene Kind eines schweizerischen Elternteils, das noch eine andere
Staatsangehorigkeit besitzt, verwirkt das Schweizer Blrgerrecht mit der Vollendung des 25.
Lebensjahres, wenn es nicht bis dahin einer schweizerischen Behérde im Ausland oder Inland
gemeldet worden ist oder sich selber gemeldet hat oder schriftlich erklart, das Schweizer
Birgerrecht beibehalten zu wollen.

2. Verwirkt das Kind das Schweizer Biirgerrecht nach Absatz 1, so verwirken es auch seine
Kinder.

3. Als Meldungim Sinne von Absatz 1 geniigt namentlich jede Mitteilung von Eltern, Verwandten
oder Bekannten im Hinblick auf die Eintragung in die heimatlichen Register, auf die Immatriku-
lation oder die Ausstellung von Ausweisschriften.

4. Wer gegen seinen Willen die Meldung oder Erklarung nach Absatz 1 nicht rechtzeitig abgeben
konnte, kann sie giiltig noch innerhalb eines Jahres nach Wegfall des Hinderungsgrundes
abgeben.’

Art. 36 nBiiG**

»1. Die Einbirgerung kann vom BFM nichtig erklart werden, wenn sie durch falsche Angaben
oder Verheimlichung erheblicher Tatsachen erschlichen worden ist.

2. Die Einburgerung kann innert zwei Jahren, nachdem das BFM vom rechtserheblichen
Sachverhalt Kenntnis erhalten hat, spatestens aber innert acht Jahren nach dem Erwerb des
Schweizer Biirgerrechts nichtig erklart werden. Nach jeder Untersuchungshandlung, die der
eingebilirgerten Person mitgeteilt wird, beginnt eine neue zweijihrige Verjahrungsfrist zu
laufen. Die Fristen stehen wahrend eines Beschwerdeverfahrens still.

3. Unter den gleichen Voraussetzungen kann die Einblirgerung nach den Artikeln 9-19 auch von
der kantonalen Behorde nichtig erklart werden.

4. Die Nichtigkeit erstreckt sich auf alle Kinder, deren Schweizer Biirgerrecht auf der nichtig
erklarten Einbiirgerung beruht. Ausgenommen sind Kinder, die

224 \/gl. Council of Europe, European Treaty Series - No. 166: Explanatory Report to the European Convention on Nationality, § 70.
225 Vgl. auch Art. 10 BUG.
226 Vgl. auch Art. 41 BUG.
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a) im Zeitpunkt des Entscheides tiber die Nichtigerklarung das 16. Altersjahr vollendet haben
sowie die Wohnsitzerfordernisse nach Artikel 9 und die Eignungsvoraussetzungen nach Artikel
11 erfillen; oder

b) durch die Nichtigerklarung staatenlos wirden.

5. Nach der rechtskraftigen Nichtigerklarung einer Einblirgerung kann ein neues Einblirge-
rungsgesuch erst nach Ablauf von zwei Jahren gestellt werden.

6. Die Wartefrist von Absatz 5 gilt nicht fiir die in die Nichtigerklarung einbezogenen Kinder.
7. Zusammen mit der Nichtigerklarung wird der Entzug der Ausweise verfigt.
Art. 37 nBiG?¥

»1. Schweizer Biirgerinnen und Birger werden auf Begehren aus dem Biirgerrecht entlassen,
wenn sie keinen Aufenthalt in der Schweiz haben und eine andere Staatsangehorigkeit besitzen
oder ihnen eine solche zugesichert ist. Artikel 31228 gilt sinngemass.

2. Die Entlassung wird von der Behérde des Heimatkantons ausgesprochen.

3. Der Verlust des Kantons- und Gemeindeblirgerrechts und damit des Schweizer Biirgerrechts
tritt mit der Zustellung der Entlassungsurkunde ein.’

Art. 38 nBuG?#*

»1. In die Entlassung werden minderjahrige Kinder einbezogen, die:

a) unter der elterlichen Sorge der Entlassenen stehen;

b) in der Schweiz keinen Aufenthalt haben; und

c) eine andere Staatsangehorigkeit besitzen oder zugesichert bekommen haben.

2. Minderjahrige Kinder tUber 16 Jahren werden nur in die Entlassung einbezogen, wenn sie
dieser schriftlich zustimmen.*

273. Kinder, deren Eltern im Ausland geboren wurden und das Blirgerrecht verlieren, geniessen

unter Art. 7 Abs. 2 nBUG keinen Schutz vor Staatenlosigkeit. Ein solcher Schutz besteht
dagegen unter Art. 36 Abs. 4 lit. b nBUG neu fir die Kinder von Eltern, deren Einbiirgerung
nichtig erklart wird.?° Gemaéss Art. 38 Abs. 1 nBiiG werden Kinder nur in die Entlassung ihrer
Eltern aus dem Biirgerrecht einbezogen, wenn sie eine andere Staatsangehorigkeit besitzen
oder zugesichert bekommen haben.

BEWERTUNG

274. Die Bestimmungen zum Erstrecken des Entzugs des Schweizer Birgerrechts auf

227

228

229

Kinder in Art. 36 nBUG und Art. 37 nBUG iV.m. Art. 38 nBUG sind konform mit dem
Ubereinkommen von 1961 und dem Europaischen Ubereinkommen von 1997. Dies gilt
jedoch nicht fiir Art. 7 nBUG. Da sich der Verlust des Biirgerrechts bei Geburt der Eltern mit

Vgl. auch Art. 42 BUG.

Vgl. Art. 31 nBUG:

»1. Minderjahrige Kinder kénnen das Gesuch um Einbilrgerung nur durch ihren gesetzlichen Vertreter einreichen.
2. Ab dem Alter von 16 Jahren haben minderjédhrige Kinder zudem ihren eigenen Willen auf Erwerb des Schweizer
Burgerrechts schriftlich zu erklaren.”

Vgl. auch Art. 44 BiG.

Den Richtlinien des SEM zufolge wurden Kinder auch zuvor von der Nichtigerklarung der Einbtrgerung der Eltern
ausgenommen, wenn sie dadurch staatenlos geworden waren (vgl. SEM, Handbuch Biirgerrecht: Kapitel 6: Nichtigerkldrung
der Einblirgerung, Februar 2015, S. 10, verflgbar unter: https://bit.ly/2vONkDO).
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Doppelbiirgerschaft im Ausland auf Kinder erstreckt, konnen diese staatenlos werden, wenn
sie selbst keine Doppelblirger Innen sind.

5.2.1.3 Verzicht auf die Staatsangehorigkeit

INTERNATIONALE BESTIMMUNGEN UND IHRE AUSLEGUNG

275. Das Ubereinkommen von 1961 und das Europiische Ubereinkommen von 1997 sehen

vor, dass der Verzicht auf die Staatsangehorigkeit nur zu deren Verlust fihrt, wenn die
betroffene Person dadurch nicht staatenlos wird (Art. 7 Ubereinkommen von 1961 sowie
Art.7 Abs. 1lit. e iV.m. Art. 7 Abs. 3 sowie Art. 8 Europaisches Ubereinkommen von 1997).

Art. 7 Convention sur la réduction des cas d'apatridie

,1. a) Si la législation d’'un Etat contractant prévoit la répudiation, celle-ci n’entraine pour un
individu la perte de sa nationalité que s’il en possede ou en acquiert une autre.

b) La disposition du littera a du présent paragraphe ne s’appliquera pas lorsqu’elle apparaitra
inconciliable avec les principes énoncés aux articles 13 et 14 de la Déclaration universelle des
droits de 'homme approuvée le 10 décembre 1948 par I'’Assemblée générale des Nations Unies.

2. Un individu possédant la nationalité d’'un Etat contractant et qui sollicite la naturalisation
dans un pays étranger ne perd sa nationalité que s'il acquiert ou a recu I'assurance d’acquérir la
nationalité de ce pays.

3. Sous réserve des dispositions des paragraphes 4 et 5 du présent article, nul ne peut perdre
sa nationalité, s’il doit de ce fait devenir apatride, parce gu'il quitte le pays dont il possede la
nationalité, réside a I'étranger, ne se fait pas immatriculer ou pour toute autre raison analogue.

4. Laperte de lanationalité qui affecte un individu naturalisé peut étre motivée par larésidence a
I'étranger pendant une période dont la durée, fixée par I'Etat contractant, ne peut étre inférieure
asept années consécutives, sil'intéressé ne déclare pas aux autorités compétentes son intention
de conserver sa nationalité.

5. En ce qui concerne les individus nés hors du territoire de I'Etat contractant dont ils posseédent
la nationalité, la conservation de cette nationalité au-delad d’'une date postérieure d’'un an a
leur majorité peut étre subordonnée par la législation de I'Etat contractant a des conditions
de résidence a cette date sur le territoire de cet Etat ou d’immatriculation auprés de l'autorité
compétente.

6. A I'exception des cas prévus au présent article, un individu ne peut perdre la nationalité d’'un
Etat contractant s'il doit de ce fait devenir apatride, alors méme que cette perte ne serait pas
expressément exclue par toute autre disposition de la présente Convention.
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Art. 7 Convention européenne sur la nationalité

»1.Un Etat Partie ne peut prévoir dans son droit interne la perte de sa nationalité de plein droit
ou a son initiative, sauf dans les cas suivants:

[...]

e) absence de tout lien effectif entre I'Etat Partie et un ressortissant qui réside habituellement
al'étranger;

[...]

3. Un Etat Partie ne peut prévoir dans son droit interne la perte de sa nationalité en vertu des
paragraphes 1 et 2 de cet article si la personne concernée devient ainsi apatride, a 'exception
des cas mentionnés au paragraphe 1, alinéa b, de cet article”

Art. 8 Convention européenne sur la nationalité

»,1. Chaque Etat Partie doit permettre la renonciation 3 sa nationalité, a condition que les
personnes concernées ne deviennent pas apatrides.

2. Cependant, un Etat Partie peut prévoir dans son droit interne que seuls les ressortissants qui
résident habituellement a I'étranger peuvent renoncer a sa nationalité.

276. Trotz des Schutzes vor Staatenlosigkeit aufgrund des Verzichts auf die Staatsangehdrigkeit

in Art. 7 Ubereinkommen von 1961 kann eine Person immer noch staatenlos werden, wenn
sie zum Zeitpunkt des Verlusts der Staatsangehorigkeit keine andere erwirbt (,acquiert”). Um
Staatenlosigkeit weiter zu vermeiden, wird empfohlen, dass Vertragsstaaten des Uberein-
kommens von 1961 regeln, dass der Verzicht hinfillig wird, wenn es der betroffenen
Person nicht gelingt, die neue Staatsangehorigkeit innerhalb eines bestimmten Zeitraums,
beispielsweise innerhalb eines Jahres, zu erwerben. Folglich wiirde der Verzicht als nie
eingetreten und die betroffene Person nicht als staatenlos gelten. Art. 7 Abs. 5 Uberein-
kommen von 1961 stellt eine Ausnahme flr im Ausland geborene Staatsangehorige dar, die
die Staatsangehorigkeit verlieren kénnen, selbst wenn sie dadurch staatenlos werden.?3!

277. Art. 7 Abs. 1 lit. e Europaisches Ubereinkommen von 1997 bezieht sich auf Doppelbiirger-

Innen, die ihren gewohnlichen Aufenthalt im Ausland haben. Im Hinblick auf Art. 8
Europaisches Ubereinkommen von 1997 kénnen sich Probleme stellen, wenn Personen auf
ihre Staatsangehoérigkeit verzichten diirfen oder miissen, bevor sie eine andere Staatsange-
horigkeit erworben haben. Wenn es der betroffenen Person nicht gelingt, die neue Staatsan-
gehorigkeit zu erwerben, muss der Vertragsstaat, auf dessen Staatsangehorigkeit verzichtet
wurde, es der Person erlauben, diese wieder zu erwerben. Um Staatenlosigkeit zu vermeiden,
kann der Verlust der Staatsangehérigkeit auch als nie eingetreten gelten.?3?

BESTIMMUNGEN IM SCHWEIZER RECHT

278. In der aktuellen Version des Handbuchs Birgerrecht des SEM wird betont, dass Schweizer-

Innen, die sich im Ausland einbiirgern lassen wollen, nicht auf das Blirgerrecht verzichten
mussen.?®® Der Verlust des Schweizer Burgerrechts aufgrund eines Entlassungsgesuchs

231 Vgl. UNHCR, Tunis Conclusions, Marz 2014, §§ 32,42 und 46.

232 Vgl. Council of Europe, European Treaty Series - No. 166: Explanatory Report to the European Convention on Nationality,
§§ 70 und 79.

233 Vgl. SEM, Handbuch Biirgerrecht: Kapitel 5: Mehrfache Staatsangehérigkeit und Staatenlosigkeit, Februar 2015, S. 2,
verflgbar unter: https:/bit.ly/2vONkDO.
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erfolgt gemass Art. 37 nBUG durch behérdlichen Beschluss. Der Verlust bei Geburt im Ausland
erfolgt gemass Art. 7 nBiUG von Gesetzes wegen.

Art. 37 nBuG*#

»1. Schweizer Blrgerinnen und Blrger werden auf Begehren aus dem Birgerrecht entlassen,
wenn sie keinen Aufenthalt in der Schweiz haben und eine andere Staatsangehorigkeit besitzen
oder ihnen eine solche zugesichert ist. Artikel 312% gilt sinngemass.

2. Die Entlassung wird von der Behorde des Heimatkantons ausgesprochen.

3. Der Verlust des Kantons- und Gemeindebiirgerrechts und damit des Schweizer Blirgerrechts
tritt mit der Zustellung der Entlassungsurkunde ein.*

Art. 7 nBuG?%

»1. Das im Ausland geborene Kind eines schweizerischen Elternteils, das noch eine andere
Staatsangehorigkeit besitzt, verwirkt das Schweizer Birgerrecht mit der Vollendung des 25.
Lebensjahres, wenn es nicht bis dahin einer schweizerischen Behorde im Ausland oder Inland
gemeldet worden ist oder sich selber gemeldet hat oder schriftlich erklart, das Schweizer
Birgerrecht beibehalten zu wollen.

2. Verwirkt das Kind das Schweizer Biirgerrecht nach Absatz 1, so verwirken es auch seine
Kinder.

3. Als Meldungim Sinne von Absatz 1 geniigt namentlich jede Mitteilung von Eltern, Verwandten
oder Bekannten im Hinblick auf die Eintragung in die heimatlichen Register, auf die Immatriku-
lation oder die Ausstellung von Ausweisschriften.

4. Wer gegen seinen Willen die Meldung oder Erklarung nach Absatz 1 nicht rechtzeitig abgeben
konnte, kann sie giiltig noch innerhalb eines Jahres nach Wegfall des Hinderungsgrundes
abgeben.’

279. Im Ausland geborene Schweizer BlirgerInnen geniessen unter Art. 7 nBUG Schutz vor Staaten-
losigkeit. Eine kantonale Einbirgerungsbehoérde gab dariiber hinaus genauere Auskiinfte
zum Vorgehen im Falle eines Gesuchs um Entlassung aus dem Schweizer Biirgerrecht. Dieses
Beispiel zeigt auf, wie Staatenlosigkeit in der Praxis vermieden werden kann: Um sicher-
zustellen, dass ein Schweizer, der eine andere Staatsangehorigkeit erwerben wollte, nicht
staatenlos werden wiirde, verfligte die kantonale Einblrgerungsbehérde die Entlassung unter
der Voraussetzung, dass er die auslandische Staatsangehorigkeit erwarb.

BEWERTUNG

280. Die Bestimmungen zum Verzicht auf das Schweizer Blirgerrecht und zum Verlust bei Geburt
im Ausland sind konform mit dem Ubereinkommen von 1961 und dem Europaischen Uberein-
kommen von 1997.

234 Vgl. auch Art. 42 BUG.

235 Vgl. Art. 31 nBUG:
»1. Minderjahrige Kinder kénnen das Gesuch um Einblirgerung nur durch ihren gesetzlichen Vertreter einreichen.
2. Ab dem Alter von 16 Jahren haben minderjédhrige Kinder zudem ihren eigenen Willen auf Erwerb des Schweizer
Blirgerrechts schriftlich zu erklaren.

236 Vgl. auch Art. 10 BUG.
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5.2.2 Entzug der Staatsangehorigkeit

281.

282.

INTERNATIONALE BESTIMMUNGEN UND IHRE AUSLEGUNG

Das Kernprinzip der Bestimmungen zum Entzug der Staatsangehorigkeit, nadmlich der
grundsatzliche Schutz vor Staatenlosigkeit, ist in Art. 8 Abs. 1 Ubereinkommen von 1961
festgehalten2®: |Les Etats contractants ne priveront de leur nationalité aucun individu si cette
privation doit le rendre apatride.”®

Das Ubereinkommen von 1961 und das Europiische Ubereinkommen von 1997 sehen
jeweils eine Ausnahme vom Schutz vor Staatenlosigkeit vor, wenn die Staatsangehorigkeit
durch falsche Angaben oder betriigerische Handlungen beziehungsweise durch arglistiges
Verhalten, falsche Angaben oder die Verschleierung einer erheblichen Tatsache erworben
worden ist (Art. 8 und Art. 9 Ubereinkommen von 1961 sowie Art. 4 lit. b und lit. ¢ und

Art. 7 Abs. 1lit. b, lit. c und lit. d iV.m. Art. 7 Abs. 3 Européaisches Ubereinkommen von 1997).

Art. 8 Convention sur la réduction des cas d'apatridie

,1. Les Etats contractants ne priveront de leur nationalité aucun individu si cette privation doit
le rendre apatride.

2. Nonobstant la disposition du premier paragraphe du présent article, un individu peut étre
privé de la nationalité d’un Etat contractant:

a) Dans les cas oU, en vertu des paragraphes 4 et 5 de I'article 7, il est permis de prescrire la perte
de la nationalité;

b) S’il a obtenu cette nationalité au moyen d'une fausse déclaration ou de tout autre acte
frauduleux.

3. Nonobstant la disposition du paragraphe 1 du présent article, un Etat contractant peut
conserver lafaculté de priver unindividu de sanationalité s’il procéde, au moment de la signature,
de laratification ou de I'adhésion, a une déclaration a cet effet spécifiant un ou plusieurs motifs,
prévus a sa législation nationale a cette date et entrant dans les catégories suivantes:

a) Si un individu, dans des conditions impliquant de sa part un manque de loyalisme envers I'Etat
contractant,

i) A, au mépris d’'une interdiction expresse de cet Etat, apporté ou continué d’apporter son
concours a un autre Etat, ou recu ou continué de recevoir d’un autre Etat des émoluments, ou

ii) A eu un comportement de nature a porter un préjudice grave aux intéréts essentiels de I'Etat;

b) Si un individu a prété serment d’allégeance, ou a fait une déclaration formelle d’allégeance a
un autre Etat, ou a manifesté de facon non douteuse par son comportement sa détermination de
répudier son allégeance envers |'Etat contractant.

4. Un Etat contractant ne fera usage de la faculté de priver un individu de sa nationalité dans les
conditions définies aux paragraphes 2 et 3 du présent article que conformément a la loi, laquelle
comportera la possibilité pour I'intéressé de faire valoir tous ses moyens de défense devant une
juridiction ou un autre organisme indépendant.”

237 Vgl. UNHCR, Tunis Conclusions, Marz 2014, § 52.

238 Vgl. Hierzu auch UNHCR, Tunis Conclusions, Marz 2014, § 30.
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Art. 9 Convention sur la réduction des cas d'apatridie

,Les Etats contractants ne priveront de leur nationalité aucun individu ou groupe d’individus
pour des raisons d’ordre racial, ethnique, religieux ou politique.*

Art. 4 Convention européenne sur la nationalité

,Lesregles surlanationalité de chaque Etat Partie doivent étre fondées sur les principes suivants:
[...]

b) I'apatridie doit étre évitée;

c) nul ne peut étre arbitrairement privé de sa nationalité;
[..)¢

Art. 7 Convention européenne sur la nationalité

,1. Un Etat Partie ne peut prévoir dans son droit interne la perte de sa nationalité de plein droit
ou a son initiative, sauf dans les cas suivants:

[...]

b) acquisition de la nationalité de I'Etat Partie a la suite d’'une conduite frauduleuse, par fausse
information ou par dissimulation d’un fait pertinent de la part du requérant;

c) engagement volontaire dans des forces militaires étrangéres;

d) comportement portant un préjudice grave aux intéréts essentiels de I'Etat Partie;
[...]

3. Un Etat Partie ne peut prévoir dans son droit interne la perte de sa nationalité en vertu des
paragraphes 1 et 2 de cet article si la personne concernée devient ainsi apatride, a I'exception
des cas mentionnés au paragraphe 1, alinéa b, de cet article.

283.

284.

Hierzu geben die Tunis Conclusions die folgenden Auslegungsempfehlungen: Gemass dem
Erfordernis der Verhaltnismassigkeit gilt es in allen Fallen, die Verantwortlichkeit der
Betroffenen fiir die Handlungen zu beachten, die die Grundlage fir den Entzug darstellen,
sowie die Umstande, unter denen diese verlbt wurden. Wenn falsche Angaben oder betriig-
erische Handlungen gemiss Art. 8 Abs. 2 lit. b Ubereinkommen von 1961 die Grundlage fiir
den Entzug der Staatsangehorigkeit bilden, muss ein Kausalzusammenhang zwischen diesen
Handlungen und dem Erwerb der Staatsangehorigkeit bestehen. Wenn ein Vertragsstaat
von der Méglichkeit unter Art. 8 Abs. 3 lit. a (ii) Ubereinkommen von 1961 Gebrauch macht,
Personen aufgrund eines Verhaltens, das den Lebensinteressen des Staates (,intéréts
essentiels”) in schwerwiegender Weise abtraglich ist, die Staatsangehorigkeit zu entziehen,
dann muss hierfiir eine hohe Schwelle erreicht werden. Das Verhalten muss die Grundfesten
und Organisation des Vertragsstaats - und nicht nur die nationalen Interessen - gefdhrden.
Hierunter kénnen Verrat, Spionage und - je nach Interpretation im innerstaatlichen Recht -
Jterroristische Akte" fallen.?

Arglistiges Verhalten, falsche Angaben oder die Verschleierung einer erheblichen Tatsache
unter Art. 7 Abs. 1 lit. b Europaisches Ubereinkommen von 1997 miissen ebenfalls das
Ergebnis eines vorsatzlichen Aktes oder Unterlassens der betroffenen Person sein und
wesentlich zum Erwerb der Staatsangehorigkeit beigetragen haben. ,Verschleierung einer
erheblichen Tatsache bezieht sich auf die Verschleierung einer Tatsache, aufgrund derer die
betroffene Person die Staatsangehdrigkeit nicht erworben hatte. Vertragsstaaten kénnen den

239 Vgl. UNHCR, Tunis Conclusions, Marz 2014, §§ 54, 58, 65 und 68.
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Erwerb der Staatsangehdrigkeit entweder widerrufen oder als nie eingetreten betrachten.
Unter Art. 7 Abs. 1 lit. d Europaisches Ubereinkommen von 1997 muss ebenfalls eine hohe
Schwelle fiir den Verlust der Staatsangehorigkeit erreicht werden. So muss ein Verhalten
vorliegen, das den wesentlichen Interessen des Vertragsstaats in schwerwiegender Weise
abtraglich ist, wie beispielsweise Verrat.?4°

BESTIMMUNGEN IM SCHWEIZER RECHT

285. Gemass Art. 36 nBUG kann eine eingeblirgerte Person, die das Schweizer Biirgerrecht durch

behérdlichen Beschluss aufgrund der Nichtigerklarung der Einblirgerung verliert, staatenlos
werden. Schweizer Blirgerlnnen, denen das Blirgerrecht aufgrund eines Verhaltens entzogen
wird, das den Interessen oder dem Ansehen der Schweiz erheblich nachteilig ist, geniessen

dagegen Schutz vor Staatenlosigkeit (Art. 42 nBUG iV.m. Art. 30 BuV).

Art. 36 nBiG**

»1. Die Einbirgerung kann vom BFM nichtig erklart werden, wenn sie durch falsche Angaben
oder Verheimlichung erheblicher Tatsachen erschlichen worden ist.

2. Die Einblirgerung kann innert zwei Jahren, nachdem das BFM vom rechtserheblichen
Sachverhalt Kenntnis erhalten hat, spatestens aber innert acht Jahren nach dem Erwerb des
Schweizer Biirgerrechts nichtig erklart werden. Nach jeder Untersuchungshandlung, die der
eingeblirgerten Person mitgeteilt wird, beginnt eine neue zweijadhrige Verjahrungsfrist zu
laufen. Die Fristen stehen wahrend eines Beschwerdeverfahrens still.

3. Unter den gleichen Voraussetzungen kann die Einblirgerung nach den Artikeln 9-19 auch von
der kantonalen Behorde nichtig erklart werden.

4. Die Nichtigkeit erstreckt sich auf alle Kinder, deren Schweizer Biirgerrecht auf der nichtig
erklarten Einburgerung beruht. Ausgenommen sind Kinder, die

a) im Zeitpunkt des Entscheides tiber die Nichtigerkldrung das 16. Altersjahr vollendet haben
sowie die Wohnsitzerfordernisse nach Artikel 9 und die Eignungsvoraussetzungen nach Artikel
11 erfullen; oder

b) durch die Nichtigerklarung staatenlos wirden.

5. Nach der rechtskraftigen Nichtigerklarung einer Einbilrgerung kann ein neues Einblirge-
rungsgesuch erst nach Ablauf von zwei Jahren gestellt werden.

6. Die Wartefrist von Absatz 5 gilt nicht fiir die in die Nichtigerklarung einbezogenen Kinder.
7. Zusammen mit der Nichtigerklarung wird der Entzug der Ausweise verfiigt.*
Art. 42 nBliG?*?

,Das BFM kann mit Zustimmung der Behorde des Heimatkantons einer Doppelbiirgerin oder
einem Doppelblirger das Schweizer, Kantons- und Gemeindeblirgerrecht entziehen, wenn ihr
oder sein Verhalten den Interessen oder dem Ansehen der Schweiz erheblich nachteilig ist.*

240 Vgl. Council of Europe, European Treaty Series - No. 166: Explanatory Report to the European Convention on Nationality,
§§ 61,63 und 67.

241 Vgl. auch Art. 41 BuG.
242 \/gl. auch Art. 48 BUG.
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287.

288.

Art. 30 BuV
»1. Die Interessen oder das Ansehen der Schweiz beeintrachtigt in erheblicher Weise, wer:

a) ein Verbrechen oder Vergehen gemass Artikel 266, 266, 272-274, 275, 275 und 275ter
des Strafgesetzbuches (StGB) begeht;

b) ein schweres Verbrechen im Rahmen von terroristischen Aktivititen, gewalttatigem
Extremismus oder der organisierten Kriminalitat begeht;

c) Volkermord (Art. 264 StGB), ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit (Art. 264a StGB), eine
schwere Verletzung der Genfer Konventionen vom 12. August 1949 (Art. 264c StGB) oder ein
anderes Kriegsverbrechen (Art. 264d-264h StGB) begeht;

d) die guten Beziehungen der Schweiz zu einem fremden Staat dauerhaft durch die Beleidigung
dieses Staates (Art. 296 StGB) gefahrdet.

2. Der Entzug setzt eine rechtskraftige Verurteilung voraus. Davon ausgenommen sind Falle,
in denen eine strafrechtliche Verfolgung aussichtslos ware, da der Staat, in dem die Taten
begangen wurden, nicht willens oder nicht in der Lage ist, ein Strafverfahren zum Abschluss zu
bringen oder einem auslandischen Rechtshilfeersuchen zu entsprechen, namentlich weil das
unabhangige Justizsystem in seiner Gesamtheit oder zu einem erheblichen Teil nicht funkti-
onsfahigist.*

286. Der aktuellen Version des Handbuchs Biirgerrecht des SEM zufolge miissen die betroffenen

Personen fir die Nichtigerklarung der Einblirgerung bewusst falsche Angaben gemacht haben
beziehungsweise die befasste Behorde bewusst im falschen Glauben gelassen haben und
so den Vorwurf auf sich ziehen, es unterlassen zu haben, iber eine erhebliche Tatsache zu
informieren. Die Nichtigerklarung wirkt so, als ob die Einblirgerung nie erfolgt ware.?*

Die Bestimmung in Art. 42 nBUG beziglich des Entzugs des Biirgerrechts ist gemass
der aktuellen Version des Handbuchs Biirgerrecht des SEM vor allem fiir Kriegszeiten
gedacht, zum Beispiel bei Begehen von Kriegsverbrechen oder Landesverrat. Es wird auch
auf ,Terroristen“ Bezug genommen. Art. 42 nBUG ist jedoch nur auf Doppelblirgerinnen
anwendbar, das heisst auf Personen mit zwei oder mehr Staatsangehorigkeiten.?*4

BEWERTUNG

Die Bestimmungen zum Verlust des Schweizer Blrgerrechts aufgrund der Nichtigerklarung
der Einbirgerung und des Entzugs des Schweizer Birgerrechts sind konform mit dem
Ubereinkommen von 1961. Art. 42 nBUG bietet zwar Schutz vor Staatenlosigkeit, ist aber
nicht konform mit dem Europaischen Ubereinkommen von 1997, da die Schwelle fiir den
Entzug des Schweizer Blirgerrechts niedriger ist. So ist bereits ein Verhalten, das dem
»+Ansehen der Schweiz erheblich nachteilig ist*, ausreichend.

243 Vgl. SEM, Handbuch Biirgerrecht: Kapitel 6: Nichtigerkldrung der Einblirgerung, Februar 2015, S. 3-5.
244 \g|. SEM, Handbuch Biirgerrecht: Kapitel 2: Verfahrensablauf und Arten des Erwerbs und Verlusts des Blirgerrechts, Februar

2015,S. 16.
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5.3 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen

289.

290.

291.

292.

293.

294.

Die Schweiz ist weder dem Ubereinkommen von 1961 noch dem Européiischen
Ubereinkommen von 1997 beigetreten. Ziel dieser Regelungen ist es, das Entstehen von
Staatenlosigkeit, insbesondere bei Kindern, zu verhindern. Da die Moglichkeit eines Beitritts
zu diesen Vertragen im Nationalrat bereits diskutiert wurde, wurde im Rahmen der Studie
untersucht, inwiefern das neue Birgerrechtsgesetz, das am 1. Januar 2018 in Kraft tritt, mit
diesen volkerrechtlichen Bestimmungen tibereinstimmt.

Die Regelungen im Schweizer Recht, die die Staatenlosigkeit von Kindern verhindern
sollen, sind nur teilweise im Einklang mit einem der beiden (oder beiden) oben erwahnten
Ubereinkommen. So sind die Bestimmungen zum Erwerb des Schweizer Biirgerrechts
durch Abstammung grundsitzlich konform mit dem Ubereinkommen von 1961 und dem
Europaischen Ubereinkommen von 1997. Kinder von Schweizer Vitern, die mit einer auslan-
dischen Mutter nicht verheiratet sind, kénnen jedoch bis zur Begriindung des Kindesverhalt-
nisses zum Vater staatenlos sein, wenn sie die Staatsangehérigkeit der Mutter nicht erwerben.

Staatenlose Kinder, unabhangig davon, ob sie in der Schweiz geboren oder im Ausland und
spater in die Schweiz gekommen sind, kénnen zwar ein Gesuch um erleichterte Einblirgerung
stellen. Es liegt jedoch im Ermessen des SEM, ob dieses gutgeheissen wird oder nicht und die
Voraussetzungen flr eine solche Einblirgerung sind viel weitreichender als dies in den beiden
oben erwihnten Ubereinkommen vorgesehen ist.

Bei Findelkindern bietet das Biirgerrecht in Ubereinstimmung mit den beiden erwahnten
Ubereinkommen Schutz vor Staatenlosigkeit. Dies gilt auch fiir adoptierte Kinder in Bezug auf
das Europaische Ubereinkommen von 1997 (das Ubereinkommen von 1961 dussert sich nicht
gesondert zu dieser Konstellation). Jedoch ist die Rechtsstellung adoptierter Kinder wihrend
des Pflegejahres nicht genligend geregelt, sodass hier das Risiko von Staatenlosigkeit besteht.

Die Bestimmungen im Schweizer Birgerrecht, die sowohl den Verlust wie auch den
Entzug der Staatsangehérigkeit regeln, sind zumeist konform mit dem Ubereinkommen
von 1961. Allerdings erstreckt sich der Verlust des Birgerrechts fiir im Ausland geborene
Doppelbiirgerinnen gemass Art. 7 Abs. 2 nBiUG auf ihre Kinder, unabhingig davon, ob
diese dadurch staatenlos werden. Diese Bestimmung ist zudem nicht konform mit dem
Europiischen Ubereinkommen von 1997. Gleiches gilt fiir weitere Bestimmungen des
Schweizer Birgerrechts.

So fihrt die Aufhebung des Kindesverhéltnisses zur Person, die das Schweizer Blirgerrecht
vermittelt hat, unabhingig vom Alter zum Verlust des Blirgerrechtes (Art. 5 nBUG). Gemass
dem Européischen Ubereinkommen von 1997 ist dies nur moglich bis die Kinder volljshrig
werden (Art. 7 Abs.1 lit. f).
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295. Um die Staatenlosigkeit von Kindern und im spiteren Leben besser zu verhindern, wird
empfohlen, dass:

m die Schweiz dem Ubereinkommen von 1961 und dem Europaischen Ubereinkommen von
1997 beitritt,

m das Schweizer Recht in Ubereinstimmung mit der Verpflichtung in Art. 7 Kinderrechtskon-
vention dahingehend gedndert wird, dass Kinder, die in der Schweiz geboren sind und sonst
staatenlos waren, einen Anspruch auf den Erwerb des Schweizer Blirgerrechts haben.

m in Vorbereitung eines méglichen Beitritts zum Ubereinkommen von 1961 und zum
Europidischen Ubereinkommen von 1997 gesetzliche Anderungen dahingehend
vorgenommen werden, dass:

Art. 1 Abs. 2 nBiUG den Erwerb des Schweizer Birgerrechts eines minderjdhrigen
Kindes eines Schweizer Vaters bereits mit Eingang des Gesuches um Vaterschaftsaner-
kennung beim Zivilstandsamt - unter Vorbehalt deren Rechtswirksamkeit - vorsieht,

sich der Verlust des Blrgerrechts von Gesetzes wegen bei Geburt der Eltern im Ausland
unter Art. 7 nBUG nicht auf Kinder erstreckt, die dadurch staatenlos werden wiirden,

sichergestellt wird, dass aus dem Ausland adoptierte Kinder, im Zeitraum zwischen ihrer
Ankunft in der Schweiz und ihrer Adoption nicht staatenlos sind,

ein Kind nach Art. 5 nBUG das Schweizer Birgerrecht nur bis zum Erreichen der
Volljahrigkeit verlieren kann, wenn das Kindesverhéltnis zum Elternteil, welches dem
Kind das Schweizer Blirgerrecht vermittelt hat, aufgehoben wird.
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296.

297.

298.

299.

Abschliessende Bemerkungen

Im Rahmen seines von der Generalversammlung der Vereinten Nationen (bertragenen
globalen Mandats, Staatenlose zu schiitzen und Staatenlosigkeit zu verhindern, lancierte
UNHCR im November 2014 die #IBelong-Kampagne mit dem Ziel, gemeinsam mit zivilge-
sellschaftlichen Akteuren und Staatenlosen Regierungen in der ganzen Welt zu unterstitzen,
Staatenlosigkeit innerhalb von zehn Jahren zu beenden.

Eine wichtige Voraussetzung fiir die Erreichung dieses Zieles ist es, Klarheit Gber Liicken
in bestehenden Systemen zu Schutz von Staatenlosen sowie der Reduzierung von
Staatenlosigkeit zu schaffen. Hierzu gehort auch die vorliegende Studie zur Situation von
Staatenlosen in der Schweiz.

UNHCR hofft, dass die nun vorliegenden Ergebnisse einen vertieften Austausch aller Akteure
darlber anregt, wie Staatenlose in der Schweiz besser geschiitzt werden kénnen und wie
Staatenlosigkeit besser vermieden werden kann, und dadurch zur Schliessung bestehender
Schutz- und Regelungsliicken beitragt.

Die im Rahmen der #IBelong-Kampagne fiir Oktober 2019 geplante internationale Konferenz
bote die Moglichkeit durchgefiihrte sowie geplante Verbesserungen vorzustellen und damit
ein bedeutendes Zeichen zu setzen fiir die Umsetzung der internationalen Konventionen und
die Abschaffung von Staatenlosigkeit weltweit.
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Anhang I: Liste der Befragten

1. Behorden auf Bundes- und kantonaler Ebene

11 BEHORDEN UND INSTITUTIONEN AUF BUNDESEBENE

® Bundesamt fiir Statistik, Sektion Demografie und Migration

m Bundesverwaltungsgericht, Abteilung VI

m Eidgenossische Kommission fiir Kinder- und Jugendfragen (EKKJ)

m Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD)
m Koordinationsstelle gegen Menschenhandel und Menschenschmuggel (KSMM)

m Schweizerisches Kompetenzzentrum fiir Menschenrechte (SKMR)

m Staatssekretariat fiir Migration, Direktionsbereich Asyl, Abteilung Asyl Il, Sektion
Aufenthalt I

m Staatssekretariat flir Migration, Direktionsbereich Zuwanderung und Integration,
Abteilung Blirgerrecht, Sektion Einblirgerungen Deutsche Schweiz 2

m Staatssekretariat flir Migration, Direktionsbereich Zuwanderung und Integration,
Abteilung Zulassung Aufenthalt, Sektion Reisedokumente

m Stiftung Zukunft fiir Schweizer Fahrende

1.2 KANTONALE ARBEITSMARKTBEHORDEN

m Amt fiir Arbeit Schwyz

m Amt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit Graubiinden
m Amt flir Wirtschaft und Arbeit Appenzell Ausserrhoden
m Amt flr Wirtschaft und Arbeit Basel-Stadt

m Amt fiir Wirtschaft und Arbeit Solothurn

m Amt flr Wirtschaft und Arbeit St. Gallen

® Amt flr Wirtschaft und Arbeit Thurgau

m Amt fur Wirtschaft und Arbeit Zirich

m Arbeitsamt Appenzell Innerrhoden

m Arbeitsamt Nidwalden

m Arbeitsamt Schaffhausen

m Beco Berner Wirtschaft
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Departement Volkswirtschaft und Inneres, Kantonales Arbeitsamt Glarus
Dienststelle Wirtschaft und Arbeit Luzern

Kantonales Amt fuir Industrie, Gewerbe und Arbeit Basel-Landschaft
Main-d’'ceuvre étrangére et assurance chémage Valais

Office cantonal de I'inspection et des relations du travail, Service de la main-d’ceuvre
étrangere Genéve

Service de I'’économie et de 'emploi Jura

Service de 'emploi Vaud

Servizio per I'integrazione degli stranieri

Servizio richiedenti I'asilo dell’'Ufficio del sostegno sociale e dell'inserimento Ticino
Ufficio per la sorveglianza del mercato del lavoro Ticino
Volkswirtschaftsdepartement, Amt fir Arbeit Obwalden
Volkswirtschaftsdirektion Zug

Amt flir Jugend und Berufsberatung, Zentralstelle Mineurs Non Accompagnés Zirich

1.3 KANTONALE EINBURGERUNGSBEHORDEN UND
KANTONALE BEHORDEN FUR MELDEVERFAHREN

Abteilung Birgerrecht und Zivilstand Appenzell Ausserrhoden

Amt fUr Blirgerrecht und Zivilstand St. Gallen

Amt fiir Handelsregister und Zivilstandswesen, Abteilung Zivilstandswesen Thurgau
Amt fir institutionelle Angelegenheiten, Einblirgerungen und Zivilstandswesen Fribourg
Amt fur Justiz, Abteilung Biirgerrecht und Zivilstand Uri

Arbeitsbeziehungen & Einigungsamt, Meldeverfahren Basel

Departement Sicherheit und Justiz, Zivilstands- und Biirgerrechtsdienst Glarus,
Zivilstandsamt Glarus

Departement Volkswirtschaft und Inneres, Abteilung Register und Personenstand Aargau
Dienststelle Gemeinden, Handelsregister und Staatsarchiv Luzern

Direktion des Innern des Kantons Zug

Fremdenpolizei Nidwalden

Gemeindeamt des Kantons Ziirich

Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement, Zivilstandsamt Appenzell Innerrhoden

Service de la population, Secteur des Naturalisations Vaud

Service de I'industrie, du commerce et du travail Valais
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Sicherheits- und Justizdepartement, Amt fir Justiz Obwalden

Ufficio dello stato civile Ticino

Volkswirtschaftsdepartement, Amt fir Justiz und Gemeinden Schaffhausen
Volkswirtschaftsdepartement, Arbeitsamt, Arbeitsinspektorat Appenzell Ausserrhoden

Zivilrechtsverwaltung Basel-Landschaft, Einblirgerungen

1.4 KANTONALE MIGRATIONSBEHORDEN

Amt fir Arbeit und Migration, Abteilung Migration Uri

Amt flr Auslanderfragen Appenzell Innerrhoden

Amt flr Inneres, Abteilung Migration Appenzell Ausserrhoden
Amt flr Migration Basel-Landschaft

Amt far Migration Luzern

Amt flir Migration Schwyz

Amt flr Migration und Integration Kanton Aargau

Amt flr Migration und Personenstand Bern

Amt fiir Migration und Zivilrecht, Fremdenpolizei, Asyl und Riickkehr, Riickkehrberatung
Graubiinden

Amt flr Migration Zug

Bevolkerungsdienste und Migration, Migrationsamt Basel-Stadt
Einwohnerdienste der Stadt Thun

Einwohnerdienste, Migration und Fremdenpolizei der Stadt Bern
Einwohner- und Spezialdienste, Bereich Migration Biel/Bienne
Justiz- und Sicherheitsdirektion, Amt fiir Justiz, Migration Nidwalden
Migrationsamt des Kantons Thurgau

Migrationsamt Solothurn

Migrationsamt St. Gallen

Migrationsamt und Passbiiro Schaffhausen

Migrationsamt Zirich

Service de la population et des migrants Fribourg

Service de la Population et des Migrations Valais

Service de la population Jura

Service des migrations Neuchatel

Service du contréle des habitants Lausanne
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Ufficio della migrazione Ticino

Volkswirtschaftsdepartement, Abteilung Migration Obwalden

2. Livilgesellschaftliche Akteure

2.1 ANLAUFSTELLEN FUR SANS-PAPIERS

Anlaufstelle flr Sans-Papiers Basel

Collectif de soutien aux Sans-Papiers de Genéve
Sans-Papiers Anlaufstelle Zirich SPAZ
Solidaritatsnetz Bern

Solidaritatsnetz Ostschweiz

Verein Berner Beratungsstelle flir Sans-Papiers

2.2 ANWALTE

Tarig Hassan, Advokatur Kanonengasse, Ziirich
Ozan Polatli, Advokatur Gysin+Roth, Liestal
Michael Steiner, Advokaturbiiro Michael Steiner, Bern

Peter Weibel, Advokaturbiiro Weibel&Wenger, Bern

2.3 RECHTSBERATUNGSSTELLEN FUR ASYLSUCHENDE

Anlaufstelle Baselland, Beratung Asyl und Migration
Asylhilfe Bern

BAS / Beratungsstelle fiir Asylsuchende der Region Basel
Beratungsstelle fiir Asylsuchende Caritas Schweiz, Luzern
Beratungsstelle fiir Asylsuchende Davos, IG offenes Davos
Berner Rechtsberatungsstelle fiir Menschen in Not

Blndner Beratungsstelle flir Asylsuchende

Bureau de consultations juridiques pour les requérants d’asile, BCJ - Caritas Suisse,

Fribourg

Caritas Genéve

Caritas Jura

Caritas Neuchatel

Centre de contact Suisses-Immigrés (CCSI)/SOS Racisme, Fribourg

Centre social protestant Berne-Jura
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m Centre Social Protestant Neuchatel

m Centre Suisses-Immigrés, Valais

m Elisa-asile, Genéve

m Forum Migration Oberwallis

m Freiplatzaktion Basel, Beratungsstelle Asyl und Integration
m Freiplatzaktion Ziirich

m HEKS Rechtsberatungsstelle fiir Asylsuchende St. Gallen/Appenzell sowie EVZ Altstatten
und HEKS Rechtsberatungsstelle fiir Asylsuchende Thurgau

m Rechtsberatungsstelle fiir Asylsuchende Aargau

m Rechtsberatungsstelle fiir Asylsuchende Solothurn

m Rechtsdienst Asylbriicke Zug

m SAH Schaffhausen, Rechtsberatungsstelle fiir Asyl- und Auslanderrecht
m SAJE EPER (Lausanne)

m SAJE EPER (Yverdon-les-Bains)

m Service Social International SSI, Geneve

m SOS Ticino

m Zlrcher Beratungsstelle fiir Asylsuchende (ZBA)

2.4 WEITERE NICHTREGIERUNGSORGANISATIONEN

m FlZ Fachstelle Frauenhandel und Frauenmigration
m International Federation of Social Workers

m Schweizerische Fliichtlingshilfe

2.5 WISSENSCHAFTLERINNEN

m Christin Achermann, Université de Neuchétel
m Pablo Arnaiz, ehemalig Universitat Basel

m Véronique Boillet, Université de Lausanne

Jyothi Kanics, Universitat Luzern

Barbara von Riitte, Universitat Bern

Prof. Dr. Brigitte Studer, Universitat Bern
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3. Akteure in Liechtenstein

m Amt flr Auswaértige Angelegenheiten (AAA), Fachbereich fiir Internationale Humanitare
Zusammenarbeit und Entwicklung

m Ausldnder- und Passamt (APA)

Fltchtlingshilfe Liechtenstein

Dr. Martina Sochin-D’Elia, Liechtenstein-Institut

Thomas Vogt, Rechtsanwalt

Zivilstandsamt (ZSA)

4. Staatenlose und Personen, fiir die das Risiko von Staatenlosigkeit besteht
m Ahmed/ Syrien (S.75)
m Alexandre / Schweiz (S. 112)
m Andrey/ehemalige Sowjetunion (S. 46)
m Elvir / heutiges Mazedonien (S. 69)
m Farzin/lIran(S.57)
m |van/heutige Republik Moldau (S. 99)
m Khaled/ Syrien, Palastinenser (S. 60)
m Nadia/ Syrien, Palastinenserin (S. 60)

m Tofik / Syrien (S. 87)
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Anhang lll: Konzeptpapier:
UNHCR-Studie zu Staatenlosigkeit
in der Schweiz

HINTERGRUNDINFORMATIONEN: UNHCR UND STAATENLOSIGKEIT

Das Mandat fur Staatenlose des Fliichtlingshochkommissariats der Vereinten Nationen (UNHCR)
umfasst die folgenden Bereiche: Staatenlose Personen identifizieren, Staatenlosigkeit verhindern
und vermindern sowie die Rechte staatenloser Personen schiitzen. Im Rahmen seines Mandats hat
UNHCR in mehreren Liandern Studien zu Staatenlosigkeit (sogenannte ,Statelessness Mappings®)
durchgefihrt, in Europa unter anderem in Belgien, Finnland, Island, Litauen, Malta, den Nieder-
landen, Norwegen und dem Vereinigten Konigreich. Die Studien verbinden juristische Analysen und
empirische Untersuchungen. UNHCR will so ein besseres Verstandnis fir die Situation staatenloser
Personen in den jeweiligen Landern entwickeln und die Umsetzung der einschlagigen internati-
onalen Standards untersuchen. Die Ergebnisse und Empfehlungen der Studien fliessen in UNHCRs
kontinuierlichen Austausch mit Regierungen und zivilgesellschaftlichen Akteuren ein, wie Staaten-
losigkeit bis 2024 beendet werden kann.

Das UNHCR Biiro firr die Schweiz und Liechtenstein plant, in den ndchsten Monaten eine Studie zu
Staatenlosigkeit durchzufiihren. Da nur wenige staatenlose Personen in Liechtenstein leben, wird
der Schwerpunkt der Studie auf der Schweiz liegen. Informationen zu Liechtenstein werden jedoch
auch gesammelt. Die Schweiz hat das Ubereinkommen von 1954 iiber die Rechtsstellung der
Staatenlosen (Staatenlosentibereinkommen) 1972 ratifiziert. Liechtenstein hat 2009 das Staatenlo-
senlibereinkommen ratifiziert und ist im gleichen Jahr dem Ubereinkommen von 1961 zur Vermin-
derung der Staatenlosigkeit beigetreten. Beide Lander haben bisher noch nicht ihre Verfahren zur
Feststellung der Staatenlosigkeit formalisiert. Informationen zu anerkannten Staatenlosen werden
in den Bevolkerungsstatistiken beider Lander aufgefiihrt. Es liegt jedoch die Vermutung nahe, dass
die Gesamtzahl der staatenlosen Personen und der Personen, fiir die das Risiko der Staatenlo-
sigkeit besteht (zusammenfassend hier als ,staatenlose Personen” oder ,Staatenlose” bezeichnet),
hoher ist. Darlber hinaus ist derzeit nur wenig dariiber bekannt, wie sich Staatenlosigkeit auf das
alltagliche Leben der Betroffenen auswirkt. Mit seiner Studie mochte das UNHCR Biiro fiir die
Schweiz und Liechtenstein auf diese Fragen eine Antwort geben und so ein besseres Verstandnis
fiir Staatenlosigkeit bei den Behorden, zivilgesellschaftlichen Akteuren und der weiteren Offent-
lichkeit schaffen.

METHODOLOGIE

Die Studie wird sich aus der Analyse sekundarer Informationsquellen und aus leitfadengestiitzten
Interviews mit Behorden auf Bundes- und kantonaler Ebene, zivilgesellschaftlichen Akteuren,
Wissenschaftlerlnnen und Staatenlosen in der Schweiz zusammensetzen. Aufgrund des geringen
Stichprobenumfangs werden die Ergebnisse der Studie zwar nicht reprasentativ sein, aber dennoch
Einblicke in die Situation staatenloser Personen in der Schweiz gewahren. Die Befragten werden
gebeten, eine Einverstandniserklarung abzugeben. Sie kénnen zudem verlangen, dass alle Informa-
tionen ausgelassen werden, die Rickschlisse auf ihre Person ermdglichen, oder dass ihre Aussagen
anonymisiert werden.
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Der vorliufige Zeitplan sieht die folgenden Eckdaten vor: Sammeln von Informationen (Februar bis
April 2017); Analyse und Verfassen des Berichts (Mai bis Juni 2017); Einsicht in den Bericht und
Kommentare der Behérden des Bundes und der Kantone (Juli bis August 2017); Fertigstellung und
interne Freigabe (September bis Oktober 2017); und Veroffentlichung des Berichts anl&sslich des 3.
Jahrestags der #IBelong-Kampagne am 4. November 2017, mithilfe derer Staatenlosigkeit bis 2024
weltweit beendet werden soll.

ANALYSE SEKUNDARER INFORMATIONSQUELLEN

Die folgenden Informationsquellen werden fiir die Schweiz untersucht: 1.) Statistiken, die Informa-
tionen zu Staatenlosigkeit enthalten; 2.) gesetzliche Bestimmungen zur Verminderung und Verhin-
derung von Staatenlosigkeit und zum Schutz staatenloser Personen; und 3.) Urteile zu Fragen der
Staatenlosigkeit. Zudem werden die vorhandene wissenschaftliche Literatur zu Staatenlosigkeit
in der Schweiz und die einschlagigen ,Abschliessenden Bemerkungen' der UN-Vertragsorgane
untersucht. Weitere Quellen, einschliesslich Informationen zu Liechtenstein, werden je nach Bedarf
hinzugezogen.

LEITFADENGESTUTZTE INTERVIEWS MIT BEHORDEN AUF BUNDES- UND
KANTONALER EBENE SOWIE MIT ZIVILGESELLSCHAFTLICHEN AKTEUREN

Um ein grosseres Bewusstsein fiir Staatenlosigkeit zu schaffen, wird das UNHCR Biiro fiir die
Schweiz und Liechtenstein mit Behérden auf Bundes- und kantonaler Ebene sowie mit zivilgesell-
schaftlichen Akteuren, wie Nichtregierungsorganisationen und Anwaéltinnen, in Kontakt treten.
Diese Institutionen werden gebeten, den Namen und die Kontaktdaten der Mitarbeiterinnen
anzugeben, die sich mit Fragen der Staatsangehorigkeit oder Staatenlosigkeit beschéaftigen. Bis
zu jeweils zehn Vertreterinnen der Behdrden und der Zivilgesellschaft werden bezliglich ihrer
Erfahrungen mit Staatsangehorigkeit und Staatenlosigkeit in der Schweiz befragt. Je nach Wunsch
der Befragten werden die Interviews telefonisch oder persénlich durchgefiihrt. Aufgrund von
begrenzten Ressourcen werden Interviews nur in einigen Kantonen durchgefiihrt. Diese werden
anhand der Zahl der dort lebenden staatenlosen Personen ausgewahlt und vermutlich die Kantone
Bern, Genf, St. Gallen und Zlrich umfassen. Weitere Personen, wie zum Beispiel Wissenschaftle-
rinnen, kénnen im Hinblick auf ihr Engagement im Bereich der Staatenlosigkeit befragt werden. Im
Anschluss an die Interviews kénnen je nach Bedarf weitere Telefonate gefiihrt werden.

LEITFADENGESTUTZTE INTERVIEWS MIT STAATENLOSEN PERSONEN

Das UNHCR Biiro fiir die Schweiz und Liechtenstein ist auf die Unterstiitzung von zivilgesellschaft-
lichen und anderen Akteuren angewiesen, um den Kontakt mit staatenlosen Personen herzustellen.
Es sollen leitfadengestiitzte Interviews mit ungefihr 20 staatenlosen Personen und, wenn moglich,
ihren Familienangehorigen durchgefiihrt werden. So soll herausgefunden werden, wie sich
Staatenlosigkeit auf das alltdgliche Leben der Betroffenen auswirkt. Die Stichprobe soll die alters-
und geschlechtsspezifische Verteilung der staatenlosen Bevolkerung in der Schweiz sowie die
verschiedenen Herkunftslander reflektieren. Die Interviews werden personlich am Wohnort der
Befragten durchgefiihrt. Wenn nétig, wird ein(e) Dolmetscher(in) fiir die Interviews hinzugezogen.
Aufgrund von begrenzten Ressourcen werden Interviews nur in einigen Kantonen durchgefiihrt.
Diese werden unter anderem anhand der Zahl der dort lebenden staatenlosen Personen
ausgewdhlt und vermutlich die Kantone Bern, Genf, St. Gallen und Zirich umfassen. Zusatzlich
wird eventuell eine staatenlose Person in Liechtenstein telefonisch befragt. Auf ihren Wunsch hin
koénnen die Befragten dem UNHCR Biro fiir die Schweiz und Liechtenstein zudem Einsicht in ihre
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Akten and andere Dokumente gewdhren, um ihre miindlichen Informationen zu unterlegen. Im
Anschluss an die Interviews kdnnen je nach Bedarf weitere Telefonate gefiihrt werden.

ABSCHLUSSDOKUMENT

Die Ergebnisse und Empfehlungen der Studie werden in einem Bericht dargestellt, der ungefahr
30 bis 50 Seiten umfassen wird. Der Bericht wird auf Deutsch veroffentlicht und ins Franzo-
sische Ubersetzt. Zudem wird eine Zusammenfassung auf Englisch angefertigt. Der Bericht wird
elektronisch verfiigbar sein und gebundene Exemplare werden vom UNHCR Biiro fiir die Schweiz
und Liechtenstein verteilt werden. Abhdngig vom Interesse der befragten staatenlosen Personen
kénnen zudem kiirzere Materialien angefertigt werden, die es erméglichen, die Erfahrungen der
Betroffenen detaillierter zu beleuchten.

UNHCR Biiro fiir die Schweiz und Liechtenstein
Februar 2017
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Anhang IV: Fragenkataloge fiir Behorden
und zivilgesellschaftliche Akteure

TELEFONINTERVIEWS MIT KANTONALEN BEHORDEN

Sind Sie im Rahmen lhrer Arbeit bereits mit staatenlosen Personen (= Personen, die keine Staats-
angehorigkeit haben) oder potenziell staatenlosen Personen in Kontakt gekommen?

Wenn ja:

Wie viele staatenlose Personen sind lhnen ungefahr im letzten Jahr (2016) begegnet?

Wie viele staatenlose Personen sind lhnen ungefahr im Rahmen lhrer Arbeit bei der Behorde
begegnet? Uber welchen Zeitraum?

Circawieviel Prozent dieser Personen (insgesamt) waren schon vom SEM als staatenlos anerkannt
worden?

Aus welchen Herkunftslandern stammten diese Personen?

Circa wie viel Prozent dieser Personen sind aus ihren Herkunftslandern geflohen, sodass sich
zugleich asylrechtliche Fragen stellten?

Erinnern Sie sich, welchen Ausweis (F, B, C) diese Personen mehrheitlich hatten? Wenn ja, welchen?
Circa wie hoch lag der Anteil an weiblichen Personen?

Circawie hoch lag der Anteil an Kindern?

In welchem Kontext/welchen Kontexten sind Ihnen staatenlose Personen begegnet?

Was waren die Ergebnisse lhrer Kontakte mit diesen Personen?

Was sind Ihrer Meinung nach die Hauptprobleme, die sich fiir Staatenlose in der Schweiz stellen?

Maéchten Sie noch etwas anfligen?
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TELEFONINTERVIEWS MIT ZIVILGESELLSCHAFTLICHEN AKTEUREN

Sind Sie im Rahmen lhrer Arbeit bereits mit staatenlosen Personen (= Personen, die keine Staats-
angehorigkeit haben) oder potenziell staatenlosen Personen in Kontakt gekommen?

Wenn ja:

Wie viele staatenlose Personen sind Ilhnen ungefahr im letzten Jahr (2016) begegnet?

Wie viele staatenlose Personen sind Ihnen ungefahr im Rahmen lhrer Arbeit begegnet? Uber
welchen Zeitraum?

Aus welchen Herkunftslandern stammten diese Personen?

Circa wie viel Prozent dieser Personen sind aus ihren Herkunftslandern geflohen, sodass sich
zugleich asylrechtliche Fragen stellten?

Erinnern Sie sich, welchen Ausweis (F, B, C) diese Personen mehrheitlich hatten? Wenn ja, welchen?
Circa wie hoch lag der Anteil an weiblichen Personen?

Circa wie hoch lag der Anteil an Kindern?

In welchem Kontext/welchen Kontexten sind Ihnen staatenlose Personen begegnet?

Was waren die Ergebnisse lhrer Kontakte mit diesen Personen? Haben Sie fiir die Klienten ein
Gesuch um Anerkennung der Staatenlosigkeit beim SEM gestellt oder sie zu diesem Zweck an
einen Anwalt verwiesen?

Was sind Ihrer Meinung nach die Hauptprobleme, die sich fiir Staatenlose in der Schweiz stellen?

Mochten Sie noch etwas anfligen?
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Anhang V: Fragenkatalog fiir Betroffene

Anmerkung: Im Rahmen der Interviews sollte den Betroffenen vor allem die Méglichkeit geboten
werden, in eigenen Worten Uber ihre Erfahrungen zu sprechen. Die unten aufgefiihrten Fragen
dienten dabei lediglich als Orientierungshilfe. Dartiber hinaus war nicht jede Frage gleichermassen
relevant fiir jede der befragten Personen.

HINTERGRUNDINFORMATIONEN UND HERKUNFTSLAND:

Wann sind Sie geboren? Wo (Geburtsort und Geburtsland)?
Was ist |hre Muttersprache?

Welche Staatsangehorigkeit haben/hatten lhre Eltern?
Haben Sie jemals eine Staatsangehorigkeit besessen?

Wann sind Sie staatenlos geworden (im Herkunftsland, unterwegs/Dokumente verloren, in
der Schweiz/in Liechtenstein)?

Wann ist Ihnen bewusst geworden, dass Sie staatenlos sind?
Wissen Sie, warum Sie staatenlos sind?
Was bedeutet Staatenlosigkeit flir Sie/Wie wiirden Sie Staatenlosigkeit beschreiben?

Haben Sie im Herkunftsland Schwierigkeiten aufgrund lhrer Staatenlosigkeit gehabt?
Welche?

Sind/waren Sie verheiratet? Welche Staatsangehorigkeit hat/hatte Ihre Frau?

Haben/hatten Sie Kinder? Wo sind lhre Kinder geboren? Wurden die Geburten lhrer Kinder
registriert? Welche Staatsangehoérigkeit haben/hatten lhre Kinder?

Haben Sie jeweils in einem anderen Land gelebt (ausser Herkunftsland und Schweiz/
Liechtenstein)?

Haben Sie in lhrem Herkunftsland gearbeitet?/Sind Sie in lhrem Herkunftsland zur Schule
gegangen?

FLUCHT/MIGRATION IN DIE SCHWEIZ/NACH LIECHTENSTEIN:

Wann haben Sie/lhre Eltern lhr/ihr Herkunftsland verlassen?

Warum haben Sie/lhre Eltern lhr/ihr Herkunftsland verlassen?

Haben Sie Ihr Herkunftsland gemeinsam mit anderen Mitgliedern lhrer Familie verlassen?
Wie sind Sie in die Schweiz gereist (direkt)?

Wann sind Sie/lhre Eltern in die Schweiz/nach Liechtenstein gekommen?

Warum sind Sie/lhre Eltern gerade in die Schweiz/nach Liechtenstein gereist?
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ANKUNFT IN DER SCHWEIZ/IN LIECHTENSTEIN UND ETWAIGES ASYLGESUCH:

m Haben sich fir Sie/lhre Eltern Schwierigkeiten gestellt, als Sie/sie in der Schweiz/in
Liechtenstein angekommen sind? Welche?

m Sind Sie jemals in der Schweiz/in Liechtenstein inhaftiert worden? Aus welchem Grund?

m Haben Sie jemals in der Schweiz/in Liechtenstein in einer Fliichtlingsunterkunft gelebt? Von
wann bis wann? Wo leben Sie jetzt?

m HabenSie/lhre Eltern ein Asylgesuchin der Schweiz/in Liechtenstein gestellt? Wann? Warum
(zum Beispiel Angst vor Wegweisung)? Was war das Ergebnis?

GESUCH UM ANERKENNUNG DER STAATENLOSIGKEIT:

® Wann haben Sie ein Gesuch um Anerkennung der Staatenlosigkeit gestellt? Wie lange sind
Sie zu diesem Zeitpunkt bereits in der Schweiz/in Liechtenstein gewesen?

m Welchen Ausweis hatten Sie, als Sie das Gesuch gestellt haben?

m Wie haben Sie von der Moglichkeit erfahren, ein Gesuch um Anerkennung der Staatenlo-
sigkeit zu stellen?

m Was haben Sie sich von der Anerkennung als Staatenloser erhofft/Warum war es fir Sie
wichtig, als staatenlos anerkannt zu werden?

m Wie ist das Staatenlosenanerkennungsverfahren abgelaufen? Welche Schwierigkeiten
haben sich fir Sie gestellt?

m Welche Dokumente mussten Sie einreichen? War es fir Sie schwierig, diese Dokumente zu
beschaffen? Haben Sie Kontakt mit der Botschaft lhres Herkunftslandes aufgenommen?

m Hat Sie ein Anwalt oder eine Rechtsberatungsstelle unterstitzt? Warum haben Sie gerade
diesen Anwalt/diese Rechtsberatungsstelle ausgewahlt?

m Wie lange hat es ungefahr gedauert, bevor Sie den Entscheid vom SEM erhalten haben/als
staatenlos anerkannt worden sind? Haben Sie in dieser Zeit Sozialhilfe empfangen?

m Was war das Ergebnis?

BESCHWERDEVERFAHREN:

m Wie lange hat es gedauert, bis das Bundesverwaltungsgericht (ber lhre Beschwerde
entschieden hat?

m Was war das Ergebnis?

LEBEN NACH DER ANERKENNUNG (VS. LEBEN OHNE ANERKENNUNG):

m Was hat die Anerkennung der Staatenlosigkeit fiir Sie bedeutet?
® Wie hat sich Ihr Leben gedndert, nachdem das SEM Sie als staatenlos anerkannt hat?

m Welchen Ausweis haben Sie im Moment?
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m Haben Sie sich an das kantonale Migrationsamt gewandt, um eine Aufenthaltsbewilligung zu
erhalten? Welche Dokumente mussten Sie vorlegen? Wie lange hat es gedauert, bis Sie die
Aufenthaltsbewilligung erhalten haben? Wie haufig miissen/mussten Sie die Aufenthaltsbe-
willigung verlangern? Gibt/gab Ihnen das kantonale Migrationsamt davor Bescheid?

m Welche Schwierigkeiten stellen/stellten sich fiir Sie im Alltag? Haben/hatten Sie Schwierig-
keiten, zu heiraten? Haben/hatten Sie Schwierigkeiten, eine Wohnung zu finden? Haben/
hatten Sie Schwierigkeiten, eine Stelle zu finden? Beziehen Sie Sozialhilfe?

m Haben Sie Unterstlitzung bei der Integration erhalten (Jobsuche, Sprache)? Von wem? Wie
haben Sie Deutsch/Franzdsisch gelernt?

m Kennen Sie andere staatenlose Personen in der Schweiz/in Liechtenstein?

m Haben Sie einen ,Pass flr eine auslandische Person® in der Schweiz beantragt? Sind Sie mit
diesem Pass bereits gereist? Wohin? Hatten Sie Schwierigkeiten, in ein Land mit diesem Pass
Zu reisen?

m Mussten Sie bereits einen Eintrag in das Personenstandsregister vornehmen lassen
(Beurkundung von Geburt, Ehe)? Haben sich hierbei Schwierigkeiten fir Sie gestellt?

m Haben Sie jemals den Kanton gewechselt? Was mussten Sie hierfiir tun? Haben sich hierbei
Schwierigkeiten fiir Sie gestellt?

m Was gefillt lhnen am Leben in der Schweiz/in Liechtenstein?

GESUCH UM EINBURGERUNG:

m Welche Bemiihungen haben Sie unternommen, um die schweizerische/liechtensteinische
Staatsangehorigkeit zu erwerben? Haben sich fiir Sie Schwierigkeiten bei der Einbirgerung
gestellt?

® Warum wurden lhre Gesuche abgelehnt?
m Was hat/héatte die Einbirgerung fiir Sie bedeutet? Wie hat/hétte sich Ihr Leben nach der

Einblrgerung verandert?

HOFFNUNGEN FUR DIE ZUKUNFT UND ZUSAMMENFASSUNG:

m Was wiinschen Sie sich fir Ihr Leben in der Zukunft?/Was moéchten Sie nach der Schule
machen?

m Was wiinschen Sie sich fiir Ihre Kinder?
m Wiirden Sie gerne Schweizer/liechtensteinischer Blrger werden? Aus welchen Griinden?

® Inwenigen Worten, welche Auswirkungen hat/hatte Staatenlosigkeit auf Ihr Leben?

STAATENLOSIGKEIT IN DER SCHWEIZ
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