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Santrumpy sarasas

CAT
CEDAW
CERD
CESCR
ECN
ES
EUR
EZTK
ICCPR
ICERD
ICESCR
JK

JT
JTVPK
LTL
NVO
OPT
RASE
RTFSR
TSR
TSRS
URC
VSAT

VTK

Konvencija pries$ kankinima ir kita Ziaury, nezmoniska ar Zeminant;j elgesj ar baudima
Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims
Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas

Ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy komitetas

Europos konvencija dél pilietybés

Europos Sajunga

euras

Europos Zmogaus teisiy konvencija

Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas

Tarptautiné konvencija dél visy rasinés diskriminacijos formy panaikinimo
Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy paktas
Jungtiné Karalysté

Jungtinés Tautos

Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégéliy reikaly komisaras
Lietuvos litas

Nevyriausybiné organizacija

Okupuotoji Palestinos Teritorija

Regionineé atstovybé Siaureés Europai

Rusijos Taryby Federaciné Socialistiné Respublika

Taryby Socialistiné Respublika

Taryby Socialistiniy Respubliky Sajunga

UZsienieciy registracijos centras

Valstybés sienos apsaugos tarnyba

Vaiko teisiy konvencija
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Padekos

Tyréja dékoja:

jvairiy teritoriniy policijos jstaigy migracijos skyriy darbuotojams, kurie sutiko dalyvauti Sio tyrimo
pokalbiuose ir nepanoro bati jvardyti. Kadangi jie yra valstybés tarnautojai, kurie tiesiogiai bendrauja su
asmenimis be pilietybés Lietuvoje, jy pateikta informacija ir jz2valgos buvo nejkainojamos;

Janui Vidickui, Vaidui Kulikauskui, Daivai Vezikauskaitei ir Loretai Leimontaitei i$ Migracijos departamento,
Aleksandrui Kislovui i§ UZsienie¢iy registracijos centro, Ingai Masiulaitytei-Sukevi¢ ir Danguolei Svidlerenei
i§ Lietuvos statistikos departamento, taip pat Rasai Jablonskytei-Barbuskienei i$ Pilietybés reikaly komisijos
uz skirta laika ir bendradarbiavima;

Laurynui Bieksai, Vladimirui Siniovui, Gintarei Guzevicittei, Editai Blazytei, levai NarkeliGinaitei, Gabrielei
Bruzaitei i$ Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos, Birutei Sabatauskaitei ir Eglei Urbanavicidtei i$ Lietuvos
#mogaus teisiy centro, Karoliui Liutkevi¢iui i§ Zmogaus teisiy stebéjimo instituto ir Svetlanai Novopolskajai
i§ Romy visuomenés centro uz pagalba susisiekiant su asmenimis be pilietybés, pasidalijimg Ziniomis ir
entuziazmu. Tikiuosi, kad $i ataskaita pateisins Jasy lTkescius;

Vytautui Toleikiui, Stasiui S., Kazimerui ir Elise Filo uZ tai, kad pateiké informacijg apie Lietuvos romy
bendruomene ir suteiké galimybe su ja susisiekti;

Mindaugui Sédaiciui ir Marijampolés pataisos namy direktoriams uz tai, kad suteiké galimybe $ioje jstaigoje
surengti du svarbius pokalbius, ir uZ visg pateiktg informacija;

Mykolo Romerio universiteto profesoriui Vytautui Sinkeviciui;

nakvynés namy ir sriubos valgyklos ,,Caritas” Vilniuje darbuotojams ir savanoriams, kurie padéjo uzmegzti

rySius su daug pazeidZziamy asmeny be pilietybés. Taip pat noréciau jiems visiems padékoti uz jy teikiamas
paslaugas ir uz tai, kad leido man dalyvauti;

JTVPK atstovams Lietuvoje uz visg jy pagalba ir rekomendacijas atliekant tyrima;

ir, svarbiausia, visiems asmenims be pilietybés salyje, kurie sutiko dalyvauti pokalbiuose ir papasakoti savo
istorijas.
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1. lzanga

2014 m. lapkri¢io ménesj Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro valdyba (JTVPK) inicijavo
pasauline kampanija, kuria siekiama, kad per 10 mety asmeny be pilietybés nebelikty. Sios kampanijos
strategija idéstyta Pasauliniame veiksmy plane, kuriame nurodyta 10 veiksmy, kuriy reikia imtis, kad
asmeny be pilietybés nebebity. Valstybés skatinamos patvirtinti nacionalinius veiksmy planus, kuriuose
bty nustatyti pilietybés neturéjimui panaikinti batini veiksmai. Rengdamasi kampanijai JTVPK regioniné
atstovybe Siaurés Europai (JTVPK RASE) atliko pilietybés neturéjimo padéties tyrima kiekvienoje i§ adtuoniy
Siaurés Europos regiono %aliy per pastaruosius trejus metus. Tyrimg Lietuvoje atliko nepriklausoma
konsultante Gintaré Eidimtaité, kuri dirbo priziarint JTVPK ry3iy biurui Lietuvoje ir JTVPK RASE. Metodika
sudaré dokumenty tyrimas, konsultacijos su vyriausybinémis ir nevyriausybinémis suinteresuotomis
Salimis, taip pat nepriklausomi interviu su 19 Lietuvoje gyvenanciy asmeny be pilietybés. Vertinimo
juodrastines versijas patikrino eksperteé prof. dr. Lyra Jakuleviciené, jomis taip pat buvo pasidalyta su Vidaus
reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos Prezidentdra ir Migracijos departamentu prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos siekiant sulaukti komentary. JTVPK RASE yra labai dékinga uz bendradarbiavima
irvertinga indélj, griztamajj rysj ir per Sias konsultacijas gautus komentarus.

Vertinant pilietybés neturéjimo padétj Siaurés Europoje surinkta informacija, jtraukta j tokias ataskaitas
kaip $i, siekiama informuoti visuomene ir leisti suinteresuotoms 3alims geriau suvokti pilietybés neturinciy
asmeny situacijg konkreciose Salyse ir tai, kiek teisiskai ir praktiskai Sioje srityje igyvendinami tarptautiniai
standartai. Taigi, JTVPK tikisi, kad Sioje ataskaitoje pateikti nustatyti faktai ir rekomendacijos pagerins
dialoga tarp JTVPK, konkreciy vyriausybiy, pilietiniy visuomeniy ir kity susijusiy Saliy apie tai, kokiy Zingsniy
gali reikéti imtis nacionaliniu lygiu tam, kad atitinkamy Saliy nacionalinés teisinés sistemos, praktika ir
institucijy kompetencija visiskai atitikty tarptautinius standartus, kuriais siekiama uzkirsti kelig asmeny
be pilietybés skaiciaus augimui, jj sumazinti ir apsaugoti pilietybés neturincius asmenis. Be to, JTVPK tikisi,
kad ataskaitg bus galima naudoti kaip nacionaliniy veiksmy plany, kuriy tikslas — kad kiekvienoje 3alyje
nebebty situacijy, kai asmenys lieka be pilietybés, atspirties taska.

Pilietybés neturéjimo padéties vertinimas Lietuvoje padeda atlikti pilietybés neturinciy asmeny Lietuvoje
skaiciaus ir pagrindiniy demografiniy profiliy apzvalga iranalize, taip pat iSnagrinéti galiojancius teisés aktus
ir statuso pripazinimo ir naudojimosi teisémis tvarkas. Tyrime i8ryskinami teigiami pilietybés neturéjimo
problemos sprendimo aspektai, esamos spragos ir iStikiai, sitilomi galimi asmeny be pilietybés padéties
gerinimo badai Lietuvoje. Kadangi tyrimas inicijuotas 2012 m., analizei naudotasi 2011 ir ankstesniy mety
statistika, taciau kai kurie duomenys yra Siek tiek naujesni. Be to, kadangi tyrimas buvo atliekamas tuo
metu, kai Lietuvos oficialia valiuta tapo euras, skaiciai pateikiami tiek litais, tiek eurais, priklausomai nuo
laiko, kada informacija buvo renkama. Jei skaiciai nurodomi litais, taip pat pateikiamas ir ataskaitos rengimo

metu galiojes ekvivalentas eurais.

Sios ataskaitos demografine dalj daugiausiai sudaro kiekybiné analizé su keliais kokybiniais elementais.
Kiekybiné analizé apima statistine apzvalga ir analize, taip pat registravimo metody ir praktikos apzvalga.
Taip pat aprasoma nustatymo metodika, t. y. kaip nustatomas pilietybés neturéjimas irasmenys be pilietybés
Lietuvoje.
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Pagrindinis Sios ataskaitos teisinés analizés dalies tikslas — iSanalizuoti 1954 m. Konvencijos dél asmeny
be pilietybés statuso' (1954 m. Konvencija) ir 1961 m. Konvencijos dél asmeny be pilietybés skaiciaus
mazinimo? (1961 m. Konvencija) ir susijusiy tarptautiniy ir 3alies normuy, susijusiy su pilietybés neturéjimu,
igyvendinima Lietuvos teiséje ir politikoje. Analizuojant Siuo metu Lietuvoje egzistuojantj pozilrj j asmenis
be pilietybés, daug démesio skirta tam, ar Lietuvos teiséje ir politikoje taikomi Sie pilietybés neturéjimo

problemos sprendimo bddat: pilietybés neturéjimo prevencija, asmeny be pilietybés nustatymas irapsauga,

pilietybés neturéjimo mazinimas, ir jy taikymo mastai.

11 Santrauka

Lietuva yra 1954 m. Konvencijos, 1961 m. Konvencijos ir pagrindiniy tarptautiniy Zmogaus teisiy

dokumenty, kuriy nuostatomis taip pat siekiama pilietybés neturéjimo prevencijos, asmeny be pilietybés
skaic¢iaus mazinimo irasmeny be pilietybés apsaugos, dalyveé.

Nors pilietybés klausimai Lietuvoje yra valstybinés svarbos, nei valstybinés institucijos, nei visuomené
pilietybés neturéjimo dazniausiai nelaiko problema. SuZmogaus teisémis, migracijos ir pabégéliy klausimais
dirbancios tarptautinés organizacijos ir NVO teigia, kad joms retai arba beveik niekada neteko susidurti su

pilietybés neturéjimu.

Sveikintina tai, kad iSirus Soviety Sajungai Lietuva émési galimai reikSmingos pilietybés neturéjimo
problemos prevencijos, taikydama ,nulinio varianto® procedirg ir nuolat jgyvendindama statuso
sureguliavimo procedra, pagal kurig tam tikros asmeny be pilietybés kategorijos galéjo atkurti pilietybe
arba jgyti pilietybe taikant supaprastintg procedara.

Kokybiné ir kiekybiné asmeny be pilietybés statistika Lietuvoje galéty bati geresné. Nors Gyventojy registro
ir Migracijos departamento duomeny bazése yra duomeny apie kai kuriuos asmenis be pilietybés, kiti
asmenys, kurie taip pat gali bati be pilietybés, pavyzdZiui, asmenys, kuriy teisiné padétis ,,neisspresta®, ir
»negrazintini“ asmenys, j statistika nejtraukiami.

Viena i8 Sios spragos prieZasciy gali bati tai, jog Lietuva neturi specialios pilietybés neturéjimo nustatymo
procediros, kurig taikant baty galima asmenims, jskaitant j Lietuvg atvykusius migrantus, nustatyti
asmens be pilietybés statusa. Todél asmenys be pilietybés neturi jokio specialaus statuso, o tiems, kurie
pagal 1954 m. Konvencijos 1 straipsnj galéty bdti pripazinti asmenimis be pilietybés dél to, kad pilietybés
neturi, atitinkamos teisés nesuteikiamos. Vis délto, pilietybés neturéjimas i$ dalies vertinamas prieglobscio
ir grazinimo procedirose, nustatant suinteresuotojo asmens tapatybe. Jeigu asmeniui be pilietybés
leidimas gyventi Lietuvoje iSduodamas kitu pagrindu (ne dél to, kad asmuo neturi pilietybés), jam i§ esmés
garantuojamos teisés, kurios jam baty suteiktos pagal 1954 m. Konvencija. Vis délto kai kuriuos jstatymus
ir politika reikia keisti, kad jie visiSkai atitikty reikalavimus tokiose srityse kaip socialiné apsauga, tapatybés
dokumenty isdavimas, teisiné pagalba ir uztikrinty, kad visi vaikai be pilietybés jgyty pradinj iSsilavinima.

asmenims tenka susidurti siekiant iSspresti jy padéties problema. Dauguma apklausty asmeny iSreiské
norg tapti Lietuvos pilieciais, taciau negaléjo uz Sig procediirg susimokeéti. Asmeny be pilietybés, kurie néra
lietuviy kilmés, natdralizacija néra supaprastinta.

T JT Generaliné Asambléja, Konvencija dél asmeny be pilietybés statuso, 1954 m. rugséjo 28 d., Jungtinés Tautos, Sutarciy serija, 360 t.,
117 psl., http://www.refworld.org/docid/3ae6b3840.html.

2 |T Generaliné Asambléja, Konvencija dél asmeny be pilietybés skaiciaus mazinimo, 1961 m. rugpjacio 30 d., Jungtinés Tautos, Sutarciy
serija, 989 t., 175 psl., http://www.refworld.org/docid/3ae6b39620.html.
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Lietuvos teiséje jtvirtintos gana grieZtos apsaugos nuo pilietybés neturéjimo priemonés, skirtos uzsienyje
gimusiems asmenims be pilietybés, nuolat gyvenantiems Lietuvoje, pamestinukams ir susijusios su Lietuvos
pilietybés praradimu, atsisakymu ir atémimu.

Taciau j teisés aktus jtraukti ne visi 1961 m. Konvencijos 1 straipsnyje nustatyti reikalavimai dél pilietybés
suteikimo $alies teritorijoje gimusiems vaikams, kurie kitu atveju pilietybés neturéty. I3 turimy duomeny
matyti, kad Salyje gyvena pilietybés neturinc¢iais asmenimis pripaZintivaikai ir kai kurie jy yra gime Lietuvoje.

1.2 Pilietybés neturéjimas pasaulyje

Pilietybés neturéjimas — pasaulinis reiskinys. JTVPK skaic¢iavimais, pasaulyje yra maziausiai desimt milijony
asmeny be pilietybés. Kitoje Sios ataskaitos dalyje nagrinéjamas asmens be pilietybés apibréZzimas, pilietybés
neturéjimo prieZastys ir dazniausios pilietybés neturéjimo pasekmés.

1.2.1 Asmens be pilietybés apibrézimas

Savokos ,asmuo be pilietybés” apibréztis pateikiama 1954 m. Konvencijos 1 straipsnio 1 punkte, kuriame
nustatyta, jog ,asmuo be pilietybés” reiskia ,,asmenj, kurio jokia valstybé pagal savo galiojancius jstatymus
nelaiko pilieciu®. Tarptautinés teisés komisija padaré iSvada, kad 1 straipsnio 1 punkte iSdéstyta ,asmens be
pilietybés” apibréztis yra paprotinés tarptautinés teisés dalis®. Sioje ataskaitoje aptariama asmeny, kurie $ig
apibréztj atitinka*, padétis.

Savoka ,pilietis” pagal 1 straipsnio 1 punktg reiskia formaly rysj tarp asmens ir valstybés, taciau jis neturi
bati ,veiksmingas” ar ,tikras” ry3ys®. Sgvoka ,,jstatymas” 1 straipsnio 1 punkte ,apima ne tik teisés aktus,
bet ir ministry potvarkius, reglamentus, jsakymus, teismy praktikg <...> ir prireikus paprotine praktika“®.
Nustatant, ar asmuo laikomas valstybés pilieciu, reikia iS8analizuoti valstybés jstatymy turinj ir tai, kaip
valstybé taiko juos praktikoje konkretaus asmens atveju’. Reikia iSanalizuoti jstatymy turinj ir jy taikyma
praktikoje, nes kai kurios valstybés gali netiksliai laikytis jstatymy raidés arba net ,ignoruoti jo esmee.
Asmens pilietybe reikia vertinti tuo metu, kai pagal 1954 m. Konvencijg nustatoma teisé j jg. Tai néra nei
istorinis, nei prognostinis veiksmas®. Tai reiskia, kad norint nustatyti, ar asmuo neturi pilietybés, neaktualu,
ar asmuo dalyvauja nattralizacijos procese arba ar jis gali rinktis ir tapti tam tikros valstybés pilieciu. Jeigu
nustatymo metu asmuo netenka pilietybés, pilietybé is jo atimama arba jis pilietybés atsisako, toks asmuo

3 7r.Tarptautinés teisés komisija. Straipsniai apie diplomatine apsaugq su komentarais, 2006 m., p. 49 (kuriame teigiama,
kad 1 straipsnyje pateikiama apibréztis gali ,nedvejotinai bati traktuojama kaip jgavusi paprotinj pobtdj*),
http://www.refworld.org/docid/525e7929d.html

4 JTVPK vadove dél asmeny be pilietybés apsaugos aiskinama, kad ,,asmenys, kuriems taikomos 1 straipsnio 1 dalies nuostatos, kartais
vadinami de jure asmenimis be pilietybés®, JTVPK, Vadovas dél asmeny be pilietybés apsaugos, 2014 m. birzelio 30 d., 7 punktas.
(Vadovas dél asmeny be pilietybés apsaugos), http://www.refworld.org/docid/53b676aa4.html
Asmenys, kurie turi 3alies pilietybe, taciau yra uz jos riby ir kuriems neteikiama diplomatiné ir konsuliné apsauga, teikiama
kitiems tos $alies pilie¢iams, vadinami de facto asmenimis be pilietybés. Zr. JT vyriausiojo pabégeliy komisaro biuras
(JTVPK), Eksperty posédis —asmeny be pilietybés sqvoka tarptautinéje teiséje (Prato iSvados), 2010 m. geguzés meén., p. 5-8
http://www.refworld.org/docid/4calae002.html. Savoka ,.de jure” nefigliruoja jokioje tarptautinéje sutartyje ir Sioje ataskaitoje
nevartojama, taciau batina pabreézti, kad j Sia ataskaita taip pat nejtraukiami de facto asmenys be pilietybés.

5 JTVPK, Vadovas dél asmeny be pilietybés apsaugos, 54 punktas ir 38 iSnasa.
6 Ten pat, 22 punktas.

7 Ten pat, 23 punktas ir 12 i$nada (cituojami 1930 m. Hagos konvencijos dél tam tikry klausimy, susijusiy su pilietybés jstatymy
kolizija, 1 ir 2 straipsniai).

8  Ten pat, 24 punktas.
9 JTVPK, Vadovas dél asmeny be pilietybés apsaugos, 50 punktas.
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vis tiek yra pilietis'™. Be to, 1954 m. Konvencijoje valstybéms draudziama neteikti apsaugos asmenims, kurie
savanoriskai atsisaké savo pilietybés'".

1.2.2 Pilietybés neturéjimo priezastys

Pilietybés neturéjima gali sukelti jvairas veiksniai. Kai kurie jy yra teisinio techninio pobadzio, kai pilietybés
neturéjima lemia pilietybés jstatymy spragos arba jy priestaravimai. Valstybés priima pilietybés jstatymus
paisydamos tam tikry tarptautinés Zmogaus teisiy teisés apribojimy. Jus sanguinis (pilietybé pagal kilme) ir
jus soli (pilietybé, suteikiama gimus tam tikros $alies teritorijoje) — du pagrindiniai teisiniai principai, pagal
kuriuos suteikiama pilietybé.

Siy jstatymy priedtaravimai — viena i$ keliy galimy jstatyminiy priestaravimy situacijy, dél kuriy vaikas gali
likti be pilietybés. Pavyzdziui, valstybés teritorijoje, kurioje galioja jus sanguinis teisé, gimes vaikas, kurio tévai
turivalstybés, kurioje taikomas jus soli principas, pilietybe, susidurs su problemomis dél bet kurios pilietybés
igijimo, jei susijusiuose nacionaliniuose abiejy valstybiy teisés aktuose nebus patvirtintos nuostatos,
leidZiancios tokiam vaikui jgyti pilietybe.

Pilietybés galima netekti ir véliau gyvenime. Kai kurios teisinés sistemos numato automatinius pilietybés
netekimo mechanizmus, pavyzdziui, jei ilgai nebGnama toje teritorijoje. Kai kuriose valstybése reikalaujama,
kad asmuo atsisakyty turimos pilietybés prie$ jgydamas jos pilietybe. Pilietybés panaikinimas taip pat gali

lemti pilietybés neturéjima, jeigu néra nustatyta tinkamy apsaugos nuo pilietybés neturéjimo priemoniy.
Kitos pagrindinés pilietybés neturéjimo prieZastys: valstybiy Zlugimas iratskyrimas, gincai délsieny, teritorijy
perkélimas tarp valstybiy ir naujy valstybiy sukdrimas. Dekolonizacijos laikotarpiu asmeny grupés galéjo bati
nepriskirtos prie pagrindiniy pilie¢iy pagal naujos nepriklausomos valstybés pilietybés jstatymus. Europoje
daug Zmoniy liko be pilietybés iSirus Soviety Sajungai ir Jugoslavijos Socialistinei Federacinei Respublikai.
Be minéty esminiy pilietybés neturéjimo prieZasciy, dél kai kuriy gyventojy grupiy diskriminacijos pilietybés
teiséje ar praktikoje ir savavalisko pilietybés atémimo pilietybés neturéjimas smarkiai auga ar uZsitesia.
PavyzdZziui, tam tikra asmeny grupé valstybéje arba keliose valstybése gyvenancios asmeny grupés kartais
negali gauti arba netenka pilietybés dél etniniy ar religiniy jsitikinimy. Tokiy grupiy pavyzdys — Mianmaro
rohinjai, Persijos jlankos valstybiy beduinai ir dalis romy populiacijos Europoje.

Diskriminacija dél lyties taip pat gali lemti pilietybés neturéjima. Pagal kai kuriy $saliy pilietybés jstatymus
moterys negali perduoti pilietybés savo vaikams. Be to, moterys gali netekti pilietybés iStekédamos ar
santuokai iSirus. Jeigu moteris negali perduoti pilietybés savo vaikams, kyla daug problemy tais atvejais, kai
vaikai gimsta ne santuokoje arba jei nezinoma, kas jy tévas, jis mires, paliko vaikus, pats neturi pilietybés
arbayra uzsienio Salies pilietis, kuris negali perduotisavo Salies pilietybés, arba nepageidauja atlikti batinyjy
administraciniy veiksmy, kad vaikams bty suteikta pilietybé. 27 valstybiy jstatymuose moterys vis dar
diskriminuojamos dél pilietybés suteikimo jy vaikams. Dauguma jy yra Afrikos, Azijos ir Viduriniyjy Ryty
valstybés'?. Be to, jstatymai, kuriais diskriminuojami ne santuokoje gime vaikai, pavyzdziui, apsunkinant jy
galimybes gauti tévo pilietybe, taip pat prisideda prie pilietybés neturéjimo.

10 Ten pat.
11 Ten pat, 51 punktas ir 34 i$nasa (skiriamas, taciau neaptarimas, savanoriskas atsisakymas ir formalumy neatlikimas).

12 JTVPK, Aiskinamoji pastaba dél ly¢iy lygybeés, pilietybés jstatymy ir pilietybés neturéjimo 2014 m., 2014 m. kovo 8 d.,
http://www.refworld.org/docid/532075964.html
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1.2.3 Pilietybés neturéjimo pasekmés

Daugumai asmeny be pilietybés kyla jvairiy sunkumy kiekviename kasdienio gyvenimo Zzingsnyije.
Daznai asmenys be pilietybés negali pasinaudoti pagrindine Zmogaus teisiy apsauga. Nors naudojimasis
pagrindinémis Zmogaus teisémis formaliai nepriklauso nuo pilietybés statuso, daugelis valstybiy Zmogaus
teisiy apsauga teikia tik savo pilie¢iams.

Tévams be pilietybés gali kilti sunkumy gaunant vaiky gimimo liudijimus. Apskritai, asmenims be
pilietybés kyla sunkumy gaunant asmens tapatybés dokumentus. Be tokiy dokumenty sunku pasinaudoti
pagrindinémis teisémis.

Konkreciai asmenims be pilietybés gali kilti kli¢iy gauti Svietimo ar sveikatos prieZiGros paslaugas, patekti
i darbo rinka, keliauti uz 3alies riby arba jsigyti Zemés ar kitos nuosavybés. Asmenys be pilietybés negali
atsidaryti banko saskaitos, paveldéti turto ar teisiskai sudaryti santuoka. Dél socialinés ir ekonominés
atskirties asmenys be pilietybés labiausiai kencia nuo prievartos ir skurdo, o daugelis asmeny be pilietybés
visame pasaulyje priklauso labiausiai marginalizuotoms ir paZeidziamiausioms grupéms.

Taip pat asmenys be pilietybés gali bati sulaikyti ilgesnj laika ar pakartotinai dél to, kad neturi tapatybés
dokumenty, arba dél to, kad gali bati laikomi nelegaliais migrantais, nors ir néra 3alies, j kuria jie galéty bati
grazinti.

1.3 Tarptautine ir regionine teisine sistema

Tarptautine teisine sistema, susijusia su pilietybés neturéjimu, sudaro tarptautiniaiir regioniniai dokumentai.

Tarptautiniu lygmeniu konkreciai pilietybés neturéjimui skirtos dvi konvencijos: minétoji 1954 m. Konvencija
délasmeny be pilietybés statuso ir 1961 m. Konvencija dél asmeny be pilietybés skai¢iaus mazinimo.

1954 m. Konvencijoje uztikrinama, kad pilietybés neturintys asmenys galéty naudotis minimaliomis
teisémis, o 1961 m. Konvencijoje numatytos apsaugos priemonés, kurias valstybés turi jtraukti j savo
pilietybés jstatymus, siekiant iSvengti pilietybés neturéjimo. 1954 m. Konvencija jsigaliojo 1960 metais ir turi
86 Susitarianciasias valstybes'™. 1961 m. Konvencija jsigaliojo 1975 m. ir ataskaitos paskelbimo metu turéjo
65 Susitarianciasias valstybes™. 2014 m. birzelio ménesj JTVPK iSleido Vadova dél asmeny be pilietybés
apsaugos, kuriame pateikiamos aiskinamojo pobtdzio teisinés gairés vyriausybeéms, NVO, teisininkams,
sprendimus priimantiems asmenims, teiséjams ir kitiems su pilietybés neturéjimu dirbantiems asmenims.
Vadove aptariamaasmens be pilietybés apibréztis, asmeny be pilietybés nustatymo procedaros irasmeny be
pilietybés teisinis statusas nacionaliniu lygmeniu. JTVPK gairése dél pilietybés neturéjimo Nr. 4’ aptariama
pilietybés neturéjimo gimstant prevencija pagal 1961 m. Konvencija.

Vadovas ir gairés, parengti remiantis tarptautiniy eksperty ir jvairiy suinteresuotyjy 3aliy konsultacijomis,
bus naudojami Sioje ataskaitoje Konvencijomis prisiimtiems jsipareigojimams iSsamiau paaiskinti.

Kituose tarptautiniuose Zmogaus teisiy dokumentuose numatomos nuostatos, aktualios su pilietybe ir

pilietybés neturéjimu susijusioms problemoms spresti. Tokiuose dokumentuose kaip Tarptautinis pilietiniy
ir politiniy teisiy paktas (ICCPR), Vaiko teisiy konvencija (VTK), Konvencija dél visy formy diskriminacijos

13 JT sutar¢iy duomeny baze, https://goo.gl/5w3hiK.

14T sutarciy duomeny bazé, https://goo.gl/FnjkoP.

15 JTVPK, Gaires dél pilietybés neturéjimo Nr. 4: kiekvieno vaiko teisés jgyti pilietybe uztikrinimas taikant 1961 m. Konvencijos dél asmeny be
pilietybés skaiciaus mazinimo 1—4 straipsnius (JTVPK gairés dél pilietybés neturéjimo Nr. 4), 2012 m. gruodzio 21 d., HCR/GS/12/04,
http://www.refworld.org/docid/50d460c72.html.
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panaikinimo moterims (CEDAW) ir Tarptautiné konvencija dél rasinés diskriminacijos panaikinimo (ICERD)
numatomos nuostatos délteisés | pilietybe, vienody salygy vyrams irmoterims ir diskriminacijos uzdraudimo.

Be siy dokumenty, asmenims be pilietybés, kurie atitinka pabégeélio apibréztj, taikoma 1951 m. Konvencija
dél pabegeliy statuso, taip pat netiesiogiai — 1967 m. Protokolas'®. Kitaip tariant, nors ne visi asmenys
be pilietybés yra pabégéliai, asmuo be pilietybés gali bati pabégélis ir tokiu atveju tokiems asmenims be
pilietybés teikiama apsauga, kuri numatoma pabégéliams pagal 1951 m. Konvencijg ir 1967 m. Protokola.

Europos regiono lygmeniu Europos Taryba yra priémusi du dokumentus, itin aktualius pilietybés neturéjimo
klausimui. Europos konvencija dél pilietybés jsigaliojo 2000 m. ir Siuo metu turi 20 Susitarianciyjy
valstybiy'’. Europos konvencijos dél pilietybés 4 straipsnyje numatoma, kad kiekvienos Susitarianciosios
valstybés pilietybés taisyklés turi bati, be kita ko, pagrjstos pilietybés neturéjimo vengimo principu. Nors
Sio dokumento apreéptis platesné ir jis apima jvairius klausimus, susijusius su pilietybés jgijimu ir praradimu,
jame numatomos apsaugos priemonés, kurios panasios j numatytasias 1961 m. Konvencijoje. Europos

konvencijos dél pilietybés 6 straipsnio 2 dalyje numatoma apsaugos nuo pilietybés neturéjimo gimstant
priemoné, kuriyra panasi, nors ne tokia pat, kaip numatytoji 1961 m. Konvencijoje. Be to, Europos konvencijos
dél pilietybés 7 straipsnyje, kuriame aptariamas pilietybés praradimas ex lege arba Susitarianciosios valstybés

iniciatyva, taip pat numatoma apsaugos nuo pilietybés neturéjimo priemoné.

Europos konvencija dél pilietybés neturéjimo vengimo, kai tai susije su vienos valstybés jgaliojimy perdavimu
kitai, jsigaliojo 2009 m. ir Siuo metu turi 6 Susitarianciasias valstybes'®. Joje numatytos pilietybés jgijimo
taisyklés siekiant uzkirsti kelig pilietybés neturéjimui, kai vienos valstybés jgaliojimai perduodami kitai.
Pilietybés neturéjimo prevencijai irasmeny be pilietybés apsaugai vis labiau aktualds ne tik Sie du konkrets
dokumentai, bet ir Furopos zmogaus teisiy konvencija (EZTK). Nors EZTK ai$kiai neginama teisé j pilietybe,
Europos Zmogaus Teisiy Teismas savo jurisprudencijoje yra pripazines, kad dél atsisakymo suteikti pilietybe
poveikio asmens socialinei tapatybeiji patenka j EZTK 8 straipsnio, kuriame jtvirtinta teisé j pagarbg asmens
privaciam ir $eimos gyvenimui, apréptj'’®. Be to, EZTK jtvirtintos teisés, kuriomis turi naudotis visi asmenys,
patenkantys j valstybés jurisdikcija, nepaisant to, ar jie yra valstybés pilieciai, uZsienio $aliy pilieciai, ar
asmenys be pilietybés.

16 7Zr. 1951 m. Konvencijos dél pabégéliy statuso 1 straipsnio A dalies 2) punkte pateikta savokos ,pabégélis* apibrézt;.
17" Skaiciy pateike Europos Tarybos Sutarciy biuras 2015 m. kova, http://goo.gl/k7bv\WI.
18 Skaiciy pateiké Europos Tarybos Sutarciy biuras 2015 m. kova, http://goo.gl/C5CWI5.

19 Zr. Genujietis pries Maltg, Pareiskimas Nr. 53124/09, Europos Taryba: Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 2011 m. spalio 11 d.,
http://www.refworld.org/docid/509ea0852.html.
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2. Pilietybes neturejimo
pobudis Lietuvoje

2.1|zanga

Nors Lietuvoje pilietybés ir tautybés klausimai yra nacionalinés svarbos?°, valdzios institucijos ar visuomené
daZniausiai nemano, kad pilietybés neturéjimas — problema. Iki Siol nebuvo atlikti jokie tyrimai, skirti
gyventojy be pilietybés Lietuvoje socialiniam ar demografiniam profiliui apibrézti ar jy apsaugos poreikiams
nustatyti. Néra tyrimy apie pilietybés neturéjimo prieZastis ir demografijg Lietuvoje, taip pat anksciau
nevertinta dabartiné nacionaliné teisiné ir administraciné sistema, skirta pilietybés neturéjimui mazinti ir
prevencijai. Priezastys, dél kuriy kai kurie asmenys nejgijo ar negaléjo jgyti Lietuvos Taryby Socialistinés
Respublikos (TSR), o véliau Lietuvos Respublikos pilietybés, taip pat nenagrinétos. Sioje ataskaitoje
aptariami kai kurias i§ priezasciy iliustruojantys pavyzdziai®'. Lietuvoje néra specializuoty organizacijy,
kurios dirbty konkreciaisu pilietybés neturéjimu. Pasak tarptautiniy organizacijy ir NVO, dirbanciy Zzmogaus
teisiy, migracijos ir pabégéliy problemy srityse, jos retai susiduria su pilietybés neturéjimu arba visai su juo
nesusiduria??. Daugumos NVO veikla pagrista ES ar valstybés finansuojamais projektais, kuriuose $iuo metu
asmenys be pilietybés néra prioritetiné tiksliné grupé. Tikriausiai dél srities Ziniy ir finansavimo stokos j jy
planus néra jtraukti konkretls veiksmai, skirti pilietybés neturéjimui mazinti ir prevencijai ar asmeny be

pilietybés teiséms skatinti Lietuvoje.

Be to, su asmenimis be pilietybés Lietuvoje sunku susisiekti. Asmenys be pilietybés Lietuvoje sudaro labai
jvairialype grupe. Geografiskai sie asmenys smarkiai i8sibarste, o jy socialinés situacijos — skirtingos. Kai
kuriuos asmenis be pilietybés, pavyzdziui, gyvenancius romy gyvenvietéje Vilniuje ar nelegalius migrantus,
sulaikytus Uzsienieciy registracijos centre (URC), rasti lengva, nes jie geografiniu poZitriu sutelkti vienoje
vietoje ir palaiko rysius su valdzios institucijomis ir NVO. Ta¢iau daugumos asmeny be pilietybés statusas
tampa nematomas dél kity socialiniy veiksniy. Todél Lietuvoje sunku susisiekti su asmenimis be pilietybés,
nepaisant to, arjie yra dokumenty neturintys gyventojai, jkalintiasmenys, ar leidimus nuolat gyventi turintys

asmenys, kurie gyvena gana patogiai.

Galiausiai taip pat sunku nustatyti tiksly asmeny be pilietybés skaiciy Lietuvoje, nes Lietuvos statistikos
departamentas ir Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos pateikia skirtingus asmeny
be pilietybés skaicius. Be to, jie neva jtraukia tik tuos asmenis be pilietybés, kurie turi leidimus gyventi.
Todeél pilietybés neturintys nelegalds migrantai, prieglobscio pradytojai ir asmenys, kuriy teisinis statusas

20 Daugiausiai spaudimo sulaukes ir politizuotas klausimas Sioje srityje buvo dviguba pilietybe, kuri i§ principo néra leidziama
pagal 3alies Konstitucija, tac¢iau nuo pat nepriklausomybés atkarimo laiky ja aktyviai mégino jteisinti Lietuvos iSeiviai. Problema

atsinaujino dél didelio emigruojanciy asmeny skaiciaus pastaraisiais metais. Daugiau informacijos zr. Karis, E. ,Valstybés
ataskaita: Lietuva“, EUDO valstybiy pilietybés stebésenos ataskaitos (2010), p. 3—4, 31-32, 38-45.

21 7r.2.2.2 skyrelj apie asmeny be pilietybés kilme ir pilietybés neturéjimo priezastis.

222012 m. rugpjacio menes;j tyréja asmeniskai susitiko ir elektroniniais laiskais bendravo su JTVPK, Tarptautinés migracijos
organizacijos (TMO), Lietuvos Zmogaus teisiy centro (LZTC), Lietuvos Raudonojo KryZiaus draugijos (LRK), Zmogaus teisiy
stebéjimo instituto (ZTSI), Romy visuomenés centro (RVC), ,Caritas” ir Tolerantisko jaunimo asociacijos (TJA) atstovais. Vykdydami
iprastine veikla su keliais asmenimis be pilietybés buvo dirbe tik ZTSI, LRK ir RVC.
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~neissprestas”, nejtraukiami j oficialy asmeny be pilietybés Lietuvoje skaiciy?. Statistikos departamento
ir Migracijos departamento oficialios metinés ataskaitos ir papildoma Vidaus reikaly ministerijos atstovy
tyrimo autorei pateikta informacija — pagrindiniai $ioje ataskaitoje pateikiamy duomeny 3altiniai. Visuose
susitikimuose su Salies valdzios institucijomis, surengtuose atliekant tyrima, autoré papildomai teiravosi
apie skaiciavimo metodika.

211 Istoriné informacija

1918 m. vasario 16 d. Lietuva paskelbé nepriklausomybe. 1919 m. sausio 9 d. buvo priimtas Laikinasis
pilietybés jstatymas. Laikinojo jstatymo 9 straipsnyje numatyta, kad Lietuvos pilieciai yra 1) asmenys, kuriy
tévai ir seneliai Lietuvoje gyveno kurj laika ir kurie arba visada gyveno Lietuvoje, arba j jg grizo gyventi; 2)
asmenys, kurie iki 1914 m. ne maziau kaip 10 mety gyveno Lietuvoje ir turéjo ¢ia turto ar nuolatinj darba; 3)
Lietuvos piliecio vaikai; 4) Lietuvos piliec¢io Zmonos ir naslés; 5) nesusituokusiy Lietuvos pilieciy vaikai, jeigu
jy nejsivaikino uZsienio valstybés pilietis; 6) uzsienieciai, kurie natdralizacijos procesu pripazinti Lietuvos
pilieciais. Sis jstatymas galiojo daugiau kaip 20 mety, kol 1939 m. rugpjacio 8 d. buvo priimtas Pilietybés
jstatymas.

1929 m. Piliec¢iy apsaugos departamentas vidaus reikaly ministrui pateikeé tokig Laikinojo jstatymo taikymo
praktikos santrauka: ,Kadangi pilietybés suteikimas uZsienieciui i dalies asmeninio apsisprendimo
klausimas, be to, kad suinteresuotasis asmuo privalo atitikti jstatyme nustatytas salygas, jis turi mokéti
lietuviy kalba, bati lojalus ir negali bati lenkas ar vokietis**.” Nuo to laiko informacijos apie pilietybés
neturéjimo problema néra, taciau istoriniai tyrimai rodo, kad vokieciy ir lenky mazumos susidaré su
didelémis kliatimis jgyjant Lietuvos pilietybe nattralizacijos badu?®. Taip pat néra informacijos apie romy
bendruomenés pilietybe nuo 1919 iki 1940 mety, taciau kai kurie Sios bendruomenés nariai nurodé, kad
daug romy, kurie buvo nuolatiniai Lietuvos gyventojai, nebuvo jais registruoti, kol 1956 m. soviety valdZia

priverstinai uzdraude jiems klajoti?.

Per Siuos du valstybingumo desimtmecius buvo apibrézti Lietuvos pilieciai. 1939 m. Pilietybés jstatyme
jtvirtinti valstybés pilietybés politikoje atsirade principai, nustatyti 1922, 1928 ir 1938 m. Konstitucijy
nuostatose. Dazniausiai taikomas jus sanguinis principas, o jus soli principas taikomas tik pamestinukams.
Nacionalinéje teiséje taip pat imtas taikyti dvigubos pilietybés draudimas. 1939 m. Pilietybés jstatymo
11 straipsnio 5 dalyje, nors ir tik prabégomis, minima savoka ,pilietybés neturéjimas®. Siame straipsnyje
numatoma, kad teisés j natralizacijg siekiantis pareiskéjas turi ,neturéti pilietybés arba bativalstybés, pagal
kurios jstatymus, tapes Lietuvos pilieciu jis automatiskai netenka jos pilietybés, pilieciu®, taciau nepateikta
asmens be pilietybés apibréztis.

1940 m. Soviety Sajunga aneksavo Lietuvos Respublikg ir netrukus ji buvo pervadinta ir pertvarkyta j
Lietuvos TSR. Naujoje Konstitucijoje, patvirtintoje 1940 m. rugpjtcio 25 d., skelbiama, kad visi Lietuvos
TSR pilieciai yra ir TSRS pilieciai*’. Nors sgvoka ,pilietybés neturéjimas® buvo apibrézta TSRS pilietybés

23 Toliau tyrime $ios grupes apibréztos ir paaiskintos (2.2.2. skyrelis).
24 Sinkevicius, V., Lietuvos Respublikos pilietybe 1918-2001 metais. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002, p. 50.

25 Sinkevicius, V., Lietuvos Respublikos pilietybe 1918-2001 metais. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002, p. 50; cituojama Karis,
E. Valstybés ataskaita: Lietuva“, EUDO valstybiy pilietybés stebéjimo ataskaitos, 2010, p. 1, 5.

26 Toleikis, V. Naciy okupacija 194 1—-1944 metais. Holokaustas ir kiti naciy nusikaltimai. Ne Zydy persekiojimas. Lietuvos ¢igonai naciy
okupacijos metais, 2002, p. 3; Simoniuskyte, A., Seredziaus romai, 2003, 864. Sig problema pabrézé visi tyrime dalyvave romai
ir Kazimeras, romy teisiy aktyvistas, per pokalbj, vykusj 2012 m. rugpjtcio 29 d. Vytautas Toleikis, zydy ir romy Lietuvoje
klausimuose besispecializuojantis istorikas, su kuriuo kalbéta telefonu 2012 m. rugséjo 6 d., pripazino, jog sunku aprapinti
dokumentais romus, kurie yra klajokliai.

27 Karis, E. ,Valstybeés ataskaita: Lietuva®“, EUDO valstybiy pilietybés stebéjimo ataskaitos (2010), p. 11.
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jstatyme, priimtame 1938 m. rugpjucio 19 d.%, visi registruoti Lietuvos gyventojai buvo paskelbti Lietuvos
TSRir TSRS pilieciais®. Taciau tik 1981 m. teisés aktuose pradéta minéti uzsienieciy irasmeny be pilietybés
natdralizacijg®.

Atvirumo ir restruktdrizavimo politika, vykdyta TSRS praéjusio amziaus 9-ajame desimtmetyije, i$ naujo
paskatino Lietuva atgauti nepriklausomybe. Sias pastangas sustiprino prasidéjes nacionalinis judéjimas
,Sajudis”. Jis ragino siekti nacionalinio suvereniteto, kuris apémé ir Lietuvos TSR pilietybés statusg®'. 1989
m. lapkri¢io 3 d., likus keturiems ménesiams iki nepriklausomybés atkarimo, Lietuvos TSR Auksciausioji
Taryba patvirtino Lietuvos TSR pilietybés jstatyma. Jame Lietuvos TSR pilietybé atsieta nuo TSRS pilietybés
iri§ naujo apibréztivalstybés pilieciai.

Pagal naujaji 1989 m. jstatyma Lietuvos TSR pilieciais buvo:

1. buve Lietuvos Respublikos pilieciai, jy vaikai ir vaikaiciai, kiti iki 1940 m. birZelio 15 d. buvusieji
nuolatiniai Lietuvos TSR teritorijos gyventojai, jy vaikai ir vaikaiciai, nuolat gyvenantys Lietuvos TSR
teritorijoje;

2. asmenys, turintys nuolatine gyvenamaja vietg Lietuvos TSR, jeigu jie patys ar bent vienas i$ jy tévy,
ar seneliai yra gime jos teritorijoje ir jeigu jie néra kitos valstybés pilieciai;

3. kiti nuolatiniai Respublikos teritorijos gyventojai, kurie Pilietybés jstatymo jsigaliojimo dieng
turéjo nuolatinj darba ar kitg teiséta paramos altinj. Si grupé per dvejus metus nuo $io jstatymo
isigaliojimo pradzios laisvai apsisprendzia dél pilietybés;

4. asmenys, kurie jgijo Lietuvos TSR pilietybe nattralizacijos ir iSimties tvarka.

Prie 1-3 kategorijy priskirti asmenys laikyti pilieciais, taciau turéjo pasiradyti pasizadéjima Respublikai,
kuriame jsipareigojo laikytis Lietuvos TSR Konstitucijos ir jstatymy, gerbti Lietuvos suverenitetg ir teritorinj
vientisuma. Be to, prie trecios kategorijos priskirti asmenys turéjo ,laisvai pasirinkti savo pilietybe*3? per
dvejus metus nuo 1989 m. jstatymo jsigaliojimo dienos. Laikyta, kad 18 mety ir vyresni asmenys, kurie
nesikreipé dél Lietuvos TSR paso isdavimo per dvejus metus nuo $io jstatymo jsigaliojimo dienos, nepriéme
Lietuvos TSR pilietybés®. Si nuostata Lietuvoje vadinama ,nuliniu variantu®, visi asmenys, teisétai ir nuolat
gyvenantys Lietuvoje, turéjo teise jgyti jos pilietybe, ,nepaisant jy gyvenimo Salyje pagrindy“**.

Lietuvos Konstitucinis Teismas i$aiskino jstatymo pagrindimg 1994 m. balandzio 13 d. nutartyje:

1 straipsnio 1 ir 2 punktuose nurodyti asmenys ex oficio (pagal turéta teise) tapo Lietuvos
Respublikos pilieciais <...> Jy teisé apsispresti dél pilietybés i esmés reiské teise atsisakyti Lietuvos
pilietybés. Tuo pozidriu visiskai skirtinga buvo kity grupiy asmeny padétis. <...> Skirtingos buvo
ir asmeny, minimy 1 straipsnio 3 punkte, jpilietinimo salygos ir tvarka. <...> jie skyrési tuo, kad
anksciau nebuvo turéje tvirty nuolatiniy teisiniy rysiy su Lietuva. Faktiskai tai buvo persikéléliai,

28 8straipsnyje numatyta, ,kad asmenys, gyvenantys TSRS teritorijoje, kurie pagal $io jstatymo nuostatas néra TSRS pilieciai ir
neturi jokio uzsienio valstybés pilietybés jrodymo, laikomi asmenimis be pilietybés”.

29 Sinkevicius, V., Lietuvos Respublikos pilietybé 1918-2001 metais. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002, p. 84.

30 Ten pat, p. 96.

31 Ten pat, p. 99.

321989 m. lapkricio 3 d. Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Auksciausiosios Tarybos Pilietybés jstatymo 1 straipsnio 3 dalis.

33 Ten pat, 2 straipsnis. Atkreiptinas déemesys, kad visy TSRS gyventojy pasuose buvo nurodoma tiksli jy gyvenamoji vieta. Taikant
3] istatyma, 3is jrasas buvo jrodymas, kad asmuo buvo nuolatinis Lietuvos gyventojas. Gyventojy gyvenimo trukmé ar pagrindas
neturéjo jtakos galimybei pasirinkti pilietybe.

34 Karis, E. ,Valstybés ataskaita: Lietuva®, Europos Sgjungos demokratinio pilietybés stebésenos centro (EUDO) valstybiy pilietybés stebéjimo
ataskaitos (2010), p. 17.
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atvyke i$ vietoviy, esanciy uz Lietuvos riby. Jie paprastai turéjo Soviety Sajungos pilietybe. Atkarus
nepriklausoma Lietuvos valstybe, ¢ia jie tapo uZsienieciais.

Kitose valstybése pilietybé tokiems asmenims paprastai teikiama tik natdralizacijos btdu.
Lietuvoje pilietybé jiems buvo teikiama gerokai supaprastinta tvarka. <..> Sj atveji galima
traktuoti kaip pilietybés jgijima optacijos btdu, nes, atkarus nepriklausoma valstybe ir pasibaigus
okupacijai, daliai gyventojy, praeityje neturéjusiy tvirty teisiniy rysiy su buvusia Lietuvos valstybe,
buvo suteikta teisé pasirinkti pilietybe®>.

1990 m. kovo 11 d. Lietuva paskelbé nepriklausomybe. Minétas jstatymas buvo pervadintas, taciau
pilietybés institutas ir toliau buvo reglamentuojamas jo nuostatomis iki 1991 m. gruodzio 5 d., kai buvo
priimtas Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas.

Pagal naujaji jstatyma pilieciais laikyti Sie asmenys: 1) asmenys, iki 1940 m. birzelio 15 d. turéje Lietuvos
Respublikos pilietybe, jy vaikai ir vaikaiciai, jeigu jie nejgijo kitos valstybés pilietybés; 2) asmenys, 1919 m.
sausio 9 d.—1940 m. birzelio 15 d. nuolat gyvene dabartinéje Lietuvos Respublikos teritorijoje, taip pat jy
vaikai ir vaikaiciai, jeigu jie Sio jstatymo jsigaliojimo dieng nuolat gyvena Lietuvoje ir néra kitos valstybés
pilieciai; 3) asmenys, iki 1991 m. lapkric¢io 4 d. jgije Lietuvos Respublikos pilietybe pagal Pilietybés jstatyma,
galiojusj iki Sio jstatymo priémimo; 4) asmenys, kurie jgyvendino teise | Lietuvos Respublikos pilietybe ar
atstaté Lietuvos Respublikos pilietybe pagal §j jstatyma; 5) kiti asmenys, kurie jgijo Lietuvos Respublikos
pilietybe pagal 3j jstatyma. Naujojo jstatymo formuluotémis siekta jtvirtinti Lietuvos valstybés iki okupacijos
ir po jos testinumo principa®. Jame taip pat pabréZtas jus sanguinis principas, nes Lietuvoje gime asmenys,
neturéje rysiy su Lietuva iki jos okupacijos, nebebuvo laikomi pilieciais ex lege. Pasak Lietuvos Vyriausybés,
beveik visi tautinéms mazumoms priklause asmenys (,beveik 99 proc.”) nusprendé pasirinkti Lietuvos
pilietybe taikant ,,nulinio varianto” procedarg®’.

Pagal 1991 m. liepos 29 d. Sutartj tarp Lietuvos Respublikos ir Rusijos Taryby Federacinés Socialistinés
Respublikos (RTFSR) dél tarpvalstybiniy santykiy pagrindy asmenys, kurie persikélé j Lietuva tarp 1989 m.
lapkricio 3 d.ir 1991 m. liepos 29 d., taip pat galéjo pasirinkti Lietuvos pilietybe iki 1993 m. liepos 1 d.

1991 m. Pilietybés jstatyme buvo numatytos tam tikros salygos, kurias asmuo turéjo atitikti prie$ jam
taikant nattralizacija®®. Net jeigu pareiskéjas atitiko nustatytas salygas, pilietybés suteikimas buvo procesas,
kuriame suteikiama veiksmy laisvé ,atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos interesus“*. Nattralizacijos sglygos
buvo gana grieztos ir vélesnése jstatymy leidZiamosiose iniciatyvose jos buvo laipsniskai $velninamos. Visai
jmanoma, kad kai kurie asmenys, kurie negaléjo ,pasirinkti” Lietuvos pilietybés, taip pat buvo atgrasyti
teikti prasyma dél pilietybés taikant natdralizacijos bada, pavyzdziui, jie nekalbéjo lietuviskai arba buvo
nuteisti uz nusikaltima laisvés atémimu. Kadangi nataralizacijos rodikliai vie$ai prieinami tik nuo 2001 m.,
tendencijy ir 1991 m. Pilietybés jstatymo poveikio iSanalizuoti nejmanoma.

35 Lietuvos Konstitucinis Teismas, 1994 m. balandZio 13 d. Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Seimo 1993 m.
gruodzio 22 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos
pilietybés jstatymo jgyvendinimo tvarkos® 5 punkto pakeitimo™ atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®,
http://www.lrkt.lt/en/court-acts/search/170/ta975/content.

36 Sinkevicius, V., Lietuvos Respublikos pilietybé 1918-2001 metais. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002, p. 134.

37 JTGA, Zmogaus teisiy taryba, Visuotinés periodinés perzitros darbo grupeé, dvyliktoji sesija, Zeneva, 2011 m. spalio 3—14
d., Nacionaliné ataskaita, pateikta pagal priedo prie Zmogaus teisiy tarybos rezoliucijos Nr. 5/1 — Lietuva 15 dalies a) punktg, A/HRC/
WG.6/12/LTU/1, 2011 m. liepos 19 d., 26 punktas, http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/LTSession12.aspx.

38 Sios salygos bus idsamiau aptartos 4.3.5.2 skyrelyje apie nataralizacija.

39 1991 m. Pilietybés jstatymo 12 straipsnis.
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2.1.2 Nacionaliné teisiné sistema

Lietuva prie 1954 m. Konvencijos be iSlygy prisijungé 2000 m. vasario ménesj ir prie 1961 m. Konvencijos
prisijungé 2013 m. liepos ménesj pateikdama pareiskima, kuriame nurodoma ,<..> vadovaudamasis
Konvencijos 8 straipsnio 3 dalimi, pareiskia, kad Lietuvos Respublika iSsaugo teise pripaZinti asmenj netekusiu
pilietybes Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 24 straipsnio 4 ir 6 punktuose numatytais Lietuvos Respublikos
pilietybés netekimo pagrindais ir sqlygomis®.

Reikéty pagirti Lietuva uz pazanga pilietybés neturéjimo prevencijos ir mazinimo darbe, nors nacionalinéje
teiséje ir praktikoje liko spragy, susijusiy su abiejy Konvencijy jsipareigojimy vykdymu. Pastaruoju metu
Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas (CERD), Ekonominiy, socialiniy ir kultGriniy teisiy komitetas
(CESCR) ir Zmogaus teisiy komitetas i§reiké susirGpinima deél to, kad kai kurie romai neturi tapatybés
dokumenty ir pilietybés, nors yra gime Sioje Salyje*. Lietuva tiesiogiai nesureagavo j §j ar kity Zmogaus teisiy
sutarties institucijy susir@ipinima, susijusj su asmenimis be pilietybés jos teritorijoje, Zemus natdralizacijos
rodiklius ir démesio pilietybés neturéjimo problemai stoka*'. Vietoje to Vyriausybé pabrézé faktg, kad beveik
99 proc. visy etninéms mazumoms priklausanc¢iy gyventojy priémé Lietuvos pilietybe taikant ,nulinio

varianto” procedira po nepriklausomybés atkarimo*.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12 straipsnyje nustatoma, kad ,Lietuvos Respublikos pilietybé
igyjama gimstant ir kitais jstatymo nustatytais pagrindais”. Joje taip pat nurodoma, kad, i$skyrus jstatymo
numatytus atskirus atvejus, niekas negali bati kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilietis.

2010 m. Pilietybés jstatyme reglamentuojamas pilietybés jgijimas ir netekimas. Paskutiné jstatymo pataisa
priimta 2013 m. geguzés 9 d. iryra susijusi su Lietuvos prisijungimu prie 1961 m. Konvencijos®.

Pagal nacionaline teise asmenys be pilietybés laikomiuZsienieciais*, todél jiems taikomas 2004 m. |statymas
déluZsienieciy teisinés padéties ir kiti teisékaros ir vykdomieji veiksmai. Pilietybés klausimai priskirti Lietuvos
Respublikos Prezidento kompetencijai, juos sprendzia Pilietybés reikaly komisija, vidaus reikaly ministras,
Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos ir Vilniaus apygardos administracinis teismas.

40 JTGA, Zmogaus teisiy taryba, Visuotinés periodinés perzitros darbo grupé, dvyliktoji sesija, Zeneva, 2011 m.
spalio 3-14 d., Rinkinys, kurj surinko Vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras, pagal priedo prie Zmogaus teisiy
tarybos rezoliucijos Nr. 5/1 — Lietuva 15 dalies b) punktq, A/HRC/WG.6/12/LTU/2, 2011 m. liepos 25 d., 72 punktas,
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/LTSession12.aspx.

41 Ten pat, 77 ir 79 punktai.

42 JTGA, Zmogaus teisiy taryba, Visuotinés periodinés perzidros darbo grupé, dvyliktoji sesija, Zeneva, 2011 m. spalio 3—14

d., Nacionaliné ataskaita, pateikta pagal priedo prie Zmogaus teisiy tarybos rezoliucijos Nr. 5/1 — Lietuva 15 dalies a) punktq, A/HRC/
WG.6/12/LTU/1,2011 m. liepos 19 d., 26 punktas, http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/LTSession12.aspx.

43 Pilietybés jstatymas issamiai aptariamas 3 ir 4 skyriuose.

442004 m. balandZio 29 d. Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieciy teisinés padéties Nr. XI-2206, Vilnius (su pakeitimais)
(Jstatymas dél uZsienieciy teisinés padéties), 2 straipsnio 32 dalis.
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2.2 Asmeny be pilietybés Lietuvoje apzvalga

2.2.1)zanga (naudoty duomeny specifika)

Siuo tyrimu siekiama i$analizuotivisy asmeny be pilietybés padétj Lietuvoje. Pagal 1954 m. Konvencijos* 1
straipsnio 1 dalj asmuo be pilietybés reiskia ,,asmenj, kurio jokia valstybé pagal savo galiojancius jstatymus
nelaiko pilieciu*. Si apibréZtis priskiriama tarptautinei paprotinei teisei*e.

Nors Lietuvoje duomenys apie asmenis be pilietybés atskirai nerenkami, trijuose 3altiniuose yra duomeny
rinkiniai apie asmenis be pilietybés Lietuvoje. Konkreciau tariant, tai — Gyventojy ir basty suraSymas,
Statistikos departamento Lietuvos statistikos metrastis ir Migracijos departamento metinés ataskaitos. Be
to, i$ pastaryjy tyréja taip pat gavo neskelbty isskaidyty duomeny apie asmenis be pilietybeés.

2.2.2 Tikslinés grupés

Pilietybés neturéjimas atsiranda jvairiomis aplinkybémis. Pavyzdziui, migracijos atveju, kaivalstybés pilieciai
praranda savo 3alies pilietybe arba ji i$ jy atimama nejgijus kitos Salies, kurioje nuolat gyvenama, pilietybés.
Vis délto daugelis asmeny be pilietybés néra perzenge valstybés sieny ir yra ,savojoje Salyje”. Jie patenka j
keblig padétj in situ, t. y. valstybéje, kurioje jie jau ilgg laikg gyvena, daugeliu atvejy valstybéje, kurioje gimé.
Daznai Sie asmenys pilietybés neturi dél nacionaliniy jstatymy formulavimo ir jgyvendinimo problemy*’.
Lietuvoje daZniausia pilietybés neturéjimo priezastis yra Soviety Sajungos iSirimas. Pagal neskelbtus
duomenis, kuriuos tyréjai pateiké Migracijos departamentas, 2012 m. Salyje buvo 4 151 asmuo be
pilietybés, turintis leidima gyventi*®. Nors $ie asmenys buvo gime 30 skirtingy valstybiy, pusé siy valstybiy
anksciau priklausé TSRS. IS esmés visi (98,9 proc.) jie buvo gime TSRS teritorijoje, o didelé jy dalis (1 606,
arba 38,9 proc.) — Lietuvos teritorijoje. Nors kai kurie asmenys be pilietybés persikélé j Lietuva po jos
nepriklausomybés atkdrimo, daugelis jy jos teritorijoje gyveno dar iki 1989 m. lapkric¢io 3 d.

Panasu, jog daZniausiai manoma, kad Sie asmenys neteko pilietybés dél savo paciy kaltés. ValdZios
institucijos teigia, kad, iSskyrus soviety karinj personalg, kuris nebuvo laikomas ,teisétais nuolatiniais
gyventojais®, visi gyventojai turéjo teise jgyti Lietuvos pilietybe taikant ,,nulinio varianto” proceddra, taciau
jie Sia teise nepasinaudojo. Vis délto istoriné ir teisiné analizé, vertinimy, kuriuose dalyvavo patys asmenys
be pilietybés, rezultatai rodo, kad realybé yra kur kas sudétingesné. Nors kai kurie iy asmeny sagmoningai
nepasirinko Lietuvos pilietybés, kiti to negaléjo padaryti dél jvairiy prieZasciy.

Kai kurie Lietuvoje gime asmenys Lietuvos pilietybés negaléjo jgyti. Pavyzdziui, jeigu asmuo buvo laikinai
persikéles j kitg Taryby Respublika dirbti, jis baty turéjes pakeisti savo gyvenamaja vieta. Jeigu 1989 m.
lapkricio 3 d. asmens gyvenamojivieta nebuvo Lietuvos TSR, jis nebtty buves laikomas Lietuvos TSR pilieciu
ex lege, net jeigu jis gimé Lietuvoje arba joje gyveno didZigjg savo gyvenimo dalj. Tuo metu jkalinti asmenys
negaléjo pasinaudoti ,nulinio varianto® proceddra. Asmenims, kurie tuo metu buvo nepilnameciai ir
nebuvo lietuviy kilmeés, Lietuvos pilietybei jgyti reikéjo bent vieno i$ tévy pagalbos. Jeigu tévai nepradédavo
pilietybés jgijimo procediros arba vaikas su jais nepalaiké rysiy, jie tapo asmenimis be pilietybés. ,Lietuviy

45 Zr. Tarptautines teisés komisija, Straipsniai apie diplomatine apsaugq su komentarais, 2006, p. 49 (kuriuose
nurodoma, kad ,,be jokios abejonés gali bati laikoma, kad 1 straipsnio apibréztis yra jgijusi paprotinj pobadj®),
http://www.refworld.org/docid/525e7929d.html.

46 Tarptautinés teisés komisija, Komentaras dél straipsniy apie diplomatine apsaugq projekty, 2006, p. 49.
47 JTVPK, Asmeny be pilietybés apsaugos vadovas, 1 punktas.

48 2012 m. rugpjacio 1 d. duomenys. Neskelbtus duomenis Migracijos departamentas pateiké tyréjai per pokalbj su jo atstovais
2012 rugpjtcio 7 d.
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kilmés asmenys“* gali teikti praSymus dél pilietybés pagal supaprastinta procedtrg® arba jy pilietybé
gali bati ,.atkurta“ toliau Sioje ataskaitoje aprasytu badu, taciau visiems kitiems net Lietuvoje gimusiems
asmenims turéty bati taikomas natdralizacijos procesas.

Dauguma j Lietuva praéjusio amziaus paskutiniojo desimtmecio pradzioje persikélusiy asmeny buvo i$
buvusiy Taryby Respubliky. Dél dabartinés migracijos aplinkybiy asmeny be pilietybés kilmé gali bati dar
jvairesné. Nors oficialios statistikos ar analiziy néra, Lietuvos migracijos institucijos mano, kad daugelis
Salyje su leidimais laikinai gyventi gyvenanciy asmeny yra ,ne pilieciai“ i§ Latvijos. Pastaruoju metu j 3alj
atvyksta ir migranty i§ Siaurés Afrikos ir Viduriniyjy Ryty. Tarp jy gali bati asmeny be pilietybés, kuriems
Lietuva suteiké pabégeélio statusg ir papildoma apsauga.

Pagal 1991 m. rugséjo 30 d. Imigracijos jstatyma asmenys be pilietybés laikytini ,uZsienieciais”. 1996,
1998, ir 2004 m. leidimy nuolat gyventi isdavimo tvarka uZsieniec¢iams, jau turéjusiems tokius leidimus®’,
buvo supaprastinta, taciau tokius leidimus gavo tik keli asmenys be pilietybés (Zr. 1 lentele). Norintiesiems
pateikti praSyma dél pilietybés baty taikomas neautomatinis pilietybés jgijimo mechanizmas, toks kaip
nat@ralizacija ar pilietybés atkarimas.

1 lentelé. Asmeny be pilietybés, kurie pranesé apie neteisétg buvimg Lietuvoje pagal 1996, 1998 ir 2004
m. ,amnestijos” jstatymus, skaicius®

et lisem lwoem  laooim

Skaicius 12 113 23

Asmeny be pilietybés grupé Lietuvoje yra jvairialypé, jie geografiskai iSsibarste ir priklauso jvairioms
socialinems grupéms. Siame tyrime asmenys be pilietybés Lietuvoje gali bati suskirstyti j penkias placias
grupes, nors taip pat gali bati asmeny be pilietybés, kurie neatitiks né vieno i3 3iy aprasymuy:

1. Asmenys, gime ar gyvene Lietuvos TSR, kurie dél tam tikry priezasciy nejgijo Lietuvos pilietybés
taikant ,nulinio varianto” procedirg 1989-1991 metais, niekada nejgijo jokios kitos valstybés
pilietybés ir tapo asmenimis be pilietybés, nors liko nuolatiniais Lietuvos gyventojais. Kiti pilietybés
neturintys nuolatiniai Lietuvos gyventojai apima nuolatinius gyventojus, kurie mégino jgyti Lietuvos
ar kitos valstybés pilietybe, taciau tapo asmenimis be pilietybés dél to, kad pilietybés atsisaké arba
jos neteko.

2. Be pilietybés tomis paciomis aplinkybémis like asmenys, kuriy teisiné padétis ,neisspresta“. Siuo
metu tokie asmenys arba neturi dokumenty, arba turi nebegaliojant;j sovietinj pasa ir (arba) gimimo
liudijima. Jy gyvenimas Lietuvoje laikomas neteisétu.

49 Sgvoka ,lietuviy kilmes asmuo” apibrézta 2010 m. Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 2 straipsnio 6 dalyje taip: ,asmuo,
kurio tévai ar seneliai arba vienas i$ tévy ar seneliy yra ar buvo lietuviai ir kuris pats laiko save lietuviu ir deklaruoja tai rasytiniu
pareiskimu®.

50 Pilietybés jstatymas, 2 straipsnio 14 dalis ir 39 straipsnis.

51 Leidimy nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje isdavimo uZsieniec¢iams, atvykusiems gyventi | Lietuva po Imigracijos jstatymo
jsigaliojimo, laikinasis jstatymas, 1996 m.; 1998 m. gruodzio 17 d. jstatymo , Dél uZsienieciy teisinés padéties” jgyvendinimo
jstatymas, 3 straipsnis; 2004 m. balandzio 29 d. jstatymo ,Dél uzZsienieciy teisinés padéties” jgyvendinimo jstatymas, 2 straipsnis.
Siais jstatymais tam tikras salygas atitinkantiems uZsienieciams, kurie apsigyveno Lietuvoje iki 1993 m. liepos 1 d., i§ esmes

suteikta teisé teikti prasymus dél leidimo nuolat gyventi.

52 Lietuva, Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Migracijos metrastis 2004 m., Vilnius, 2005, p. 79.
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Sioms dviem grupéms priklauso asmenys, kurie arba gimé Lietuvoje, arba $alyje gyveno daug metuy. Lietuva
yra jiems ,savoji salis“ pagal ICCPR 12 straipsnio 4 dalj*. Kiti asmenys be pilietybés j Lietuvag atvyko kaip
migrantai po to, kai $alis tapo nepriklausoma. Tai:

3.  teisétimigrantaibe pilietybés, persikéle j Lietuva siekdamiSeimos susijungimo, rasti darbg ar plétoti
versla, asmenys be pilietybés, kuriems suteiktas pabégélio statusas ar papildoma apsauga;

4.  prieglobscio pradytojai be pilietybés;

5. ,negraZintini” asmenys, kuriems nesuteiktas leidimas likti Lietuvoje, taciau jie negaléjo grjzti ar bati
graZinti j jokig 3alj, jskaitant $alj, kurioje jie anksc¢iau nuolat gyveno, jeigu ji Zinoma®*.

Kituose skyreliuose bus skiriamos grupés, apie kurias duomeny yra, ir grupés, apie kurias duomeny néra.
Oficialioje statistikoje apie bendrg asmeny be pilietybés skai¢iy Lietuvoje atsispindi tik T punkte apibrézti
nuolatiniai gyventojai ir 3 punkte apibrézti migrantai be pilietybés. Patikimy statistiniy duomeny apie 4
punkte nurodyty prieglobscio prasytojy be pilietybés skaiciy galima gauti i§ Migracijos departamento
prie Vidaus reikaly ministerijos. Apie 5 punkte nurodyty ,negraZintiny asmeny” skaiciy ir profilj oficialiy
duomeny Lietuvoje néra. Atliekant Sios srities tyrima Siai ataskaitai parengti (2012 m. rugpjacio ménuo),
URC buvo sulaikytas vienas asmuo be pilietybés. Kiti du buvo URC apgyvendinti be judéjimo laisvés
apribojimy®. Statistiniy duomeny apie asmeny, kuriy teisiné padétis ,neisspresta”, skaiciy Lietuvoje néra.
Pasak Migracijos departamento ir teritoriniy policijos jstaigy migracijos skyriy darbuotojy, su kuriais vyko
pokalbiai®, tokiy asmeny néra daug, taciau jy padétis, palygintisu kitais tiksliniais gyventojais, yra labiausiai
paZeidziama.

Aptariant Lietuvos taisykles, Sioje ataskaitoje vartojama savoka ,teisétas” kalbant apie atvykima, buvima
ir gyvenima Lietuvoje pagal Jstatyma dél uZsienieciy teisinés padéties ir oficialy jo vertima®. Svarbu
nesupainioti nacionaliniy srities sgvoky su panasiomis ar identiskomis sgvokomis, vartojamomis 1954
ir 1961 m. Konvencijose, kurios turi skirtingas teisines reiksmes. Diskusijose apie Lietuvos teise sgvoka
~gyventojas” taip pat daZniausiai reiskia teisétai gyvenantj asmenj, iSskyrus atvejus, kai aiskiai nurodyta
kitaip. Konvencijose kalbant apie , gyventojg” vartojamos skirtingos srities sgvokos, kurios ne visada atitinka
ta paciag nacionaline sgvoka.

53 Issamesné informacija apie sgvokos ,savoji 3alis“ aiskinima, JT Zmogaus teisiy komitetas (HRC), CCPR bendrojo
pobadzio komentaras Nr. 27: 12 straipsnis (judéjimo laisvé), 1999 m. lapkricio 2 d., CCPR/C/21/Rev.1/Add.9, 20 punktas,
http://www.refworld.org/docid/45139¢394.html.

54 Sig sgvokg pasialé 2011 m. JTVPK tyrimo Pilietybes neturéjimas JK autoriai, UNHCR/Asylum Aid, Pilietybés neturéjimas JK,
Londonas, 2011.

55 Pokalbis su UzZsienieciy registracijos centro Pabradéje (toliau — URC) atstovu, 2012 m. rugpjacio 17 d.

56 Pokalbis su URC atstovu, 2012 m. rugpjtcio 17 d.; pokalbiai su migracijos tarnyby darbuotojais, MaZeikiai, 2012 m. rugpjacio
22 d.; Vilnius, 2012 m. rugpjacio 27 d; Sal¢ininkai, 2012 m. rugséjo4d,; S\/enéionys, 2012 rugséjo 5 d.; Visaginas, 2012 m.
rugpjacio 29 d. Sie skyriai taip pat vadinami ,migracijos tarnybomis®. Abi savokos ataskaitoje vartojamos pakaitomis.

57 Pagal Jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 10 straipsnj uzsieniec¢io atvykimas j Lietuvos Respublikg laikomas neteisétu,
jeigu jis atvyko pazeisdamas Sengeno sieny kodekso nuostatas.
To paties jstatymo 23 straipsnyje apibréziama, kad uzsieniec¢io buvimas Lietuvoje laikomas neteisétu, jeigu uZsienietis: yra
Lietuvoje pasibaigus leistinam buvimo laikui, jskaitant leisting bevizio buvimo laika; pasibaigus vizos galiojimo laikui arba ja
panaikinus; turi kelionés dokumenta, kuris yra suklastotas, arba turi viza, kuri yra suklastota; yra Lietuvoje be vizos, jeigu ji batina;
yra Lietuvoje be galiojancio kelionés dokumento; j 3alj atvyko neteisétai.
To paties jstatymo 39 straipsnyje numatoma, kad uZzsieniecio gyvenimas Lietuvoje laikomas neteisétu, jeigu uzsienietis: gyvena
3alyje be leidimo gyventiarba turi negaliojantj ar panaikinta leidima gyventi; arba kai asmuo turi suklastota leidima gyventi ar
kelionés dokumenta.

STOKHOLMAS, 2016 M. GEGUZE

21



22

2.2.2.1 GRUPES, KURIOS ATSISPINDI ADMINISTRACINIUOSE DUOMENYSE

Bendram asmeny be pilietybés skaiciui nustatyti naudojami trys skirtingi duomeny rinkiniai: Gyventojy ir
basty surasymo, Lietuvos statistikos departamento ir Migracijos departamento.

Pagal naujausig Gyventojy ir basty surasyma, atliktg 2011 m. geguzés 1-9 dienomis, Lietuvoje buvo 2 400
asmeny be pilietybés®® — staigus sumazéjimas nuo 10 500 asmeny be pilietybés, uzregistruoty per 2001
mety surasyma>. | i skaiciy jtraukti pilietybés neturintys ,nuolatiniai gyventojai®, t. y. ,asmenys, nuolat
gyvenantys Lietuvoje, ir Lietuvos Respublikos gyventojai, gyvenantys uZsienyje [trumpesnj] nei vieny mety
laikotarpj“®®. ,Nuolatiné gyvenamoji vieta“ apibréziama taip: ,[teiséta] ar deklaruota gyvenamoji vieta,
kurioje asmuo paprastai bina kasdien ilsédamasis, neskaitant laikiny iSvykimy poilsiauti, atostogauti,
aplankytidraugus ir gimines, verslo reikalais, gydytis arba religijos tikslais“". Per surasyma taip pat nustatyta,
kad 99,8 proc. Lietuvos gyventojy nurodé turintys bent vieng pilietybe®.

Per 2001 ir 2011 mety surasymus respondenty pradyta nurodyti 3alj, kurioje jie gimé, savo pilietybe (,be
pilietybés” buvo jtraukta ] atskirg kategorija) irtautybe®. Surasyme respondenty prasyta uZpildyti elektroninj
surasymo lapa, o po to surasinétojai lanké elektroniniame surasyme nedalyvavusiy asmeny bastus®.
Gali bati, kad siame surasyme nedalyvavo daug asmeny be pilietybés, pirmiausia asmenys, gyvenantys
visuomenés uzribyje, pavyzdziui, benamiai ir asmenys, kuriy teisiné padétis ,neisspresta“. Be to, nurodyti
pilietybe ar jos neturéjima gali bati problemiska. PavyzdZiui, kai kurie asmenys gali save laikyti asmenimis be
pilietybés, nors taip is tikryjy néra, kiti asmenys gali manyti, kad pilietybe jie turi, kai i$ tiesy jos neturi, dar
kiti asmenys gali manyti, kad jy pilietybé yra galiojanti, nors i$ tiesy taip néra, ir atvirksciai®.

Be surasymo duomeny, kasmet Lietuvos statistikos departamentas skelbia gyventojy statistika, isskirstytg
pagal pilietybe. Remiantis Siais duomenimis, 2011 m. Lietuvoje gyveno 3 500 asmeny be pilietybés®®.
Statistikos departamentas savo skaiciavimuose naudoja visuotinj suraSyma ir kasmet jj koreguoja pagal
gyventojy skaiciaus pokycius (uzregistruoti ktdikiai, mirtys ir neto migracija) naudodamasis nacionalinio
Gyventojy registro duomenimis. Pagal 2011 m. suradymo rezultatus pakoregavus ankstesnius skaiciavimus,
oficialds Statistikos departamento pateikti duomenys rodo, kad 2012 m. Lietuvoje gyveno 2 300 asmeny
be pilietybes. Sis skai¢ius 2013 m. sumazéjo iki 2 000.%

Gyventojy registras — tai pagrindinis valstybés registras®, kuriame renkami, apdorojami ir saugomi asmens
duomenys, jskaitant pilieciy, asmeny be pilietybés (taciau tik teisétai gyvenandciy) ir kity valstybiy pilieciy,
deklaruojanciy gyvenamajg vieta Lietuvos Respublikos teritorijoje ar registruojanciy asmens civilinés baklés
pasikeitimus Lietuvos Respublikos institucijose®, pilietybés statusg (nuo 2013 m. sausio 1 d. jame saugomi

58 Lietuva, Statistikos departamentas, Lietuvos statistikos metrastis 2012, Vilnius, 2012, p. 70.
59 Ten pat, p. 70.
60 Ten pat, p. 66.
61 Ten pat, p. 39.

62 Ten pat, p. 66. Statistikos metrastyje vartojamas Zodis ,pilietybé”: ,2011 m. suradymo duomenimis, Lietuvoje gyveno 108
valstybiy pilietybe turintys asmenys. Lietuvos Respublikos pilieciai sudaré 99,3 procento visy 3alies gyventojy. Dauguma (99,8 %)
Salies gyventojy nurodé turintys vieng pilietybe.”

63 Lietuva, Statistikos departamentas, Elektroninis 2011 m. surasymo lapas, 2010, p. 5-6; Lietuva, Statistikos departamentas,
Elektroninis 2011 m. surasymo lapas, 2000, p. 1.

64 Lietuva, Statistikos departamentas, Lietuvos statistikos metrastis 2012, Vilnius, 2012, p. 65.

65 JTVPK, Pilietybés neturéjimo matavimas per gyventojy surasyma: Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro sekretoriato pastaba
ECE/CES/AC.6/2008/SP/5, 2008 m. geguzés ménuo, p. 4.

66 |ietuva, Statistikos departamentas, Lietuvos statistikos metrastis 2011, Vilnius, 2011, p. 44.
67 Statistikos departamento oficialiosios statistikos portalas: http://osp.stat.gov.It (2013 m. rugpjacio 8 d. duomenys).

68 Lietuvos Respublikos gyventojy registro jstatymas, 1992 m. sausio 23 d., Nr. 1-2237, Vilnius (paskutiné redakcija atlikta 2015 m.
gruodzio 3 d.—Nr. XII-2116), 4 straipsnio 1 dalis.

69 Ten pat, 9 straipsnio 6 dalis.
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duomenys, susije su pilietybés jgijimu ir netekimu’). Nors baty galima manyti, kad j registra baty galima
jtraukti duomenis apie leidimo gyventi neturincius asmenis be pilietybés (pvz., jeigu jie uzregistruoja gimusj

kadikj), jeigu jie néra pagristi Lietuvoje i8duotais dokumentais’’, Gyventojy registro direktoré patvirtino, kad
i registra negali bati jtraukti nuolatiniai gyventojai, neturintys galiojancio leidimo gyventi’2.

Visi asmenys be pilietybés, turintys leidima gyventi Lietuvoje, privalo deklaruoti savo gyvenamajg vieta,
jeigu jie persikélé j Lietuva, pakeité adresg arba iSvyko i$ Lietuvos ilgesniam kaip 6 ménesiy laikotarpiui’.
,Gyvenamoji vieta” apibréZiama kaip ,pagrindiné vieta, kurioje asmuo faktiskai dazniausiai gyvena ir su
kuria jis yra labiausiai susijes“’*. Tokios gyvenamosios vietos neturintys asmenys, pavyzdziui, dél to, kad yra
benamiai, jtraukiami j apskaitg pagal savivaldybe, kurioje gyvena’®. Sie asmenys privalo pateikti radytiniais
jrodymais pagristus duomenis apie savo asmens koda ar gimimo data, varda (-us), pavarde, ankstesne
pavarde ir pilietybe kartu su tapatybés dokumentu’®.

Statistikos departamentas nepateikia sgvokos ,pilietybés neturéjimas® apibrézties. Savoka ,pilietybé”
apibréZziama kaip ypatingas asmens ir valstybés teisinis rysys, ,kuris atsiranda gimus asmeniui ar dél
natdralizacijos, nesvarbu, ar pilietybé suteikiama dél santuokos, pateikus pareiskima, pasirinkus, ar
pasinaudojus kitomis nacionalinéje teiséje numatytomis priemonémis®”’. IS penkiy pirmiau apibadinty
asmeny be pilietybés grupiy Lietuvoje Statistikos departamento duomenys apie asmenis be pilietybés
apima nuolatinius gyventojus be pilietybés ir teisétus migrantus be pilietybés, kurie faktiskai gyvena
Lietuvoje ir yra Lietuvoje deklarave savo gyvenamajg vietg. Nors pagal Gyvenamosios vietos deklaravimo
jstatymg reikalaujama j Gyventojy registrg jtraukti asmenis, kurie neturi leidimo gyventi, dél pareigos
pateikti tapatybés dokumenta ir kitus patvirtinanc¢ius dokumentus daug arba visi asmenys, kuriy teisiné
padétis ,,neisspresta”, ir ,,negrazintini“ asmenys j ji galimai néra jtraukti. Prieglobscio prasytojai be pilietybés
i 8i skaiciy nejtraukti’.

Migracijos departamentas skelbia metine Lietuvoje gyvenanciy uZsienieCiy statistikg pagal pilietybe.
Migracijos departamento duomenimis, 2011 m. Lietuvoje gyveno 4 453 asmenys be pilietybés, turintys
leidima gyventi’®. 2012 m. pradzioje jy skaicius siek tiek sumazéjo iki 4 314 asmeny®ir4 151 asmens 2012
m. rugpjacio 1 d. duomenimis®’. Naujausiais Migracijos departamento paskelbtais statistiniais duomenimis,
bendras asmeny be pilietybés skaicius yra 4 130%. | §j skaiciy jtraukti asmenys, turintys viena i§ keturiy
Lietuvos vyriausybés isduodamy leidimy gyventi tipy: leidimas nuolat gyventi (Lietuvos Respublikos
ilgalaikio gyventojo leidimas gyventi Europos Sajungoje), leidimas laikinai gyventi (leidimas laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje), leidimo nuolat gyventi kortelé (Europos Sgjungos valstybés narés piliecio Seimos
nario leidimo nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje kortelé) ir leidimo laikinai gyventi kortelé (Europos
Sajungos valstybés narés piliecio $eimos nario leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje kortelé). Todél
svarbu pabrézti, kad j §j skaiciy jtraukti tik tie asmenys be pilietybés, kurie turi leidimus nuolat gyventi arba
kurie turi teise teisétai gyventi Salyje kitu pagrindu.

70 Ten pat, 5 straipsnio 2 dalis.
71 Ten pat, 9 straipsnio 2 dalis.

72 Elektroninis susirasingjimas su Marija Norkevi¢iene, Gyventojy registro direktore, 2013 m. sausio 25 d.

73 Lietuvos Respublika, Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymas, 1998 m. liepos 2 d., VIII-840. Pakeistas 2015 m. birzelio 30 d. —
Nr. XI1-1919, 5 straipsnio 1 dalies 3 punktas ir 7 straipsnio 1 dalis.

74 Ten pat, 2 straipsnio 2 dalis.

75 Ten pat, 6 straipsnis.

76 Ten pat, 6 straipsnio 3 dalis.

77 Lietuva, Statistikos departamentas, Lietuvos statistikos metrastis 2011, Vilnius, 2011, p. 33.

78 Elektroninis susirasinéjimas su Marija Norkeviciene, Gyventojy registro direktore, 2013 m. sausio 25 d.

79 Lietuva, Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Migracijos metrastis 2011, Vilnius, 2012, p. 11.
80 Ten pat.

81 Duomenis pateiké Migracijos departamentas per pokalbj su tyréja 2012 m. rugpjacio 7 d.

82 Lietuva, Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Migracijos metrastis 2012, Vilnius, 2013, p. 10.
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Abiejy departamenty pateikty skaiciy neatitiktj paaiskinti sunku. Tyréjos manymu, jtikinamiausias
paaiskinimas yra susijes su gyvenimu uzsienyje. Migracijos departamento duomenimis, 2011 m. 4 453
asmenys be pilietybés turéjo Lietuvos Vyriausybés isduotus leidimus gyventi. Statistikos departamento
skaiciavimais, tik 3 500 i$ jy deklaravo savo gyvenamajg vietg Lietuvoje. Gali bati, kad like asmenys
deklaravo savo gyvenamaja vietg uZsienyje arba jos visai nedeklaravo. Vis délto 2011 m. Gyventojy
surasymo duomenimis, Lietuvoje faktiskai gyveno tik 2 400 asmeny be pilietybés — like 900 asmeny, kurie
buvo jtrauktij metine gyventojy statistika, tac¢iau nebuvo uzregistruoti per gyventojy surasyma, tikriausiai i$
tiesy Lietuvoje negyvena, taciau néra deklarave gyvenamosios vietos uzsienyje. Gali bati, kad per gyventojy
suraSyma nepavyko susisiekti su visais $alyje gyvenanciais asmenimis be pilietybés. Labai svarbu toliau §j
klausima tirti, siekiant teisingai apskaiciuoti bendrg asmeny be pilietybés skaiciy Lietuvoje.

Lietuvoje yra patikimy statistiniy duomeny apie prieglobscio prasytojus be pilietybés, kuriuos skelbia
Migracijos departamento Prieglobscio reikaly skyrius. Taciau jstatyme néra gairiy, kaip jregistruoti
prieglobscio prasytojg kaip ,neturintj pilietybés®. Praktikoje jo pareiskimas dél pilietybés neturéjimo
laikomas tikru, jeigu jis nuoseklus ir nepriestarauja nustatytiems faktams &. Kai prieglobscio prasytojai savo

pareiskimy negali patvirtinti radytiniais jrodymais, jy prasymas laikomas pagristu, jei jis yra nuoseklus®*. Taip
pat atsizvelgiama j informacijg apie kilmeés salj.

Nuo 1997 m. asmenys be pilietybés Lietuvoje pateiké 135 prasymus dél prieglobscio suteikimo. Nuo 2008
m. dauguma prieglobscio prasytojy be pilietybés nurodé, kad jy tautybé ar etniné tapatybé buvo cec¢ény,
armeény, jezidy, kurdy ar rusy®®. 2011 m. dél prieglobscio Lietuvoje kreipési 7 asmenys be pilietybés®. 2012

m. jy buvo 13%. Visijie — jaunivyrai nuo 18 iki 34 mety®. 1997-2013 m. 7 asmenims be pilietybés suteiktas
arba pabégélio statusas, arba papildoma apsauga.

1 pav. Prieglobscio prasytojai be pilietybés Lietuvoje (1997-2011 m.)®

30 %
25 4
20
15 +

10 "~ 4

5 — —

0 1 1 | | | |

T T T T T T T

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

83 Pokalbis su Migracijos departamento atstovais, 2012 m. rugpjacio 7 d.; pokalbis su Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos

atstovais, 2012 m. rugpjacio 7 d.

84 |statymas dél uZsienieciy teisinés padéties, 83 straipsnio 2 dalis.

85 Lietuva, Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos Prieglobs¢io reikaly skyrius, 2008 m. ataskaita, Vilnius, 2008, p.

35; Lietuva, Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos Prieglobscio reikaly skyrius, 2009 m. ataskaita, Vilnius, 2009,
p. 15; Lietuva, Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos Prieglobscio reikaly skyrius, 2070 m. ataskaita, Vilnius,
2010, p. 21; Lietuva, Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos Prieglobscio reikaly skyrius, 2071 m. ataskaita,
Vilnius, 2011, p. 23.

86 Ten pat, p. 23.

87 Lietuva, Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos Prieglobscio reikaly skyrius, 2072 m. ataskaita, Vilnius, 2013, p.

24.

88 Ten pat, p. 23.

89 Lietuva, Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos Prieglobscio reikaly skyrius, 2008 m. ataskaita, Vilnius, 2008;

2009 m. ataskaita, Vilnius, 2009; 2070 m. ataskaita, Vilnius, 2010; 2071 m. ataskaita, Vilnius, 2011.
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Asmeny be pilietybés Lietuvoje demografinis profilis gana nei$samus. Valstybinés institucijos sistemingai
nerenka informacijos apie gyventojy be pilietybés etnine sudétj ar kilmés 3alis®. Vis délto Migracijos
departamentas®! i§ savo duomeny baziy surinko i§skaidytus duomenis ir jais pasidalijo su tyréja. Sie
duomenys padéjo Siek tiek geriau suprasti Sios grupés sudétj. Absoliuti Lietuvoje registruoty asmeny be
pilietybés dauguma (97 %) turi leidimus nuolat gyventi (zr. 3 lentele). Beveik 60 procenty i3 jy yra vyrai (Zr.
3 pav.) ir daugiau kaip 85 procentai —vyresni kaip 35 mety. 2012 m. rugpjtcio 1 d. Lietuvoje buvo 36 vaikai
be pilietybés (Zr. 2 lentele)®. Priezastys, kodél sie vaikai neturi pilietybés, nezinomos, taciau jiems leidimy
gyventi isdavimo pagrindai rodo labai jvairias aplinkybes. Daugiau nei pusé Siy vaiky turi leidimus gyventi
délto, kad bentvienas s jy tévy arjy sutuoktinis yra Lietuvos Respublikos pilietis arba nuolatinis gyventojas.
Tai reiskia reik§mingus rysius su $alimi dél to, kad joje asmuo gimé ar ilgai gyveno. Kai kurie vaikai taip pat
persikélé j salj dél seiminiy rysiy. Vaikai yra gana tolygiai pasiskirste amziaus grupése (Zr. 2 pav.).

90 Pokalbis su Migracijos departamento atstovais, 2012 m. rugpjacio 7 d.
91 Ten pat.

92 Duomenis pateiké Migracijos departamentas per elektroninj susirasinéjima 2013 m. sausio 10 d.
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2 lentelé. Leidimus gyventi Lietuvos Respublikoje turinciy vaiky be pilietybés skaic¢ius 2012 m. rugpjtcio 1
d. (pagal dokumento tipg ir jo i$davimo pagrinda)®®

Leidimo gyventi tipas ISdavimo ar pakeitimo priezastis®* Vaiky skaicius

Leidimas laikinai gyventi

IS viso

Leidimas nuolat gyventi

IS viso
ES laikino gyventojo
kortelé

IS viso
ES nuolatinio gyventojo
kortelé

IS viso

Bendras vaiky be

pilietybés skaicius

93 Ten pat.

Seimos susijungimo atveju, kai Lietuvos Respublikoje gyvena | 1
nepilnamecio uZsieniecio tévai ar vienas i$ jy arba vieno i$
ju, globojancio nepilnametj uzsienietj, sutuoktinis, kuris yra
Lietuvos Respublikos pilietis arba turi leidima gyventi.
Vaiko globéju (rGpintoju) yra paskirtas Lietuvos Respublikos 1
pilietis.

2
Vaikas atvyko j Lietuvos Respublikg gyventi kartu su Seimos 1
nariu, kuris yra Lietuvos Respublikos pilietis.
Vaikas gimé Lietuvoje ir jo tévai ar vienas i$ jy yra Lietuvos 8
Respublikos pilieciai arba turi leidima nuolat gyventi®.
Vaikas gimé ne Lietuvoje ir jo tévai ar vienas i jy yra Lietuvos 8
Respublikos pilieciai arba turi leidimg nuolat gyventi.
Leidimas buvo pakeistas, nes tapo netinkamas naudoti. 1
Leidimas buvo pakeistas, nes baigeési jo galiojimas. 8
Vaikas atvyko prisijungti prie Seimos nario, kuris turi leidimg 1
nuolat gyventi, nes iSsaugojo teise j Lietuvos pilietybe arba yra
lietuviy kilmés, ir su juo gyventi.

27
Vaikas yra Lietuvos Respublikos pilie¢io $eimos narys iratvyko | 3
i 8alj gyventi lydédamas pilietj, kuris naudojasi judéjimo
laisves teise, ES, arba atvyko prisijungti prie piliecio i§ kitos ES
valstybés narés teritorijos.
Vaikas i$saugojo teise j Lietuvos Respublikos pilietybe kaip
asmens, turéjusio Lietuvos pilietybe iki 1940 m. liepos 15
d., palikuonis arba yra lietuviy kilmés, arba atvyko j Lietuvos
Respublika gyventi kartu su Seimos nariu, kuris yra Lietuvos
Respublikos pilietis.

4

94 Susijusios su atitinkamu (-ais) Jstatymo del uzsienieciy teisinés padéties straipsniu (-iais).

95 Taip pat gali bati, kai vaikas gimsta Lietuvos piliecio ir uZsienio valstybés piliecio seimoje ir véliau praranda pilietybe arba vienas i3

tévy irvaikas jos atsisako.
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2 pav. Vaiky be pilietybés skaicius 2012 m. rugpjtcio 1 d. (pagal amziaus grupes)®®

. 0-4 mety; 5

. 5to 7 mety; 5

. 8to 10 mety; 8
11 to 13 mety; 9

. 14 to 13 mety; 9

Asmenys be pilietybés gyvena visoje Lietuvoje. Kiekvienoje i$ 60 savivaldybiy uzZregistruotas bent vienas
asmuo be pilietybés®”. Daugiau kaip pusé 5 4 151 asmens be pilietybés gyvena trijy didZiausiy Lietuvos
miesty (Vilniaus, Kauno ir Klaipédos) rajonuose. Apie 43 procenty tikslinés grupés gyvena Vilniaus mieste ir
rajone, o Sal¢ininky, Svencioniy ir Visagino pasienio rajonuose — 11 procenty.

3 lentelé. Leidima gyventi Lietuvoje turin¢iy asmeny be pilietybés skaicius (pagal dokumento tipa)*®

Leidimas Leidimas Nuolatinio gyventojo Laikino gyventojo
nuolat laikinai kortelé ES piliecio kortelé ES piliecio
gyventi gyventi Seimos nariui Seimos nariui

2012 m.sausio 1d.” 4314
2012 m. sausio 1d."® 4049 53 5 44 4151

3 pav. Asmenys be pilietybés Lietuvoje (pagal lytj)'"

. 59,6 proc. vyry

. 40,4 proc. motery

96 Duomenis pateiké Migracijos departamentas per elektroninj susirasinéjima 2013 m. sausio 10 d.

97 Duomenis pateiké Migracijos departamentas per pokalbj su tyréja 2012 m. rugpjtcio 7 d.

98 Duomenis pateiké Migracijos departamentas per pokalbj su tyréja 2012 m. rugpjtcio 7 d.

99 Lietuva, Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Migracijos metrastis 2011, Vilnius, 2011, p. 13.
100 Duomenis pateikeé Migracijos departamentas per pokalbj su tyréja 2012 m. rugpjacio 7 d.

101 Ten pat.
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4 pav. Asmenys be pilietybés Lietuvoje (pagal amziy)'%?

. 0-13 mety
. 14-17 mety

18-34 mety

. 35 mety irvyresni

Bendras asmeny be pilietybés skaicius Lietuvoje nuolat mazéjo nuo nepriklausomybés atkarimo, taciau Sios
tendencijos nelémé auksti asmeny be pilietybés natlralizacijos ar emigracijos rodikliai (zr. 5 pav.). Vietos
migracijos tarnyby darbuotojai, kurie dalyvavo pokalbiuose atliekant §j tyrima, nurodé, kad Sis skaicius
mazéja dél mirstamumo ir kity valstybiy pilietybés jgijimo'®. 2011 m. asmeny be pilietybés neto migracijos
Lietuvoje tendencija pirma karta kardinaliai pakito: 12 asmeny be pilietybés iSvyko i$ 3alies, o 31 atvyko.
2012 m. neto migracijos rodiklis vél tapo neigiamas: 16 asmeny atvyko ir 59 idvyko i3 Salies'.

5 pav. Asmeny be pilietybés (kurie gavo pilietybe nattralizacijos badu, kurie iSvyko i§ Lietuvos ir kurie | jg
atvyko) skai¢ius 2005-2011 m."%

102

104

105

6000 ~~—
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250 k // \\
/
0 =l

|
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

. Asmeny be pilietybés skaicius Nataralizacijos rodiklis Lietuvoje

. Emigracija . Imigracija

2012 m. rugpjacio 1 d. duomenys. Neskelbtus duomenis tyréjai pateiké Migracijos departamentas per pokalbj su jo atstovais
2012 m. rugpjacio 7 d.

Pokalbiai su migracijos tarnyby darbuotojais, Mazeikiai, 2012 m. rugpjacio 22 d.; Vilnius, 2012 m. rugpjacio 27 d.; Sal¢ininkai,
2012 m. rugséjo 4 d.; Svencionys, 2012 m. rugsejo 5 d.; Visaginas, 2012 m. rugpjacio 29 d.

Lietuva, Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Migracijos metrastis 2012, Vilnius, 2013, p. 16, 19.

Statistiniai duomenys gauti i$ iy Saltiniy: Lietuva, Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Migracijos metrastis
2004, Vilnius, 2005; Migracijos metrastis 2005, Vilnius, 2006; Migracijos metrastis 2006, Vilnius, 2007; Migracijos metrastis 2007,
Vilnius, 2008; Migracijos metrastis 2008, Vilnius, 2009; Migracijos metrastis 2009, Vilnius, 2010; Migracijos metrastis 2010, Vilnius,
2011; Migracijos metrastis 2011, Vilnius, 2012.
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2.2.2.2 GRUPES, KURIOS NEATSISPINDI ADMINISTRACINIUOSE DUOMENYSE

Apie dvididelesasmeny be pilietybés kategorijas administraciniy duomeny Lietuvoje néra. Pirmosios grupés
susiformavima léemé nelegali migracija, ir jai priklauso ,negrazintini“ asmenys'®. Tai asmenys, kuriems
pagal Lietuvos jstatyma dél uZsienieciy teisinés padéties taikyta ar taikoma iSsiuntimo proceddra, taciau
jie negali grijzti ar bati grazinti j jokig $alj, jskaitant 3alj, kurios pilietybe turi, ar $alj, kurioje anksc¢iau nuolat
gyveno, jeigu ji Zinoma. DaZniausiai ,negrazintini“ asmenys bdna ilga laikg (12—18 ménesiy) sulaikyti. Jeigu
iSsiuntimo kliditys nepasalinamos per 12 ménesiy, asmuo gauna leidima laikinai gyventi, kuris galioja vienus
metus. Dél neaiskios ,negrazintiny”“ asmeny padéties gali bati nejmanoma isduoti jy pilietybe liudijantj
dokumentga ir galiausiai, ypac kalbant apie antrajg ar kitas kartas, gali salygoti pilietybés neturéjimg'”’. Kai

kurie ,negrazintini“ asmenys jau gali neturéti pilietybés, taciau jie néra pripazinti asmenimis be pilietybés.

Lietuvoje néra patikimy statistiniy duomeny apie ,negrazintiny“ asmeny profilj ir skai¢iy. Tokiy asmeny
neturéty bati labai daug. Tyrimo metu URC buvo laikomi du ,,negrazintini“ asmenys. URC atstovas iSreiské
susiropinimg dél Rusijos Federacijos atsisakymo apskritai priimti grazinamus asmenis be pilietybés, net
jeigu jie teisétai gyveno Sioje 3alyje pries atvykdami j Lietuva. Daug asmeny, kurie tampa ,,negrazintinais®,
yra kile i$ UZsachario Afrikos $aliy, su kuriomis Lietuva nepalaiko diplomatiniy rysiy ir kurios daznai nenori
bendradarbiauti su Lietuvos institucijomis'®.

Kiti asmenys be pilietybés Lietuvoje gali bati asmenys, negave Lietuvos ar kitos valstybés pilietybés nuo
Salies nepriklausomybeés atkarimo 1991 m. Kai kurie jy yra kreipesi j valdzios institucijas ir vyksta pilietybés
suteikimo ar leidimo gyventi i8davimo procesas. Pasak NVO ir valstybiniy institucijy darbuotojy, kurie
dalyvavo pokalbiuose atliekant tyrima, tokiy atvejy atsiranda kasmet visoje Salyje. Todél tikétina, kad yra
asmeny su ,neisspresta” teisine padétimi, kuriy valdZios institucijos néra uzregistravusios. Néra duomeny,
kiek tokiy atveju vis dar yra Lietuvoje. Daug asmeny be pilietybés, kuriy teisiné padétis ,neidspresta®, bet
ne visi, gyvena visuomenés uzribyje ir skursta, yra buve kaliniai, senyvo amziaus ir atokiy kaimo vietoviy
gyventojai.

Nelaikoma, kad jkalinti asmenys pakeité anksciau deklaruota gyvenamaja vieta'??, todél jie gali bati jtraukti
Gyventojy registra. Taciau neaisku, kiek asmeny be pilietybés ar asmeny, kuriy teisiné padétis ,neiSspresta”,
$iuo metu Lietuvoje jkalinta, nes pirmiausia nezinomas tokiy asmenuy, deklaravusiy savo gyvenamaja vieta,
skaicius. Tyréja lankési Marijampolés pataisos namuose, kuriuose laikomi maziausiai du asmenys, kuriy
teisiné padétis ,,neiSspresta”, ir kur darbuotojai jai pasake, kad jstaigoje yra ,daug” asmeny be pilietybés'°.
Kaléjimy departamentas prie Teisingumo ministerijos nerenka ir nesaugo informacijos apie asmenis be
pilietybés ar asmenis, kuriy teisiné padétis ,neisspresta’".

Gyventojy registre skiriamos gyventojy, kuriy pilietybé ,nenurodyta® ar ,nenustatyta®, ir asmeny be
pilietybés grupés. Pirmajai grupei Registre priskirtas kitas kodas (PXX), o antroji Zzymima kodu P00. 2001
m. suraSymo duomenimis, Lietuvoje buvo 3 200 gyventojy, kuriy ,pilietybé nenustatyta“. Gyventojy, kuriy
pilietybé ,,nenustatyta” ar ,nenurodyta®, skai¢ius Lietuvos statistikos metrasc¢iuose iSaugo iki 10 600 2007
m.ir 12 100 -2011 m."2. 2011 m. suraSymo duomenimis, 2011 m. asmeny, kuriy pilietybé ,nenurodyta”

6 Sig savoka pasidle 2011 m. JTVPK tyrimo Pilietybés neturéjimas JK autoriai, UNHCR/Asylum Aid, Pilietybés neturéjimas JK,
Londonas, 2011.

1

o

1

o

7 JTVPK, Eksperty posédis — asmeny be pilietybés sqvoka pagal tarptautine teise (apibendrinamosios isvados), 2010, p. 8.
108 Pokalbis su URC atstovu, 2012 m. rugpjacio 17 d.

109 Lietuvos Respublika, Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymas, 1998 m. liepos 2 d., VIII-840, 7 straipsnio 1 dalies 5 punktas.
2015 m. birZelio 30 d. pakeitus jstatyma Siai grupei taikomas 6 straipsnio 2 dalies 3 punktas.

110 Pokalbis su Marijampolés pataisos namy socialine darbuotoja, 2012 m. rugpjacio 31 d.

117 Elektroninis susirasinéjimas su Remigijumi Gliaudeliu, Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos direktoriaus
pavaduotoju, 2012 m. spalio 16 d.

112 |ietuva, Statistikos departamentas, Lietuvos statistikos metrastis 2011, Vilnius, 2011, p. 44.
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ar ,nenustatyta”“, Lietuvoje nebuvo, o tai neatitinka Statistikos metrastyje pateikty duomeny''. Neaisku,
kas lémé $j neatitikima. Pasak Gyventojy registro tarnybos, asmenimis be pilietybés registruojami tik tie
asmenys be pilietybés, kurie turi leidima gyventi 3alyje. Prie asmeny, kuriy pilietybé ,nenurodyta“ ar
Lnenustatyta®, gali bati priskirti , tik Registre uzregistruoto asmens Seimos nariai, kurie neturi dokumenty'"
ir néra deklarave gyvenamosios vietos'".

Statistikos departamentas, Migracijos departamentas ir kitos susijusios institucijos pasakeé tyréjai, kad jos
tiksliai nezino, kg reiskia gyventojas, kurio pilietybé ,nenustatyta“''é. Kai kurios jy nurodé, kad $iai grupei gali
priklausytivaikai iki 16 mety amziaus, kurie iki Siol néra gave tapatybés dokumento. Jy pilietybé pakei¢iama
i ,Lietuvos” duomeny bazése, kai jiems iSduodamas pasas ar asmens tapatybés kortelé, taciau jie laikomi
pilieciais nuo gimimo visais kitais tikslais'"”. Migracijos departamento duomenimis, $i registracijos praktika
neseniai pasikeité ir dabar vaiky pilietybé uzregistruojama, kai vaikai gimdami jgyja Lietuvos pilietybe. Kai
kuriy rajoniniy migracijos tarnyby darbuotojai nurodé, kad j §j skaiciy gali bati jtraukti vaikai, kuriy tévai turi
skirtingas pilietybes ir dar néra nusprende, kokig pilietybe vaikui suteikti.

2.3 Asmeny be pilietybeés situacijos kokybineé analize

2.3.1)zanga

Nuo pat tyrimo pradzios JTVPK laikosi nuomonés, kad bitina, jog asmenys be pilietybés dalyvauty
nustatant galimybes ir is3tkius bei ieskant pilietybés neturéjimo situacijy sprendimy. Asmeny be pilietybés
dalyvavimas Siame procese svarbus ne tik siekiant Siuos asmenis jgalinti, bet ir suprasti jy padéti, gerinti jy
profiliavima. Todél JTVPK nusprendé, kad | tyrima reikéty jtraukti asmeny be pilietybés dalyvaujamuosius
vertinimus''®. Pirmiau minéta, kad Lietuvoje nebuvo tirtas asmeny be pilietybés socialinis ir demografinis
profilis, su Zmogaus teisémis susije i850kiai ir kasdienis jy gyvenimas. Tadiau su jais susisiekti buvo sunku. 13
pradZiy buvo susisiekta su ,teisininky“ asociacijomis, tarptautinémis organizacijomis ir NVO, dirbanciomis
Zmogaus teisiy, diskriminacijos, labdaros, migracijos ir prieglobscio srityse, ir jy papradyta nurodyti asmenis
be pilietybés, kurie noréty dalyvauti pokalbiuose. Nors jos visos noriai dalijosi turima informacija, per $iuos
tinklus gauta informacija tik apie penkis galimus pokalbiy dalyvius.

Todél buvo kreiptasi | migracijos ir policijos pareigtinus, taciau dél duomeny apsaugos reikalavimy Sie
pareiglinai ne itin noréjo susisiekti su galimais pokalbio dalyviais ir paprasyti jy dalyvauti. Nors ir suprato
tikslg, daugelis jy mané, kad dél to, jog siuo klausimu néra oficialios politikos, jie virsys savo jgaliojimus. Vis
délto anonimiskai gauti papildomi 16 kontakty (be pirmiau minéty penkiy). Kartais tyréjai buvo pateikti
tik asmeny telefony numeriai ar adresai. URC padéjo surengti susitikimus su trimis tyrimo metu centre
sulaikytais ar apgyvendintais asmenimis be pilietybés. Siekiant susisiekti su tiksliniais gyventojais, taip pat
naudoti kiti metodai. Jie apémeé susisiekimag su atskirais aktyvistais, skelbimus savivaldybiy laikrasc¢iuose,
dalyvavima internetiniuose forumuose, kontaktinés informacijos gavima i§ esamos teismy praktikos ir
lankymasi sriubos valgykloje Vilniuje. Taikant Siuos metodus gauti dar devyniy asmeny kontaktai.

113 Lietuva, Statistikos departamentas, Lietuvos statistikos metrastis 2012, Vilnius, 2012, p. 70.

174 Neaisku, ar 3iuo atveju ,dokumentas” yra asmens tapatybés dokumentas, pavyzdziui, pasas, ar leidimas gyventi.

115 Elektroninis susirasingjimas su Marija Norkevi¢iene, Gyventojy registro tarnybos direktore, 2013 m. sausio 25 d.

116 Pokalbis su Statistikos departamento atstovais 2012 m. rugpjacio 3 d. ir Migracijos departamento atstovais 2012 m. rugpjacio
7d.

117 Informacijg pateike Migracijos departamentas per pokalbj su tyréja 2012 m. rugpjacio 7 d.

118 T vyriausiojo pabeégeéliy reikaly komisaro biuras (JTVPK), JTVPK dalyvaujamojo vertinimo priemoné veikloje, 2006 m. geguzé, Pirmasis
leidimas, http://www.refworld.org/docid/462df4232.html.
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I3 visy 33 gauty kontakty pusiau struktdrizuotas pokalbis jvyko su 21 asmeniu, nes pagal gauta informacija
pavyko susisiekti ne su visais asmenimis. Pokalbiai vidutiniskai truko po 40 minuciy, jie vyko respondenty
namuose, kavinése, jkalinimo jstaigoje, URC, bendruomenés centruose irsriubos valgykloje 8 miestuose nuo
2012 m. rugpjacio 16 d. iki rugséjo 12 d. Beveik visi pokalbiai buvo individualds, todél JTVPK dalyvaujamojo
vertinimo metodika, kuri dazniausiai naudojama tiksliniy grupiy diskusijose, negaléjo bati grieztai taikoma.
Respondentui sutikus ir esant tinkamoms aplinkybéms, pokalbiai buvo jraomi. Respondenty prasyta,
jeigu jmanoma, pasidalyti jy pateikta informacijg patvirtinanciais dokumentais. Dalyvavimas buvo visiskai
savanoriskas, nors pazeidZziamiems respondentams po pokalbio buvo duota maisto produkty ar nedidelés
sumos pinigy. Du tre¢daliai pokalbiy vyko rusy kalba, like — lietuviy.

Vienas i§ 21 pokalbio buvo sustabdytas, nes respondentas nesijauté gerai ir nenoréjo pokalbio testi.
Paaiskéjo, kad vienas asmuo buvo Rusijos Federacijos pilietis. Todél tyrime panaudoti 19 atvejy. Nepaisant
papildomy pastangy uztikrinti dalyviy jvairove, tik 4 jy buvo moterys ir tik vienas atvejis buvo susijes su vaiku
be pilietybés. Siek tiek daugiau nei pusé dalyviy buvo gime Lietuvoje, o kitiatvyko j $alj i§ Rusijos, Baltarusijos,
Ukrainos, AzerbaidZano ir Latvijos. Paprasius nurodyti savo tautybe, dalyviai nurodé rusy (5), baltarusiy
(3), lietuviy (2), romy (2), ukrainieciy (2), armény (1), ¢uvasy (1) ir totoriy (1) tautybes. Dviem dalyviams
tautybe nurodyti buvo sunku. Dauguma dalyviy buvo 35-64 mety. Kaip minéta, vienas respondentas buvo
nepilnametis, o trys dalyviai — vyresni kaip 65 mety.

Gausiausiai atstovaujama grupe daugiausiai sudaré nuolatiniai gyventojai, kurie nebuvo gave Salies
pilietybés per ,nulinio varianto® laikotarpj arba kurie véliau atsisaké Lietuvos pilietybés ir po to gavo leidimus
nuolat gyventi. Sie asmenys sudaré 65 procentus apklaustyjy. Apklausti trys asmenys, kuriy teisiné padétis
~neiSspresta”. Kiti du asmenys buvo gave leidimus gyventi labai neseniai, todél galéjo pateikti vertingos
informacijos apie $ios grupés padét;. Sios dvi asmeny be pilietybés grupés, kuriems Lietuva yra ,savoji dalis*,
sudaré 80 procenty visos imties. URC apklaustas vienas ,negrazintinas“ asmuo. Trys respondentai j Lietuva
atvyko po 1991 m. ir nuo pat atvykimo pradzios jiems buvo taikomi Lietuvos imigracijos jstatymai. Buvo
gautas vieno prieglobscio pradytojo be pilietybés kontaktas, taciau galiausiai pokalbyje jis nedalyvavo.

Atsizvelgdamas j tai, kad apklausty asmeny be pilietybés imtis gana maza, JTVPK nemano, kad Sie pokalbiai
galéty batilaikomitinkama kiekybine ir kokybine asmeny be pilietybés esamos padéties ir patirties Lietuvoje
analize. Tadiau pateikta patirtis ir pozitriai padeda geriau suprasti pilietybés neturéjimo pobtdj Lietuvoje ir

tai, kokj poveikj pilietybés neturéjimas daro Siy asmeny kasdieniam gyvenimui ir viltims dél ateities.
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2.3.2 Proceduriniai klausimai

Tik keliems pokalbiuose dalyvavusiems asmenims taikytos teisminés procedaros. Tik vienas asmuo kreipési
j teisma dél ,neiSsprestos” teisinés padéties, norédamas jgyti Lietuvos pilietybe. Apylinkés teismas byla
atmeté, taciau jam buvo nurodyta jg iSnagrinéti i$ naujo pateikus apeliacija. Byloje asmuo sau atstovavo
pats, nes neturéjo teisés j teisine pagalba vykstant teismo procesui. Jam teisine konsultacijg suteiké kaléjimo
socialiné darbuotoja. Dél dviejy pokalbiuose dalyvavusiy asmeny vyko teismo procesai dél sulaikymo. Né
vienas jy negaléjo pasakyti tyréjai, ar teismo procese jiems suteiktas teisinis atstovavimas.

Nors respondentai teigiamai atsiliepé apie institucijy elgesj su jais, per pokalbius nurodyti keli i830kiai,
su kuriais susidurta vykstant administracinéms proceddroms. Pirma, ir asmenys, kuriy teisiné padétis
Lneidspresta®, ir migracijos pareiginai nurodé, kad leidimo tokiems asmenims gyventi gavimo procesas —
sudétingas ir brangus. Tai iliustruoja A. N. istorija.

ATVEJO ANALIZE™"®

A. N, vyras, 57 mety
Gimes Lietuvoje

A.N.—57 mety Lietuvoje gimesvyras. Paklaustas apie savo etnine kilme, jis suabejoja: ,Na, mano motina buvo
ukrainieté, o tévas — rusas. Gimiau ¢ia. Kas as toks?“ Abu A. N. tévai mire. Jie atvyko mokytis j specializuotg
mokykla Vilniuje i§ skirtingy Rusijos krasty 1946 ar 1947 m. dar badami vaikai. Jo seneliai i$ tévo pusés
buvo 8 Lietuvos. Jie pabégo j Sankt Peterburgg per Pirmaji pasaulinj kara. Véliau jie griZo j Lietuva ir jsikdré
Vilniuje. Kai jis dar buvo vaikas, i$ jo tévy buvo atimtos tévystés teisés. A. N. uzaugo vaiky namuose. 1988 m.
A.N. Lietuvoje skirta laisvés atémimo bausmé. Pagal tuomete praktika jis buvo iSregistruotas is deklaruotos
gyvenamosios vietos, bet nebuvo jregistruotas jkalinimo jstaigos adresu. Per ketverius jkalinimo jstaigoje
praleistus metus jis nebuvo informuotas apie galimybe ar poreikj imtis veiksmy dél pilietybés statuso. Kai A.
N. i§ kaléjimo buvo paleistas 1992 m., jis Lietuvoje neturéjo deklaruotos gyvenamosios vietos, nors niekur
kitur nebuvo gyvenes. 1992 m. rugséjo 4 d. jis kreipési j valdZios institucijas, bet ,pasirinkti” pilietybe buvo
pervélu.

Kadangi A. N. neatitiko nuolatinio Lietuvos gyventojo kriterijaus, jis negaléjo jgyti pilietybés pagal kitas
jstatymo nuostatas. Pasak jo, i$ valdzios institucijy daug pagalbos jis nesulauké: ,,AS jiems sakiau, kad i$ vaiky
namy atsiddriau kaléjime. Ka turéjau daryti? Moteris pasy poskyryje pasitalé man dvi galimybes: sumokétijai
100]JAV doleriy arba rasti kg nors, kas leisty man deklaruotisavo gyvenamaja vieta jy namuose. Tuo metu né
viena i$ Siy galimybiy man nebuvo jmanoma. Taip tapau imigrantu.”

Jis gavo leidima nuolat gyventi pateikes gimimo liudijima, mokyklos baigimo atestatg ir kitus turétus
dokumentus, kurie patvirtino jo faktinj gyvenima Lietuvoje. Kadangi neturéjo darbo, A. N. nemokéjo
socialinio draudimo jmoky, todél neturéjo teisés j valstybés ismokas arba net uzsiregistruoti Darbo birzoje
iki 1999 m. A. N. jtraukus j socialinés apsaugos sistema, jis dirbo keliuose darbuose ir nuomojo kambar;j
savo tévy bute. Viskas klostési gana gerai, kol jj istiko dar vienas sukrétimas. ,Kai pries 10 mety miré mano
motina, patyriau daug streso. Pradéjau tikrai daug gerti ir tapau benamiu. Man prireiké nemazai laiko,
kad iSsikapstyciau i$ Sios duobés ir, kai man jau pavyko, miré tévas. Mano brolis apgaule jtikino praktiskai
berascius tévus palikti buta jam. Butg ir kita turtg jis i$ karto pardavé ir su Seima persikeélé j JK. Man davé 50
lity ir liepé susitvarkyti.”

119 Pokalbis vyko 2012 m. rugséjo 6 d.
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2007 m. jo leidimg gyventi pavogeé ir trejus metus A. N. gyveno be dokumenty. Jis mégino gauti naujg
dokumenta, bet nepajégé susimokéti rinkliavy. Vieng diena, po kontakto su policijos pareiginais, kai
negaléjo pateikti galiojancio asmens tapatybés dokumento, jis buvo nuveztas  policijos nuovada ir suzinojo,
kad policija jo ieskojo dél smulkiy nusikaltimy, padaryty naudojant jo pavogta leidima gyventi. Jis buvo
sulaikytas 80 dieny ir po to paleistas, kai jam teisme pavyko jrodyti savo nekaltuma.

ISéjes | laisve A. N. gavo nauja leidima gyventi padedant ,Caritas“ socialinei darbuotojai. Ta proga jis
pasidoméjo galimybe jgyti pilietybe ir jam buvo pasakyta, kad jam reikés taikyti natdralizacijos tvarka.
Benamiui ir skurstanciam A. N. rinkliavos buvo pernelyg didelés:

yy  Man néra problemy laikyti egzaming. Man ne problema iSmokti Konstitucijq. Mano problema - finansiné.
Jeigu ne rinkliavos, mielai egzaming laikyciau.”

Prasymo dél pilietybés iSnagrinéjimo kaina— 179 LTL, o pats egzaminas kainuoja 20 LTL (i§ viso apie 60 EUR).

Tuo metu, kai vyko pokalbis, A. N. laikinai gyveno benamiy prieglaudoje ir 8 ménesius niekur nedirbo. llgg
laikg jis svarsté galimybe vykti dirbti sezoniniy darby | uZsienj, kad galéty susitvarkyti gyvenima. ISvykti j
uzsienj jis bandé du kartus ir abu kartus jam nepavyko. ,Jie man pasakeé, kad man reikia kelionés dokumento
ir uz ji turéjau sumokeéti 100 LTL. Tada turéjau pateikti specialius prasymus dél darbo uZsienyje. Kiekvienas
dokumentas kainuoja. IS kur man gauti pinigy?”

A. N. turi sveikatos problemy. Jis turi teise j valstybés teikiamas sveikatos priezitros paslaugas, taciau uz
kai kurias turi pilnai arba i$ dalies susimokéti. Kas ménesj i$ valstybés jis gauna apie 100 eury ir kuponus
maistui, taciau to nepakanka visoms jo islaidoms padengti ir gyvenamajai vietai iSsinuomoti. A. N. mano,
kad jeigu jam baty suteikta pilietybé, situacija pageréty: ,,Pirma, jei ¢ia negaliu rasti darbo, galiu gauti laiking
darba uzsienyje, tarkim, 6 ménesiams, ir susitaupyti Siek tiek pinigy, kad galéciau i$ naujo pradéti gyvenima
Cia. Tai padéty man rasti vieta gyventiir grazinti skolas.”

yy Nesakau, kad gavus pasq mano gyvenimas is karto pasikeisty. Taciau jis leisty man istrkti i$ Sios situacijos.
A$ patekes | skurdo spgstus. Tu nuolat bendrauji su kitais benamiais. Daugelis jy geria ir visada kviecia
prisijungti. Man tai pagunda. Pasas baty tarsi tramplinas, nuo kurio galéciau Sokti. Yra daug dalyky, kuriy
galéciau duoti visuomenei.”

Daugelis pokalbiuose dalyvavusiy asmeny, kuriy teisiné padétis ,,neisspresta”, priklausé (arba tebepriklauso)
pazeidziamoms socialinéms grupéms. Pokalbio metu du jy buvo jkalinti, vienas gyveno skurde ir daug gére.
I3 dviejy asmeny be pilietybés, kuriy teisinis statusas buvo i$sprestas tik neseniai, vienas daug gére, o kitas
uzaugo vaiky namuose ir kol nevedé, neturéjo jokios aplinkiniy paramos, kurig dazniausiai teikia Seima.
Dél to pasinaudoti procedtromis yra dar sunkiau ir asmenys, kuriy teisiné padétis buvo ,,neisspresta”“, gave
leidima nuolat gyventi, tai patvirtina. Siems asmenims labai padéjo draugai, $eima ar socialiniai darbuotojai.
J. S. pavyzdys iliustruoja asmeny be pilietybés problemas.
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ATVEJO ANALIZE™°

). S., vyras, 49 mety
Gimes Lietuvoje

). S. gimé Lietuvoje ir visa gyvenima ¢ia gyveno. 1988 m. jis laikinai persikélé j Rusijg, kur 1989 m. padaré
nusikaltima ir jam buvo skirta penkeriy mety laisvés atémimo bausmeé. GrjZes j Lietuvg 1995 m. jis kreipési
j valdZios institucijas ir iSreiské nora jgyti Lietuvos pilietybe. Jis apibadino jy atsakyma taip: ,,Jie man pasakeé,
kad turéciau grjzti j Rusijg, valdzios institucijos man pasake, kad mane deportuos ir kad as neturiu teisés j
pilietybe. Jie man net leidimo gyventi neisdave. As niekada negrjZau j Rusija.”

). S. daug mety dirbo nelegaliai. Jis stengési nepaklidti j valdZios institucijy akiratj ir vengé su jomis kontakto.
2010 m. jam buvo skirta dar viena laisvés atémimo bausmeé. Jj buvo pasamdZiusi kaléjime veikianti
valstybiné jmoné, taciau atleido, kai, méginant jj uzregistruoti ,Sodroje”, jkalinimo jstaigai buvo pasakyta,
kad J. S. neturéjo teisés dirbti. Tuomet socialiné darbuotoja pradéjo analizuoti jo atvejj ir pamégino gauti ).
S. dokumentus.

J. S. tévas gimeé Lietuvoje pries ja prijungiant prie Soviety Sgjungos. Taciau buvo sunku jrodyti, kad jis buvo
Lietuvos Respublikos pilietis ir lietuviy kilmes, nes jo Seima buvo kilusi i$ Vilniaus rajono, kur pilietybés
klausimaisudétingi. 1920-1939 m. rajonas priklausé Lenkijai.}. S., socialinés darbuotojos ir Lietuvos valdzios
institucijy paieskos archyvuose ir kryZzminiy nuorody analizé truko beveik dvejus metus.

2012 m. rugpjacio ménesj J. S. buvo pripazintas lietuviy kilmeés asmeniu, kuris turi neribotg teise atkurti
Lietuvos pilietybe. Dabar jis galéjo rinktis, ar jgyti Lietuvos pilietybe, kuri jam kainuoty 142 LTL, ar gauti
leidima nuolat gyventi, kurio kaina — 150 LTL. J. S. pasirinko pilietybe. Jis sako, kad jam svarbu turéti
dokumenta:

7y Zinoma, tai svarbu, ypac dél to, kad dabar a3 galésiu dirbti. Turésiu teisiy, ne taip, kaip anksciau.”

). S. sako, kad jis nebdty pajéges isspresti susiklosciusios padéties, jeigu ne jkalinimo jstaigos socialiniy
darbuotojy pagalba.

Vienas respondentas, Latvijoje gimes Rusijos Federacijos pilietis, persikélé j Lietuvg su dukra, neturincia
Latvijos pilietybés, kaiji buvo dar kadikis. Nors galiausiai jis be jokiy problemy gavo leidima nuolat gyventi, jo
dukrai buvo isduotas tik leidimas gyventi laikinai, kurj reikia atnaujinti kasmet. Pasak tévo, vietos migracijos
tarnyba teigia, kad jo dukra turi teise | Rusijos Federacijos pilietybe ir gali gauti leidimg nuolat gyventi tik
pateikusi Rusijos Federacijos pasa. Atkreiptinas démesys, kad is atvejis neatitinka Jstatyme dél uZsienieciy
teisinés padéties numatyty nuostaty, kuriomis Lietuvoje negimusiems vaikams suteikiama teisé j leidimg
nuolat gyventi, jeigu vienas i§ tévy yra nuolatinis jos gyventojas'?'. Sis atvejis iliustruoja, su kokiomis
praktinémis problemomis gali susidurti asmenys be pilietybés vykstant administracinéms procedtroms.

Du Siame tyrime apklausti romai be pilietybés nurodé pagrindines klittis, su kuriomis jie susidaré siekdami
jrodyti savo lietuviy kilme, nes jy tévai ar seneliai nebuvo registruoti Lietuvos Respublikos pilieciais ar
gyventojais iki 1940 m. birzelio 15 d.'?2. Kai kuriy asmeny tévy ar seneliy gimimas uZregistruotas tik
baznytiniuose dokumentuose, taciau to nepakanka kilmei jrodyti siekiant atkurti pilietybe. Siekdama atlikti
kryZzmine Sios informacijos analize, tyréja taip pat apklausé du romus, kurie, turimais duomenimis, buvo

120 Pokalbis vyko 2012 m. rugsejo 12 d.
121 |statymas del uzsienieciy teisinés padéties, 53 straipsnio 1 dalies 6 punktas.

122 G. K. ir A. M., pokalbis vyko 2012 m. rugpjtcio 29 d. Remiantis iki 2011 m. balandZio 1 d. galiojusio Pilietybés jstatymo 1
straipsnio 2 dalimi, jeigu asmuo galéjo jrodyti, jog buvo Lietuvos gyventojas iki jos prijungimo prie Soviety Sajungos 1940 m.
arba jo tévai ar seneliai tuo metu buvo Lietuvos gyventojai, asmuo gali reikalauti pilietybés.
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lietuviy kilmés Baltarusijos ir Rusijos Federacijos pilieciai, gyvenantys Kaliningrado srityje'?. Jie mégino
atkurti Lietuvos pilietybe, nes abu yra Lietuvos romy 3eimy palikuonys. Valstybiniame archyve nebuvo
duomeny nei apie jy tévus, nei senelius. Lietuvos valdzios institucijos nepriémé Lietuvos baznytiniy jrasy
aple tai, kad iy asmeny tévai buvo gime 3alies teritorijoje.

2.3.3 Keliavimo kliutys

ISvykimo j uzsienio 3alis, jskaitant kilmés salj ar salj, kurioje asmuo anksciau gyveno, kliGi¢iy problema iskélé
8 15 19 tyrimo dalyviy. Trumpas asmens be pilietybés kelionés dokumento galiojimas, aukstos rinkliavos
uz jj ir reikalavimas turéti viza vykstant j Rusija, Baltarusijg, Ukraing ir JK, kur gyvena kai kuriy respondenty
Seimos, daznai nurodomi kaip pagrindiné pilietybés neturéjimo problema. Kiti tyrimo dalyviai, pavyzdziui, A.
N., kurio atvejis pateiktas ankstesniame skyrelyje, buvo neviltyje, nes esant aukstam nedarbo lygiui Lietuvoje

negaléjo ieskoti darbo uZsienyje.

ATVEJO ANALIZE™?

N., vyras, 67 mety
Gimes Ukrainoje

N. saké, kad vienintelé jo problema ta, kad dél to, jog neturi pilietybés, jis negali grjzti j Ukraing aplankyti
Seimos. Kai pries$ kelerius metus miré jo motina, jis beveik pavélavo j jos laidotuves, nes jam reikéjo gautiviza.
»,Mano dukra man padeda viskg daryti. Mums reikéjo labai anksti atsikelti ir vykti j ambasada Vilniuje. AS per
senas, kad galéciau tai padaryti vienas. Lietuvos pilieciams vizos nereikia, kai vykstame aplankyti giminiy,
visa mano Seima gali tiesiog sésti j masing ir vaziuoti, bet as visada sukeliu problemy.”

ATVEJO ANALIZE'?

V. S., moteris, 52 mety
Gimusi Baltarusijoje

Daug karty per pokalbj V. S. primygtinai pabrézé, kad jai nekilo jokiy problemy dél to, kad ji neturi pilietybeés,
iSskyrus tai, kad jai reikalinga Baltarusijos viza: ,Manau, su Sia problema susiduria visi. Tam reikia laiko,
pinigy... Man nuolat reikéjo teikti prasyma dél vizos ir ja pasiimti Vilniuje. Turiu Seima Baltarusijoje, ten
vaZinésiu visa gyvenima. Tai tikrai problema.”

V. S. §iuo metu siekia jgyti pilietybe nattralizacijos bGdu. Greitai ji gali tapti piliete ir labai dZziaugiasi, kad jos
kelionés j Baltarusijg ir i$ jos bus maziau apribotos. Tapusi baltarusiy tautybés Lietuvos piliete, ji turés teise
i nemokamas vizas:

yy  Kaiturésiu dokumentq, galésiu laisvai keliauti. Labiau pasitikésiu savimi gyvenime.”

123 L M.irA. A, pokalbis vyko 2012 m. rugséjo 14 d. telefonu.
124 Pokalbis vyko 2012 m. rugsejo 10 d.
125 Pokalbis vyko 2012 m. rugpjacio 24 d.
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ATVEJO ANALIZE"¢

V.)., vyras, 53 mety
Gimes Rusijos Federacijoje

yy laididziausia problema. Mano dukra studijuoja JK. Pasimatymas su ja man kainuoja 5 000 lity, nes
turiu vykti j Varsuvq vizos, kartais daugiau nei kartq. Rusijos ir Ukrainos verslo vizos absurdiskai brangios.
Jei baciau Lietuvos pilietis, man nereikéty vizos, pavyzdziui, vykti j Ukraing. Turiu atnaujinti kelionés
dokumentq kas dvejus metus, o tam vélgi reikia laiko ir pinigy. Sis nuolatinis vaZinéjimas dokumenty
sekina. Kartais sienos apsaugos pareigiinai spokso | kelionés dokumentq ir nezino, kas tai. Tarsi baciau
ateivis i$ kitos planetos. Turkijoje prie oro uosto pasy patikros punkto praleidau daugiau kaip dvi valandas!”

ATVEJO ANALIZE™’

D. A., vyras, 65 mety
Gimes Rusijos Federacijoje

Iki pensijos, | kurig i$éjo 2009 m., D. A. dirbo vairuotoju. Jis gyvena jam su Zmona priklausanc¢iame bute.
Vienintelis jo nusiskundimas ir problema, kylanti dél to, kad jis neturi pilietybés, — kelioniy j Rusijg aplankyti
Seimos problema:

yy Esupensininkas. IS kur man gauti tiek pinigy? Jeigu turéciau Rusijos pilietybe, tiesiog sésciau j masing ir
vaZiuociau aplankyti Seimos. Dabar, pavyzdziui, net negaléjau nuvykti j brolio laidotuves. Jie negaléjo laukti,
kol susitvarkysiu dokumentus. <...> Dél Dievo meilés, a$ tik noréciau aplankyti savo Seimq. Namie nebuvau
penkerius ar Seserius metus. Kada galésiu griZti bent atsisveikinti su visais?“

2.3.4 Asmeny be pilietybés pageidavimas jgyti Lietuvos pilietybe

Atrodo, vyrauja nuomoné, kad Lietuvoje asmenys neturi pilietybés i$ esmés dél savo paciy kaltés, nors
daug vietos migracijos tarnyby darbuotojy laikosi iek tiek kitokio pozitrio'?. Batina pabrézti, kad tai neturi
jokiy teisiniy pasekmiy pagal pilietybés neturéjima reglamentuojancias Konvencijas ir bus iSsamiau aptarta
toliau Sioje ataskaitoje.

3 i 15 atkdrus nepriklausomybe Lietuvoje gimusiy ar 3alyje gyvenusiy tyrimo dalyviy nurodeé, kad jie
nusprendé nesirinkti Lietuvos pilietybés 1989 m. Visi trys asmenys gimé ne Lietuvoje ir nurodé, kad jie
nusprendeé likti be pilietybés, nes taip buvo lengviau su tarybiniais pasais grjzti j savo kilmés 3alis. Jie taip pat
minéjo nesaugumo dél nepriklausomos Lietuvos valstybés ateities jausma tuo metu ir kai kuriais atvejais
neuztikrintuma dél to, ar jie liks Lietuvoje, ar persikels j kita alj.

Trys kiti asmenys buvo jsitikine, kad Lietuvos pilietybés jie negavo ne dél savo neveikimo, taciau visiems
jlems buvo sunku paaiskinti kodél. V. B. (61 mety moteris) nurodé, kad tai nebuvo pagrindinis prioritetas:

126 Pokalbis vyko 2012 m. rugsejo 10 d.
127 Pokalbis vyko 2012 m. rugsejo 5 d.

128 Pokalbis su Migracijos departamento atstovais 2012 m. rugpjacio 7 d. Manyta, kad taikant ,nulinio varianto” procedtirg Zmonés
galéjo jgyti Lietuvos pilietybe.
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yy  Taibuvo mano klaida. Dirbau ir turéjau rapintis vaiku, turéjau savy problemy ir dokumenty tiesiog
nelaikiau prioritetu. Kai galiausiai nusprendziau tuo uZsiimti... buvo per velu'?.”

S. M. (62 mety vyras) taip pat nurodé ta pacig priezastj: ,Zinau, Zinau, visi man taip saké. Konkrecios
priezasties nebuvo... Kaip ¢ia pasakius?.. Buvau iSdykes. Nieko neklausiau. Galvodavau, rytoj, kita dieng.“'*°

Kai kurie i8 likusiy 9 tyrimo dalyviy, kurie negaléjo jgyti pilietybés, buvo laikinai persikéle j uZsienj ir nezinojo
apie ,nulinio varianto” proceddra. Kai jie grjzo namo j Lietuva, jiems buvo pasakyta, kad jie neturi teisés
i Lietuvos pilietybe, nes nebuvo laikomi nuolatiniais gyventojais. Kiti tuo metu buvo kaléjime, ir kaléjimo
valdZia jy apie §j procesa neinformavo. Dar kiti buvo vaikai, kuriy tévai ar globos jstaigos neuztikrino, kad jie
igyty Lietuvos pilietybe. Visi, i8skyrus vieng asmenj, yra gime Lietuvoje ir mané, kad labai neteisinga, jog jie
buvo pamirsti.

Per pokalbius su migracijos pareigtnais tyréjai paaiskinta, kad vienintelis dalykas, j kurj nuolat Lietuvoje
gyvenantys asmenys be pilietybés neturi teisés, yra teisé balsuoti Seimo ir Prezidento rinkimuose ir kad pati
pilietybé jiems néra i$ tiesy svarbi. Tac¢iau dauguma pokalbiuose dalyvavusiy asmeny $j teiginj paneigé ir
iSreiské aisky norg igyti Lietuvos pilietybe. Pusé respondenty pasakeé, kad teisé balsuoti nacionaliniuose
rinkimuose —viena i$ priezasciy, kodél jie nori pilietybe jgyti.

Lietuvoje gime asmenys ypac uzsidege kalbéjo apie savo rysius su $alimi. S. R. (50 mety vyras) saké:

yy  Noriu jgytipilietybe, nes esu lietuvis. Gimiau ir uZaugau cia. Nesu genijus, bet galiu laikyti batinus
egzaminus. Dél to man problemy nekyla'.” G. K. (41 mety vyras) sutinka: ,AS tiesiog nesuprantu kodeél.
Gimiau ¢ia, cia lankiau mokykla, mano tévai gime Cia, niekada nesu niekur kitur gyvenes. Laikau save
Lietuvos pilieciu, bet toks nesu. Nesu koks nors pabégeélis, esu lietuvis'2."

Kiti taip pat jaucia tg patj: ,Matote, man géda pasakyti uzsienieciams, kad neturiu pilietybés. Nenoriu, kad
Lietuvai bdty géda. Mes, romai, namais vadiname vieta, kurioje gyvename. Mes neturime tévynés. Misy
tévyné ten, kur gyvename” (A. M., 61 mety vyras)'*3; ,Buvo absurdiska. Kas dar galiu bati, jei ne lietuvis?
Tai buvo ne mano kalté, kad tévai prarado globos teises ir kad valstybé nepadareé to, kg turéjo padaryti“ (S.
R., 35 mety vyras)™* ,Esu lietuvis, Zinau, kad esu lietuvis. Niekada nesu i3 ¢ia iSvaziaves ir bUsiu palaidotas
Lietuvoje... Dél pilietybés... Negi jie mano, kad nebesi lietuvis, jei neturi pilietybés? Bet turiu pripazinti, turéti
dokumentus svarbu. Kg Zmonés pasakys, jie galvos, kad tu pabégélis i$ kazkur. Taigi, taip, pilietybés as tikrai
noriu® (S. M.)'3.

Pilietybés neturéjimo pobudis Lietuvoje jvairus. Siame tyrime dalyvavo asmenys, kurie buvo verslininkai,
darbininkai, benamiai, kaliniai, nelegalds migrantai, Okininkai ir pabégéliai, asmenys, kurie tapo asmenimis
be pilietybés dél jvairiy priezasciy. Vis délto dauguma jy iSreiské norg jgyti Lietuvos pilietybe. Per tyréjos
pokalbius su asmenimis be pilietybés nuomoné, kad asmenys be pilietybés yra asocialGs, kurig tyréja girdéjo
keliuose pokalbiuose su valdzios institucijomis'®, nepasitvirtino, taciau ji galéjo lemti neigiama poZitrj |
Sig grupe, kurig sudaro jvairGs Zmonés. Galiausiai, nors pagal nacionaline teise visi asmenys be pilietybés
laikomi uZsienieciais, dalyvavusieji pokalbiuose laiké Lietuva savaja Salimi ir nelaiké saves uzsienieciais.

129 Pokalbis vyko 2012 m. rugséjo 7 d.
130 Pokalbis vyko 2012 m. rugséjo 10 d.
131 Pokalbis vyko 2012 m. rugpjtcio 31 d.
132 Pokalbis vyko 2012 m. rugpjacio 29 d.
133 Pokalbis vyko 2012 m. rugpjtcio 29 d.
134 Pokalbis vyko 2012 m. rugséjo 10 d.
135 Pokalbis vyko 2012 m. rugséjo 10 d..

136 |ietuviskai vartotas Zodis ,asocialus”.
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2.3.5 Lietuvoje gimusiy vaiky be pilietybés padétis

Registruoty vaiky be pilietybés Lietuvoje nedaug, todél tyréja galéjo susisiekti tik su vieno vaiko be pilietybés
tévais. Tai buvo Latvijos ,ne pilietei” motinai ir Rusijos Federacijos pilietybe turin¢iam tévui Latvijoje gimusi
mergaité. Nors tyréja negaléjo tiesiogiai pasikalbéti su vaiku, jo tévas pateiké gery jzvalgy apie vaiky be
pilietybés padétj Lietuvoje.

ATVEJO ANALIZE™?

Olga™s, mergaité, 11 mety
Gimusi Latvijoje

Olgai 11 mety. Ji gimé Latvijoje, taciau nejgijo Salies pilietybés, nes jos motina pilietybés neturéjo, o tévas
buvo Latvijoje gimes Rusijos pilietis. Latvijos institucijos pasaké, kad ji turéjo teise j Rusijos pilietybe ir jeigu

ji nenoréjo jos igyti, ji igis ,,nepiliecio” statusg Latvijoje. Kai ji buvo dar ktdikis, jos tévai issiskyré ir Olga
persikelé j Lietuva su tévu, kuris kurj laika abiejose Salyse uZsiéme verslu.

Netrukus jos tévas ,pagerino” savo leidima gyventi i$ laikino j nuolatinj, taciau jis negaléjo padaryti to
paties su dukters leidimu gyventi, nes ji buvo ,nepilieté”. Todél jis turi kasmet atnaujinti jos leidima gyventi,
o tai brangu ir reikalauja laiko. Paklausus, kodél Olga nejgijo Rusijos pilietybés, tévas atsakeé: ,Nes as taip
nusprendziau. Mano dukra net néra buvusi Rusijoje. Ji ten neturi Seimos, abu jos tévai yra gime Latvijoje.
Kodél ji néra Latvijos pilieté? Ir, tiesg sakant, ji jauciasi lietuve. Teoriskai jos gimtoji kalba rusy, bet ji zymiai
geriau kalba lietuviskai nei rusiskal. Ji ¢ia gyveno visg gyvenima ir beveik prarado visus rysius su Latvija. Bet
svarbiausia, jsivaizduokite, jeigu ji jgis Rusijos pilietybe ira$ numirsiu. Kg darys Lietuvos valdzios institucijos?
Jos deportuos ja j Rusija. I ka ji darys ten?”

Olga — talentinga muzikanté. Pries dvejus metus ji buvo priimta | specialigja mokyklg Vilniuje, kurioje
derinamas grieztas akademinis ir muzikinis lavinimas. Mergaités tévas sako, kad niekada neturéjo jokiy
problemy dél sveikatos priezitiros ar 3vietimo paslaugy prieinamumo. Jam niekada neteko mokéti uz
paslaugas, kurios teikiamos Lietuvos pilietybe turintiems vaikams.

yy Betturiupakeisti jos statusq i$ laikinos gyventojos | nuolating. Taip pat galvoju apie dukters ateit]. Ji
Lietuvoje gyveno visq gyvenimgq ir bent dabar ji mano, kad c¢ia gyvens visq gyvenimq. Nenoriu, kad, kai jai
sukaks 18, ji turéty problemy dél nataralizacijos. Ji per jauna apie tai galvoti, bet manau, kad ji norés gauti
Lietuvos pilietybe, jei liks ¢ia. Ji jkanija integracijos koncepcijq. Cia gyvenantys zmoneés laiko jq viena i ju.”

Jis mato jy abiejy ateitj Lietuvoje. Jis nesiskundzia valdZios institucijomis dél nieko, i$skyrus leidimo nuolat
gyventi iSdavimo problema. ,Jis labai palengvinty mano ir dukters gyvenimg ir suteikty mums saugumo
jausma”, — sako pasnekovas.

Reikéty iSnagrinéti, kodél, turimais duomenimis, 36 Lietuvoje gyvenantys vaikai be pilietybés jos neturi,
ypac kai 16 jy yra gime 3ioje salyje.

137 Pokalbis vyko 2012 m. rugsejo 10 d.

138 Vardas pakeistas, siekiant apsaugoti dalyvés tapatybe.
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2.3.6 Ateities viltys ir likesciai

ATVEJO ANALIZE™®

V. B., moteris, 61 mety
Gimusi Baltarusijoje

V.B. persikélé i$ Lietuvos j Baltarusijg 1970 metais, nes ¢ia buvo daugiau galimybiy jsidarbinti. 2.3.4 skyrelyje
paaiskinta, kad jai sunku nurodyti priezastj, kodél ji ,nepasirinko” Lietuvos pilietybés, | kurig turéjo teise

taikant ,,nulinio varianto” procedira. 1994 m. ji gavo leidima nuolat gyventi.

Praéjusio amziaus paskutinio deSimtmecio pabaigoje ji tapo priklausoma nuo alkoholio ir tai drastiskai
pakeité jos gyvenima. Vyras jg paliko ir su dukra iSvyko j Jungtines Amerikos Valstijas. V. B. sako, kad prie$

iSvykdamas jos vyras pardavé buta, kuriame ji gyveno, ir ji tapo bename. Per ménesj ji gauna apie 100 EUR
pasalpa, taciau jos nepakanka gyvenamajai vietai iSsinuomoti.

V. B. niekada nesvarsté galimybés jgyti Baltarusijos pilietybe, nes nebeturi tiesioginiy rysiy su Sia salimi. i
papasakojo, ko reikéjo, kad jai baty galima taikyti natdralizacijos procedtrg Lietuvos pilietybei jgyti:

yy Man reikéty laik)v/ti egzamingq ir visi tie pinigai. <..> Man sunku gauti pinigy net leidimui atnaujinti kas
kelerius metus. Zinau, kad pasas mano padeéties neisspresty.”

Pokalbio metu ji buvo benamé ir neturéjo $eimos nei Vilniuje, nei Baltarusijoje, kuri galéty jai padéti. V. B.
sake, kad ji jautési vieniSa, nesaugi ir bejégeé, nes negaléjo kovoti su savo priklausomybe. Paklausta apie

ateitj, ji atsiliepé pesimistiskai: ,Kas manes laukia ateityje? AS mirsiu.”

V. B. pesimizma dél ateities atliepé keli kiti tyrimo dalyviai, kurie buvo socialiai atskirti ar patyré socialinés
atskirties rizika: nuteistieji, skurstantys ir senyvo amziaus asmenys. Seimas turintys ir stabilias pajamas
gaunantys asmenys buvo gerokai optimistiskesni ir galéjo formuluoti su ateitimi susijusias viltis. Jie daznai

uzsimindavo apie vaikus, darba ir turto jsigijima.

Nepaisant kai kuriy pareigiiny nuomonés, asmenis be pilietybés Lietuvoje $is statusas veikia ir jie noréty ji
pakeisti. Taciau pilietybés jgijimo proceduros reikalauja daug laiko ir pastangy. Be to, daugeliui jos yra per
brangios. Lietuvoje gyvenantys asmenys be pilietybés dazniausiai teigia, kad jie jauciasi lietuviais ir noréty
ta jausma jforminti Lietuvos piliecio teisiniu statusu.

139 Pokalbis vyko 2012 m. rugséjo 7 d.
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2.4 Isvados ir rekomendacijos

Tyrimo pokalbiuose dalyvave nacionaliniy valdZios institucijy atstovai daZniausiai nepripaZino, kad
pilietybés neturéjimas — sprestina problema. Taciau teritorinés policijos jstaigy migracijos skyriy, t. y.
institucijy, palaikanciy tiesioginius rySius su asmenimis be pilietybés, darbuotojai laikési kiek kitokio
poZzilrio ir pripazino, kad asmenys be pilietybés Lietuvoje susiduria su konkre¢iomis problemomis. Pilietinés
visuomenés nariai pripaZino, kad pilietybés neturéjimas — problema, apie kurig praneS$ama nepakankamai,

kuri per mazai finansuojama ir daznai klaidingai suprantama.

Pilietybés neturéjimo Lietuvoje prieZastys yra susijusios su Lietuvos nepriklausomybés nuo Soviety Sajungos
atkarimo procesu ir vélesniu Soviety Sajungos subyréjimu. Dauguma Siuo metu Lietuvoje gyvenanciy
asmeny be pilietybés nejgijo ar negaléjo jgyti Lietuvos pilietybés taikant vadinamaja ,nulinio varianto*
procedara. Nors taip atsitiko dél jvairiy priezasciy, reikia imtis aktyviy veiksmy, su Siais asmenimis susisiekti
ir padéti jiems dalyvauti Lietuvos pilietybés jgijimo procedarose.

Apie 40 procenty | oficialig statistikg jtraukty asmeny be pilietybés gimé Lietuvoje. Daugelis kity gimeé
buvusiose Taryby Respublikose. Pastaraisiais metais j Lietuvg taip pat atvyko asmeny be pilietybés kaip
migrantai.

Siuo metu asmeny be pilietybés skaiciai Lietuvoje yra trys. Statistikos departamentas nurodo, kad 2011 m.
jy buvo 3 500, o Migracijos departamentas naudoja 2012 m. rugpjtcio 1 d.skaiciy —4 151. Abiejy institucijy
naudojamos apibréztys ir metodikos néra pakankamai aiskios. Naujausio gyventojy suraSymo duomenimis,
2011 m. Lietuvoje gyveno 2 400 asmenys be pilietybés.

Svarbu tai, kad j oficialius asmeny be pilietybés skaicius nejtraukiami prieglobscio prasytojai be pilietybés,
Lnegrazintini“ asmenys be pilietybés ir asmenys be pilietybés, kuriy teisiné padétis ,neiSspresta“. Per
pastaruosius 15 mety kasmet dél prieglobscio kreipési vidutiniskai 8 asmenys be pilietybés. I3skaidyta
apsaugos statistika rodo, kad nuo 2003 m. beveik 25 procentams prieglobscio prasytojy be pilietybés
suteikta papildoma apsauga. Néra patikimy statistiniy duomeny apie ,negraZintiny“ asmeny be pilietybés
irasmeny, kuriy teisiné padétis ,,neisspresta®, skaiciy.

Statistikos departamento naudojami domeny rinkiniai apima gyventojy, kuriy pilietybés statusas
apibtdintas kaip ,henurodytas” ar ,nenustatytas”, grupe. 2011 m. Lietuvoje gyveno 12 100 tokiy asmeny.
NeZinoma, kas tiksliai $ig grupe sudaro.

Atliekant §j tyrima surengti pokalbiai su asmenimis be pilietybés patvirtino, kad dauguma respondenty
noréty jgyti Lietuvos pilietybe ir galéti visapusiskai dalyvauti visuomenés gyvenime, jskaitant balsavimg
nacionaliniuose rinkimuose. Asmenims, kuriy teisiné padétis ,neiSspresta“, labai sunku jteisinti savo
gyvenima Lietuvoje, i$ esmés dél to, kad daugeliui asmeny be pilietybés vis didéjancios administracinés
rinkliavos — nejperkamos.

Daug tyrimo dalyviy nurodé, kad pilietybés neturéjimo sukeltos iSvykimo j uzsienj kliGitys, jskaitant kilmés
Salis ar 3alis, kuriose asmuo anksciau gyveno, yra didelé problema. Konkreciai minétos tokios problemos
kaip kelionés dokumento ir Saliy vizy kaina, trumpas kelionés dokumento galiojimas ir tai, jog asmenims be
pilietybés reikia vizy, kad jie galéty nuvykti j savo kilmeés 3alis, t. y. kliGtys, su kuriomis nesusiduria Lietuvos
pilieciai.

skaiciy ir profilj, Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomenduojama parengti nuoseklig ir tikslig statistiniy
duomeny apie 3alyje gyvenancius asmenis be pilietybés rinkimo metodika, ypac Statistikos departamentui,
Gyventojy registrui ir Migracijos departamentui. Informacija apie metodikas turéty bdti skelbiama viesai.
Tal pat reikéty apsvarstyti galimybe centralizuotai gauti duomenis apie asmeny, kuriy teisiné padétis
Lneidspresta®, skaiciy i$ savivaldybiy institucijy, jkalinimo ir sulaikymo jstaigy, teritoriniy policijos jstaigy.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybé taip pat galéty atlikti asmeny be pilietybés Lietuvoje socialinj demografinj
tyrima, jskaitant asmeny be pilietybés socialinio profilio, priezasciy, dél kuriy asmenys tapo asmenimis be
pilietybés Lietuvoje ir tokie tebéra, problemy, su kuriomis tikslinés grupés susiduria kasdieniame gyvenime
ir kintant migracijai, tyrima. Toks tyrimas ne tik padéty Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir pilietinei
visuomenei geriau suprasti konkrec¢ius asmeny be pilietybés poreikius ir rasti galimus sprendimus, bet
ir padidinty institucijy, pilietinés visuomenés grupiy ir placiosios visuomenés informuotuma pilietybés

neturéjimo klausimu. Taip pat reikéty istirti prieZastis, dél kuriy 36 Lietuvoje gyvenantys vaikai neturi
pilietybés, ypac kai 16 jy yra gime $ioje 3alyje.

Remiantis geraja praktika jtraukti kodifikuotus klausimus apie pilietybés neturéjima ir pilietybe j nacionalinj
surasyma, rekomenduojama, kad ateityje atliekami tyrimai apimty apsilankymus ne tik namuose, bet ir
sriubos valgyklose, benamiy prieglaudose, pataisos ir jkalinimo jstaigose bei kitose vietose, kuriose galima
rasti ir uZregistruoti pazeidziamy grupiy gyventojus.
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3. Pilietybes neturejimo
nustatymas ir su Siuo
statusu susijusios teises

31|zanga

1.3.7 skyriuje jau nurodyta, kad 1954 m. Konvencijos 1 straipsnio 1 dalyje asmuo be pilietybés apibréztas
taip: ,asmuo, kurio jokia valstybé pagal savo galiojancius jstatymus nelaiko piliec¢iu“. Remiantis Sia
apibréztiminustatomiasmenys, turintys teise j pagrindine apsauga pagal 1954 m. Konvencija, o papildomos
Konvencijoje numatytos teisés priklauso nuo asmens gyvenimo $alyje statuso, kuris aptariamas toliau. Nors
galiausiai pilietybés neturéjimas baigsis, kai asmuo jgis pilietybe, situacijose, kai tai dar néra jmanoma,
asmenis be pilietybés batina apsaugoti. Jvedus oficialig pilietybés neturéjimo nustatymo procedirg galima
nustatyti asmenis, kurie turi teise j apsaugg pagal 1954 m. Konvencija.

Kad pilietybés neturéjimo nustatymo procedtra baty teisinga ir veiksminga, batina atsizvelgti j jvairias
procedlrines apsaugos priemones. Procedira turi bati asmenims be pilietybés prieinama'® ir jg vykdant
pareiskéjal turi turéti tam tikry teisiy'™'. Vykdant procedtrg draudziama asmenis be pilietybés suimti dél su
jy pilietybés neturejimu susijusiy priezasciy. Jeigu jie sulaikomi, tai turéty bati paskutiné iSeitis, irdraudZiama
asmen;j laikyti kartu su nuteistais nusikaltéliais ar teismo laukianciais asmenimis'*. Be to, draudZiama
procedaros rezultaty laukiantj pareiskéja issiysti i$ valstybeés, kurioje vykdoma procedtira™?.

1954 m. Konvencijoje asmenims be pilietybés laipsniskai, salyginai garantuojamos teisés, kai kurias
apsaugos priemones taikant visiems asmenims be pilietybés, o kitas — priklausomai nuo konkrecios asmens
teisinés padéties™*. Nustacius, jog asmuo pilietybés neturi, jis turi teise | pagrindines 1954 m. Konvencijoje
numatytas teises'. Pirmiausia tai reiskia, kad jam suteikiama teisé gyventi 3alyje, kuri néra aiskiai
numatyta 1954 m. Konvencijoje, taciau atitinka jos objekta ir tikslg'. Be 1954 m. Konvencijos, asmeny
be pilietybés apsauga apibréZta kituose dokumentuose. Zmogaus teisiy teisés dokumentuose, jskaitant
ICCPR, tarptautinj ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy pakta (ICESCR), VTK, CEDAW ir EZTK Europoje,

numatytos tam tikros teisés, susijusios su asmeny be pilietybés apsauga.

1

N

0 JTVPK vadovas dél asmeny be pilietybés apsaugos, 68—70 punktai.
141 Ten pat, 144-146 punktai.
142 Ten pat, 112-115 punktai.
143 Ten pat, 72 ir 145 punktai.

144 |$samiau aptariama, Zr. ten pat, 132-139 punktai. Taip pat Zr. ten pat, 14 ir 16 punktai (dél asmeny be pilietybés statuso ir
susijusiy teisiy, kurios suteikiamos net pries formaliai nustatant pilietybés neturéjima).

145 Kai kurios Konvencijoje jtvirtintos teisés taikomos visiems asmenims be pilietybés valstybés teritorijoje arba valstybeés jurisdikcijai
priklausantiems asmenims. Kitos priklauso nuo tokiy veiksniy kaip asmens turimo leidimo gyventi tipas. Zr. ten pat.

146 Ten pat, 14 punktas.
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1954 m. Konvencijoje numatoma, kad asmenys be pilietybés, kurie ,teisétaiyra“ Susitarianciojoje valstybéje
(pranc0ziskai se trouvant régulierement), be kita ko, turi teise j apsauga nuo i$siuntimo (31 straipsnis)'’. Kad
baty pripazinta, jog asmenys be pilietybés Susitarianciojoje valstybéje ,yra teisétai”, valstybé turi iduoti
leidima jiems &ia bati. Si savoka apima buvima, kuriam aiskiai suteiktas leidimas, ir buvima, apie kurj Zinoma
ir kuris néra draudziamas, atsizvelgiant j visas asmens asmenines aplinkybes. Buvimas gali bati laikinas.
Sis 1954 m. Konvencijos savoky aigkinimas nepriedtarauja jos objektui ir tikslui uztikrinti, kad asmenys be
pilietybés galéty kuo placiau naudotis Konvencijoje jtvirtintomis teisémis. Konvencijos rengimo istorija
patvirtina, kad pareiskéjai, kurie pateiké prasymus dél pilietybés neturéjimo statuso nustatymo ir kuriems
pradedama nustatymo proceddra, Susitarianciosios valstybés teritorijoje yra ,teisétai“. Ir priesingai,
asmens, kuris neturi jokio migranto statuso Salyje ir nepasinaudoja galimybe pradéti pilietybés neturéjimo
nustatymo procedira, buvimas Salyje néra ,teisétas”'*.

3.2 Nacionaline teisiné sistema

2.1.2 skyriuje nurodyta, kad Lietuva prie 1954 m. Konvencijos be islygy prisijungé 2000 m. vasario 7 d. ir prie
1961 m. Konvencijos prisijungé 2013 m. liepos 22 d. pateikdama pareiskima'*. Ji taip pat yra kity Zmogaus
teisiy dokumenty 3alis, kuriuose numatomos nuostatos, susijusios su pilietybés neturéjimo prevencija ir
maZinimu bei asmeny be pilietybés apsauga. Tai — ICCPR, VTK, CEDAW, ICERD, ICESCR ir Konvencija prie$
kankinima (CAT). Lietuva taip pat yra EZTK, kuri taikoma tiek asmenims be pilietybés, tiek pilie¢iams, 3alis.

Lietuva yra pasirasiusi kelias readmisijos sutartis, kuriose numatomas asmeny, jskaitant asmeny be
pilietybés, graZinimas. DviSalés sutartys su Austrija ir Pranczija aiSkiai taikomos asmenims be pilietybeés,
ne tik treciyjy 3aliy pilie¢iams. Svarbu tai, kad Sios sutartys netaikomos asmenims be pilietybés, kurie
tokiais pripaZinti ir kuriems suteikiama apsauga pagal 1954 m. Konvencijg'*°. Taigi, pavyzdziui, Prancuzijos
valdzios institucijos gali grazinti Prancizijoje nelegaliai esantj asmenj be pilietybés j Lietuva, jeigu jis atvyko
j Prancizijg i$ Lietuvos arba turi Lietuvos valdzios institucijy iSduota viza. Lietuva gali tg patj padaryti su
Pranctzijoje gyvenanciais asmenimis be pilietybés. Taciau, jeigu tokiam asmeniui Pranctzijoje suteiktas

asmens be pilietybés statusas, j Lietuva jis nebus grazintas.

Susitarimuose su Arménija, Rumunija ir Vokietija apie asmenis be pilietybés neuzsimenama, taciau galima
manyti, kad asmenys be pilietybés patenka j savoka ,uzsienietis”, kuri visuose trijuose susitarimuose
apibréZiama kaip asmuo, kuris neturi né vienos i$ Susitarianciyjy $aliy valstybiy pilietybés™'. Kitos sutartys

147 JTVPK, Vadovas dél asmeny be pilietybés apsaugos, 134 punktas.
148 Ten pat, 136 punktas.

149 Vienintelis Lietuvos pareiskimas yra toks: , <...> vadovaudamasis Konvencijos 8 straipsnio 3 dalimi, pareiskia, kad Lietuvos Respublika
i$saugo teise pripaZinti asmenj netekusiu pilietybés Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 24 straipsnio 4 ir 6 punktuose numatytais
Lietuvos Respublikos pilietybés netekimo pagrindais ir salygomis®.

150 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Austrijos Respublikos Federalinés Vyriausybés sutartis dél nelegaliai jvaziavusiy j kitos
Susitarianciosios 3alies teritorija asmeny readmisijos, pasirasyta Vienoje 1998 m. gruodzio 9 d., 4 straipsnio 1 dalis, 4 straipsnio
2 dalies 4 punktas; Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Prancizijos Respublikos Vyriausybés susitarimas dél nelegaliai esanciy
asmeny grazinimo, pasirasytas Vilniuje 1998 m. gruodzio 4 d., 5, 6 straipsniai.

o

Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Arménijos Respublikos Vyriausybés susitarimas dél asmeny, kuriy buvimas neteisétas,
readmisijos, pasirasytas Jerevane 2003 m. rugséjo 15 d., 1, 4 straipsniai; Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rumunijos
Respublikos Vyriausybés susitarimas dél savo pilieciy ir uzsienieciy priemimo atgal (readmisijos), pasirasytas Bukareste 2004
m.vasario 19 d., 1, 4 straipsniai; Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Vokietijos Federacinés Respublikos Vyriausybés sutartis dél
asmeny grazinimo / perémimo (Readmisijos sutartis), pasiradyta Berlyne 1998 m. gruodzio 16 d., 3.1 straipsnis.
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taikomos asmenims be pilietybés, turintiems kelionés dokumentus'*?, viza ar leidima gyventi'> arba leidima
nuolat gyventi'*, iduota Lietuvos valdzios institucijy. Todél Lietuva yra jsipareigojusi priimti grgZinamus
asmenis be pilietybés, kurie turi tam tikry rysiy su Lietuva pagal Siose sutartyse nustatytas salygas.

Lietuvos pilietybés jgijima ir praradima reglamentuoja 2010 m. Pilietybés jstatymas. |statymo 2 straipsnio
1 dalyje asmuo be pilietybés apibréZiamas taip: ,asmuo, kuris néra jokios valstybés pilietis“'**. Lietuvos
Respublikos pilietybé apibréziama taip: ,asmens nuolatinis teisinis ry3ys su Lietuvos Respublika, grindziamas
abipusémis teisémis ir pareigomis“’*®. Dél to, kad skirtingose valstybése sgvokai ,pilietis* apibadinti
vartojami skirtingi zodziai, kurie kelia sunkumy juos verciant, Siame tyrime laikoma, kad lietuviska apibréztis
nacionaliniuose jstatymuose turi bati aiskinama pagal 1954 m. Konvencijos 1 straipsnyje pateiktg apibréztj,
kuri Siuo metu yra tapusi tarptautine paprotine teise.

Pagal nacionaline teise asmenys be pilietybés laikomi uZsienieciais'™’, todél jiems taikomas 2004 m.
Jstatymas dél uZsienieciy teisinés padéties. Pagal Siuo metu galiojancius Lietuvos jstatymus asmenims be
pilietybés nesuteikiama jokiy teisiy dél to, kad jie neturi pilietybés. Todél asmenys be pilietybés Lietuvoje
neturi kitokiy teisiy nei tokiomis pat aplinkybémis uzZsieniec¢iams suteikiamos teisés. Asmeny be pilietybés
teisés Lietuvoje nustatomos pagal jy turima leidimo gyventitipa ir tai, ar jy buvimas salyje yra teisétas pagal
Lietuvos imigracijos teise.

3.3 Pilietybés neturéjimo nustatymo procediira
arba kitos procediiros, kuriomis galima
nustatyti pilietybés neturéjimo statusa

Lietuvoje néra specialios pilietybés neturéjimo nustatymo procediros, taciau yra trys kontekstai, kurie
leidZia pateikti uzklausa dél asmens pilietybés: asmens teisinés padéties Lietuvoje sureguliavimas (1)
prieglobscio procedira (2) ir,,negrazintiny“ asmeny tapatybés nustatymas neteisétai salyje esanciy treciyjy
Saliy pilieciy issiuntimo proceduroje (3). Visos trys procedtros toliau aptariamos i$samiau.

152 | jetuvos Respublikos Vyriausybés ir Graikijos Respublikos Vyriausybés susitarimas deél nelegaliai gyvenanciy asmeny grgzinimo,
pasiradytas Vilniuje 1999 m. liepos 1 d., 3 straipsnis; Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Islandijos Vyriausybés susitarimas dél
grazinimo asmeny, kurie atvyko j valstybe ar gyvena joje be leidimo, pasirasytas Reikjavike 1997 m. balandzio 4 d., 4.3 straipsnis;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Portugalijos Respublikos Vyriausybés sutartis dél grazinimo asmeny, kurie atvyko j valstybe ir
gyvena joje be leidimo, pasirasyta Lisabonoje 1999 m. vasario 11 d., 3, 4 straipsniai.

153 |ietuvos Respublikos Vyriausybés ir Moldovos Respublikos Vyriausybés susitarimas deél j Lietuvos Respublikos ar Moldovos
Respublikos teritorijg neteisétai atvykusiy ar gyvenanciy asmeny priémimo atgal, pasirasytas Kisiniove 2001 m. gruodzio 6 d.,
2 straipsnis; Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Estijos Respublikos Vyriausybés ir Latvijos Respublikos Vyriausybés sutartis dél
nelegaliai gyvenanciy asmeny grazinimo, pasirasyta Vilniuje 1995 m. birZelio 30 d., 3.2 straipsnis.

154 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Ukrainos Vyriausybés susitarimas dél asmeny perdavimo ir priemimo, pasirasyta Vilniuje
1996 m. rugséjo 23 d., 3 straipsnis.

o
a

Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas, 2010 m. gruodzio 2 d., Nr. XI-1196, Vilnius (toliau — Pilietybés jstatymas), 2 straipsnio 1
dalis.

156 Ten pat, 2 straipsnio 8 dalis.
157 |statymas dél uZsienieciy teisinés padéties, 2 straipsnio 32 dalis.

158 Taip atsitinka, kai asmuo neturi tapatybés dokumenty, taciau tvirtina, kad yra Lietuvos gyventojas. Jei nustatoma, kad asmuo
gimé Lietuvoje, jei asmuo gyveno Lietuvoje iki 1940 m. birZelio 15 d. arba jei asmuo yra tokiy asmeny palikuonis, jis gali jgyti
pilietybe arba gauti leidima nuolat gyventi kaip asmuo be pilietybés.
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Pilietybés nustatymas i$siuntimo procedlrose ir asmens teisinés padéties i$sprendimo procedlrose
dazniausiai grindziamas uzklausomis Saliai ar salims, su kuriomis asmuo turi tiesioginiy rysiy, pavyzdziui,
yra ten gimes ar anksciau gyveno'°.

Remiantis 1954 m. Konvencija nustatant, arasmuo laikomas pilieciu pagal konkrecios valstybés galiojancius
jstatymus, reikalaujama atlikti i§samia susijusiy teisés akty ir jy taikymo praktikos analize. To reikalaujama
dél to, kad praktikoje valstybé gali jstatymo nesilaikyti. Todél nuoroda j ,jstatymus® pilietybés neturéjimo
apibréztyje 1 straipsnio 1 dalyje apima situacijas, kai radytinis jstatymas i$ esmés pakeic¢iamas jj praktiskai
igyvendinant'®®,

3.3.1 Kompetentinga institucija

Nors tiesiogiai ar netiesiogiai vertinant pilietybe dalyvauja daug institucijy arba tik kelios, daugeliu atvejy
pirmasis kontaktas tarp asmens be pilietybés ir valdzios institucijy uzmezgamas migracijos tarnybose arba
Valstybés sienos apsaugos tarnyboje (VSAT), o dauguma sprendimy pagal kompetencijg priima Migracijos
departamentas.

1) Padéties sureguliavimo procedura

Lietuvoje taikomas procesas, kuris vadinamas asmens teisinés padéties ,iSsprendimu®. Asmens teisine
padetj reikia ,iSspresti®, kai jis neturi galiojanciy tapatybés dokumenty arba leidimo gyventi, taciau teigia,
kad yra gimes Lietuvoje arba gyveno jos teritorijoje iki 1993 m. Teritorinés policijos jstaigos migracijos
skyrius mégina atkurti asmens biografijg ir nustatyti, ar asmuo buvo pilietis iki 1940 m. birzelio 15 d. arba
yra Lietuvos piliecio, gimusio iki 1940 m., palikuonis. Jeigu taip, laikoma, kad asmuo i§saugojo neterminuota
teise j Lietuvos pilietybe'". Jeigu nejmanoma nustatyti, kad jis buvo pilietis iki 1940 m. birzelio 15 d. ar
Lietuvos piliec¢io, gimusio iki 1940 m., palikuonis, jo teisiné padétis ,iSsprendziama“ isduodant leidima
gyventi.

Jeigu susijes asmuo atitinka pilietybés kriterijus, jis gali rinktis, ar kaip asmuo be pilietybés gauti leidimag
nuolat gyventi, ar gauti Lietuvos pilietybe. Jeigu asmuo pasirenka antrajj varianta, pilietybé jam suteikiama
taikant vieng i$ dviejy proceddry, priklausomai nuo asmens aplinkybiy. Vienas i$ pilietybés jgijimo bady —
supaprastinta proceddra, kurig taikant nereikalaujama, kad pareiskéjas atitikty kokias nors nattralizacijos
procediros salygas. Kita procedtra — pilietybés atkdrimas. Pateikus administracines formas, sumokéjus
mokescius ir gavus valstybés patvirtinima, asmeniui iS5duodama nacionaliné tapatybés kortelé. Jeigu per
sureguliavimo procedlrg asmuo neatitinka pilietybés kriterijy, atliekamas pilietybés ar jos neturéjimo
vertinimas.

Teritoriniy policijos jstaigy migracijos skyriai (migracijos tarnybos), Migracijos departamentas ir Vidaus
reikaly ministerija yra kompetentingos institucijos. Migracijos tarnybos renka duomenis ir nagrinéja
susijusius faktus, o Migracijos departamentas vertina, ar pareiskéjas turi teise | pilietybe arba leidima
gyventi. Vidaus reikaly ministras priima su pilietybe susijusius sprendimus, jskaitant sprendimus dél Lietuvos
Respublikos pilietybés atkdrimo pagal Pilietybés jstatymo 32 straipsnj. Teismy kompetencijoje nustatyti
juridinius faktus. Dokumenty neturin¢iy jkalinty asmeny atveju jkalinimo jstaigos socialinés reabilitacijos
specialistai bendradarbiaudami su migracijos tarnybomis ir Migracijos departamentu vykdo procedara
dokumenty neturincio asmens vardu.

159 Pokalbiai su migracijos tarnyby darbuotojais, MaZeikiai, 2012 m. rugpjacio 22 d.; Vilnius, 2012 m. rugpjacio 27 d.; Sal¢ininkal,
20712 m. rugséjo 4 d.; Svencionys, 2012 m. rugséjo 5 d.; Visaginas, 2012 m. rugpjtcio 29 d.

160 Ten pat, p. 12, 24 punktas.

161 Pilietybés jstatymas, 9 straipsnio 1 dalis.

STOKHOLMAS, 2016 M. GEGUZE



46

2) Prieglobscio procedura

Prieglobscio bylose uzZ pilietybés vertinima atsakingas Migracijos departamento Prieglobscio reikaly skyrius.
Prieglobscio prasyma galima pateikti VSAT valstybés sienos peréjimo punkte arba pasienio zona laikomoje
teritorijoje’®, teritorinéje policijos jstaigoje’®® arba URC'®*. Migracijos departamentas nagrinéja prasymus
ir priima sprendima, ar prieglobst] suteikti. Nagrinéjamas prieglobs¢io prasymas ir informacija, susijusi
su tuo, ar asmuo turi jo kilmés 3alies pilietybe. Taikant prieglobscio procedira, kilmés Salies institucijoms
neteikiamos jokios uzklausos. Jeigu pareisSkéjui suteikiamas pabégélio statusas ar papildoma apsauga ir
nustatoma, kad jis neturi pilietybés, abi salygos pripazjstamos vienu metu.

Svarbu tai, kad jeigu asmens, kuris laikomas asmeniu be pilietybés, prieglobscio prasymas atmetamas,
pareiskéjui nesuteikiamas asmens be pilietybés statusas irasmuo privalo grjZti j 3alj, kurioje nuolat gyvena.

Atkreiptinas démesys, kad iki 2005 m. Migracijos departamento prieglobscio statistikoje pareiskéjai buvo
skiriami j ,asmenis be pilietybés” ir ,asmenis be pilietybés i§ Gazos RuoZo ir Vakary Kranto®. Prieglobscio
procediroje Migracijos departamentas nebelaiko prieglobscio prasytojy, turin¢iy Okupuotosios Palestinos
Teritorijos (OPT) administracijos iSduotus tapatybés dokumentus, asmenimis be pilietybés. PoZilris
pasikeité dél to, kad pastaraisiais metais Palestinos valstybingumas vis dazniau pripazjstamas tarptautiniu
lygmeniu'®. Tacdiau pilietybés neturintys palestinieciai prieglobscio prasytojai is kity nei OPT teritorijy vis dar
laikomi asmenimis be pilietybés'™, jeigu jie taip teigia. Svarbu tai, kad pagal 1954 m. Konvencijg uzklausa
apie tai, ar asmuo neturi pilietybés, nenustoja galioti, jeigu nustatoma, kad asmuo turi rysiy su valstybe,
jskaitant tai, kad yra joje gimes. Vietoje to, bitina nustatyti, ar si valstybé laiko asmenj savo pilieciu. Todél
palestinieciy atveju bltina nustatyti, ar Palestinos valdzios institucijos laiko konkrety asmenj pilieciu.

3) ISsiuntimo procediira®™’

Sprendimus iSsiysti uZzsieniecius ar asmenis be pilietybés gali priimti teritorinés policijos jstaigos,
struktariniai VSAT padaliniai arba Migracijos departamentas. Siy institucijy pateikta informacija toliau gali
analizuoti Migracijos departamento UzZsienieciy reikaly skyrius. Tapatybés nustatyma atlieka URC ir VSAT,
bendradarbiaujantys su Migracijos departamentu. Tais atvejais, kai asmens tapatybés nustatyti nejmanoma,
nes jis neturi tapatybés dokumenty, pareigtinai naudoja klausimyna (uzsieniecio apklausos lapa), kuriame
pateikiami klausimai apie gimimo vieta, pilietybe ir etnine grupe, Seima, tapatybés dokumentus ir 3alis,
kuriose asmuo anksciau gyveno. Uzklausos siunciamos kilmeés 3aliy ir (arba) 3aliy, kuriose asmuo anksciau
gyveno, valdZios institucijoms.

Jeigu asmuo aiskiai nurodo, kad neturi pilietybés, pareigtnai teikia uzklausas visoms Salims, su kuriomis
asmuo teigia turjs tiesioginiy rysiy arba jtariama, kad tokiy rysiy yra. Uzklausos tikslas — nustatyti salj, j kurig

asmenj grazinti, o ne tai, ar jis neturi pilietybés.

1

o

2 |statymas dél uZsienieciy teisinés padéties, 67 straipsnio 1 dalies 1 punktas.
163 Ten pat, 67 straipsnio 1 dalies 2 punktas.

164 Ten pat, 67 straipsnio 1 dalies 3 punktas.

165 Pokalbis su Migracijos departamento atstovais, 2012 m. rugpjacio 7 d.

166 Ten pat.

167 Grazinimo proceddra issamiai aptariama 2004 m. gruodzio 24 d. vidaus reikaly ministro jsakyme Nr. 1V-429 dél sprendimy
dél uzsieniecio jpareigojimo ivykti, iSsiuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorijg priémimo ir jy
vykdymo tvarkos apra3o patvirtinimo (nauja 2012 m. geguzés 15 d. jsakymo redakcija su vélesniais keitimais).
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3.3.2 Proceduriniai aspektai
3.3.21 PROCEDUROS INICIJAVIMAS
1) Statuso sureguliavimo procedura

Siprocedira pradedama, kai galiojancio tapatybés dokumento ar leidimo gyventi neturintis asmuo kreipiasi
j valdZios institucijas ir kai yra priezastis manyti, kad asmuo arba gimé Lietuvoje, arba gyveno jos teritorijoje
iki 1993 m.

2) Prieglobscio procedira
Prieglobscio prasytojo galimas pilietybés neturéjimas vertinamas, jeigu pareiskéjas teigia, jog neturi
pilietybés, ir nustatant jo tapatybe prieglobscio procedaroje.

3) ISsiuntimo procediira

I3siuntimo procedira pradedama, kai nusprendziama, kad asmuo negali likti Lietuvoje. Atliekant procedtira

pilietybés neturéjimas vertinamas, kai susijes asmuo aiskiai nurodo, kad pilietybés neturi.
3.3.2.2 ]RODINEJIMO KLAUSIMAI

Nors 1954 m. Konvencijoje nenumatomas jrodinéjimo standartas, valstybés skatinamos pilietybés
neturéjima pripaZinti ,pagristai“ nustacius, kad jokia valstybé pagal galiojancius savo jstatymus nelaiko
asmens savo pilieciu'®. Atsizvelgiant j pilietybés neturéjimo pobudj, praSymus dél pilietybés neturéjimo
statuso pateike pareiskéjai daznai negali pagristi savo pareiskimo gausiais rasytiniais jrodymais, kartais jy
visai neturima. Be to, pilietybés neturéjimo dazniausiai nejmanoma jrodyti dél jo pobadzio. Galima jrodyti
asmens pilietybe. Pilietybés neturéjimo nustatymg atliekancios institucijos turi j tai atsizvelgti ir prireikus

supratingai vertinti paaiskinimus, kodél tam tikry rasiy jrodymy néra'”.
1) Statuso sureguliavimo procedura

Pagal Lietuvos jstatymus reikalaujama, kad suinteresuotasis asmuo pateikty visus turimus rasytinius
jrodymus. Asmeniui uzduodami klausimai apie jo Seima, i$silavinimg ir darbine patirtj, gimimo ir gyvenamaja
vieta, gyvenimo uZsienyje laikotarpius. Susisiekiama su visomis alimis, kuriose asmuo gali turéti giminiy ar
anksciau gyveno, ir pateikiama uzklausa dél to, ar jos laiko asmenj savo pilie¢iu. Tuomet visa informacija
sutikrinama su Gyventojy registro duomenimis ir prireikus kitomis institucijomis ar duomeny bazémis.
ValdZios institucijos nustato, ar suinteresuotasis asmuo gimé Lietuvoje, ar jis iki 1940 m. birzelio 15 d. buvo
Lietuvos Respublikos pilietis arba ar jis yra tokiy asmeny palikuonis. Todél pareiskéjas turéty jrodyti, kad
gyveno Lietuvoje iki 1993 m., turi teiséta pajamy 3altinj Lietuvoje, moka mokescius ir turi gyvenamajg vieta
Lietuvoje'’®.

168 JTVPK, Vadovas dél asmeny be pilietybés apsaugos, 91 punktas.

169 Ten pat, 90 punktas. I$samiau Zr. ten pat, 89—-107 punktai (kuriuose, be kita ko, aptariami jrodymo klausimai, tokie kaip tinkamas

pasy vertinimas, uzklausos uzsienio institucijoms ir jy atsakymai, pokalbiy su asmenimis, kuriy pilietybé ar jos neturéjimas
svarstomi, svarba ir patikimumo klausimai).

170 Jstatymo dél uZsienieciy teisinés padeéties jgyvendinimo jstatymas, 2 straipsnis.
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DEL JRODINEJIMO NASTOS:

Prasymas Seimo kontrolieriui
4D-2010/1-843 (2010 m. lapkricio 18 d.)

Lietuvos Seimo kontrolierius gavo skunda dél Vilniaus teritorinés policijos jstaigos migracijos skyriaus.
Lietuvoje gimes ir skundo pateikimo metu jkalintas pareiskéjas teigé, kad jis kreipési j valdZios institucijas
dél Lietuvos pilietybés jgijimo 2004 m. ir jo buvo paprasyta jrodyti, kad jis gyveno Lietuvoje iki 1993 m.

2006 m. jis kreipési j teisma, taciau byla nebuvo svarstyta, nes nebuvo sumokétas administracinis mokestis
ir nepakako procedariniy dokumenty.

Seimo kontrolierius prasyma atmeteé ir nurodé, kad pagal nacionaline teise migracijos tarnyby pareigtnai
néra jpareigoti rinkti informacijg apie pilietybés jgijima ar leidima gyventi, tai — suinteresuotojo asmens
pareiga. Taciau jis rekomendavo jkalinimo jstaigos, kurioje pareiskéjas atliko laisvés atémimo bausme,
direktoriui padéti asmeniui kreiptis j teismga ir pagal savo kompetencijg parengti susijusius dokumentus.

2) Prieglobscio procedira

Prieglobscio procedaroje pareiskéjas privalo apie save pateikti visg reikiama informacija. Jeigu pareiskéjo
teiginiy negalima patvirtinti radytiniais jrodymais, vertinama su nustatymo procesu susijusi informacija.
Lemiami dalykai yra Migracijos departamento gauta ir iSanalizuota informacija apie kilmés $alj ir pareiskéjo
pateikty fakty nuoseklumas''. Jeigu asmuo teigia, jog neturi pilietybés, Migracijos departamentas
priima $j teiginj, jei jis yra nuoseklus ir nepriestarauja bendrai kilmés 3alies informacijai apie pilietybe ir jos
neturéjima'”2.

3) ISsiuntimo procediira

ISsiuntimo procedtrose, net jeigu asmuo teigia, jog pilietybés neturi, nagrinéjant atvejj siekiama nustatyti
Salj, i kurigasmuo galibatigrazintas. Asmuo, kuriam taikoma proceddra, privalo visapusiskaibendradarbiauti
su VSAT ar kitomis procedaroje dalyvaujan¢iomis valdZios institucijomis, kurios atlieka tyrimag'”>.

Jstatymais aiskiai nenustatyta, kam visose trijose minétose proceddrose tenka jrodinéjimo nasta, taip pat
neaisku, ar praktikoje jie taikomi remiantis pirmiau pateiktomis gairémis pagal JTVPK Vadovg dél asmeny
be pilietybés apsaugos. Kadangi Lietuvoje néra specialios pilietybés neturéjimo nustatymo proceduros,
proceddriniai aspektai jstatymuose konkreciai nenustatyti. Todél asmuo be pilietybés gali bati tokiu
nepripazintas ir todél gali bati nelaikoma, kad jam turi bati suteiktos 1954 m. Konvencija garantuojamos
teisés.

171 |statymas dél uzsienieciy teisinés padéties, 83 straipsnis.
172 Pokalbis su Lietuvos Raudonojo KryZiaus draugijos atstovais, 2012 m. rugpjacio 7 d.

173 Pokalbis su URC atstovu, 2012 m. rugpjacio 17 d.
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3.3.2.3 TEISE KREIPTIS ] TEISMUS

Kadangi Lietuvoje néra oficialios pilietybés neturéjimo nustatymo procedaros ir oficialiai pripazjstamo
pilietybés neturéjimo statuso, suteikiancio tam tikras teises, néra mechanizmo, kuriuo asmenys, manantys,
kad jie buvo klaidingai priskirti prie konkrecios valstybés pilieciy (uzZuot juos pripaZinus asmenimis be
pilietybés), gali apskysti tokj sprendima teisme arba nepriklausomai kvaziteisminet institucijai.

1) Statuso sureguliavimo procedura

Jeigu asmuo neiSsaugojo teisés j Lietuvos pilietybe ir jokia valstybé nepatvirtina, kad jis yra jos pilietis,
migracijos tarnyba laiko, kad asmuo pilietybés neturi. Susijes asmuo turi jrodyti juridinj fakta, kad jis gyveno
Lietuvos teritorijoje iki 1993 m. liepos 1 d. Tuomet Migracijos departamentas iSduoda leidimg nuolat
gyventi, kuriame, uzuot nurodzius asmens pilietybe, jraSoma, kad asmuo ,,pilietybés neturi®. Jeigu jstatymy
numatyto gyvenimo Lietuvoje laikotarpio nustatyti nejmanoma, Migracijos departamentas gali iSduoti
leidima gyventi laikinai tokiais pagrindais kaip $eimos susijungimas'’4.

2) Prieglobscio procedura

Prieglobscio prasytojai be pilietybés gali apskysti bet kokj sprendima, priimtg pagal Jstatyma dél uZsienieciy
teisinés padéties, jskaitant Migracijos departamento sprendima nesuteikti pabégélio statuso ar papildomos
apsaugos'’®. Taciau praktikoje, kadangi pagal Lietuvos jstatymus pareiskéjo pilietybés neturéjimas nedaro
poveikio jo prieglobscio prasymui, mazai tikétina, kad teismai svarstys pareiskima dél pilietybés neturéjimo.

3) ISsiuntimo procediira

Nelegalds migrantai gali apskysti sprendimus juos iSsiysti apygardos administraciniams teismas per 14
dieny'’¢. Pilietybés neturéjimas néra prieZastis sustabdyti ar nutraukti isiuntimg arba nutraukti asmens
sulaikyma. Todél teismas nenagrinés pareiskimo, kad asmuo neturi pilietybés. Atkreiptinas démesys, kad
pilietybés neturéjimas gali bati rimta praktiné asmens grazinimo j kilmés 3alj kliatis. Asmenys, gyvene
Lietuvoje iki 1993 m. liepos 1 d. ir norintys iSspresti savo teisine padétj, taip pat gali sprendimus apskysti.

3.3.2.4 KITI PROCEDURINIAI ASPEKTAI

Nors Jstatyme dél uZsienieciy teisinés padéties ir Administraciniy byly teisenos jstatyme'”” asmenims be
pilietybés numatyta teisé kreiptis j nacionaline teismy sistema, praktikoje tokiems asmenims kyla klitciy
Sia teise pasinaudoti. Nemokama ar subsidijuojama teisiné pagalba Lietuvoje teikiama Lietuvos pilieciams,
kity ES valstybiy pilie¢iams, teisétiems gyventojams ir ,kitiems Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse
nurodytiems asmenims“'”8, Prieglobscio prasytojai ir pabégéliai ar papildomos apsaugos gavéjai, kuriy
apsauga buvo panaikinta, taip pat turi teise j teisine pagalba per teismo procesa'”®. Nelegalls migrantai be
pilietybés turi teise j nemokama teisine pagalba tik nagrinéjant jy sulaikymo klausima teisme'®°. Gyventojai,
kuriy teisiné padétis ,neiSspresta”, neturi teisés | nemokamg teisine pagalba, jskaitant antrine teisine
pagalba (atstovavima ir gynyba teisme), o tai svarbu teisme nustatant juridinius faktus. Kai kurie teritoriniy
policijos jstaigy migracijos skyriai nurodeé, kad jie tarpininkauja tarp pareiskéjo ir teisinés pagalbos teikéjy
arba teikia paraiskas dél iSlaidy padengimo i$ savivaldybiy ypatingiems atvejams skirty lésy. Pokalbiuose

174 |statymas dél uzsienieciy teisinés padéties, 40 straipsnis.
175 |statymas dél uzsienieciy teisinés padéties, 136 straipsnis.
1

~

6 Ten pat, 136 ir 138 straipsniai.

177" Administraciniy byly teisenos jstatymas (Nr. VIII-1029, 1999-01-14, su vélesniais keitimais).
1

~

8 Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas, 11 straipsnis.
179 Jstatymas dél uZsienieciy teisinés padéties, 71 straipsnio 1 dalies 4 punktas ir 90 straipsnio 5 dalis.

180 Ten pat, 116 straipsnio 1 dalis.
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dalyvave specialistai nurodé, kad jiems reikia pasitelkti savo karybiskuma ir vaizduote, kad galéty uztikrinti
tokiems asmenims baziniy paslaugy, jskaitant teisine pagalba, teikima. Taciau tokia praktika néra nuosekliir
kity teritoriniy policijos jstaigy darbuotojai iSreiske didziulj susirdpinima dél teisinés pagalbos prieinamumo
stokos.

Vertimo paslaugos asmenims, kurie nekalba lietuviskai, taip pat problema. Civilinio proceso kodekse
nustatyta teisé j vertéjo paslaugas, taciau tik per teismo procesus. Uz vertimo paslaugas per parengiamuosius
posédzius ir batingsias sesijas, vykstancias ne teismo proceso metu, moka pats pareiskéjas. Galiausiai
pareiskéjai turi susimokeéti zyminj mokestj uz teismo procesa. Pavyzdziui, nuo 2012 m. rugséjo ménesio,
jeigu asmuo nori nustatyti, kad jis gyveno Lietuvoje iki 1993 m. liepos 1 d., jis turi sumokeétivalstybei 143 LTL
(apie 40 EUR) mokestj. Teismai gali mokestj sumazinti pareiskéjo rasytiniu prasymu’’.

3.4 Pareiskéjy ir asmeny be pilietybés teisés

3.4.1 Pareiskéjy teisés procediirose, kuriose galima nustatyti pilietybés neturéjima

Pagal 1954 m. Konvencijg ir kitas Zmogaus teisiy tarptautinés teisés normas asmenims be pilietybés
suteikiamos pagrindinés teisés. Sios teisés asmeniui i$pleciamos remiantis jo rysio su valstybe lygiu. 1954
m. Konvencija garantuoja, kad asmenims be pilietybés teisés suteikiamos laipsniskai, salyginai ir kai kurios
apsaugos priemonés taikytinos visiems asmenims be pilietybés, o kitos suteikiamos priklausomai nuo
asmens konkrecios teisinés padeéties'?. Kai kurios nuostatos priklauso nuo to, ar asmuo ,teisétai yra“'®,
Jteisétai gyvena“'® ar ,nuolat gyvena“ valstybés teritorijoje. Taciau kitos nuostatos taikytinos visiems
asmenims be pilietybés, kurie patenka j Susitarianciosios valstybés jurisdikcijg arba yra jos teritorijoje.

Asmeny, kuriy teisiné padétis ,neiSspresta”, prieglobscio prasytojy be pilietybés ir ,negrazintiny” asmeny
padeétis Lietuvoje panasi j asmeny, kurie paprastai teikty prasyma dél pilietybés neturéjimo nustatymo
procedaros, jeigu tokia egzistuoty'®. Todél jy teisés nagrinéjamos Sioje dalyje. Analizé apima tik tuos
~negrazintinus” asmenis, kuriems badingi pozymiai, kad jie gali neturéti pilietybés. ,NegraZintini“ asmenys,
kurie galimai turi pilietybe, nepatenka j $ios ataskaitos aprépt;.

1

®

T Civilinio proceso kodeksas, 83 straipsnio 3 dalis.

182 |3samesné informacija, zr. JTVPK vadovas dél asmeny be pilietybés apsaugos, 132—139 punktai. Zr. ten pat, 14 ir 16 punktai (apie

asmens be pilietybés statusa net pries oficialy jo pilietybés neturéjimo nustatyma).
183 Sgvoka ,teisétaiyra”, zr. JTVPK Vadova, 134 punktas.

184 7r JTVPK vadovas dél asmeny be pilietybés apsaugos, 137 punktas, kuriame teigiama: ,Reikalavimas ,teisétai gyventi“ apima
ilgesnj buvimo teritorijoje laikotarpj. Ta¢iau tai neturéty bati traktuojama kaip nuolatinis gyvenimas. Gali pakakti ir trumpesniy
gyvenimo laikotarpiy, kuriems gautas valstybés leidimas, jei tik jie netampa trumpalaikiais apsilankymais. Asmenys be pilietybés,
kuriems buvo isduotas leidimas gyventi, patekty j Sia kategorija. Ji taip pat apima asmenis, kurie turi trumpalaikius leidimus
gyventi, jeigu gyvenama ilgiau kaip kelis ménesius. Ir priesingai, nelaikoma, kad lankytojas, jleistas j $alj trumpam laikui, joje
LJteisétai gyvena®. Dazniausiai laikoma, kad taikant pilietybés neturéjimo nustatymo procedtirg asmenimis be pilietybés pripazinti
asmenys, kuriems neisduotas leidimas gyventi, Susitarianciojoje valstybéje ,gyvena teisétai” dél salyje laukiant nustatymo

proceduros rezultaty praleisto laiko.” Taip pat zr. Waas, L.V., Nationality Matters, 325-327 punktai.

185 Kadangi Lietuvoje néra specialios atskiros pilietybés neturéjimo nustatymo procedros, taikant $ig procedirg suteikiamos
teisés negali bati aptartos Sioje ataskaitoje. Vietoje to aptariamos kitos procedtros, per kurias gali bati nustatytas pilietybés

neturéjimas.
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3.411 SULAIKYMAS

Jprastinis asmeny, siekianciy apsaugos dél pilietybés neturéjimo, sulaikymas yra savavaliskas. Savo pobadziu
pilietybés neturéjimas labai apriboja galimybe gauti pagrindinius tapatybés ir kelionés dokumentus, kuriuos
pilieciai dazniausiai turi. Be to, asmenys be pilietybés daznai negali gyventi legaliai jokioje 3alyje. Todeél
faktas, kad neturima dokumenty ar bdtiny imigracijos leidimy, negali bati naudojamas kaip bendras tokiy
asmeny sulaikymo pagrindas'@®.

Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto (ICCPR) 9 straipsniu uZztikrinama teisé | asmens laisve bei
saugumg ir draudZiamas neteisétas, savavaliskas sulaikymas. Kad sulaikymas baty teisétas, jis turi bati
reglamentuotas vietos jstatymy, pageidautina, nustacius maksimaly tokio sulaikymo laika ir periodiskai
atliekant teismine perzitra. Kad sulaikymas nebdty savavaliskas, jis kiekvienu konkreciu atveju turi bati
batinas, visomis aplinkybémis pagrijstas, proporcingas ir nediskriminuojantis. Sulaikymas neribotam laikui ir
privalomas sulaikymas savaime laikomi savavaliskais'’.

Todeél sulaikymas — paskutiné iseitis ir Sig priemone galima pateisinti, kai apsvarstytos kitos, ne tokios
invazinés ar prievartinés priemonés ir padaryta iSvada, kad jy nepakanka teisétam valstybés tikslui, kurio
siekiama sulaikymu, uztikrinti. Sulaikymo batinumo ir proporcingumo vertinimas turi apimti sulaikymo
alternatyvas — nuo reikalavimy registruotis tam tikroje institucijoje arba uZstato ar pasizadéjimo neidvykti
iki struktdrinés bendruomenés priezitros ir (arba) atvejo valdymo programy. Su sulaikymu susije bendrieji
principai vaikams (juos dazniausiai draudziama sulaikyti bet kokiomis aplinkybémis) taikomi a fortiori'®.

Lietuvos Respublikos jstatyme dél uzsienieciy teisinés padéties pateikiamas septyniy pagrindy, kuriais
uzsienietis, jskaitant asmenj be pilietybés, gali bati sulaikytas, sarasas™’: 1) siekiant, kad uZsienietis
negaléty be leidimo atvykti j $alj; 2) kai uzsienietis neteisétai atvyko j 3alj ar neteisétai joje yra, i$skyrus
atvejus, kai asmuo yra pateikes prasyma dél prieglobscio; 3) graZinimo procedurose; 4) kai jtariama, kad
uZsienietis naudojasi suklastotais dokumentais; 5) kai priimamas sprendimas asmenj i$siysti pagal 2001 m.
geguzés 28 d. Tarybos direktyvag 2001/40/EB; 6) kai siekiama uzkirsti kelig pavojingoms arypac pavojingoms
uzkrec¢iamosioms ligoms plisti; arba 7) kai asmens buvimas Lietuvoje kelia grésme valstybés saugumui,
viesajai tvarkai arba Zmoniy sveikatai.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nutaré, kad sulaikymo pagrindai neatsiejami nuo teiséty tiksly
apriboti uZsieniecio judéjimo laisve'®. Sie tikslai yra tokie: uztikrinti valstybés sauguma ir vie$aja tvarka;
apsaugoti Zmoniy sveikatg ir dorove arba sustabdyti nusikalstamuma ar apsaugoti kity asmeny teises ir
laisves™'. Kitaip tariant, jeigu sulaikymas jstatymo nustatytais pagrindais neatitinka vieno ar daugiau
leidziamy tiksly, jis yra nepagristas. Asmeny sulaikymas tik pilietybés neturéjimo pagrindu priestarauty
nacionalinéms teisinéms nuostatoms.

186 JTVPK, Vadovas dél asmeny be pilietybés apsaugos, 112 punktas (kuriame cituojama JT darbo grupeés
savavali$ko sulaikymo klausimais ataskaita Zmogaus teisiy tarybai, A/HRC/13/30, 2010 m. sausio 18 d.,
http://www.refworld.org/docid/502e0fa62.html. Konkreciai asmenys be pilietybés aptariami 2006 m. JTVPK vykdomojo
komiteto iSvadoje 106 (LV1) dél pilietybés neturéjimo nustatymo, prevencijos ir mazinimo irasmeny be pilietybés apsaugos,
http://www.unhcr.org/453497302.html, kurioje ,valstybés raginamos nesulaikyti asmeny be pilietybés remiantis vien tuo, kad

jie neturi pilietybes, ir elgtis su jais pagal Zmogaus teisiy tarptautine teise...” Zr. ten pat, 112-115 punktai.

187 JTVPK, Vadovas dél asmeny be pilietybés apsaugos, 112 punktas.
188 Ten pat, 113 punktas.

189 |statymas dél uZsienieciy teisinés padéties, 113 straipsnio 1 dalis. Be to, 113 straipsnio 2 dalis reglamentuoja sulaikyma, susijusj
su grazinimo procedara, o 113 straipsnio 4 dalis skirta prieglobscio prasytojy sulaikymui.

190 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, sprendimai N-575-5928/2009 (2009 m. geguzés 28 d.), 62-4397/2010 (2010 m.
kovo 30 d.), N-62-4776-10 (2010 m. balandzio 23 d.), N-502-6566/2010 (2010 m. rugpjtcio 12 d.).

191 Jstatymas dél uzsienieciy teisinés padéties, 112 punktas.
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TEISMY PRAKTIKA

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
N-575-5928/2009 (2009 m. geguzés 28 d.)

N. A. persikélé j Lietuva 1992 m. Nuo to laiko jis gyveno Vilniuje su partnere, Lietuvos piliete, ir trimis jy
vaikais. 2009 m. geguzés 7 d. N. A. buvo sulaikytas 48 valandoms dél to, kad policijos pareiginams paprasius

parodyti tapatybés dokumentg jis pateiké AzerbaidZane iSduota TSRS pasa.

Vilniaus policijos Migracijos valdyba kreipési j Vilniaus miesto 2-gjj apylinkés teisma dél leidimo N. A.
sulaikyti URC, kol bus nustatyta jo teisiné padétis arba jis bus issiystas i$ Lietuvos. Teismas isdave leidima
N. A. sulaikyti URC trims ménesiams neteiséto buvimo 3alyje pagrindu. N. A. apskundé sprendimg LVAT. Jo
skundas buvo pagrijstas tuo, kad jis Lietuvoje gyveno ilgg laika, turéjo Seiminiy rysiy, gyvenamaja vieta ir
kitais veiksniais.

LVAT panaikino apylinkés teismo sprendima. Teiséjai pripazino, kad N. A. Lietuvoje gyveno neteisétai ir kad
tai yra tinkamas pagrindas asmenj sulaikyti. Taciau, atsizvelgiant j tai, kad N. A. nekélé grésmés valstybés
saugumui arviesajai tvarkai, jo tapatybe buvo galima nustatyti, jis gyveno su Seima ir noréjo bendradarbiauti
su valdZios institucijomis nustatant jo teisine padétj, LVAT pareiské, kad sulaikyti N. A. nebuvo batina.

Policijos ar kitos teisésaugos institucijos pareigtnas gali sulaikyti asmenj ne ilgiau kaip 48 valandoms™?2.
llgiau kaip 48 valandoms asmuo sulaikomas tik teismo sprendimu’?. Sulaikytas asmuo turi teise j valstybés
garantuojama teising pagalba'™“. Visi ilgiau kaip 48 valandas sulaikyti asmenys sulaikomi URC™. Sulaikyti
gali policijos, VSAT ar kity teisésaugos institucijy pareigtnai.

Lietuvos teiséje numatomos alternatyvios sulaikymui priemonés'®. Pagal jstatymus leidZziama sulaikyti
paZeidziamus asmenis ir Seimas, kuriose yra vaiky, tik ypatingu atveju, atsizvelgiant j geriausius vaiko ir
pazeidZziamy asmeny interesus'’. Realiame gyvenime paZeidziami asmenys kartais sulaikomi dél to, kad
praktikoje nejmanoma pritaikyti alternatyviy sulaikymui priemoniy'®. Apsilankiusi URC'® Sios ataskaitos
rengéja ten rado sulaikytg prieglobscio prasancia Seima su mazu vaiku ir besilaukianc¢ig moter;j.

Nors asmeny, kuriy teisiné padétis ,neisspresta”, sulaikymas anksciau buvo jprastas dalykas (neva siekiant

jlems i8duoti dokumentus), dabar tai daroma retai ir tik tais atvejais, kai nejmanoma nustatyti asmens
tapatybés?®. Nuo 2008 m. ilgalaikiy nuolatiniy gyventojy sulaikyta labai mazai®®'.

192 Ten pat, 114 straipsnio 1 dalis.

193 Ten pat, 114 straipsnio 2 dalis.

194 Ten pat, 116 straipsnio 1 dalis

195 Ten pat, 114 straipsnio 2 dalis.

196 Ten pat, 115 straipsnis.

197 Ten pat, 114 straipsnio 4 dalis.

198 | jetuvos Raudonasis KryZius, Prieglobscio prasytojy sulaikymas ir sulaikymo alternatyvos Lietuvoje, 2011, p. 18.
199 2012 m. rugpjacio 21 d.

200 Pokalbis su URC atstovu, 2012 m. rugpjdcio 17 d.; pokalbis su Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos atstovais, 2012 m.
rugpjacio 7 d.

207 Pokalbis su URC atstovu, 2012 m. rugpjacio 17 d.
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Siuo metu daZniausiai sulaikomi ,negraZintini* migrantai, ypa¢ jeigu jy tapatybés nejmanoma nustatyti.
Daznai URC jie praleidzia maziausiai puse mety?®%. Pagal jstatymus leidZziama sulaikymo laikotarpj pratesti
iki 1 mety, jeigu asmuo nebendradarbiauja arba kai negaunami isiuntimui reikalingi dokumentai?®.
Asmuo gali uzgincyti sprendimus jj sulaikyti ir kreiptis dél alternatyviy sulaikymui priemoniy taikymo,
taciau praktikoje daug ,,negrazintiny“ asmeny praleidzia URC maZiausiai metus, ypac jeigu neturi asmens
tapatybés dokumenty?**.

M. A. atvejis iliustruoja, kaip tapatybés dokumenty neturéjimas arba kilmés 3alies ar 3alies, kurioje asmuo
anksciau nuolat gyveno, pripazinimas gali prisidéti prie asmens laisvés apribojimo. Jis taip pat rodo, kaip
~negrazintini“ asmenys gali bati sulaikyti pernelyg ilga laika, nepaisant to, kad jy grazinimas j kilmés 3alj yra
nejmanomas.

TEISMUY PRAKTIKA

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
N-575-1289/2012 (2012 m. spalio 24 d.)

Pirma kartg M. A. | Lietuva atvyko 2001 m. birZelio ménesj ir kreipési dél prieglobscio. Jam buvo iSduoti
keli leidimai laikinai gyventi, o 2004 m. vasario ménesj Lietuvoje jam suteikta papildoma apsauga. Nors
nutartyje neatskleidziama M. A. pilietybé, jis vadinamas uZsienio valstybés ,piliec¢iu“. 2008 m. rugséjo
meénesj M. A. buvo graZintas j Lietuvg i$ Vokietijos, kur, kaip jtariama, gyveno naudodamasis netikru vardu.
Jis buvo apgyvendintas URC. 2009 m. balandzio ménesj Migracijos departamentas nusprendé prieglobscio
M. A. nesuteikti ir nurodé jj issiysti i$ Salies. M. A. pasislépé ir iSvyko i§ Lietuvos teritorijos. 2011 m. spalio
meénesj Liuksemburgas jj perdavé Lietuvai pagal Dublino Il reglamenta.

Vilniaus miesto 3-iasis apylinkés teismas nurodé jj sulaikyti trims ménesiams, iki 2012 m. sausio 20 d. M. A.
pateiké prasyma dél prieglobscio, kurj Migracijos departamentas atmeté. Tuomet jis nurodé isiysti M. A.
i§ galies. 2012 m. sausio 13 d. Svencioniy rajono apylinkes teismas nurodé sustabdyti jo sulaikyma ir 2012
m. sausio 18 d. M. A. buvo apgyvendintas URC neapribojant jo judéjimo laisvés. Sausio 24 d. pareiskéjas
pasislépé ir buvo sulaikytas Lenkijoje. Sausio 26 d. Lazdijy rajono apylinkés teismas nurodé M. A. sulaikyti, kol
jis bus iSsiystas. Teismas pagrindé savo sprendima tuo, kad pareiskéjas j Lietuva atvyko ir ¢ia buvo nelegaliai,
taip pat tuo, kad jau buvo priimtas sprendimas M. A. iSsiysti.

Kovo 16 d. M. A. kreipeési j URC pareigtnus ir jy paprase susisiekti su jo kilmés salies institucijomis ir gauti jo
pilietybés patvirtinima. BalandZio 10 d. Sven¢ioniy rajono apylinkés teismas patenkino pradyma sulaikyti M.
A. iki geguzés 10 d. remiantis jo nelegaliu atvykimu j $alj ir buvimu joje. Véliau $is laikotarpis buvo pratestas
ikiliepos 10 d. BirZelio 14 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas grazino M. A. prieglobsc¢io prasyma
Migracijos departamentui pakartotinai iSnagrinéti. Liepos 9 d. Svencioniy rajono apylinkés teismas sutiko
pratesti sulaikymo laikotarpj trims ménesiams, iki gruodzio 10 d.

Rugpjacio 6 d. valdZios institucijos gavo M. A. kilmés 3alies atsakyma dél readmisijos. Atsakyme nurodyta,
kad M. A. nebuvo Sios 3alies pilietis ir nejimanoma patikrinti jo gimimo registracijos, nes archyvus sunaikino
gaisras. M. A. apskundé sprendima jj sulaikyti, taciau skundas buvo atmestas, nepaisant jo prieglobscio
prasytojo statuso ir fakto, kad jo kilmés 3alis atsisake jj priimti atgal. M. A. teigé, kad jo sulaikymo trukme
buvo neproporcinga, pirmiausia dél to, kad jo i$siuntimo datos nebuvo jmanoma nustatyti ne dél jo kaltés.

202 pokalbis su URC atstovu, 2012 m. rugpjacio 17 d.; pokalbis su Lietuvos Raudonojo KryZiaus draugijos atstovais, 2012 m.
rugpjacio 7 d.

203 |statymas dél uZsienieciy teisines padéties, 114 straipsnio 5 dalis.

204 Pokalbis su URC atstovu, 2012 m. rugpjacio 17 d.; pokalbis su Lietuvos Raudonojo KryZiaus draugijos atstovais, 2012 m.
rugpjacio 7 d.

STOKHOLMAS, 2016 M. GEGUZE




54

ValdZios institucijos rémési M. A. slapstymosi istorija, abejojo jo teiginiy apie pilietybe tikrumu ir teigé, kad jis
piktnaudziavo teise siekti prieglobscio. Jos pabréze, kad kilmés $alis patvirtino, jog M. A. niekada negyveno
Lietuvos valdzios institucijoms nurodytu adresu, todél asmuo nebendradarbiavo nustatant jo tapatybe ir
pilietybe. Pasak jy, jo sulaikymas ilgiau nei 6 ménesius buvo pagrijstas.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas priémeé sprendima, kad M. A. sulaikymas pagrijstai pratestas iki
2012 m. gruodzio 10 d., remiantis jo nebendradarbiavimu, i$siuntimo ir prieglobscio procedaros trukdymu
ir piktnaudziavimu teise siekti prieglobscio. M. A. buvo sulaikytas jau beveik 12 ménesiy.

Atliekant srities tyrima Siai ataskaitai parengti (2012 m. rugpjatis), URC buvo sulaikytas vienas asmuo be
pilietybés. Kiti du URC buvo apgyvendinti neapribojant jy judéjimo laisvés®™. Asmuo buvo sulaikytas, nes
meégino | Lietuva kontrabanda jvezti cigarec¢iy. Mazdaug 2012 m. rugpjuc¢io ménesj jam buvo pritaikyta
i8siuntimo procedura, kuri buvo pratesta, kol jo kilmés $alis svarsté, ar ji priimti atgal. Pirmasis URC
apgyvendintas asmuo — ilgalaikis Lietuvos gyventojas, kurio teisiné padétis ,neiSspresta“. Anksciau jis
gyveno skurde ir neturéjo dokumenty, URC specialistai mégino nustatyti jo tapatybe. Antrasis asmuo —
prieglobs¢io pradytojas, kuriam anksc¢iau buvo pritaikyta nepavykusi i$siuntimo proceddra, nes jo kilmés
Salis ir 8alis, kurioje jis ilga laika gyveno, atsisaké jj priimti atgal. 2011 m. 48 valandoms buvo sulaikyti i$ viso
8asmenys be pilietybés. 7 buvo sulaikytiilgiau nei 48 valandas, o 5 buvo pritaikytos alternatyvios sulaikymui
priemoneés.

Turimi duomenys rodo, kad Lietuvoje sulaikoma gana nedaug asmeny be pilietybés (zr. 5 lentele). Vis
délto kai kurie dokumenty neturintys asmenys, sulaikyti migracinémis aplinkybémis ar apgyvendinti URC,
jskaitant ,,negraZintinus® asmenis ir prieglobscio pradytojus, registruojami pagal jtariama ar numanoma
pilietybe?®. Kai kurie asmenys uzregistruojami kaip asmenys, kuriy pilietybé ,nezinoma“ (zr. 6 pav.), ir,
tiesg sakant, gali neturéti pilietybés. Todél oficialds duomenys gali neatspindéti tikrojo Lietuvoje sulaikyty
asmeny be pilietybés skaiciaus. Turimi duomenys taip pat néra suskirstyti pagal amziy ir lytj.

5 lentelé. Asmeny be pilietybés, kurie buvo sulaikyti ir kuriems buvo pritaikytos alternatyvios sulaikymui
priemonés, skaicius 2006-2011 m.?’

Sulaikyti 48 Alternatyvios Sulaikyti ilgiau kaip | Apgyvendinti URC
valandoms sulaikymui 48 valandoms
priemonés
2006 m. 11 0 0 0
2007 m. 12 0 0 0
2008 m. 2 3 0 0
2009 m. 3 5 8 0
2010 m. 7 2 0 8
2011 m. 8 5 7 0
2012 m. - - - -

*Neapribojant judéjimo laisves

205 Visi trys — vyrai. Néra informacijos apie 3iy asmeny kilmés 3alis.

206 pokalbis su URC atstovu, 2012 m. rugpjacio 17 d.

207 |ietuva, Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Migracijos metrastis 2006, Vilnius, 2007, p. 77; Migracijos
metrastis 2007, Vilnius, 2008, p. 68; Migracijos metrastis 2008, Vilnius, 2009, p. 85; Migracijos metrastis 2009, Vilnius, 2010, p. 88;

Migracijos metrastis 2010, Vilnius, 2011, p. 106; Migracijos metrastis 2011, Vilnius, 2012, p. 77., Migracijos metrastis 2012, Vilnius,
2013, p. 80.
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6. pav. URC apgyvendinty asmeny, kuriy kilmés $alys ,nezZinomos®, skaicius 1997-2011 m.2%
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3.41.2 ISSIUNTIMAS

1954 m. Konvencijos 31 straipsniu draudziama i$ Salies i$siysti asmenis be pilietybés, kurie ,teisétai yra“
Susitarianciosios valstybés teritorijoje, i8skyrus atvejus, kai to reikia valstybés saugumui ar viesajai tvarkai
palaikyti. Kad baty pripaZinta, jog asmuo be pilietybés Susitarianciojoje valstybéje ,yra teisétai”, valstybé
turi suteikti leidima jam ¢ia bati arba aiskiai suteikdama jam leidima bati Salyje, arba Zinodama apie asmens
buvima $alyje ir jo nedrausdama?®. Asmuo be pilietybés turi teise pateikti buvima pateisinancius jrodymus,
apskysti sprendima dél iSsiuntimo ir bati atstovaujamas kompetentingos institucijos specialiai paskirto
asmens. Be to, asmuo be pilietybés turi teise gauti pakankamai laiko leidimui teisétai jvaziuoti j kita Salj
gauti. 13siuntima vykdanti Susitariancioji valstybé gali taikyti tokias vidaus priemones, kokios jai atrodo
batinos*'™.

Prieglobscio prasytojai be pilietybés ir asmenys be pilietybés, kuriy teisiné padétis ,neiSspresta®, laukiantys
leidimo gyventi arba pilietybés pripazinimo, priskiriami prie asmeny, kurie Lietuvoje ,yra teisétai“ pagal
1954 m. Konvencija.

Asmenys, kuriy leidimas laikinai gyventi baigé galioti ar buvo panaikintas, privalo iSvykti i§ Lietuvos®'".
Jpareigojimo nejvykdZius per nustatytg laikg (nuo 7 iki 30 dieny po pranesimo apie grazinimo sprendima
gavimo dienos), asmenj galima iSsiysti. Kiti issiuntimo pagrindai apima neteisétg atvykima ar buvima
Lietuvoje (iSskyrus atvejus, kai taikomas negrazinimo principas). Teismui nustacius, kad uZsienietis kelia
grésme valstybés saugumui ar viesajai tvarkai, asmuo taip pat iSsiunciamas?'%.

Nuo 1999 m. i8siysty asmeny be pilietybés skaicius nuolat mazéjo. Nuo 2008 m. neissiystas né vienas
asmuo be pilietybés (Zr. 7 pav.). Leidimus nuolat gyventi turintys asmenys, kurie sudaro asmeny be pilietybés
dauguma Lietuvoje, gali bati iSsiysti tik jeigu kelia grésme valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai. Néra
Zinoma atvejy, kai is 3alies iSsiystas asmuo be pilietybés buvo nuolatinis gyventojas.

208 | jetuva, Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Migracijos metrastis 2004, Vilnius, 2005, p. 74-5; Migracijos
metrastis 2005, Vilnius, 2006, p. 80; Migracijos metrastis 2006, Vilnius, 2007, p. 78; Migracijos metrastis 2007, Vilnius, 2008, p. 69;
Migracijos metrastis 2008, Vilnius, 2009, p. 87; Migracijos metrastis 2009, Vilnius, 2010, p. 90; Migracijos metrastis 2010, Vilnius,
2011, p. 108; Migracijos metrastis 2011, Vilnius, 2012, p. 79.

209 JTVPK vadovas dél asmeny be pilietybés apsaugos, 135 punktas.
210 1954 m. Konvencijos 31 straipsnio 2—-3 dalys.
211 |statymas deél uZsienieciy teisinés padéties, 125 straipsnis.

212 Ten pat, 126 straipsnis.

STOKHOLMAS, 2016 M. GEGUZE

55



56

7 pav. I3 Lietuvos i8siysty asmeny be pilietybés skaic¢ius 1999-2011 m.?"?
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Prieglobscio prasytojai be pilietybés negali bati isiysti ar jpareigoti iSvykti i§ Lietuvos teritorijos, kol
priilmamas galutinis sprendimas déljy pareiskimo. Svarbu tai, kad ,negrazintini“ asmenys menkai apsaugoti
nuo iSsiuntimo. Net kai ,negrazintiniems” asmenims iSduodamas leidimas laikinai gyventi dél to, kad jy
negalima graZinti 12 ménesiy, leidima reikia kasmet atnaujinti maZiausiai penkerius metus. Sie asmenys
gali bati i$siysti tuo metu, kai kasmet atnaujinamas leidimas gyventi. Net ilgalaikiai gyventojai, kuriy teisiné
padétis ,neiSspresta”, teoriskai gali bati i$siysti i$ Salies. Taciau praktikoje tokiy atvejy nepasitaiké, nes
dauguma $iy asmeny apsigyveno Lietuvoje iki 1993 m. liepos 1 d., o tai jiems suteikia teise gauti leidimus
gyventinuolat.

Priimdamos sprendima iSsiysti ar graZinti asmenj, valdZios institucijos privalo atsizvelgti j asmens teiséto
buvimo Lietuvoje trukme, jo Seima, esamus ekonominius ir socialinius rysius su $alimi, paZeidimo
rimtuma?™. Sprendima i8siysti asmenj galima apskysti. Apskundus sprendima, jo vykdymas sustabdomas,
i8skyrus atvejus, kai asmuo kelia grésme valstybés saugumui ar viesajai tvarkai®'.

3.4.2 Asmenimis be pilietybés pripazintujy teisés

1954 m. Konvencija ir taikomais Zmogaus teisiy tarptautinés teisés standartais asmenims be pilietybés
suteikiamos esminés teisés. Kai kurios nuostatos taikomos visiems asmenims be pilietybés, kitiems nustatyti
tam tikri su gyvenimu susije reikalavimai?'é. Svarbu tai, kad ,.kai asmuo pripazjstamas neturinciu pilietybés
pagal 1954 m. Konvencijg, be teisés gyventi, atsiranda teisé ,teisétai gyventi“. Todél leidima gyventi privalo
lydéti teisé dirbti, gauti sveikatos priezitra ir socialine pagalbg bei kelionés dokumentus“?'”.

Pagrindinés asmenims be pilietybés garantuojamos teisés, be kita ko, apima religijos laisve, teise j juy
asmeninés teisinés padéties pripazinima (ypac santuokos), turtines teises, asociacijy teise, teise kreiptis j
teismus, teise j tapatybés dokumentus, tam tikras teises j kelionés dokumentus, tam tikras teises j samdomajj
darbg, savarankiskg darba, gyvenamaji plota, valstybinj issimokslinima, valstybés parama, administracine

213 Ljetuva, Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Migracijos metrastis 2004, Vilnius, 2005, p. 78; Migracijos
metrastis 2005, Vilnius, 2006, p. 83; Migracijos metrastis 2006, Vilnius, 2007, p. 81; Migracijos metrastis 2007, Vilnius, 2008, p. 71;
Migracijos metrastis 2008, Vilnius, 2009, p. 89; Migracijos metrastis 2009, Vilnius, 2010, p. 93; Migracijos metrastis 2010, Vilnius,
2011, p. 111; Migracijos metrastis 2011, Vilnius, 2012, p. 82.

214 |statymas deél uZsienieciy teisinés padéties, 128 straipsnio 1 dalis.

215 Ten pat, 128 straipsnio 2 dalies 1 punktas. 2015 m. lapkricio 26 d. pakeitus jstatyma sprendimo vykdymas sustabdomas teismui
priémus nutartj dél reikalavimo uztikrinimo priemoniy taikymo.

216 Tinkamas savoky traktavimas i3samiai aptariamas JTVPK vadove dél asmeny be pilietybés apsaugos, 147-152 punktai (kuriuose,
be kita ko, pateikiamos konkrecios rekomendacijos dél leidimo gyventiiSdavimo; atkreipiamas démesys, kad kai asmuo
pripazjstamas neturinciu pilietybés, ,atsiranda teisé , teisétai gyventi“; aptariamas ,nuolatinis gyvenimas®), 136—139 punktai
(kuriuose aptariamos teisés ,teisétai bati“ ir ,nuolatinio gyvenimo® nuostatos) ir 140-143 punktai (kuriuose aptariama
Zmogaus teisiy tarptautiné teisé ir jos aktualumas pilietybés neturéjimui, pirmiausia ICCPR 12 straipsnio 4 dalyje numatytos
,savosios Salies” nuostatos, ir ja garantuojama ,asmeny, palaikanciy ypatingus rysius su valstybe, teisé atvyktij sal; ir joje likti®),

http://www.refworld.org/docid/53b676aa4.html.

217 Ten pat, 150 punktas.
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pagalba ir judéjimo laisve?'®. Sis sarasas néra baigtinis, ir kitais tarptautiniais ir regioniniais Zmogaus teisiy
dokumentais ir jurisprudencija asmenims be pilietybés suteikiamos papildomos teisés.

Pagal Lietuvos jstatymus asmenims be pilietybés nesuteikiamos kitokios teisés jy pilietybés neturéjimo
pagrindu. Vietoje to asmeny be pilietybés teises Lietuvoje lemia jy turimas leidimo gyventi tipas.

3.4.21 TEISE GYVENTI

Nors pagal 1954 m. Konvencijg aiskiai nereikalaujama, kad valstybés suteikty pripazintam asmeniui
be pilietybés teise gyventi Salyje, tokio leidimo iSdavimas atitikty sutarties objekta ir tikslg. Tai matyti i$
valstybiy, kuriose naudojamos pilietybés neturéjimo nustatymo procedtros, praktikos. Neturinéiam teisés
likti valstybéje asmeniui kyla nuolatinio nesaugumo rizika ir jis negali naudotis teisémis, kurios uztikrinamos
1954 m. Konvencija ir Zmogaus teisiy tarptautine teise®™.

Todeél valstybéms rekomenduojama pripaZintiems asmenims be pilietybés iSduoti leidima gyventi, kuris
galioty maZiausiai dvejus metus, norsstabilumo sumetimais geriau iSduotiilgesnj laika, pavyzdziui, penkerius

metus, galiojancius leidimus. Sie leidimai turi bati atnaujinami, suteikiant pagreitintos nataralizacijos
galimybe pagal 1954 m. Konvencijos 32 straipsnj®*°.

Tam tikromis ribotomis aplinkybémis valstybé gali savo nuoZidra suteikti labiau pereinamojo pobadzio
statusg, kai konkretus asmuo gali jgyti ar pakartotinai jgyti kitg pilietybe taikant paprasta, greitg ir
nediskriminuojancig procedira, kuri yra tik formalumas, arba kai asmuo turi nuolatinio gyventojo statusa
Salyje, kurioje anksciau nuolat gyveno ir j kurig gali nedelsdamas grjzti*?'.

Pagal Lietuvos jstatymus uZsienieciais laikomiems asmenims be pilietybés teisé gyventi nesuteikiama tik

pilietybés neturéjimo pagrindu, jie pasinaudoja teise gyventi tais paciais kanalais kaip kiti nepilie¢iai??.

Asmenys be pilietybés gali gautivieny mety leidima laikinai gyventi arba leidima nuolat gyventi. Pastaruoju

atveju faktinis leidimas gyventi arba dokumentas galioja penkerius metus ir po to jj reikia atnaujinti. Todél

teisé gyventi asmeniui be pilietybés nesuteikiama jo pilietybés neturéjimo pagrindu. Ji suteikiama remiantis
nepriklausomu leidimo gyventi pagrindu, nustatytu Jstatyme dél uZsienieciy teisinés padéties.

Jeigu, po Lietuvos nepriklausomybés atkdrimo 1991 m., gyventojas nejgijo Lietuvos pilietybés, jis turi
teise gauti leidimg nuolat gyventi nepriklausomai nuo pilietybés. Tokie asmenys, kuriy teisiné padétis
~neiSspresta”, privalo teismo procese jrodyti, kad gyveno Lietuvoje iki 1993 m. liepos 1 d., pateikdami
pazymejimus, pareiskimus ir kitus susijusius dokumentus bei liudytojy parodymus. Be to, tokie asmenys
turi atitikti tris salygas: jrodyti teisme, kad turi teisétg pragyvenimo $altinj Lietuvos Respublikoje, moka
pajamy ir kitus nacionaliniy jstatymy nustatytus mokescius ar jmokas ir turi gyvenamajg patalpg Lietuvos
Respublikoje??. Dél to, kad praktikoje daug suinteresuotyjy asmeny nepajégia iy reikalavimy atitikti,
jie taikomi gana negrieZtai, kaip toliau apibendrintu atveju??*. Politiné valia iSduoti dokumentus visiems

ilgalaikiams Lietuvos gyventojams yra stipri’?°.

218 Ten pat, diskusija apie tinkama 1954 m. Konvencija jtvirtinty teisiy , teisétai bati“ aiskinima.
219 JTVPK vadovas dél asmeny be pilietybés apsaugos, 147 punktas.

220 Ten pat, 148 punktas.

221 Ten pat, 154 punktas. I$samesné informacija, Zr. ten pat, 153-157 punktai.

222 |statymas del uZsienieciy teisinés padéties, 2 straipsnio 32 dalis.

223 |statymo ,Dél uZsienieciy teisines padéties” jgyvendinimo jstatymas, 2 straipsnis.

224 Pokalbis su Migracijos departamento darbuotojais, 2012 m. rugpjtcio 7 d.

5 Pokalbiai su migracijos tarnyby darbuotojais, Mazeikiai, 2012 m. rugpjacio 22 d.; Vilnius, 2012 m. rugpjacio 27 d.; Sal¢ininkai,
20712 m. rugséjo 4 d.; Svencionys, 2012 m. rugséjo 5 d.; Visaginas, 2012 m. rugpjacio 29 d.
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TEISMY PRAKTIKA

Nr. 2-6661-797/2010 (2010 m. lapkricio 11 d.)
Siauliy miesto apylinkés teismas

A.P.kreipési|teisma, siekdamas patvirtinti, kad persikélé j Lietuva 1991 m., Siuo metu gyvenajos teritorijoje,
turiSeima ir gyvenamajg patalpa. Tuo metu pareiskéjas oficialiai nedirbo ir mokesciy nemokéjo, nes neturéjo
galiojancio tapatybés dokumento ar leidimo gyventi, ir su juo nebuvo galima sudaryti sutarties. Teritorinés
policijos jstaigos migracijos skyriaus atstové nurodeé, kad pareiskéjai tokioje padétyje realiai negali atitikti
jstatymo nustatyty kriterijy, nes pareiskéjas negaléjo oficialiai dirbti ar turéti kita teisétg pragyvenimo saltinj,
nes neturéjo galiojancio asmens tapatybés dokumento. Ji paprasé teismo atsizvelgtij Siuos bylos faktus, nes
nenustacius tikrosios pareiskéjo gyvenamosios vietos Lietuvoje, jo padétis tik pablogés. Teismas atsizvelgé j
rasytinius jrodymus, kurie buvo pareiskéjo nebegaliojantis sovietinis pasas, su ankstesnémis darbo vietomis
ir socialiniu draudimu susije dokumentai ir trijy liudytojy parodymai. Jis nustaté faktinio gyvenimo faktg
tam, kad baty gautas leidimas nuolat gyventi.

Nr. 2-1757-364/2011 (2011 m. vasario 22 d.)

Kauno miesto apylinkés teismas

L. P. gimé Latvijoje 1958 m. Teisme ji noréjo patvirtinti fakta, kad persikélé j Lietuva 1985 m. ir tuo metu
gyveno jos teritorijoje, siekdama jgyti Lietuvos pilietybe ar leidimg nuolat gyventi. Ji buvo bedarbé ir
neturéjo gyvenamosios vietos. Tuo metu, kai vyko teismas, ji laikinai gyveno pas vieng moterj. Pareiskéja
pateiké rasytinius jrodymus ir dviejy savivaldybés atstovy Zodinius parodymus. Teismas gavo Migracijos
departamento patvirtinima, kad jis priimty L. P. praSyma patvirtinus jos gyvenimo Lietuvoje fakta. Teismas
prasyma patenkino.

Dauguma dokumenty neturinc¢iy asmeny — paZeidziamos, socialine atskirtj patirianc¢ios gyventojy grupés.
Migracijos tarnyby darbuotojai ir socialiniai darbuotojai nurodé, kad $iai nedidelei gyventojy grupei
badingas skurdas, alkoholizmas, laisvés atémimas praeityje ir socialiniy ar $eiminiy rysiy stoka??.

Vienas darbuotojas paskaiciavo, kad i$ viso leidimas gyventi kainuoja 600 LTL (175 EUR). Dalj $ios sumos
galima padengti i$ savivaldybés institucijy vienkartinés pasalpos, dél kurios turi kreiptis pati migracijos
tarnyba. Kadangi néra nustatyta speciali proceddra, skirta asmeny, kuriy teisiné padétis ,neisspresta”,
padéciai spresti, praktika ir rezultatai néra nuosekls. Kai kurios migracijos tarnybos neZino apie galimybe
kreiptis dél pasalpos. Kai kurios tarnybos nurodé, kad skurdesnése savivaldybése Sias pasalpas gauti dar
sunkiau. Vienas ekspertas i§ migracijos tarnybos Piety Lietuvoje nurodé, kad ,kartais savivaldybés mums
sako: ,Turiu vienisg moterj su keturiais vaikais arba véZiu sergantj Zmogy, kuriam reikia vaisty, o JUs norite
pinigus, kuriuos galéciau atiduoti jiems, skirti alkoholikui?“

Net jeigu pasalpa skiriama, batina turéti socialinj draudima, kurio reikalaujama suteikiant leidimg nuolat
gyventi. Asmeniui taip pat gali bati skirta bauda nuo 250 iki 1 000 LTL (nuo 70 iki 290 EUR) uz ,neteiséta
buvima” Salyje?”’. Jeigu bauda skiriama, asmuo negali gauti leidimo gyventi, kol jos nesumoka. Asmenims
be pilietybés migracijoje taikomos tos pacios salygos kaip kitiems uZsienieciams. Kitaip tariant, jiems
nesuteikiama atskira teisé j leidimg gyventi pilietybés neturéjimo pagrindu. Jie gali gauti leidimg laikinai

226 Pokalbiai su migracijos tarnyby darbuotojais, MaZeikiai, 2012 m. rugpjacio 22 d.; Vilnius, 2012 m. rugpjacio 27 d.; Sal&ininkai,
2012 m. rugséjo 4 d.; Svencionys, 2012 m. rugsejo 5 d.; Visaginas, 2012 m. rugpjacio 29 d.

227 Ljetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 206 straipsnis. 2014 m. spalio 16 d. pakeitus jstatyma gali bati
paskirta bauda nuo 72 iki 289 EUR.
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gyventi Seimos susijungimo?®?®, darbo?¥° ir kitais pagrindais, jskaitant verslg?*® ar studijas®®*'. Asmuo turi
atitikti kitus reikalavimus, tokius kaip turéti sveikatos draudima®? ir galiojantj kelionés dokumentg?®,
jrodyti pakankamas pajamas®* ir gyvenamajg vieta?®. Po penkeriy nuolatinio gyvenimo mety pagal
leidimus laikinai gyventi asmuo gali kreiptis dél leidimo gyventi nuolat?*®. Kadangi jstatyme numatyta, kad
galiojancio kelionés dokumento turéjimas —viena i$ batinyjy leidimo gyventi gavimo salygy?*¥’, dokumenty
neturintiems asmenims be pilietybés arba galimai pilietybés neturintiems asmenims gali kilti papildomy
kliociy teisei gyventi jgyti.

Prieglobscio prasytojams be pilietybés isduodamas leidimas gyventi nuolat, jeigu jie igyja pabégélio
statusg?®, ir leidimas gyventi laikinai, jeigu jiems suteikiama papildoma ar laikinoji apsauga®°. Pirmiau
minéta, kad prieglobscio prasytojai gali bati sékmingai pripazinti pabégéliais ir tuo paciu asmenimis
be pilietybés, taciau jy teisé j leidima gyventi priklauso nuo to, ar jie turi pabégélio statusg arba ar jiems
teikiama papildoma apsauga.

Jeigu patvirtinama, kad asmuo pilietybés neturi, taciau jo pareiskimas dél persekiojimo atmetamas, jo
statusas i$ ,prieglobscio prasytojo” pakeiciamas | ,uzsieniecio”. Daugeliu atvejy tokie asmenys tampa
~negrazintinais®, todél jgyja teise gauti leidima gyventi pagal Jstatymo dél uZsienieciy teisinés padéties
40 straipsnio 1 dalies 8 punkta. Taip pat jmanoma, kad kai kurie prieglobscio prasytojai, kuriy pradymai
buvo atmesti, galiausiai taps ,negrazintinais“ asmenimis, ypac kai pilietybés neturéjimo elementas tampa
akivaizdus ir véliau, t. y. vykdant grazinimo sprendima, pripazjstamas, pvz., kai valstybé, j kurig turéjo grjzti
prieglobscio prasytojas, kurio prasymas nebuvo patenkintas, atsisako jj priimti atgal.

Taigi, pilietybés neturéjimas gali bati rimta asmens grazinimo | jo kilmés $alj ar 3alj, kurioje jis anksciau
gyveno, klittis. Tais atvejais, kai asmuo, kurio §siuntimas buvo sustabdytas 12 ménesiy dél to, kad salis,
i kurig ketinta asmenj graZinti, atsisako jj priimti, jam reikia suteikti bdtinajg medicinos pagalbg arba jo
negalima issiysti dél objektyviy aplinkybiy (pavyzdziui, dél to, kad jis neturi galiojancio kelionés dokumento
arba néra galimybés gauti kelionés bilietus)?*°, asmeniui gali bati isduotas leidimas laikinai gyventi, jeigu
asmuo néra sulaikytas?*'. Ta¢iau, inykus leidimo laikinai gyventi isdavimo aplinkybéms, asmuo nedelsiant
§siunc¢iamas?*.

Teisétai Lietuvoje gyvenanciam asmeniui be pilietybés Lietuvos teritorijoje gimusiam vaikui iSduodamas
tokios pat rdsies ir trukmes leidimas gyventi kaip abiejy tévy arba vieno i§ jy turimas leidimas gyventi®*,
iSskyrus atvejus, kai jis igyja Lietuvos pilietybe pagal Pilietybés jstatymo 15 straipsnj, kuris toliau aptariamas
iSsamiau.

228 |statymas dél uZsienieciy teisines padéties, 40 straipsnio 1 dalies 3 punktas.
229 Ten pat, 40 straipsnio 1 dalies 4 punktas.

230 Ten pat, 40 straipsnio 1 dalies 5 punktas.

231 Ten pat, 40 straipsnio 1 dalies 6 punktas.

232 Ten pat, 26 straipsnio 1 dalies 2 punktas.

233 Ten pat, 6 straipsnio 1 dalis.

234 Ten pat, 26 straipsnio 1 dalies 3 punktas.

235 Ten pat, 26 straipsnio 1 dalies 4 punktas.

236 Ten pat, 53 straipsnio 1 dalies 8 punktas.

237 Ten pat, 40 straipsnio 4 dalis

238 Ten pat, 53 straipsnio 1 dalies 7 punktas.

239 Ten pat, 40 straipsnio 1 dalies 9 ir 10 punktai.

240 Ten pat, 132 straipsnis; 128 straipsnio 2 dalies 2, 3, 4 punktai.
24

Ten pat, 132 straipsnio 1 dalis.
242 Ten pat, 128 straipsnio 3 dalis.

243 Ten pat, 31 straipsnio 2 dalis.
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Lietuvos teisés aktuose numatoma Lietuvoje teisétai gyvenanciy uzsienieciy Seimy susijungimo galimybé.
Nepilnameciy be pilietybés, kuriems suteiktas pabégélio statusas ir iSduotas leidimas nuolat gyventi,
tévams gali batiisduotas leidimas laikinai gyventi?*. Taciau asmenys be pilietybés, kuriems teikiama laikinoji
apsauga, neturi teisés | $eimos susijungima?®. Prie asmens be pilietybés gali prisijungti jo nepilnamediai
vaikai, jeigu jis arba jo sutuoktinis, kuris yra vaiko globéjas, turi leidima gyventi**®. Jeigu asmuo be pilietybés
arba susije asmenys gyvena Lietuvoje ir turi leidima gyventi nuolat ir dél amziaus ar negalios negali dirbti,
vaikas arvaikai gali gautileidima laikinai gyventi**’. Asmens be pilietybés sutuoktiniui ar civiliniam partneriui
gali bati 8duotas leidimas laikinai gyventi®*®, jeigu abiem yra sukake ne maziau kaip 21 metai?*. Tévai ir
vaikai taip pat turi teise j $eimos susijungima?*°.

Asmenys, siekiantys gauti leidimg gyventi Lietuvoje $eimos susijungimo atveju, privalo atitikti Sias
salygas: turéti galiojantj sveikatos draudima, pakankamas pajamas, gyvenamaja vieta ir galiojantj kelionés
dokumenta®'. Leidimai iSduodami tam paciam laikotarpiui kaip asmenims be pilietybés Seimy susijungimo
atveju?2, Susijungimo su vaikais, sutuoktiniu ar civiliniu partneriu ir kitais pirmosios eilés pagal tiesiogine
giminystés linijg giminaiciais atveju, kvieciantis asmuo be pilietybés turi bati pragyvenes Lietuvoje ne
maZiau kaip dvejus metus, turéti ne maziau kaip vienus metus galiojantj leidimg laikinai gyventi ir turéti
pagristas perspektyvas jgyti teise nuolat gyventi Lietuvoje?. Taciau $i nuostata netaikoma asmenims be
pilietybés:
m kuriems buvo suteiktas prieglobstis;

m kurie persikélé j Lietuva atlikti moksliniy tyrimy ar aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujantj darba;

kurie désto ar dalyvauja stazuotése mokslo ir Svietimo institucijose pagal tarptautines sutartis ar ES
akademiniy mainy su treciosiomis 3alimis programas;

kurie tiesiogiai dalyvauja ,valstybei svarbiuose” projektuose arba yra investave Lietuvoje®**.

Asmenims be pilietybés netaikomos jokios specialios apsaugos priemonés leidimo gyventi panaikinimo
atveju, vietoje jy jiems taikomos tos pacios taisyklés kaip kitiems uZsienieciams. Leidimas laikinai gyventi
naikintinas, jeigu:

m i$nyko aplinkybés, dél kuriy leidimas buvo iduotas?s;

m |eidimas gautas apgaulés budu?s;

® suinteresuotasis asmuo iSvyksta gyventi ar gyvena uzsienio valstybéje ilgiau negu 6 ménesius?’;

m asmens gyvenimas Lietuvoje kelia grésme valstybés saugumui, viesajai tvarkai ar Zmoniy sveikatai®®;

(]

asmuo pakartotinai nejvykdé jstatymo numatyto jpareigojimo pranestivaldZios institucijoms?®.

244 Ten pat, 43 straipsnio 1 dalies 4 punktas.
24

[l

Ten pat, 43 straipsnio 8 dalis.

246 Ten pat, 43 straipsnio 1 dalies 2 punktas.
247 Ten pat, 43 straipsnio 1 dalies 7 punktas.
248 Ten pat, 43 straipsnio 1 dalies 5 punktas.
249 Ten pat, 43 straipsnio 7 dalis.

250 Ten pat, 43 straipsnio 1 dalies 6 punktas.
251 Ten pat, 43 straipsnio 3 dalis.

252 Ten pat, 43 straipsnio 5 dalis.

253 Ten pat, 43 straipsnio 6 dalis.

254 Ten pat.

255 Ten pat, 50 straipsnio 1 dalies 2 —12, 16 ir 17 punktai.
256 Ten pat, 50 straipsnio 1 dalies 1 punktas.
257 Ten pat, 50 straipsnio 1 dalies 13 punktas.
258 Ten pat, 50 straipsnio 1 dalies 14 punktas.

259 Ten pat, 50 straipsnio 1 dalies 15 punktas.
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Panaikinus asmens be pilietybés leidima laikinai gyventi, jo S$eimos nariy, gyvenanciy kartu su juo, leidimas
laikinai gyventi taip pat panaikinamas, i$skyrus atvejus, kai jie turi teise gyventi 3alyje kitais pagrindais®®°.
Sprendima panaikinti leidimg laikinai gyventi priima Migracijos departamentas?®'. Sprendima galima
apskysti per 14 dieny?62. Apskundus sprendima jo vykdymas sustabdomas?®, todél toliau teisétu gyventoju
laikomas suinteresuotasis asmuo turi teise j valstybés garantuojama teisine pagalba.

Leidimas nuolat gyventi gali bati panaikintas tik jeigu jis gautas apgaulés budu, asmens gyvenimas Lietuvoje
gali kelti grésme valstybés saugumui ar vie$ajai tvarkai arba asmuo gyvena valstybéje, kuri néra ES valstybé
naré, ilgiau negu 12 ménesiy i$ eilés?*. Panaikinus leidimg asmens Seimos nariy, gyvenanciy kartu su juo,
leidimai taip pat panaikinami, iSskyrus atvejus, kai jie turi teise gyventi Salyje kitais pagrindais?®®. Pasibaigus
leidimo nuolat gyventi kortelés galiojimo laikui, pats leidimas nuolat gyventi nepasibaigia®®®. Sprendima
panaikinti leidima nuolat gyventi galima apskysti ta pacia tvarka kaip panaikinus leidima laikinai gyventi*®’.
Leidima naikinanti kompetentinga institucija yra Migracijos departamentas®®,

3.4.2.2 TEISE | DARBA

Minéta, kad kai asmuo pripaZjstamas neturinciu pilietybés pagal 1954 m. Konvencija, atsiranda teisés,
susijusios su sgvoka ,teisetai gyvenantis“2®. Sios teisés apima teise j samdomajj darba (17 straipsnis),
vertimasi laisvosiomis profesijomis (19 straipsnis), darbo ir socialinio draudimo teises (24 straipsnis).

Visa 17 straipsnio apimtimi numatoma:

1. Teisei dirbti samdoma darbg jgyvendinti Susitarianciosios Valstybés nustato teisétai jy teritorijoje
gyvenantiems asmenims be pilietybés kuo palankesnj rezima ir kiekvienu atveju ne maziau palanky
nei rezimas, kuris paprastai nustatomas uzsienie¢iams tomis paciomis aplinkybémis?”.

2. Susitarianciosios Valstybés palankiai vertina galimybe suvienodinti visy asmeny be pilietybés ir
pilieciy teises dirbti samdoma darba, ypac ty asmeny be pilietybés, kurie atvyksta j jy teritorijg
pagal darbo jégos verbavimo programas arba pagal migracijos planus.Nors Konvencijoje savoka

,samdomasis darbas” neapibréZiama, ji turéty bati aiskinama placiausia jos prasme?’".

260 Ten pat, 50 straipsnio 3 dalis.

261 Ten pat, 51 straipsnio 4 dalis.

262 Ten pat, 136 ir 138 straipsniai.

263 Ten pat, 139 straipsnio 1 dalies 1 punktas.

264 Ten pat, 54 straipsnio 1 dalies 1 =3 punktai.

265 Ten pat, 54 straipsnio 3 dalis.

266 Ten pat, 54 straipsnio 4 dalis.

267 Ten pat, 136 ir 138 straipsniai.

268 Ten pat, 55 straipsnio 4 dalis.

269 JTVPK vadovas dél asmeny be pilietybés apsaugos, 150 punktas.

270 6 straipsnis, savoka ,tomis pac¢iomis aplinkybemis® reigkia: ,Sioje Konvencijoje savoka ,.tomis paciomis aplinkybémis* reiskia,
kad asmuo be pilietybés turi jvykdyti visus reikalavimus (jskaitant reikalavimus dél laikino buvimo ar gyvenimo $alyje trukmés
irsalygy), kuriuos konkretus asmuo turéty jvykdyti, kad galéty naudotis atitinkama teise, jei jis nebty asmuo be pilietybés,
iSskyrus reikalavimus, kuriy dél jy pobtidzio asmuo be pilietybés negali jvykdyti.”

271 Robinson, N., Konvencija dél asmeny be pilietybés statuso, Jos istorija ir aiskinimas, Komentaras (1955), p. 62.
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Visi teisétai Lietuvoje gyvenantys asmenys be pilietybés turi teise j darba. Nuolat gyvenantiems asmenims
teisé | darbg suteikiama automatiskai. Taciau dauguma leidimus laikinai gyventi turinciy asmeny turi
kreiptis dél leidimo dirbti ir jj gauti. Asmenims, kurie gauna leidima dél to, kad i$saugojo teise j Lietuvos
pilietybe, Seimos susijungimo atveju, jiems yra nustatyta globa (rGpyba) arba teikiama papildoma apsauga
Lietuvoje, netaikomas jpareigojimas gauti leidima dirbti?’2

Tyrimo vykdymo metu leidima laikinai gyventi turintys ,negrazintini“ asmenys privaléjo gauti atskira leidima

dirbti. 2015 m. lapkri¢io 26 d. pakeitus jstatymg jiems automatiskai suteikiama teisé dirbti. Sis svarbus
pakeitimas sveikintinas?”*.

3.4.2.3 TEISE ] VYRIAUSYBES PARAMA

1954 m. Konvencijos 23 straipsnyje numatoma: ,Vyriausybés paramg Susitarianciosios Valstybés teisétai
jy teritorijoje gyvenantiems asmenims be pilietybés suteikia tomis paciomis sglygomis, kaip ir pilie¢iams.”
Teisé j socialinj draudima numatoma 24 straipsnyje ir taip pat suteikiama asmenims, kurie , teisétai gyvena”
Salyje?’*. Kaip 23 straipsnyje, taip ir 24 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés traktuoty jy teritorijoje
Jteisétai esancius”asmenis be pilietybés taip pat kaip piliecius taikant tam tikras darbo ir socialinio draudimo
nuostatas, numatytas 24 straipsnyje.

Nors reikalavimas ,teisétai gyventi“ apima ilgesnj buvimo teritorijoje laikotarpj, jis neturéty bati
traktuojamas kaip nuolatinis gyvenimas. Pagal JTVPKvadovg dél asmeny be pilietybés apsaugos ,asmenys
be pilietybés, kuriems buvo iSduotas leidimas gyventi, patekty | Sig kategorija. Ji taip pat apima asmenis,
kurie turi leidimus laikinai gyventi, jeigu gyvenimas trunka ilgiau kaip kelis ménesius“?’>. Todél Lietuvoje
gyvenantiems asmenims be pilietybés, tiek turintiems leidimus gyventi nuolat, tiek laikinai, turéty bati
suteikiama galimybé naudotis vyriausybés paramos programomis ir medicinos priezitra kaip piliec¢iams.

Tik asmenys be pilietybés, kurie yra teiséti Lietuvos gyventojai, turi teise j vyriausybés parama socialiniy
paslaugy ir socialiniy ismoky forma, i$skyrus socialinj bstg (pastoge)?’®. Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio aprdpinimo sistemos pagrindy jstatyme numatoma, kad valstybinio socialinio aprapinimo
sistema apima visus Lietuvos gyventojus. Pilieciai, Lietuvoje nuolat gyvenantys uzsienio pilieciai irasmenys
be pilietybés turilygias teises j socialinj apripinima, jeigu valstybés jstatymuose ir tarpvalstybinése sutartyse
nenumatyta kitaip?”’. Valstybinio socialinio aprapinimo sistemg sudaro privalomasis valstybinis socialinis
draudimas ir atskira socialiné parama i$ valstybés lésy%’8. Todél leidimg nuolat gyventi alyje turintiems
asmenims be pilietybés teikiama tokia pat valstybés parama kaip Lietuvos piliec¢iams.

2

~

2 Jstatymas deél uzsienieciy teisinés padéties, 58 straipsnis.
273 |statymas dél uZsienieciy teisinés padéties. Pakeistas 2015 m. lapkri¢io 26 d. —No XII - 2080, 58 straipsnio 1 dalis.

274 7r. JTVPK vadovq dél asmeny be pilietybés apsaugos, 137 punkta, kuriame atkreipiamas démesys, kad ,reikalavimas ,teisétai gyventi*
apima ilgesnj buvimo teritorijoje laikotarpj. Taciau tai neturéty bati traktuojama kaip nuolatinis gyvenimas. Gali pakakti ir
trumpesniy gyvenimo laikotarpiy, kuriems gautas valstybés leidimas, jei tik jie netampa trumpalaikiais apsilankymais. Asmenys
be pilietybés, kuriems buvo iSduotas leidimas gyventi, patekty j Sig kategorija. Ji taip pat apima asmenis, kurie turi trumpalaikius
leidimus gyventi, jeigu gyvenimas trunka ilgiau kaip kelis ménesius. Ir priesingai, nelaikoma, kad lankytojas, jleistas j salj
trumpam laikui, joje , teisétai gyvena®. Dazniausiai laikoma, kad taikant pilietybés neturéjimo nustatymo procedirg asmenimis
be pilietybés pripazinti asmenys, kuriems neisduotas leidimas gyventi, Susitarianciojoje valstybéje , gyvena teisétai” dél salyje
laukiant nustatymo proceduros rezultaty praleisto laiko.” Taip pat zr. Waas, L. V., Nationality Matters, p. 325-327.

275 Ten pat.

276 7., pvz., 13moky vaikams jstatymo 1 straipsnio 2 dalj, 2014 m. geguzés 8 d. suvestine redakcija, http://goo.gl/9ySxSB, ir
Valstybiniy salpos iSmoky jstatymo 1 straipsnio 4 dalj, 2014 m. birzelio 3 d. suvestiné redakcija, http://goo.gl/8MNgtM.

277 Valstybinio socialinio aprapinimo sistemos pagrindy jstatymas, 2 straipsnis.

278 Ten pat, 4 straipsnis.
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Norsyrakelios i§imtys, Lietuvoje gyvenantiems asmenims be pilietybés, turintiems leidimus laikinai gyventi,
socialinés gerovés teisés aktai néra taikomi visa jy apimtimi. Tokie asmenys turi uZsiregistruoti socialinio
draudimo sistemoje arba patys uZ tai sumokédami, arba mokédami pajamy ir kitus mokescius, taciau jie turi
teise gauti bdtingjg medicinos pagalba, jeigu valstybés teisés aktuose nenumatyta kitaip?”®. Jeigu laikinasis
gyventojas dirba, jis ir jo nepilnameciai vaikai turi teise j pilng medicinos priezitrg pagal privalomojo
sveikatos draudimo sistema®®. Taciau jie, isskyrus kelias iSimtis, neturi teisés gauti pagrindines socialines
i8mokas, tokias kaip iSmokos vaikams ar 3alpos iSmokos?®’. Todél jstatymy leidZiamuoju lygmeniu gali tekti
imtis papildomy priemoniy, siekiant uztikrinti, kad teisés akty sistema visiskai atitikty 1954 m. Konvencijos

23 straipsnio reikalavimus.

Asmenys, kurie pagal Lietuvos jstatymus néra ,teiséti gyventojai“, pavyzdziui, asmenys, kuriy teisiné
padétis ,neiSspresta”, turi teise tik j batingja medicinos pagalba??. Praktikoje antrinés medicinos prieZitros
paslaugos Sios grupés nariams teikiamos nenuosekliai.

Teritorinés policijos jstaigos migracijos skyriaus darbuotojas nurodé, kad pasitaiko iSskirtiniy atvejy, kai
asmenys, kuriy teisiné padétis ,neiSspresta®, serga sunkiomis ligomis, tokiomis kaip pazengusi vézio
forma, ir jiems neteikiamas medicininis gydymas, kol jie negauna leidimo gyventi arba nejgyja pilietybés.
Vienu tokiu atveju asmuo miré nesulaukes, kol jam bus suteikta medicinos pagalba?®. Vienas i$ pokalbyje
dalyvavusiy asmeny be pilietybés, kurio teisiné padétis likus keliems ménesiams iki pokalbio dar nebuvo
iSspresta, priesingai, nurodé, kad jis kelis kartus guléjo ligoninéje ir apskritai neturéjo jokiy problemy dél
medicinos priezitros?®.

URC sulaikyti ar apgyvendinti asmenys be pilietybés turi teise j kitas medicinos paslaugas, ne tik batingja
medicinos pagalba. Sias paslaugas teikia URC $eimos gydytojas ar kiti medicinos darbuotojai, tagiau
jeigu atvejis yra sudétingesnis, asmuo gabenamas j ligonine. Su sulaikyty asmeny ir gyventojy medicinos
priezidra susijusias islaidas apmoka VSAT?,

Todeél, nors Lietuvoje gyvenantys asmenys, kuriy teisiné padétis ,neiSspresta®, turi teise tik | bdtinajg
medicinos pagalba, URC apgyvendinti prieglobscio prasytojai ir sulaikyti ,negrazintini“ asmenys gauna
daugiau medicinos paslaugy. Né viena i$ 8iy grupiy neturi sveikatos draudimo iki leidimo gyventiis§davimo.

Prieglobscio pradytojai be pilietybés turi jvairiy kity teisiy, kol jy prieglobscio prasymas svarstomas. Jy teisés
apima, bet neapsiriboja, teise bati apgyvendintam URC ir Pabégéliy priémimo centre (PPC) ir naudotis ten
teikiamomis paslaugomis, teisé gauti vertéjo paslaugas, batinasias medicinos ir socialines paslaugas ir
meénesine pragyvenimo pasalpa’®.

279 Sveikatos sistemos jstatymas, 49 straipsnio 1 dalis.

280 1996 m. geguzés 21 d. Sveikatos draudimo jstatymas (2003 m. jstatymo redakcija su vélesniais keitimais), 6 straipsnio 1 dalies 2
punktas.

281 7r, pvz., 13moky vaikams jstatymo 1 straipsnio 2 dalj.

282 |ietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 49 straipsnio 1 dalis.

283 Pokalbis su migracijos tarnybos atstovu i§ miestelio 3alies rytuose, 2012 m. rugpjacio 29 d.
284 Tyrimo dalyvis S. R., pokalbis vyko 2012 m. rugséjo 10 d.

285 | jetuvos Raudonasis KryZius, Prieglobscio prasytojy sulaikymas ir sulaikymo alternatyvos Lietuvoje, 2011, p. 39.
2

™

6 Jstatymas del uzsienieciy teisinés padeties, 71 straipsnis.
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3.4.2.4 TAPATYBES IR KELIONES DOKUMENTAI

1954 m. Konvencijos 27 straipsnyje numatoma: ,Susitarianciosios Valstybés visiems asmenims be
pilietybés, gyvenantiems jy teritorijoje ir neturintiems galiojanciy kelionés dokumenty, i8duoda asmens
paZzyméjimus.”

Pagal 27 straipsnj reikalaujama, kad Susitarianciosios valstybés ,isduoty asmens pazyméjimus visiems
asmenims be pilietybés, gyvenantiems jy teritorijoje ir neturintiems galiojanciy kelionés dokumenty®
(paryskinta). Todél, kai Susitariancioji valstybé asmeniui be pilietybés, siekianc¢iam gauti tapatybés
dokumentus, nustato salygas, jskaitant su leidimais gyventi susijusias salygas, tai yra 27 straipsnio
paZeidimas. Be to, kadangi 27 straipsnyje aiskiai reikalaujama, kad Susitarianciosios valstybés iSduoty
tapatybés dokumentus visiems asmenims be pilietybés, ,neturintiems galiojanciy kelionés dokumenty®,
Konvencijoje aiskiai apgalvotos situacijos, kai asmuo be pilietybés neturi kity dokumenty, todél sunku
nustatyti jo tapatybe®®.

Lietuvoje sprendimus dél asmens tapatybés dokumenty priima Migracijos departamentas. Dokumentus
igduoda teritorinés migracijos tarnybos, Migracijos departamentas ar jkalinimo jstaigos. Siuos valstybés
i8duotus dokumentus pripazjsta kitos Lietuvos valstybinés institucijos ir privats subjektai.

Siuo metu Lietuvos jstatymai nenumato tapatybés dokumenty idavimo asmenims be pilietybés tik
pilietybés neturéjimo pagrindu. Leidimg gyventi turintiems asmenims be pilietybés Lietuvoje leidimas
atstojajy tapatybés dokumenta. Prieglobscio prasytojams be pilietybés per 3 darbo dienas nuo prieglobscio
prasymo pateikimo iSduodamas uZsieniecio registracijos pazymeéjimas®®. Dokumentas patvirtina teise
bati Lietuvos Respublikos teritorijoje arba tais atvejais, kai prieglobsc¢io prasytojo tapatybé nustatyta, jo

tapatybe®®.

Asmenims, kuriy teisiné padétis ,neiSspresta“, tapatybés dokumentaiisduodami, kai nustatoma jy tapatybé
ir ,i8sprendziama“ teisiné padétis. Tai reiskia, kad asmenys, neatitinkantys teisinés padéties ,,issprendimo”
reikalavimy, pagal vietos jstatymus neturi teisés gauti iy dokumenty.

Jei,,negrazintinam® asmeniuileidimas laikinai gyventiis$duodamas délto, kad jo i$siuntimuikyla klit¢iy ilgiau
kaip 12 ménesiy, leidimas gyventi atstoja tapatybés dokumenta. Taciau svarbu tai, kad ,,negrazintiniems”
asmenims kyla kliG¢iy gauti tapatybés dokumentus, nes problemiska nustatyti jy tapatybe?®.

28 straipsnyje priskirtinas prie ,teiséto gyvenimo* teisiy. Visas jo tekstas yra toks:

Susitarianciosios Valstybés asmenims be pilietybés, teisétai gyvenantiems jy teritorijoje, iSduoda
kelionés dokumentus, suteikiancius teise iSvykti uz jy teritorijos riby, jei tam netrukdo svarbios
valstybés saugumo ar vieSosios tvarkos priezastys; tokiems dokumentams taikomos S$ios
Konvencijos priedélio nuostatos. Susitarianciosios Valstybés gali iSduoti tokj kelionés dokumentg
bet kuriam kitam asmeniui be pilietybés, gyvenanciam jy teritorijoje; jos palankiai Zitri j kelionés
dokumenty i8davima jy teritorijoje gyvenantiems asmenims be pilietybés ir negalintiems gauti
kelionés dokumenty i3 alies, kurios teiséti gyventojai jie yra.

287 Atsizvelgiant j pilietybés neturéjimo pobtdi, pradymus deél pilietybés neturéjimo statuso pateike pareiskéjai daznai negali
pagristi savo pareiskimo dokumentais patvirtintais gausiais jrodymais, kartais jy visai neturima. Pilietybés neturéjimo nustatyma
atliekancios institucijos turi j tai atsizvelgti ir prireikus supratingai vertinti paaiskinimus, kodél tam tikry rgsiy jirodymy néra, JTVPK
vadovas dél asmeny be pilietybés apsaugos, 90 punktas (kuriame aptariama jrodymo nasta).

2

©

8 Jstatymas dél uZsienieciy teisinés padéties, 78 straipsnio 1 dalis.
289 |statymas dél uZsienieciy teisinés padéties, ten pat, 2 straipsnio 30 dalis.

290 pokalbis su URC atstovu, 2012 m. rugpjacio 17 d.
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Taigi 1954 m. Konvencijos 28 straipsnis nesuteikia valstybéms diskrecijos teisés iSduodant kelionés
dokumentus ,teisétai gyvenantiems” asmenims be pilietybés.

Pagal Siuo metu galiojancius Lietuvos jstatymus asmeniui be pilietybés, kuris laikinai ar nuolat gyvena
Lietuvoje ir neturi galiojancio uzsienio valstybéje iduoto kelionés dokumento, gali bati i§duotas asmens
be pilietybés kelionés dokumentas (paryskinta)*®'. Asmens be pilietybés kelionés dokumento isdavimo
ir atnaujinimo tvarka nustatyta 2005 m. lapkric¢io 24 d. vidaus reikaly ministro patvirtintose Asmens be
pilietybés kelionés dokumento isdavimo taisyklése*?. Kad asmuo be pilietybés galéty gauti kelionés
dokumenta Lietuvoje, jo leidimas gyventi turi galioti maziausiai 4 ménesius praSymo pateikimo metu,
o kelionés dokumenty galiojimo terminas negali bati ilgesnis negu leidimo gyventi galiojimo trukmé.
llgiausias kelionés dokumento galiojimo laikas — dveji metai®®.

Jeigu asmuo be pilietybés turi bati graZintas ar i$siystas j kilmés $alj, taciau neturi galiojancio kelionés
dokumento, VSAT i§duoda laikinajj kelionés dokumenta. Sis dokumentas isduodamas, jeigu kilmeés %alis
neturi diplomatinés atstovybés Lietuvoje irjeigu ji priima tokj dokumenta turintj asmenj. Laikinasis kelionés
dokumentas galioja 30 dieny nuo jo idavimo dienos ir tik tol, kol trunka kelioné®*.

.NegraZintiniems* asmenims gali bati iSduoti laikinieji kelionés dokumentai vykdant iSsiuntimo proceddra,
jelgu jie neturi galiojanciy kelionés dokumenty ir kilmés 3alis sutinka priimti §j dokumenta. Dokumentas
galioja tik tol, kol trunka kelioné?®.

8 pav. Asmenims be pilietybés i8duoty ar atnaujinty kelionés dokumenty skai¢ius 2007-2012 m.>

o ——— S O o o o

ISduoty kelionés dokumenty 1029 1219 1035
skaicius®”’

Rengiant $ig ataskaitg pokalbiuose dalyvave asmenys be pilietybés ir migracijos tarnyby darbuotojai iSskyré
dvi pagrindines kelionés dokumenty idavimo asmenims be pilietybés problemas. Pirma, dokumentas
galioja tik dvejus metus, po to bitina jj atnaujinti. Tai pagrindiné problema tiems, kas turi daug keliautiverslo
reikalais ar lankyti Seimas kitose 3alyse. ki 2004 m. migracijos tarnyboje uz nedidelj mokestj dokumento
galiojima buvo galima ,pratesti“, tac¢iau dabar naujas dokumentas turi bati isduotas Vilniuje, o pasiimti jj
reikia i$ vietos migracijos tarnybos mokant visg kaing, t.y. 100 LTL (30 EUR).

2

©

T |statymas dél uzsienieciy teisinés padéties, 38 straipsnio 1 dalis.
2922011 m. jsakymo nauja redakcija, 2011 m. gruodzio 22 d. ir 2013 m. rugséjo 24 d. redakcija.

293 Asmuo be pilietybés turi pateikti pradyma teritorinei migracijos tarnybai, kuri jj iSnagrinéja ir praso Tapatybés dokumenty
centro dokumenta iSduoti. Dokumentas iSduodamas per 20 dieny bendra tvarka ir per 7 — skubos tvarka. Kelionés dokumentas
atitinkamai kainuoja 100 LTL (30 EUR) ir 150 LTL (45 EUR). Nuo mokescio neatleidziama. Pagal Rinkliavy jstatyma jaunesniems
nei 16 mety amziaus asmenims mokéti nereikia.

294 2004 m. gruodzio 24 d. vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 1V-429 dél sprendimy dél uZsieniecio jpareigojimo idvykti,
i8siuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorija priemimo ir jy vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo
(nauja jsakymo redakcija 2012 m. geguzés 15 d., su vélesniais keitimais), 10 punktas.

295 2004 m. gruodzio 24 d. vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 1V-429 dél sprendimy dél uZsieniecio jpareigojimo idvykti,
8siuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorijg priemimo ir jy vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo
(nauja jsakymo redakcija 2012 m. geguzés 15 d., su vélesniais keitimais), 10 punktas.

296 |ietuva, Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Migracijos metrastis 2012, Vilnius, 2013, p. 64.

297 Ten pat.
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Antra problema — auksta kelionés dokumento i§davimo kaina. Konvencijoje keliamas reikalavimas, kad
imami mokesciai neturi bati didesni nei maziausias mokestis uz piliecio paso isdavima?®. Tyrimo metu
mokestis uz pilie¢io pasa vaikams ir pensininkams buvo 75 LTL (21,78 EUR)*®. Tai reiskia, kad mokestis uz
kelionés dokumenta neturéty bati didesnis. Jau minéta, kad mokestis uz kelionés dokumentg yra 100 LTL
(30 EUR). Asmenys iki 16 mety amZiaus nuo Sio mokescio atleidziami*®,

3.4.2.5 KITOS GARANTUOJAMOS TEISES

1954 m. Konvencijos 22 straipsnyje numatoma, kad ,Pradzios mokslui jgyti Susitarianciosios Valstybés
asmenims be pilietybés nustato tokj patj rezima, kaip ir piliec¢iams.” Be to, kiekvieno vaiko teisé  nemokama
privalomajj pradinj ugdyma jtvirtinta Vaiko teisiy konvencijos 28 straipsnio 1 dalies a) punkte.

Pagal Siuo metu galiojancius Lietuvos jstatymus teisé | pradinj ugdyma néra garantuojama visiems
vaikams be pilietybés. Svietimo paslaugos priklauso nuo vaiko statuso pagal Lietuvos imigracijos jstatymus.
Nemokamas pradinis ugdymas garantuojamas nepilnameciams asmenims be pilietybés, kurie turi leidimg
nuolat ar laikinai gyventi*®', prieglobscio prasantiems vaikams®®? ir nelydimiems migranty vaikams*®, Taciau
Salies teisés aktuose néra nuostatos, kuria baty uztikrinamas nemokamas pradinis ugdymas vaikams be
pilietybés, neturintiems teiséto gyventojo statuso Lietuvoje (i8skyrus nelydimus vaikus). | vaiky teisés
i nemokama pradinj ugdyma spragas atkreiptas démesys naujausioje ES pagrindiniy teisiy agenttros
ataskaitoje3*.

3.5 Isvados ir rekomendacijos

Lietuvoje néra specialios pilietybés neturéjimo nustatymo procediros. Pilietybé ar jos neturéjimas vertinami
taikant proceddras, susijusias su ilgalaikiy gyventojy teisinés padéties ,iSsprendimu®, nustatant tapatybe
prieglobscio procedtrose arba iSsiuntimo i$ $alies teritorijos procedtrose. Svarbu tai, kad net kai nustatoma,
jog asmuo pilietybés neturi, pagal Lietuvos jstatymus né vienoje i$ Siy procedtry oficialiai nepripazjstamas

asmens be pilietybés statusas ir asmeniui nesuteikiamos jokios teisés pilietybés neturéjimo pagrindu.

Asmens pilietybés neturéjimo nustatymas — pirmas Zingsnis teisinés padéties uztikrinimo ir naudojimosi

1954 m. Konvencijoje garantuojamomis teisémis link. Turédamos pilietybés neturéjimo nustatymo

proceddras, valstybés taip pat yra labiau pajégios vykdyti 1954 m. Konvencija prisiimtus jsipareigojimus ir
asmenis be pilietybés integruoti j visuomene.

298 28 straipsnio Priedelis, 3 punktas.

299 Informacijg pateiké Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, http://www.policija.lt/index.php?id=12633
(prisijungta 2012 m. spalio 7 d.).

300 Rinkliavy jstatymas, 6 straipsnio 7 dalis.

301 Svietimo jstatymas, 2 straipsnio 36 dalis.
3

o

2 |statymas dél uZsienieciy teisinés padéties, 71 straipsnio 2 dalis.
303 Jstatymas dél uZsienieciy teisinés padéties, 32.2 straipsnio 2 dalis.

304 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentara, Nelegaliy migranty pagrindinés teisés: lyginamoji ataskaita, 2011, p. 87.
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Todél Lietuvai rekomenduojama pradéti naudoti pilietybés neturéjimo nustatymo procedara, kurig taikant
teigiamos baigties atveju baty suteikiamas asmens be pilietybés teisinis statusas ir iSduodamas leidimas
gyventibeisuteikiamos konkrecios teisés, atitinkancios 1954 m. Konvencija irZmogaus teisiy dokumentuose
nustatytas susijusias normas. Kad procedlros bty teisingos ir veiksmingos, visiems valstybés teritorijoje
esantiems asmenims turi bati sudarytos salygos naudotis pilietybés neturéjimo nustatymo procedromis,
nepaisant to, ar asmuo teisétai, ar neteisétai yra salyje. Kadangi dél pilietybés neturéjimo pobddzio daug
asmeny be pilietybés negali gauti dokumenty, kurie batini teisétai atvykti j valstybe ar joje gyventi, tokio
reikalavimo nustatymas asmeny be pilietybés pripazinimui kelia problemy. Todél tokiomis aplinkybémis
taip pat rekomenduojama sudaryti ,negrazintiniems” asmenims salygas naudotis pilietybés neturéjimo

nustatymo procedira, kai yra pozymiy, jog asmuo gali pilietybés neturéti.

JTVPK vadove dél asmeny be pilietybés apsaugos valstybéms teikiamos rekomendacijos dél pilietybés
neturéjimo nustatymo procedtry formos ir procedariniy apsaugos priemoniy. Be kita ko, jame valstybéms
rekomenduojama tokias procediras nustatyti jau egzistuojanciy prieglobscio ar imigracijos procediry

sistemoje, tobulinti jau turima kompetencijg ir didinti asmeny be pilietybés pripazinimo patirt;j.

Beto, rekomenduojamasuvienodintiasmens be pilietybés apibréztj, pateikta Pilietybés jstatymo 2 straipsnio
1 dalyje, su tarptautinés paprotinés teisés apibréztimi 1954 m. Konvencijos 1 straipsnyje®.

Pagirtina, kad Lietuvoje nestokojama politinés valios ir Lietuvos valdZios institucijos deda pastangas,
kad isduoty dokumentus ilgalaikiams gyventojams, kuriy teisiné padétis ,neiSspresta”. Taciau daznai
neatsizvelgiama j tokiy asmeny pazeidZiamuma. Administraciniai mokesdiai ir sudétinga procedira — kai
kuriems pareiskéjams nejveikiamos klittys.

»Negrazintini“ asmenys, kurie gali neturéti pilietybés, daznai ilgam laikui sulaikomi, net tada, kai néra realiy
perspektyvy juos iSsiysti dél to, kad jie neturi pilietybés. Jokiy tapatybés dokumenty neturintys asmenys
— ypac pazeidziami. Jau minéta, kad ,negrazintiniems” asmenims, kai yra pozymiy, kad jie gali bati be

pilietybés, turéty bati sudarytos salygos pasinaudoti pilietybés neturéjimo nustatymo proceddromis. Be to,
jle neturéty bati savavaliskai ar neteisétai sulaikomi.

Kai asmens nejmanoma grazinti j kilmés 3alj ar 3alj, kurioje jis anksciau gyveno, ilgesnj nei 12 ménesiy
laikotarpj ir kai asmuo néra sulaikytas, jam iSduodamas leidimas laikinai gyventi. Jis suteikia teisine
apsauga ir yra laikinas sprendimas asmenims, kurie kitu atveju patekty j neaiskig padétj. Nustacius, kad
asmuo pilietybés neturi, tai nurodoma leidime gyventi. Anksciau leidimas laikinai gyventi automatiskai
nesuteikdavo teisés j darba. 2015 m. lapkricio 26 d. pakeitus Jstatyma dél uZsienieciy teisinés padéties si
spraga buvo itaisyta.

Asmeny be pilietybés socialinés apsaugos srityje Lietuva turéty apsvarstyti galimybe inicijuoti socialinés
apsaugos teisés akty pataisas, siekiant uztikrinti, kad Lietuvoje gyvenantys asmenys be pilietybés, turintys
leidima laikinai gyventi, turéty teise j tas pacias socialines iSmokas kaip pilieciai pagal 1954 m. Konvencijos
23 straipsni.

Lietuvoje asmenys be pilietybés gali kreiptis j teismus ir, jeigu Salyje gyvena teisétai, turi teise j nemokama
teisine pagalba kaip ir pilieciai. Nemokama teisiné pagalba neteikiama asmenims, kuriy teisiné padétis
~neiSspresta”, nepaisant to, kad jiems kaip ,,nuolatiniams Lietuvos gyventojams” $i teisé suteikiama pagal
1954 m. Konvencija.

305 7r. tas pacias rekomendacijas JTVPK regioninio biuro Baltijos ir Siaurés Salims pastabas dél Vidaus reikaly ministerijos pasialymo Nr. 12~
2398-02, kuriuo keiciamas Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas, http://goo.gl/a9clYt.
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Nelegalaus imigranto statusg turintiems vaikams be pilietybés, kurie néra apgyvendinti URC ir kuriy
tévai reguliariai nesilankeé Lietuvoje, taciau kurie vis délto gali bati pragyvene Lietuvoje ilga laika, gali kilti
problemy gauti valstybinj pradinj ugdyma, nepaisant to, kad &i teisé garantuojama 1954 m. Konvencija ir
kitais tarptautiniais Zmogaus teisiy dokumentais, prie kuriy Lietuva yra prisijungusi.

Asmenys be pilietybés dazniausiai gauna tapatybés dokumentus leidimo gyventi forma. Teisé | tapatybés
dokumentus nesuteikiama asmenims, kuriy teisiné padétis ,neiSspresta”, jy statuso sureguliavimo
proceddros metu.

Asmenims be pilietybés, turintiems leidimus gyventi, gauti kelionés dokumentus Lietuvoje gali bati gana
lengva. Taciau jiems kyla problemy dél to, kad $is dokumentas galioja trumpai ir uz jj reikia sumoketi didelius
administracinius mokes¢ius. Siuo metu valstybinis mokestis uZ kelionés dokumentg neatitinka Zemiausio

mokescio uz piliecio pasa, kaip reikalaujama pagal 1954 m. Konvencijos 28 straipsnj.

ASMENY BE PILIETYBES PADETIS LIETUVOJE



4. Pilietybes neturejimo
mazinimas ir prevencija

41|zanga

1961 m. Konvencija — pagrindinis tarptautinis dokumentas, kuriame pateikiamos pilietybés suteikimo
ir nepanaikinamumo taisyklés, siekiant uzkirsti kelig pilietybés neturéjimui. Kadangi Konvencijoje
nustatomos taisyklés, kuriomis ribojamas pilietybés neturéjimas, ja jgyvendinamas Visuotinés Zmogaus

teisiy deklaracijos 15 straipsnis, kuriame pripazjstama, kad , kiekvienas turi teise j pilietybe”.

Pagrindiné 1961 m. Konvencijos nuostata ta, kad nors Susitarianciosios valstybés islaiko teise rengti

pilietybés jstatymy turinj, jis privalo atitiktisu pilietybe susijusias tarptautines normas, jskaitant principa, kad
pilietybés neturéjimo reikéty vengti. Patvirtindamos 1961 m. Konvencijoje nustatytas apsaugos priemones,
Susitarianciosios valstybés laikui bégant prisideda prie pilietybés neturéjimo mazinimo. Konvencija siekiama
subalansuoti asmeny teises su valstybiy interesais nustatant bendro pobtdzio pilietybés neturéjimo

prevencijos taisykles ir tuo paciu numatant tam tikras taisykliy isimtis.

Konvencijoje daugiausiai démesio skiriama pilietybés neturéjimo gimstant prevencijai ir reikalaujama, kad
valstybeés suteikty pilietybe jy teritorijoje gimusiems asmenims arba jy pilie¢iams uZsienyje gimusiems
asmenims, kurie kitu atveju pilietybés neturéty. Siekiant tokiais atvejais uzkirsti kelig pilietybés neturéjimui,
valstybés gali arba automatiskai suteikti pilietybe vaikams gimstant, arba véliau pateikus pradyma. Valstybés

taip pat privalo uztikrinti, kad pamestinukai ir laive ar orlaivyje gime asmenys jgyty pilietybe.

Be to, Konvencija siekiama pilietybés neturéjimui uzkirsti kelig vélesniame gyvenimo etape ir draudziama
panaikintivalstybés piliec¢iy pilietybe jos netenkant, atsisakant arjg atimant, kai tai reiskia, kad asmuo liks be
pilietybés. 1961 m. Konvencija taip pat siekiama uzkirsti kelig pilietybés neturéjimui, kai pasikeicia civilinis
statusas. Sig nuostatg papildo CEDAW 9 straipsnis, kuriuo moterims suteikiamos lygios teisés su vyrais jgyti,
keisti ar iSlaikyti pilietybe, pirmiausia, sudarius santuoka.

1961 m. Konvencijoje numatytos apsaugos priemonés jgyvendinamos tik tuomet, kai kitu atveju asmuo
neturéty pilietybes, ir taikomos tik asmenims, kurie turi ry3iy su $alimi. Siomis normomis siekiama i§vengti
pilietybés problemuy, kurios gali kilti tarp valstybiy.

1961 m. Konvencijos nuostatos aiskintinos atsizvelgiant | tarptautinés teisés pokycius, pirmiausia
tarptautine Zmogaus teisiy teise. Tarp susijusiy dokumenty ICCPR, CEDAW ir VTK, kurios labai svarbios
nustatant 1961 m. Konvencijos jpareigojimy, skirty vaiky pilietybés neturéjimo prevencijai, apréptj. VTK 7
straipsnyje numatoma, kad kiekvienas vaikas turi teise jgyti pilietybe. VTK rengéjai jzvelgé aisky rysj tarp

Sios teisés ir 1961 m. Konvencijos, todél VTK 7 straipsnio 2 dalj iSdésté taip: ,Valstybés dalyveés uztikrina, kad
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Sios teisés bus jgyvendintos vadovaujantis jy jstatymais ir jy jsipareigojimais pagal atitinkamus $ios srities
tarptautinius dokumentus, ypac tuo atveju, jei antraip vaikas neturéty pilietybés®®.*

Su pilietybés neturéjimo mazinimu susijusios nuostatos jtrauktos ne tikj 1961 m., betirj 1954 m. Konvencija.
Konkreciau tariant, 1954 m. Konvencijos 32 straipsnyje numatyta, kad ,Susitarianciosios Valstybés pagal
galimybe padeda asmenims be pilietybés asimiliuotis ir natdralizuotis. Jos daro viska, kad pagreitinty
natdralizacijos procesa ir kiek jmanoma sumazinty mokescius ir $laidas uz Sias procedaras®.

Regioniniai dokumentai, pavyzdziui 1997 m. Europos konvencija dél pilietybés (ECN) ir 2006 m. Konvencija
deél pilietybés neturéjimo prevencijos, kai tai susije su vienos valstybés jgaliojimy perdavimu kitai, taip pat
aktualds.

4.2 Nacionaline teisiné sistema

Lietuva prisijungé prie 1961 m. Konvencijos 2013 m. geguZés 9 d. Tg pacia diena, kai Lietuva prisijungé prie
Konvencijos, atliktos Pilietybés jstatymo pataisos®”, siekiant uztikrinti, kad jis atitikty naujus tarptautinius
jsipareigojimus.

Lietuva dar nepasirasé kity dviejy pagrindiniy sutarciy, susijusiy su pilietybe ir jos neturéjimu, t.y. 1997
m. Europos konvencijos dél pilietybés ir 2006 m. Europos Tarybos konvencijos dél pilietybés neturéjimo
prevencijos, kaitaisusije suvienosvalstybés jgaliojimy perdavimu kitai. Svarbu tai, kad norsjinéra prisijungusi
prie ECN, Lietuvos teismai Konvencijos principus praktikoje taiko, o tai iliustruoja toliau pateiktas pavyzdys.

TESIMY PRAKTIKA

Lietuvos vyriausiasis administracinis tesimas
A-662-413-11(2011 m. kovo 21 d.)

Byla susijusi su L. K., kuri neteko Lietuvos pilietybés 2009 m. lapkri¢io 23 d., kai tariamai jgijo Rusijos
Federacijos pilietybe. Pareiskéja gyveno Vilniuje nuo gimimo, 1991 m. nusprendé jgyti Lietuvos pilietybe
ir 1993 m. gavo pasa. 2001 m. ji pateiké prasyma dél Rusijos Federacijos pilietybés ir buvo informuota, kad
Rusijos pilietybe jgyti galéjo. Tais paciais metais Lietuvos valdZios institucijos jg informavo, kad ji negali turéti
dvigubos pilietybés, todél turéty pasirinktiviena. L. K. nepasinaudojo teise jgyti Rusijos Federacijos pilietybe.
2009 m. ji buvo pripazinta netekusia Lietuvos pilietybés remiantis tuo, kad ji turéjo kitos Salies pilietybe.

Vilniaus apygardos administracinis teismas (toliau — teismas) panaikino sprendima pripazinti L. K. netekusia
Lietuvos pilietybés 2010 m. kovo 25 d. Teismas citavo Europos konvencijos dél pilietybés (ECN) 4 straipsnio 1
dalj, 7 straipsnio 1 dalies b) punkta ir 7 straipsnio 3 dalj ir nacionalinés teisés nuostatas. Nutartyje nurodyta,
kad néra neabejotiny jrodymy, kad L. K. jgijo Rusijos Federacijos pilietybe, isskyrus tai, kad ji atitiko Rusijos
pilietybel jgyti keliamas salygas. Teismas rémési ECN nuostatomis ir faktu, kad L. K. neteko pilietybés,
pabréZdamas argumenta, kad Migracijos departamento sprendimas, kuriuo i$ pareiskéjos buvo atimta
Lietuvos pilietybé, buvo neteisétas. Migracijos departamentas apskundé teismo sprendima Vyriausiajam
administraciniam teismui (toliau — Vyriausiasis teismas).

306 JTVPK, Gaires dél pilietybés neturéjimo Nr. 4: kiekvieno vaiko teisés | pilietybe uztikrinimas pagal 1961 m. Konvencijos dél asmeny be
pilietybés skaiciaus mazinimo 1—4 straipsnius (/TVPK gairés dél pilietybés neturéjimo Nr. 4), 2012 m. gruodzio 21 d., HCR/GS/12/04, 10
punktas, http://www.refworld.org/docid/50d460c72.html.

307 7r.2013 m. geguzés 9 d. Pilietybés jstatymo 18 ir 40 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatyma Nr. XII-269.
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Vyriausiasis teismas skundg atmeté remdamasis tuo, kad Migracijos departamentas nejrodé, jog L. K. jgijo
Rusijos Federacijos pilietybe. Remdamiesi Zemesnés instancijos teismo ECN citavimu, teiséjai raseé:

yy  Nors <..> Lietuvos Respublika prie Konvencijos néra prisijungusi, taigi pilietybés klausimai priklauso
nacionalinés teisés reguliavimo sriciai, taciau Europos Sgjungos narei Lietuvai, net ir nesant visateise
Konvencijos salimi, Sioje Europos Tarybos priimtoje Europos konvencijoje dél pilietybeés jtvirtinti bendrieji
pilietybés reglamentavimo principai yra reikSmingi.”

Pagal Lietuvos teise 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12 straipsnyje nustatoma, kad Lietuvos
Respublikos pilietybé jgyjama gimstant ir kitais jstatymo nustatytais pagrindais. Lietuva grieZtai nepritaria
dvigubai pilietybei ir jos Konstitucijoje numatoma, kad, i$skyrus jstatymo numatytus atskirus atvejus, niekas
negali bati kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilietis. Dabartiné pilietybés jgijimo ir netekimo
tvarka buvo nustatyta 2010 m. Lietuvos Respublikos pilietybés jstatyme (toliau — Pilietybés jstatymas).

DaZniausiai Lietuvoje pilietybé jgyjama pagal kilme (jus sanguinis), nors Pilietybés jstatyme yra numatytos
kelios nuostatos, pagrijstos gimimo vieta (jus soli). Pirmame skyriuje jau paaiskinta, kad Pilietybés jstatymas
grindZiamas Lietuvos valstybés, kuri buvo nepriklausoma nuo 1918 iki 1940 m., testinumo principu, ir
atitinkamai pilietybés testinumu3®®. Lietuvos Respublikos pilietybé yra lygi neatsizvelgiant j jos jgijimo
pagrinda®®. Jeigu jsigaliojusi Lietuvos Respublikos ratifikuota tarptautiné sutartis jtvirtina kitokias nuostatas
negu $is jstatymas, taikomos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties nuostatos?®.

4.3 Pilietybeés jgijimas ir praradimas
pagal nacionaline teisine sistemq ir jos
suderinamumas su tarptautinemis normomis

Lietuvos pilietybe galima jgyti SeSiais bldais. Ja galima jgyti i) gimstant; i) ja suteikus supaprastinta tvarka;
iii) ja suteikus natdralizacijos tvarka; iv) jg suteikus iSimties tvarka; ir v) ja taip pat galima jgyti tarptautiniy
sutarciy nustatytais pagrindais (5)°'". Be to, asmenys, kurie buvo Lietuvos Respublikos pilieciai iki 1940 m.
birzelio 15 d., ir jy palikuonys turi neterminuota teise atkurti savo pilietybe.

Pilietybés jgijimas gimstant i§ dalies grindziamas jus sanguinis principu. Vaikas jgyja Lietuvos pilietybe
gimdamas, jeigu bent vienas i$ tévy yra Lietuvos pilietis, nepaisant to, ar vaikas gimé Lietuvos teritorijoje,
ar uzsienyje®'2. Lyties poZilriu jstatymas — neutralus, nes vaikui Lietuvos pilietybe gali perduoti abu tévai.
Nesantuokiniai vaikai turi tas pacias teises jgyti pilietybe gimdami kaip santuokoje gime vaikai. Jeigu vienas
i8 vaiko tévy ar abu tévai yra Lietuvos pilieciai ir vienas i§ tévy, kuris buvo Lietuvos Respublikos pilietis, yra
mires iki vaiko gimimo, vaikas gimdamas jgyja Lietuvos pilietybe®'.

308 Pilietybés jstatymo 3 straipsnio 1 dalis.
309 Ten pat, 3 straipsnio 3 dalis.

310 Ten pat, 4 straipsnis.

311 Ten pat, 13 straipsnis.

312 Ten pat, 14 straipsnio 1 dalis.

313 Ten pat, 14 straipsnio 2 dalis.
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4.3.1Pilietybés neturéjimo vengimas gimstant
4.311 GIMIMAS VALSTYBES TERITORIJOJE

1961 m. Konvencijos 1 straipsnio 1 dalyje numatoma, kad ,Kiekviena Susitariancioji Valstybé suteikia savo
pilietybe jos teritorijoje gimusiam asmeniui, kuris kitu atveju neturéty pilietybés®.

Pagal 1 straipsnio 1 dalj Susitarianciosioms valstybéms leidziama suteikti pilietybe tokiems asmenims arba
a) ,pagal jstatyma asmeniui gimstant “ arba b) pateikus prasdyma?®'. 1 straipsnio 2 dalyje iSvardytos keturios
salygos, kurias Susitarianciosios valstybés gali nustatyti asmeniui, kuriam taikoma 1 straipsnio 1 dalis.
Svarbu tai, kad sgrasas yra baigtinis. Valstybé gali nustatyti $ias keturias salygas pilietybés pareiskéjui, kuriam
taikomas 1 straipsnis: fiksuotg prasymo teikimo laikotarpj pagal konkrecias 1 straipsnio 2 dalies a) punkte
nustatytas taisykles®'s; reikalavima nuolat gyventi Salyje pagal 1 straipsnio 2 dalies b) punkte nustatytas
taisykles®'s; tam tikras isimtis dél tam tikry nusikaltimy, apibrézty 1 straipsnio 2 dalies c) punkte®'; ir kad
suinteresuotasis asmuo niekada nebaty turéjes pilietybés, kaip numatyta 1 straipsnio 2 dalies d) punkte®'®.

JTVPK 2011 m. susaukti ekspertai sutaré, kad jeigu valstybé turi suteikti pilietybe jos teritorijoje gimusiam
asmeniui be pilietybés pateikus prasyma pagal 1961 m. Konvencijos 1 straipsnio 1 dalies b) punkta, o ne
automatiskai, valstybé jpareigojama pareiskéjui pilietybe suteikti, jeigu jis atitinka pagal 1 straipsnio 2 dalj
leidZziamas nustatyti salygas.

Privalomojo pobdZio nuostatos (,suteikia pilietybe...) rodo, kad Susitariancioji valstybé privalo
suteikti pilietybe jos teritorijoje gimusiems vaikams, kurie kitu atveju neturéty pilietybés, kai
tenkinamos 1 straipsnio 2 dalyje nustatytos ir j jos praSymy procedura jtrauktos sglygos. Baigtinis
galimy reikalavimy sarasas reiskia, kad valstybés negali pilietybés suteikimui taikyti kity, ne
Konvencijoje nustatyty salygy. Todél pagal 1961 m. Konvencijg neleistina savo nuozidra vaikams,
kurie kitu atveju neturéty pilietybés, nustatyti natdralizacijos procedra. Valstybé gali nuspresti
netaikyti né vienos i$ leistiny salygy ir tiesiog suteikti pilietybe gavusi prasyma®'°.

314 1 straipsnio b) punkte numatomas pilietybés suteikimas ,,paciam suinteresuotajam asmeniui arba jo vardu pateikus prasyma
atitinkamai valdzios institucijai nacionalinés teisés aktais nustatyta tvarka. Vadovaujantis $io straipsnio 2 dalies nuostatomis,
né vienas toks prasymas negali bati atmestas”. Atkreiptinas démesys, kad paskutinéje 1 straipsnio 1 dalies pastraipoje taip pat
numatoma, kad ,Susitariancioji Valstybé, nustatydama, kad jos pilietybé suteikiama pagal Sios dalies b punktg, taip pat gali
nustatyti, kad jos pilietybé suteikiama pagal jstatyma tokio amziaus asmeniui ir tokiomis salygomis, kaip nustatyta nacionalinés
teises aktais* (paryskinta). Visos salygos turi atitikti 1 straipsnio 2 dalyje numatytus apribojimus.

315 1 straipsnio 2 dalies a) punkte numatoma, ,kad prasymas bty pateiktas per Susitarianciosios Valstybes nustatyta laikotarpj,
kuris turi prasideéti, kai asmeniui yra ne daugiau kaip astuoniolika mety, ir baigtis ne anksciau iki jam sukaks dvidesimt vieni
metai, taciau suinteresuotasis asmuo turi turéti bent vienus metus, per kuriuos jis pats galéty pateikti praSyma neturédamas
gauti tam leidimo®.

316 1 straipsnio 2 dalies b) punkte numatoma, ,kad suinteresuotasis asmuo baty nuolat gyvenes Susitarianciosios Valstybes
teritorijoje tam tikra laikotarpj, kurio trukme gali nustatyti $i Valstybé, taciau ne ilgiau nei penkerius metus iki prasymo pateikimo
dienos arba desimt mety apskritai”.

317 1 straipsnio 2 dalies c) punkte numatoma, ,kad suinteresuotasis asmuo nebaty teistas uz nusikaltima nacionaliniam saugumui
ar laisves atémimo penkeriems ar daugiau mety bausme uz baudziamajj nusikaltima”.

318 1 straipsnio 2 dalies d) punkte numatoma, ,kad suinteresuotasis asmuo niekada nebaty turéjes pilietybés”.

319 T vyriausiojo pabégeéliy reikaly komisaro biuras (JTVPK), 1961 m. Konvencijos dél pilietybés neturéjimo aiskinimas ir vaiky pilietybés
neturéjimo prevencija: (Dakaro iSvados), Dakaro isvady (1961 m. Konvencijos 1 straipsnio aiskinimas) 26 punktas, 2011 m. rugséjis,
http://www.refworld.org/docid/4e8423a72.html.
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VTK 7 straipsnyje ir ICCPR 24 straipsnyje pakartojama, kaip vaikui svarbu jgyti pilietybe. Pastarasis JT
Zzmogaus teisiy komiteto bendrojo pobtdzio komentare Nr. 17 aiskinamas taip: ,Valstybés turi taikyti visas
tinkamas priemones, tiek vidines, tiek bendradarbiaudamos su kitomis valstybémis, kad baty uztikrinta,
jog kiekvienas vaikas gimdamas turéty pilietybe3?°. I3 iy straipsniy ir VTK 3 straipsnio, kuriame apibréztas
geriausiy vaiko interesy principas, iSplaukia, kad vaikas negali likti be pilietybés ilgg laika®*'. Tiksliau
tariant, kai kiekvieno vaiko teisé jgyti pilietybe (VTK 7 straipsnis) ir geriausiy vaiko interesy principas (VTK
3 straipsnis) aiskinami atsizvelgiant | 1961 m. Konvencijos 1 straipsnj, valstybés privalo suteikti pilietybe jy
teritorijoje gimusiems vaikams, kurie kitu atveju neturéty pilietybés, arba i) gimstant automatiskai, arba i) i$
karto po gimimo pateikus prasyma. Todél, jeigu valstybé nustato 1961 m. Konvencijos 1 straipsnio 2 dalyje
numatytas prasymo salygas, dél jy vaikas negali likti be pilietybés ilgg laikg®?2.

Be to, Susitarianciojivalstybeé gali pilietybés jgijimui taikytiabi Sias alternatyvas ir suteikti galimybes pilietybe
igyti skirtingais btdais, pagrjstais asmens rysio su $ia valstybe lygiu. PavyzdZiui, Susitariancioji valstybé gali
automatiskai suteikti pilietybe jos teritorijoje gimusiems vaikams, kurie kitu atveju neturéty pilietybés ir
kuriy tévai yra nuolatiniai ar legalds valstybés gyventojai, taciau ji gali reikalauti taikyti praSymy procedara
vaikams, kuriy tévai néra legalQs valstybés gyventojai. Vis délto visi skirtingy grupiy traktavimo skirtumai
privalo bati teiséti, negali bati diskriminuojantys ir turi bati pagrjsti ir proporcingi®?.

Lietuvos jstatymuose numatyti keli pilietybés jgijimo budai, kai tam tikri vaikai, kurie gimsta pilietybés
neturédami, jgyja Lietuvos pilietybe gimdami, o prie kity vaiky, kurie gimsta neturédami pilietybés,
kategorijy priskirti vaikai turi teikti praSyma pagal nustatytus reikalavimus.

Vaikas, kurio tévai yra teiséti nuolatiniai Lietuvos gyventojai be pilietybés®*4, arba vaikas, kurio vienas i$ tévy
yra asmuo be pilietybés, teisétai nuolat gyvenantis Lietuvos Respublikoje, o kitas nezinomas, automatiskai

igyja Lietuvos pilietybe gimdamas, jeigu kitu atveju jis neturéty pilietybés. Si nuostata taikoma nepaisant to,
ar vaikas gimé Lietuvos teritorijoje, ar uz jos riby3?>.

Kadangi Pilietybés jstatymo 15 straipsnio nuostata netaikoma visiems vaikams, patenkantiems j 1961 m.
Konvencijos 1 straipsnio taikymo apréptj, pavyzdziui, vaikams, kuriy tévai negali perduoti savo pilietybés
vaikams dél jstatymy kolizijos, arba vaikams, kuriy tévai be pilietybés nuolat, bet ne visg laika, gyvena salyje,
svarbu, kad praSymo procedira, numatyta Pilietybés jstatymo 18 straipsnyje, uztikrinty, kad kiti 3alies
teritorijoje be pilietybés gime vaikai turéty negincijama teise j Lietuvos pilietybe.

2012 m. liepos 9 d. Vidaus reikaly ministerija pasidlé teisékaros iniciatyva, kuria siekiama, kad Pilietybés
jstatymas atitikty 19617 m. Konvencijos nuostatas. Pasitlytos jstatymo 18 ir 40 straipsniy pataisos
patvirtintos 2013 m. geguzés 9 d., kai Lietuva prisijungé prie 1961 m. Konvencijos**. Pataisomis j Pilietybés
jstatymo 18 straipsnj jtrauktas papildomas 2 punktas, susijes su pilietybés suteikimu be pilietybés Lietuvoje
gimusiems asmenims pateikus prasyma. Pakeistas jstatymo tekstas yra toks:

320 JT smogaus teisiy komitetas (ZTK), ZTK bendrojo pobiidZio komentaras Nr. 17: 24 straipsnis (vaiko teisés), 1989 m. balandzio 7 d., 8
punktas, http://www.refworld.org/docid/45139b464.html.

321 |T vyriausiojo pabegeliy reikaly komisaro biuras (JTVPK), Gairés dél pilietybés neturéjimo Nr. 4: kiekvieno vaiko teisés | pilietybe
uztikrinimas pagal 196 1 m. Konvencijos dél asmeny be pilietybés skaiciaus mazinimo 1—4 straipsnius, 2012 m. gruodzio 21 d., HCR/
GS/12/04, 11 punktas, http://www.refworld.org/docid/50d460c72.html.

3

N

2 Ten pat, 34 punktas.
3

N

3 JTVPK gaires dél pilietybes neturejimo Nr. 4, 35 punktas.
3

N

4 Pagal Pilietybés jstatymo 2 straipsnio 18 dalj teisétas nuolatinis gyvenimas reiskia kitos valstybés pilie¢io ar asmens be pilietybes,

turin¢iy jstatymuy nustatyta dokumenta, suteikiantj ar patvirtinantj teise gyventi Lietuvos Respublikoje, gyvenimas Lietuvos
Respublikoje be pertraukos.

3

N

5 Pilietybés jstatymo 15 straipsnis.

3262013 m. geguzés 9 d. Pilietybeés jstatymo 18 ir 40 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymas Nr. XII-269.
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Asmeniui be pilietybés, gimusiam Lietuvos Respublikos teritorijoje, Lietuvos Respublikos pilietybé
gali bati suteikiama, jeigu jis teisétai nuolat gyvena Lietuvos Respublikoje pastaruosius 5 metus,
nebuvo jgijes kitos valstybés pilietybés, prasymo dél Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo
pateikimo ir sprendimo dél Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo priémimo metu turi teise
gyventi Lietuvos Respublikoje ir atitinka Sio straipsnio 1 dalies 3, 4, 5 ir 7 punktuose nustatytas
salygas®?’.

Patvirtinus minétasias pataisas, jeigu Lietuvos teritorijoje gimes asmuo be pilietybés automatiskai nejgyja
pilietybés pagal Pilietybés jstatymo 15 straipsnio 1 dalj, jis gali teikti praSyma dél Lietuvos pilietybés, taciau
jam bus keliami reikalavimai praSymo pateikimo metu nuolat teisétai gyventi Lietuvoje, bati islaikius lietuviy
kalbos ir Konstitucijos pagrindy egzaminus, turéti teisétg pragyvenimo 3altinj ir nepatekti tarp asmeny,
kuriems taikomos Pilietybés jstatyme numatytos isimtys3?8,

JTVPK supratimu, 18 straipsnio nuostata apima vaikus, kuriy tévai negali jiems perduoti pilietybés dél to,
kad yra valstybés, kurios pilietybés jstatymai grindziami jus soli principu, piliec¢iai arba dél pilietybés jstatymy
kolizijos, kuri neleidzia né vienam i3 tévy perduoti pilietybés savo vaikams. Tai svarbu, nes tokiems vaikams
netaikoma Pilietybés jstatymo 15 straipsnyje numatyta automatinio pilietybés jgijimo nuostata.

Taigi Lietuvos jstatymuose prasyma dél pilietybés teikianciam asmeniui keliama daug reikalavimy, kurie
neleidziami pagal 1961 m. Konvencijos 1 straipsnj. Jau minéta, kad 1 straipsnio 2 dalyje nustatytos keturios
salygos, kurias Susitariancioji valstybé gali nustatyti praSyma dél pilietybés teikianc¢iam asmeniui pagal 1
straipsnio 1 dalies b) punkta.

Reikalavimas prasymo pateikimo metu nuolat teisétai gyventi (kaip prieSpriesa savokai ,nuolat gyventi”
(angl. ,habitual residence”) neatitinka 1961 m. Konvencijos 1 straipsnio 2 dalies b) punkto, kuriuo valstybés
galivaikui iSkelti nuolatinio gyvenimo, bet ne teiséto gyvenimo, reikalavima. Savoka ,,nuolatinis gyvenimas”
turéty bdti suprantama kaip pastovus, faktinis gyvenimas. Kitaip tariant, pagal 1961 m. Konvencijg
Susitarianciosioms valstybéms draudziama nustatyti teiséto gyvenimo salygg asmeny, kurie kitu atveju
pilietybés neturéty, praSymams dél pilietybés jgijimo®*. Pagal 1961 m. Konstitucijos 1 straipsnio 2 dalj
taip pat neleistina kelti reikalavimus, susijusius su kalbiniy jgtdZiy, Konstitucijos Ziniy egzaminais ir teiséto

pragyvenimo $altiniu.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvai prisijungus prie 1961 m. Konvencijos originalo teksto vertimas j lietuviy
kalbg kelia problemy. 1961 m. Konvencijos 1 straipsnio a) punkte vartojamos sgvokos ,jstatymu numatyta
tvarka” vertimas susiaurina jos numatytajg prasme. Savoka ,jstatymu numatyta tvarka“ nereiskia , tvarkos,
kurig nustato jstatymai®, kaip tai skamba lietuviskame Konvencijos tekste. Jitiesiog reiskia ,suinteresuotajam
asmeniui nesiimant konkreciy veiksmy®, ,automatiskai“ arba , ex lege”. Savokos ,jstatymu numatyta tvarka*
aiskinimas iskreipia tikragja 1 straipsnio prasme.

Be to, 1 straipsnio 2 dalies vertimas neatspindi iSvardyty salygy, kuriomis Susitarian¢iosioms valstybéms
leidziama grijsti pilietybés suteikima jy teritorijoje gimusiems vaikams be pilietybés, saraso baigtumo.
LSubject to one or more of the following conditions” turéty bativerc¢iama j lietuviy kalba kaip ,,gali nustatyti
vieng ar daugiau i$ Siy salygy”“.

327 Ten pat, 1 straipsnis.

328 Pagal Pilietybeés jstatymo 22 straipsnj Lietuvos pilietybe natdralizacijos tvarka draudziama suteikti asmenims, kurie i) rengesi,
keésinosi padaryti ar padaré tarptautinius nusikaltimus — agresija, genocida, nusikaltimus Zzmoniskumui, karo nusikaltimus arba
nusikalstamas veikas pries Lietuvos Respublika; ii) iki atvykimo gyventi| Lietuva kitoje valstybéje buvo bausti laisvés atémimo
bausme uz tycinj nusikaltima, kuris pagal Lietuvos jstatymus laikomas labai sunkiu nusikaltimu, arba Lietuvoje buvo bausti
uz labai sunky nusikaltima; iii) jstatymy nustatyta tvarka neturi teisés gauti dokumento, patvirtinancio teise nuolat gyventi
Lietuvoje.

329 JTVPK gairés dél pilietybés neturéjimo Nr. 4, 41 punktas.
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Jau minéta, kad privalomojo pobtdzio nuostata rodo, kad Susitariancioji valstybé privalo suteikti pilietybe
asmenims, kurie atitinka 1 straipsnyje nustatytas sglygas. Kadangi Lietuvos pilietybés jstatyme valstybinéms
institucijoms suteikiama veiksmy laisvé pilietybés nesuteikti net kai sios sglygos tenkinamos, jis nevisiskai
atitinka 1961 m. Konvencijos nuostatas.

4.31.2 GIMIMAS UZ VALSTYBES TERITORIJOS RIBY

1961 m. Konvencijos 4 straipsniu Susitarianciosios valstybés jpareigojamos suteikti pilietybe asmeniui,
negimusiam Susitarianciosios valstybés teritorijoje, kuris kitu atveju neturéty pilietybés, jei vienas i$ tévy
jam gimstant turéjo Sios Susitarianciosios valstybés pilietybe.>*°

Vaikas, kurio bent vienas § tévy buvo Lietuvos pilietis, igyja Lietuvos pilietybe jstatymo numatyta tvarka,
nesvarbu, ar jis gimé Lietuvos teritorijoje, ar uz jos riby**'. Lietuvos jstatymais teisé  pilietybe ispleciama ir
suteikiama vaikams, kuriy abu tévai yra asmenys be pilietybés, nuolat gyvenantys Lietuvoje, nesvarbu, ar
jie gimé Lietuvoje, ar u? jos riby®32. Siose nuostatose jtvirtinta stipri jus sanguinis apsaugos nuo pilietybés

neturéjimo priemoné, taip pat papildomos apsaugos priemonés, uz kurias Lietuva reikéty pagirti.
4.31.3 PAMESTINUKAI

1961 m. Konvencijos 2 straipsnyje numatoma, kad ,jei nejrodyta kitaip, Susitarianciosios Valstybés
teritorijoje rastas pamestinukas laikomas pagimdytu Sioje teritorijoje tévy, turinéiy Sios Valstybés pilietybe”.
Galima kelti klausima, kokiomis konkreciai sglygomis vaikas turéty bati pripazZintas tokiu pamestinuku.
Susitarianciosioms valstybéms nustatyta apsaugos priemoné suteikti pilietybe pamestinukams turi bati
taikoma bent jau visiems maziems vaikams, kurie dar negeba tiksliai perduoti informacijos, susijusios su jy
tévy tapatybe ar gimimo vieta. Tai iSplaukia i$ 1961 m. Konvencijos objekto ir tikslo, taip pat kiekvieno vaiko
teisés jgyti pilietybe. Dél priesingo aiskinimo kai kurie vaikai likty be pilietybés.

Pagal Lietuvos jstatymus jos teritorijoje rastas ar gyvenantis vaikas, kurio abu tévai nezinomi, laikomas
~gimusiu Lietuvos Respublikos teritorijoje ir jgyja Lietuvos Respublikos pilietybe, jeigu nepaaiskéja, kad
vaikas yra jgijes kitos valstybés pilietybe, arba aplinkybiy, dél kuriy vaikas jgyty kitos valstybés pilietybe3*.
Si nuostata taikoma ir vaikui, kurio vienas i§ tévy ar abu tévai yra mire, pripazinti neZinia kur esanciais ar
neveiksniais arba vaikui nustatyta nuolatiné globa (rGpyba)***. Migracijos departamento ekspertas tyréjai
patvirtino, kad tokiomis su pamestinuky pilietybe susijusiomis aplinkybémis amziaus riba yra 18 mety***.

Lietuvos pamestinukams taikomose pilietybés taisyklése, kurios Sioje ataskaitoje aiskinamos pagal 1961

m. Konvencijg ir 1954 m. Konvencijos 1 straipsnj, numatyta tvirta apsaugos nuo pilietybés neturéjimo
priemoné ir Lietuva nusipelné pagyrimo uz sig nuostata.

3

@

0 Pilietybés jstatymas, 14 straipsnis.
3

@

T Pilietybés jstatymas, 15 straipsnis.

332 JTVPK gaires dél pilietybés neturéjimo Nr. 4, 57-61 punktai.
333 Pilietybés jstatymas, 16 straipsnis.

334 Ten pat.

3

@

5 Pagal Lietuvos jstatymus vaiku laikomas jaunesnis kaip 18 mety asmuo.
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4.31.4 GIMIMAS LAIVE AR ORLAIVYJE

1961 m. Konvencijos 3 straipsnyje numatoma, kad gimimas laive ar léktuve, ,atsizvelgiant  aplinkybes,
laikomas jvykusiu teritorijoje tos Valstybés, su kurios véliava plaukioja laivas, arba tos Valstybés, kurioje
registruotas léktuvas”. Lietuvos pilietybés jstatyme néra nuostaty, reglamentuojanciy gimima su Lietuvos
véliava plaukiojanciuose laivuose ar orlaiviuose. Tac¢iau Migracijos departamento darbuotojai patikino
tyréja, kad toks gimimas baty laikomas gimimu Lietuvos teritorijoje.

4.3.2 Pilietybés neturéjimo vengimas pasikeitus civiliniam statusui
1961 m. Konvencijos 5 straipsnio 1 dalyje numatoma, kad:

1. Jei Susitarianciosios Valstybés teisés aktuose nustatytas pilietybés netekimas dél pasikeitusios
asmens padéties, pavyzdziui, dél santuokos, santuokos nutraukimo, jteisinimo, pripazinimo ar
jvaikinimo, toks netekimas galimas tik jei asmuo turi ar jgyja kitg pilietybe.

Lietuva yra numaciusi grieZtas apsaugos priemones, skirtas Lietuvos pilietybei i$saugoti pasikeitus
asmeniniam statusui. Jstatymas lyties prasme — neutralus ir Lietuvos pilieciai nepraranda pilietybés sudare
santuoka su kitos 3alies pilieciu. Lietuvos pilietis, jgijes pilietybe per santuoka su Lietuvos pilieciu, jg
nutraukes, pilietybés nepraranda®*. Jeigu sudarydamas santuokg su uZsienieciu Lietuvos pilietis savaime
(ipso facto) igijo tos valstybés pilietybe, jam leidZziama pasilikti abi pilietybes®’.

4.3.3 Pilietybés neturéjimo vengimas pilietybés atsisakius

1961 m. Konvencijos 7, 8 ir 9 straipsniuose jtvirtintos i$samios nuostatos, reglamentuojancios pilietybés
praradima, atsisakymg ir atémima. Pagal 7 straipsnio 1 dalj Susitarianc¢iosioms valstybéms bendrai
uzkertamas kelias leisti pilietybés atsisakyti ,,nebent suinteresuotasis asmuo turéty ar jgyty kita pilietybe®.
7 straipsnio 2 dalyje numatoma panasi apsaugos nuo pilietybés neturéjimo priemoné, taikoma tokiose
situacijose, kai suinteresuotasis asmuo siekia natralizacijos uZsienio Salyje. 7 straipsnio 3 dalyje nustatoma

pilieciams uZsienyje skirta apsaugos nuo pilietybés neturéjimo priemoné.

Lietuvos pilieciams leidZiama atsisakyti pilietybés®3®. Pilietybés jstatymo 25 straipsnyje numatoma, kad
prasymas dél pilietybés atsisakymo negali bati nagrinéjamas, jeigu asmuo likty be pilietybés®*°. Taciau
praktikoje gali kilti problemy. Pilietybés netekimo ar atsisakymo atvejus perziari vidaus reikaly ministras.

336 Pilietybes jstatymas, 3 straipsnio 6 dalis.

337 Pilietybés jstatymas, 7 straipsnio 5 dalis.
338 Pagal Pilietybés jstatymo 25 straipsnio 1 dalj $i teisé negali bativarzoma. Taciau prasymas dél pilietybés atsisakymo negali bati
nagrinéjamas, jeigu pareiskéjas yra jtariamas ar kaltinamas padares nusikalstama veika arba jam yra jsiteiséjes ir vykdytinas
teismo nuosprendis.

339 Pilietybés jstatymo 25 straipsnis.
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ATVEJO ANALIZE34°

D. A., vyras, 65 mety
Gimes Rusijos Federacijoje

D. A. persikeélé i$ Rusijos TSR j Lietuvos TSR dirbti 1978 m. Jis , pasirinko” Lietuvos pilietybe taikant ,nulinio
varianto” procedura, bet véliau nusprendé jgyti Rusijos Federacijos pilietybe. Kad galéty pateikti prasyma
jis pirmiausia turéjo atsisakyti Lietuvos Respublikos pilietybés. D. A. su Seima kurj laikg svarsté apie grizZima
i Rusija. Jis ir jo Zmona ten gimé ir ten gyveno jy Seimos. D. A. ilga laika atidéliojo Rusijos pilietybés jgijima.
,Mes neskubéjome, nes situacija buvo neaiski. Bijojau, kad mane deportuos, bijojau, kad negausiu pensijos,
taigi $j sprendimg atidéliojau. Laikui bégant pamaciau, kad mano draugai gauna Rusijos pilietybe ir né
vienas nebuvo i8siystas.” Po motinos mirties D. A. apsisprendé jgyti Rusijos Federacijos pilietybe. Kad turéty
daugiau pasirinkimo jis ir jo Zmona pagalvojo, kad bus geriausia, jeigu vienas i$ jy turés Lietuvos, o kitas —
Rusijos pilietybe. Praéjusio amziaus paskutiniojo deSimtmecio pabaigoje D. A. pateiké prasyma dél Rusijos
Federacijos pilietybés.

yy Abumano tévai buvo gime Rusijoje. Mano tévas miré prie$ daugelj mety ir kol buvo gyva motina, a$
neskubéjau jgyti Rusijos pilietybés. Kai ji miré, noréjau Rusijos pilietybe jgyti. Taigi padariau viskq, kq turéjau
padaryti, atsisakiau Lietuvos pilietybés, sumokéjau visus mokescius ir parengiau visus dokumentus cia.
Nuvykome j ambasadq ir galiausiai jie mano prasymaq atmete dél to, kad neturéjau Seimos nariy Rusijoje.
Ten gyveno mano brolis ir sesuo, taciau pareigtinai jy nelaiké seima. | ambasadq buvau nuvykes du kartus
ir nieko negaléjau padaryti. Jie pasake: ,Jeigu ten gyventy Jasy motina ar tévas, is karto suteiktume Jums
pilietybe.” Jie net negrgZino mano dokumenty. Taigi likau be pilietybés, man buvo iSduotas tik leidimas
gyventi.”

Tais atvejais, kai pilietybés atsisakoma siekiant jgyti kitos 3alies pilietybe, Lietuvos jstatymuose aiskiai
nenustatomas jrodinéjimo standartas, kuriuo remiantis patvirtinama, kad pilietybés atsisakantis asmuo i$
tiesy igijo kitg pilietybe. Buvo pateikta informacija, kad kai kuriais atvejais asmenys laikinai liko be pilietybés.
Taip atsitinka, pavyzdziui, kai kitos 3alys per kitos $alies pilietybés jgijimo procedtrg reikalauja turimos
pilietybés (t. y. Lietuvos) atsisakyti®*’. Tokiais atvejais siekiantis gauti leidima atsisakyti Lietuvos pilietybés
suinteresuotasis asmuo privalo Lietuvos valdzios institucijoms rastu pateikti dokumenta, patvirtinantj,
kad jis gaus kita pilietybe®*. Jeigu galiausiai asmuo nejgyja kitos pilietybés, Lietuvos pilietybé jam gali bati
graZinta gavus jo prasyma>*.

Jeigu asmuo jgijo pilietybe gimdamas, ji buvo atkurta ar suteikta supaprastinta tvarka, Lietuvos pilietybé
grazinama**. Asmenys, jgije Lietuvos pilietybe nattralizacijos badu, turi teise j pilietybés graZinima tik
tuomet, jeigu pilietybe igijo ikijiems sukako 18 mety**. Papildomaijie turi atitiktisias salygas: pastaruosius 5
metus teisétai nuolat gyventiLietuvoje, prasymo pateikimo metu turéti teise nuolat gyventi Lietuvoje, turéti
teiséta pragyvenimo Saltinj ir jam neturi bOti uZdrausta taikyti procedtirg esant bet kuriai i$ 22 straipsnyje
i8déstyty aplinkybiy®*. Lietuvos pilietybe iSimties tvarka jgije asmenys negali pilietybés susigrazinti jos

340 Pokalbis vyko 2012 m. rugséjo 5 d.
341 Pokalbis su Visagino migracijos tarnybos darbuotoju, 2012 m. rugpjacio 29 d.

342 Elektroninis susirasingjimas su Migracijos departamento Pilietybés skyriaus specialistu, 2012 m. spalio 16 d. Taip pat Zr. Pilietybés
jstatymo 43 straipsnio 2 dalies 3 punkta.

343 Pilietybés jstatymas, 21 straipsnio 1 dalis.
344 Ten pat, 21 straipsnio 4 dalis.
345 Ten pat, 21 straipsnio 3 dalis.

346 Ten pat, 21 straipsnio 2 dalis.
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atsisake®”. Asmenims, neatitinkantiems jstatymo nustatyty Lietuvos pilietybés grazinimo salygy, turi bati
taikoma natiralizacijos tvarka.

Pilietybe nattralizacijos btidu jgijusiems asmenims, kurie atsisake turimos pilietybés liko visai be pilietybés,
Lietuvos jstatymuose nustatytos salygos neleistinos pagal 1954 m. Konvencijos 7 straipsnj. 7 straipsnio 1
dalies a) punkte vienareiksmiskai numatyta, kad, ,jei Susitarianciosios Valstybés teisés aktuose leidZziama
atsisakyti pilietybés, pilietybés atsisakymas nereiskia jos praradimo, nebent suinteresuotasis asmuo turéty
ar igyty kita pilietybe”. 7 straipsnio 2 dalyje papildomai numatoma, kad ,,Susitarianciosios Valstybés pilietis,
siekiantis jgyti kurios nors uzsienio valstybés pilietybe natdralizacijos btidu, nepraranda savo pilietybés,
jeigu nejgyja tos uzsienio valstybés pilietybés arba neturi garantijos, kad jg jgis”.

4.3.4 Pilietybés neturéjimo vengimas pilietybe praradus ar jg atémus

Automatinis pilietybés praradimas, dél kurio asmuo likty be pilietybés, iSskyrus tam tikras numatytas isimtis,
pagal 7 straipsnio 6 dalj draudzZiamas.

8 straipsnyje reglamentuojamas pilietybés atémimas. 8 straipsnio 1 dalyje numatoma, kad ,Susitariancioji
Valstybé nepripazjsta asmens netekusiu pilietybés, jeigu dél tokio netekimo jis tapty asmeniu be pilietybés®.
8 straipsnio 2—4 dalyse pateikiamos tam tikros nustatytos iSimtys ir svarbios proceddrinés apsaugos
priemones.

9 straipsnyje numatoma, kad ,,Susitariancioji Valstybé negali jokio asmens ar jy grupés pripaZinti netekusiais
pilietybés dél rasiniy, etniniy, religiniy ar politiniy prieZasciy®.

1961 m. Konvencijoje vartojama savoka ,pilietybés praradimas” kalbant apie praradima pagal jstatyma (ex
lege) ir savoka ,,atémimas®, kai praradima inicijuoja valstybés valdZios institucijos®*.

Lietuvos jstatymy numatyta tvarka pilietybés netenkama, jeigu asmuo jgyja kitos valstybés pilietybe,
i8skyrus isskirtines aplinkybes, kuriomis pagal nacionalinius teisés aktus leidZiama dviguba pilietybé&**. Taip
atsitinka, kai asmuo jgyja tiek Lietuvos, tiek kitos valstybés pilietybe, kai asmenj jsivaikina Lietuvos pilieciai
ir taip jis igyja Lietuvos pilietybe arba Lietuvos piliet; jsivaikina kitos valstybés pilieciai ir taip jis jgyja tos
valstybés pilietybe*>°. Kai kuriais atvejais, kai leidZiama keliy valstybiy pilietybé, pagal Lietuvos jstatymus
asmuo privalo atsisakyti kitos valstybés ar valstybiy pilietybés, kai jam sukanka 21 metai. Asmeniui to
nepadarius Lietuvos pilietybés netenkama®'. Pilietybés taip pat galima netekti Lietuvos Respublikos
sudaryty tarptautiniy sutar¢iy nustatytais pagrindais®>.

Principuose, kuriais grindziamas Lietuvos pilietybés jstatymas, numatytos kelios apsaugos nuo pilietybés
neturéjimo dél pilietybés netekimo priemoneés. Lietuvos pilietis nepraranda pilietybés dél to, kad gyvena
uzsienyje®>. Pilietybés netenkama Pilietybés jstatyme numatytais pagrindais®>*. Vaiko, jgijusio Lietuvos
pilietybe gimstant, pilietybé nesikeicia pasikeitus jo tévy pilietybei**.

347 Ten pat, 21 straipsnio 1 dalis.

348 |T vyriausiojo pabegeliy reikaly komisaro biuras (JTVPK), Eksperty posédis — 1961 m. Konvencijos aiskinimas ir
pilietybés neturéjimo dél pilietybeés praradimo ir atémimo vengimas (Tuniso iSvados), 2014 m. kovo ménuo, 9 punktas,
http://www.refworld.org/docid/533a754b4.html.

349 Pilietybés jstatymas, 24 straipsnio 2 dalis.

350 Pilietybés jstatymas, 7 straipsnio 1, 6 ir 7 dalys.
351 Ten pat, 24 straipsnio 8 dalis.

352 Ten pat, 24 straipsnio 3 dalis.

353 Ten pat, 3 straipsnio 5 dalis.

354 Ten pat, 3 straipsnio 8 dalis.

355 Ten pat, 3 straipsnio 9 dalis.
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Asmuo gali netekti pilietybés, jeigu jis tarnauja kitos valstybés tarnybai neturédamas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés leidimo®¢. ,Kitos valstybés tarnyba® reiskia tarnyba, kai kitos valstybés institucijose einamos tos
valstybés politiko, pareigtino ar kitos pareigos, susijusios su teisingumo ar vieSojo administravimo funkcijy
igyvendinimu, ir toms pareigoms eiti reikalaujama turéti tos valstybés pilietybe ir (ar) duoti priesaika tai
valstybei. Kitos valstybés tarnyba apima karo tarnybg ir kitokig statutine tarnyba. Kitos valstybés tarnyba
neapima politiko pareigy vietos savivaldos institucijose, | kurias Lietuvos Respublikos pilietis gali bati
renkamas pagal Europos Sajungos teise>’.

Lietuvos pilietis taip pat gali netekti pilietybés ja igijes apgaulés btdu ar pateikes suklastotus dokumentus,
nustacius, kad tenkinamos pilietybés nesuteikimo straipsnio saglygos (Sis straipsnis taikomas tik
neautomatiniams pilietybés jgijimo bddams, t. y. kai pilietybé buvo ,suteikta, grazinta ar atkurta®), ir kai
sprendimas dél suinteresuotojo asmens Lietuvos pilietybés priimtas paZeidziant Salies jstatymus3:8,
Pilietybés jstatyme nenumatytas laikotarpis, kuriam pasibaigus pilietybés nebegalima panaikinti. Taip pat
néra nuostaty, j kurias reikéty atsizvelgti vertinant suklastoty dokumenty pateikimo ar apgaulés sunkuma
arba asmens rysius su Salimi. Atémus pilietybe Siais pagrindais, asmuo gali likti be pilietybés.
Nacionaliniuose teisés aktuose numatomos apsaugos nuo pilietybés neturéjimo priemonés, skirtos
vaikams, kuriy vienas i$ tévy ar abu tévai neteko Lietuvos pilietybés. Vaikai, kurie Lietuvos pilietybe jgijo
gimdami, ja iSlaiko bet kokiomis aplinkybémis®>. Jeigu Lietuvos pilietybés netenka abu vaiko tévai, Lietuvos
pilietybe jgije natdralizacijos tvarka, vaikas, kuris Lietuvos pilietybe jgijo ne gimdamas, taip pat jos netenka,
i8skyrus atvejus, kais pilietybés netekes vaikas likty be pilietybés*®®. Jeigu Lietuvos pilietybés netenka vienas
i$ vaiko tévy, jgijes Lietuvos Respublikos pilietybe nattralizacijos tvarka, o kitas i$ tévy lieka Lietuvos pilietis,
vaikas lieka Lietuvos pilietis®®. Jeigu Lietuvos pilietybés netenka vienas i$ vaiko tévy, Lietuvos Respublikos
pilietybe igijes natlralizacijos tvarka, o kitas i§ tévy yra nezinomas arba yra kitos valstybés pilietis, arba
vaikas, kuris Lietuvos pilietybe jgijo ne gimdamas, jos netenka, i§skyrus atvejus, kuriais pilietybés netekes
vaikas likty be pilietybés. Vaikas nuo 14 iki 18 mety gali netekti Lietuvos pilietybeés tik jo sutikimu, iSskyrus
atvejus, kuriais pilietybés netekes vaikas likty be pilietybés®s2, Bet kuriuo atveju, jeigu vaiko tévai netenka
Lietuvos pilietybés, vaikas lieka Lietuvos pilieciu, jeigu kitu atveju jis likty be pilietybés®s3,

1961 m. Konvencijoje pilietybés netekimas apskritai draudziamas, jeigu dél to asmuo lieka be pilietybés®®“.
Jeigu nacionaliniuose teisés aktuose nustatytas pilietybés netekimas dél pasikeitusios asmens padéties,
toks netekimas galimas tik jei asmuo turi ar jgyja kita pilietybe®s. Asmuo taip pat negali netekti pilietybés
dél to, kad jo sutuoktinis ar vienas i$ tévy pilietybés netenka arba ji i$ jo atimama, jeigu dél to asmuo likty
be pilietybés®®. Jau paaidkinta, kad Lietuvos jstatymai Siuos reikalavimus atitinka. Be to, pagal 1961 m.

356 Ten pat, 24 straipsnio 4 dalis.
357 Ten pat, 2 straipsnio 5 dalis.

358 Ten pat, 24 straipsnis. Antrasis variantas isplaukia i§ 2003 m. bylos, kai Lietuvos Respublikos Prezidentas isimties tvarka suteiké
pilietybe Rusijos Federacijos pilieciui, kuris norédamas jg gauti anksciau buvo Lietuvos pilietybés atsisakes. Anksciau Lietuvos
pilietybe jis buvo jgijes neteisétai, nes negaléjo Lietuvos pilietybés jgyti dél to, kad tenkino pilietybés nesuteikimo salyga. Be to,
Lietuvos Respublikos Seimas nustaté, kad Prezidentas asmeniui pilietybe suteiké dél to, kad pastarasis gausiai finansiskai paremé
jo rinkimine kampanija. Lietuvos pilietybé i$ suinteresuotojo asmens buvo atimta, o Prezidentas nusalintas i pareigy apkaltos
badu. Karis, E. ,Salies ataskaita: Lietuva“, EUDO valstybiy pilietybés stebésenos ataskaitos (2010), p. 27.

359 Pilietybés jstatymo 28.1 straipsnis.
360 Ten pat, 28.2 straipsnis.
36

Ten pat, 28.3 straipsnis.

362 Ten pat, 28.4 straipsnis.

363 Ten pat, 28 straipsnis.

364 Ten pat, 28 straipsnis.

365 Ten pat, 5 straipsnio 1 dalis.

366 Ten pat, 6 straipsnis.
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Konvencijos 7 straipsnio 1 dalies a) punkta Lietuvos piliecio prasdymas dél pilietybés atsisakymo negali bati
svarstomas, jeigu dél to asmuo likty be pilietybés®’.

1961 m. Konvencijos 7 straipsnio 2 dalyje numatoma, kad Susitarianciosios valstybés pilietis, siekiantis jgyti
kurios nors uZzsienio valstybés pilietybe, nepraranda savo pilietybés, jeigu nejgyja tos uZzsienio valstybés
pilietybés arba neturi garantijos, kad jg igis. Asmuo gali netekti Lietuvos pilietybés, jeigu jis igyja kitos
valstybés pilietybe®®. Nors asmuo, jgijes kitos valstybés pilietybe, privalo per 2 ménesius nuo kitos valstybés
pilietybés jgijimo dienos pranesti apie tai jgaliotai institucijai (t. y. Migracijos departamentui, vietos
migracijos tarnybai ar konsulatui), Lietuvos pilietybés netenkama pagal oficialy vidaus reikaly ministro
sprendima nuo kitos pilietybés jgijimo dienos, i$skyrus asmenis, kurie gali turéti dvigubg pilietybe*®°. Taip
néra galimybés asmeniui likti be pilietybés net laikinai. Tais atvejais, kai kita $alis reikalauja, kad asmuo
pirmiau atsisakyty Lietuvos pilietybés, Lietuvos valdzios institucijos reikalauja rastu pateikti garantija, kad
asmuo jgis tos valstybés pilietybe3™.

Pagal 1961 m. Konvencijos 8 straipsnio 2 dalies b) punktg Susitarianciosios valstybés gali atimti i asmens
pilietybe, jei pilietybé buvo jgyta pateikus klaidingg informacijg arba kitokios apgaulés badu. Pilietybés
jstatymo 24 straipsnio 7 dalyje numatoma, kad Lietuvos pilietybés netenkama ,,paaiskéjus, kad sprendimas
délasmens pilietybés priimtas paZeidus Lietuvos Respublikos jstatymus®. Si savoka yra platesnés nei savoka
~pateikus klaidingg informacija arba kitokiu apgaulés budu®. Taciau $ioje ataskaitoje laikoma, kad Lietuvos
jstatymas aiskinamas pagal 1961 m. Konvencija ir jj aiskinant turima galvoje klaidinga informacija ar
apgaulé.

Pagal 1961 m. Konvencijos 8 straipsnio 3 dalj Susitarianciosioms valstybéms taip pat leidZziama atimti i$
asmens pilietybe, jei nesilaikydamas pareigos bati istikimas valstybei pilietis, nepaisydamas aiskiai iSreiksto
valstybés draudimo, suteiké arba toliau teikia paslaugas kitai valstybei arba gaudavo ar toliau gauna
atlyginima i$ kitos valstybés, arba elgési taip, kad galéjo rimtai pakenkti esminiams valstybés interesams®’",
asmuo prisieké arba oficialiai isreiské savo istikimybe kitai valstybei arba atitinkamai jrodé savo pasiryZzimg
atsisakyti bati istikimas Susitarianciajai valstybei*”2.

Taciau Sios nuostatos leidziamos tik tuomet, kaisig Konvencijg pasiraSydama, ratifikuodamaar prisijungdama
prie jos valstybé pranesa, kad pasilieka tokig teise dél vienos ar daugiau priezasciy ir jei tokios prieZastys tuo
metu buvo jtvirtintos jos nacionalinés teisés aktuose (8 straipsnio 3 dalis). Sios nuostatos turi bati taikomos
tik suteikiant suinteresuotajam asmeniui teise apskysti tokj sprendimg nesaliskam teismui ar kitam
nepriklausomam organui (8 straipsnio 4 dalis). Todél treciasis i$ minétyjy Lietuvos pilietybés netekimo bady
(,jeigu pilietis tarnauja kitos valstybés tarnybai neturédamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés leidimo®)
atitinka tarptautines normas. Prisijungdama prie 1961 m. Konvencijos Lietuva pateiké pareiskima, kad
vadovaudamasi Konvencijos 8 straipsnio 3 dalimi ji iSsaugo teise pripazinti asmenj netekusiu pilietybés
Pilietybés jstatymo 24 straipsnio 4 ir 6 punktuose numatytais Lietuvos Respublikos pilietybés netekimo
pagrindais ir salygomis (pilietis tarnauja kitos valstybés tarnybai neturédamas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés leidimo ir paaiskéjus nurodytoms aplinkybéms, dél kuriy pilietybé negali bati suteikta, atkurta
ar grazinta). Sioje ataskaitoje laikoma, kad Lietuvos jstatymas aidkinamas pagal 1961 m. Konvencijos
reikalavimus.

367 Pilietybés jstatymo 25 straipsnio 3 dalis.

368 Ten pat, 24 straipsnio 2 dalis.

369 Ten pat, 26 straipsnio 1 ir 2 dalys.

370 Elektroninis susirasinéjimas su Migracijos departamento Pilietybés skyriaus specialistu, 2012 m. spalio 16 d.
3711961 m. Konvencijos 8 straipsnio 3 dalies a) punktas.

372 Ten pat, 8 straipsnio 3 dalies b) punktas.
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4.3.5 Pilietybés neturéjimo mazinimas
4.3.5.1 NATURALIZACIJA

1954 m. Konvencijos 32 straipsnyje nustatoma, kad ,Susitarianciosios Valstybés pagal galimybe padeda
asmenims be pilietybés asimiliuotis ir nattralizuotis. Jos daro viska, kad pagreitinty natdralizacijos procesa
ir kiek jmanoma sumazinty mokescius ir iSlaidas uz sias procedaras®.

Pilietybés jstatyme asmeny be pilietybés natdralizacijos pagreitinimas apskritai nenumatomas. Taciau
Lietuvoje gimusiems asmenims be pilietybés taikomi mazesni pragyvenimo Salyje reikalavimai, aptarti Sios
ataskaitos 4.3.1.1 dalyje.

Prasymus dél pilietybés jgijimo svarsto Prezidento Kanceliarijos Pilietybés reikaly komisija ir juos patenkinus
pilietybe suteikia Lietuvos Respublikos Prezidentas. Pilietybés jgijimui natdralizacijos bddu Lietuvoje
keliamos kelios sglygos®’3. Pareiskéjas turi bent pastaruosius 10 mety teisétai gyventi Lietuvoje ir prasymo
dél pilietybés suteikimo pateikimo ir sprendimo priémimo metu turi turéti teise nuolat gyventi Lietuvoje.
Sis terminas sutrumpinamas iki 7 mety, jeigu asmuo sudaro santuoka su Lietuvos pilie¢iu ir ta laikg su
sutuoktiniu gyvena®”*. Pareiskéjas turi islaikyti lietuviy kalbos ir Konstitucijos pagrindy egzaminus, i$skyrus
vyresnius kaip 65 metai asmenis, neveiksnius asmenis, pensinio amziaus asmenis ir dideliy ir vidutiniy
specialiyjy poreikiy asmenis ar sunkiomis chroninémis psichikos ligomis sergancius asmenis®”>.

I3skyrus atvejus, kai pareiskéjas yra asmuo be pilietybés, pabégélis arba uZsienietis, kuris automatiskai
netenka turimos kitos valstybés pilietybés jgijes Lietuvos pilietybe, pareiskéjas privalo pateikti rasytinius
jrodymus, kad jgijes Lietuvos pilietybe turimos pilietybés atsisakys?”®.

Pareiskéjui pilietybé nesuteikiama, jeigu jis:
m rengési, késinosi padaryti ar padaré tarptautinius nusikaltimus — agresija, genocida, nusikaltimus
zmoniskumui, karo nusikaltimus ar nusikalstamas veikas pries Lietuvos Respublika;
m ki atvykimo | Lietuva kitoje valstybéje buvo baustas laisvés atémimo bausme uz ty¢inj nusikaltima, kuris
pagal Lietuvos jstatymus laikomas labai sunkiu nusikaltimu;

m Lietuvoje buvo baustas uz labai sunky nusikaltima, nesvarbu, ar iSnyko teistumas uz Siame punkte
nurodytus nusikaltimus, ar nei$nyko;

® statymy nustatyta tvarka neturi teisés gauti dokumento, patvirtinancio teise nuolat gyventi Lietuvoje®”’.

Net jeigu asmuo atitinka visas natdralizacijos salygas ir netenkina pilietybés nesuteikimo salygy, pilietybé
suteikiama ,atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos interesus“378. Nors Pilietybés jstatyme aiskiai nenumatoma,
kaip pareiskéjui pranesama apie prasymo atmetima, Konstitucinis Teismas ir Vyriausiasis administracinis
teismas yra priéme sprendimus, kad suinteresuotajam asmeniui turi bati pranesta apie praSymo atmetimo
prieZastis ir jis turi teise administraciniam teismui tokj sprendima apskysti. Tuo paciu metu teismy praktika
rodo, kad tokiais atvejais Prezidentui suteikiama plati veiksmy laisvé.

373 Pilietybés jstatymas, 18 straipsnio 1 dalis.

374 Ten pat, 19 straipsnio 1 dalis.

375 Ten pat, 18 straipsnio 4 dalis.

376 Ten pat, 18 straipsnio 1 dalies 6 punktas ir 18 straipsnio 5 dalis.
377 Ten pat, 22 straipsnis.

378 Ten pat, 18 straipsnio 6 dalis.
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Praktikoje asmenims be pilietybés kyla kelios kliatys jgyti Lietuvos pilietybe natdralizacijos badu. Daug
Siame tyrime apklausty vyresnio amziaus asmeny be pilietybés nurodé, kad reikalavimas islaikyti lietuviy
kalbos egzaming buvo pagrindiné kliGtis*”®. Vyresni nei 65 mety asmenys, kuriems $is reikalavimas
netaikomas, apie jj nezinojo*°. Traky savivaldybéje romy bendruomenei rengiami nemokami kursai, skirti
romus parengti lietuviy kalbos ir Konstitucijos pagrindy egzaminams®".

Kiti pokalbiuose dalyvave asmenys, ypac gime Lietuvoje, nurodé, kad jie nepajégia susimokeéti mokesciy uz
natdralizacijos procedtrg ir egzaminus®®2. Tyrimo metu nat@ralizacijos procedira kainavo 179 LTL (51 EUR)
ir nuo Sio mokescio nebuvo atleidziama.

Viena i$ rekomendacijy, kurias Lietuvos Vyriausybei pateiké JT Zmogaus teisiy taryba naujausioje visuotinéje
periodinéje perzidroje, buvo supaprastinti pilietybés jgijimo procedara, jskaitant kalbos mokéjimo
reikalavimo 3velninima. Lietuva nesutiko su rekomendacija, nes ji ,neturi duomeny, patvirtinanciy, kad
Lietuvos nuostatos dél pilietybés jgijimo sudaro kliti¢iy uztikrinti tinkama Zmogaus teisiy apsauga Lietuvos
gyventojams‘3&,

Galiausiai, nors dél paties teistumo fakto asmeniui nepanaikinama teisé j natdralizacijos proceddra, toliau
pateiktas A. M. atvejis rodo, kad praktikoje, net jeigu asmuo néra teistas uz sunky nusikaltima, dél teistumo
uz bet kokj nusikaltima gali bati atsisakyta asmeniui suteikti pilietybe natdralizacijos procedira.

ATVEJO ANALIZE3®4

A. M, vyras, 39 mety
Gimes Lietuvoje (tévai - rusai)

A. M. kreipési | valdzios institucijas, kai jam sukako 18 mety (1991 m.), ir jam buvo pasakyta, kad ,,nulinio
varianto” laikas baigési, o naujas Pilietybés jstatymas dar nejsigaliojo, todél jam reikéty palaukti. 1991 ar
1992 m. A. M. gavo leidimg nuolat gyventi ir asmens be pilietybés kelionés dokumenta. Netrukus jis vél
kreipési j valdZios institucijas dél pilietybés. Jis saké: ,Jie man pasaké, kad taisyklés pasikeité ir dabar as turiu
laikyti egzaminus ir pateikti daug dokumenty. Procesa pradéjau, bet netrukus supratau, kad jis buvo labai
ilgas ir sudétingas, taigi nusprendziau kol kas jo netesti. Taip keliauti buvo lengviau, maniau, kad valstybés
tarnyboje nedirbsiu ir kad galiu nebalsuoti.”

A. M. gyveno ir dirbo pagal leidima gyventi, kol 2011 m. nusprendé, kad tikrai nori jgyti pilietybe. Jis surinko
reikiamus dokumentus ir i$laiké batinus egzaminus 2012 m. Paklaustas, ar egzaminai buvo sunkds, A. M.
atsaké: ,Ne, man jie nebuvo sunkis. Jie baty sunkds uzsienieciams, kurie $iais laikais imigruoja j Lietuva,
bet ne Zmogui, kilusiam i$ Lietuvos.” Taciau likus ménesiui iki pokalbio jis gavo rastg i$ Pilietybés reikaly
komisijos, kuriuo buvo informuotas, kad pilietybé jam nesuteikiama dél teistumo, jgyto 1993 m.: ,Raste
buvo raSoma, kad nors ankstesnis mano teistumas buvo pasibaiges, faktas, kad esu teistas, lieka visam
gyvenimui. Raste buvo rasoma, kad galiu paméginti sekanciais metais.”

379 51815 tyrimo dalyviy, kurie atitiko nataralizacijos reikalavimus, nurodé, kad jie noréty jgyti Lietuvos pilietybe, taciau mané, kad
nesugebés ilaikyti lietuviy kalbos egzamino. Jy amzius svyravo nuo 53 iki 71 mety.

380 R, su kuriuo pokalbis vyko 2012 m. rugséjo 7 d., ir N., su kuriuo pokalbis vyko 2012 m. rugséjo 10 d.
381 Pokalbis su Svetlana Novopolskaja i Romy visuomenés centro 2012 m. rugpjtcio 20 d.

382 3515 tyrimo dalyviy, kurie atitiko nataralizacijos reikalavimus, nurodé, kad pernelyg dideli mokesciai buvo klittis pradeéti
natdralizacijos procedira.

383 JTGA, Zmogaus teisiy taryba, devynioliktoji sesija, Visuotinés periodinés perzitiros darbo grupés ataskaita (priedas): Nuomoné apie
iSvadas ir (arba) rekomendacijas, savanoriski jsipareigojimai ir valstybés, kurios perzitira vykdoma, pateikti atsakymai— Lietuva, A/
HRC/19/15/ 1 priedas, 2012 m. kovo 6 d., 15 punktas, http://goo.gl/4o1mql.

384 Pokalbis vyko 2012 m. rugséjo 11 d.
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A. M. buvo skirta sesiy ménesiy laisvés atémimo bausmé uz nusikaltima, kuris pagal siuo metu galiojantj
Baudziamajj kodeksa bty laikomas nesunkiu. Jis nuvyko j teisinés pagalbos klinika, kur jam buvo patarta
rasyti rastg tiesiogiai Prezidentei ir apskysti sprendima. ,Teisininkai rasta perskaité ir nesuprato, kodél
Komisija priéemeé tokj sprendima. Néra jstatymo, kuriuo remiantis bty atsisakoma pilietybe suteikti mano

atveju. Nesu teroristas, nesu serijinis Zudikas ar prekeivis narkotikais. Tik suklydau® — saké jis.

A. M. jauciasi labai nesaugiai dél to, kad neturi pilietybés: , O jeigu man kas nors atsitiks? Ar Lietuva manimi
pasiripins? Jie pasakys: ,Nesi masy Salies pilietis.” Bet a$ nesu jokios Salies pilietis!” Ateityje jis mato save
Lietuvos pilieciu, kuris naudojasi visomis teisémis. Jeigu taip nejvyks, jis svarstys galimybe persikelti | kitg Salj:
,Nenoriu, bet galbdt man reikéty vykti | $alj, kurioje su zmonémis elgiamasi oriai. Bet pirmiausia pabandysiu

ir padarysiu viska, kg galiu, ¢ia.”

Atsizvelgiant | pateiktg informacijg, Lietuvai rekomenduojama apsvarstyti bddus paspartinti asmeny
be pilietybés jos teritorijoje, tokiy kaip pabégéliai be pilietybés, natdralizacijg, pavyzdziui, sutrumpinant
gyvenimo Salyje trukme, kurios reikalaujama pries$ jgyjant teise j natdralizacijg, ir sumaZinant ar panaikinant
prasymo pateikimo mokescius®®. Tokios priemonés kaip didesnis lietuviy kalbos kursy ir paskaity apie
Lietuvos Konstitucijos turinj prieinamumas taip pat baty sveikintinas.

4.3.5.2 KITI BUDAI

Asmenims, iki 1940 m. birzelio 15 d. turéjusiems Lietuvos pilietybe, irjy palikuonims pilietybé galibatiatkurta
nepaisant to, ar jie gyvena Lietuvoje, ar ne®®. Lietuvos pilietybé negali bati atkurta asmenims, kurie yra kitos
valstybés pilieciai, iskyrus atvejus, kai jie buvo deportuoti i§ Lietuvos arba i§ jos iSvyko iki 1990 m. kovo 11 d.
arbayra tokiy asmeny palikuonys. Jie taip pat turi neatitiktivienos ar daugiau pilietybés nesuteikimo salygy,

nustatyty Pilietybés jstatymo 22 straipsnyje. Lietuvos pilietybé gali bati atkurta tik kartg®”.

Lietuviy kilmés asmenims, t. y. asmenims, kuriy vienas i$ tévy ar seneliy yra ar buvo lietuviai ir kuris pats
laiko save lietuviu ir deklaruoja tai rasytiniu pareiskimu®®, gali bati suteikta Lietuvos pilietybé supaprastinta
tvarka, t. y. nereikalaujant atitikti natdralizacijos salygy®®. Asmuo turi bati niekada neturéjes Lietuvos
pilietybés, neturéti kitos valstybés pilietybés ir neatitikti jokiy bendryjy pilietybés nesuteikimo salygy>®°.
PraSymai teikiami Lietuvos Respublikos Prezidentui per teritorinés policijos jstaigos migracijos skyriy ar
diplomatines institucijas. Mokestis — 50 EUR.

385 7r. toliau JTVPK regioninio biuro Baltijos ir Siaurés $alims pastabas dél Vidaus reikaly ministerijos pasitlymo Nr. 12-2398-02, kuriuo
keiciamas Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas, 16—17 punktai, http://goo.gl/a9clYt.

386 Pilietybés jstatymas, 9 straipsnis.

387 Asmuo gali teikti prasyma per jam priskirtos teritorinés policijos jstaigos migracijos skyriy arba diplomatines institucijas, jeigu
gyvena uzsienyje. Prasymai pateikiamividaus reikaly ministrui. Pareiskéjas turi parasyti pradyma dél pilietybés atktirimo, pateikti
tapatybés dokumenta ir ry3ius (protéviy) su Lietuva patvirtinancius radytinius jrodymus. Siuo metu mokestis sudaro 41 EUR.

388 Ten pat, 2 straipsnio 6 dalis.
389 Ten pat, 2 straipsnio 14 dalis.

390 Ten pat, 10 ir 39 straipsniai.
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Dokumentais patvirtinama, kad asmuo yra lietuviy kilmés, jeigu jie rodo, kad bent vienas i§ asmens tévy ar
seneliy yra ar buvo lietuvis, ir gaunamas rasytinis pareiskimas apie tai, kad asmuo laiko save lietuviu®'. Kai
kurie tyrimo metu pokalbiuose dalyvave romai be pilietybés negaléjo patvirtinti lietuviy kilmés, nes jy tévai
ar seneliai nebuvo registruoti Lietuvos Respublikos pilieciais ar gyventojais iki 1940 m. birZelio 15 d.>%2 Kai
kuriy jy tévy ar seneliy gimimas jregistruotas tik baznytiniuose dokumentuose, taciau to nepakanka kilmei
jrodyti ir pilietybei atkurti. Sig problema nurodé tik Vilniaus ir Pagégiy romy bendruomenés.

4.4 Isvados ir rekomendacijos

Kelios Lietuvos jstatymy nuostatos, pavyzdZiui, nuostatos, iSpleciancios nuolatiniy gyventojy be pilietybés
vaiky, gimusiy uz Lietuvos riby, teise j pilietybe — pagirtinos. Taciau kai kurios $iuo metu galiojancio Pilietybés
jstatymo nuostatos, jskaitant 2013 m. geguzés 9 d. Pilietybés jstatymo pataisas, skirtas suderinti jstatyma
su 1961 m. Konvencija, nevisiskai atitinka 1954 ir 1961 m. Konvencijy normas ir susijusias pareigas pagal
kitas tarptautines Zmogaus teisiy sutartis, kuriy $alimi Lietuva yra.

Lietuvos jstatymuose numatyti keli pilietybés jgijimo bdai pagal 1961 m. Konvencijos 1 straipsnj, pagal
kurj tam tikra grupé vaiky, kuriy tévai neturi pilietybés, automatiskai jgyja Lietuvos pilietybe gimstant, o
prie kity kategorijy priskiriami vaikai, kuriy tévai pilietybés neturi, privalo teikti prasyma pagal nustatytus
reikalavimus.

Vaikai, kuriy abu tévai teisétai ir nuolat gyvena 3alyje arba abu tévai ar vienas i3 jy neturi pilietybés, arba
vienas 8 jy yra nezinomas, automatiskai jgyja Lietuvos pilietybe gimdami, jeigu vaikas kitu atveju likty be
pilietybés.

Valstybés teritorijoje gime asmenys be pilietybés, neatitinkantys minéty automatinio pilietybés jgijimo
gimstant reikalavimy, taciau teisétai nuolat gyvenantys Lietuvoje pastaruosius 5 metus, iSlaike lietuviy
kalbos ir Konstitucijos pagrindy egzaminus, turintys teiséta pragyvenimo 3altinj ir netenkinantys Pilietybés
jstatyme numatyty pilietybés nesuteikimo salygy, gali teikti prasyma deél pilietybés. Sios salygos virsija
salygas, leidziamas pagal 1961 m. Konvencijos 1 straipsnio 2 dalj.

1961 m. Konvencijos 1 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatytos pilietybés neturéjimo prevencijos taisyklés turi
bati aiskinamos atsizvelgiant j vélesnes Zmogaus teisiy sutartis, kuriose pripazjstama kiekvieno vaiko teisé
igyti pilietybe. Taikant 1961 m. Konvencijos 1 straipsnj kartu su VTK 3 ir 7 straipsniais, JTVPK rekomenduoja
valstybéms automatiskai nuo gimimo suteikti pilietybe jy teritorijoje gimusiems vaikams, kurie kitu atveju
pilietybés neturéty. Taciau, jeigu Lietuva nuspresty ir toliau pilietybe suteikti kai kuriems jos teritorijoje
gimusiems asmenims, kurie kitu atveju pilietybés neturéty, pagal prasyma, tai turi bati daroma laikantis
1954 m. Konvencijos 1 straipsnio 2 dalyje numatyty salygy ir dél to vaikas negali likti be pilietybés ilgg
laikg>*:.

4.3.1.1 skyrelyje minéta, jog rekomenduojama perzitréti 1961 m. Konvencijos vertima, kad jis visapusiskai
atspindéty jos tiksla ir objekta. Procese reikéty remtis travaux préparatoires, JTVPK gairémis ir eksperty
studijomis, kuriose i$samiai paaiskinamos Konvencijoje vartojamos sgvokos.

391 Informacija teikiama Migracijos departamento interneto svetainéje http://www.migracija.lt/index.php?-866363388.

392 G.K.ir A. M., pokalbis vyko 2012 m. rugpjacio 29 d.

393 Zr. JTVPK regioninio biuro Baltijos ir Siaurés Salims pastabas dél Vidaus reikaly ministerijos pasialymo Nr. 122398-02, kuriuo kei¢iamas
Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas, 6—15 punktai, http://goo.gl/a9clYt.
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Principais, kuriais grindZziamas Lietuvos pilietybés jstatymas, numatomos kelios apsaugos nuo pilietybés

neturéjimo, kurj sukelia pilietybés netekimas ar civilinio statuso pasikeitimas, priemonés pagal 1961 m.
Konvencija Lietuvos prisiimtus jsipareigojimus. Taciau Pilietybés jstatymo nuostata, susijusi su pilietybés
netekimu dél tarnavimo kitai valstybei arba jgijus pilietybe pateikus suklastotus dokumentus ar apgaulés
badu, yra platesné nei jtvirtintoji 1961 m. Konvencijoje. Sioje ataskaitoje laikoma, kad Lietuvos jstatymas

bus aiskinamas pagal 1961 m. Konvencijos reikalavimus.

Atsizvelgiant | 1954 m. Konvencijos 32 straipsniu prisiimtus jsipareigojimus, Lietuva aktyviai skatinama
apsvarstyti galimybe pagreitinti asmeny be pilietybés natdralizacijg sutrumpinant pragyvenimo Salyje
trukme, kurios reikalaujama prie$ jgyjant teise | natdralizacijg, ir pasalinant klidtis, tokias kaip dideli
mokesciai ir egzaminai, pavyzdziui, iSpleciant asmenims be pilietybés teikiamus parengiamuosius kursus ir
sumazinant ar panaikinant mokescius.
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taikant ,nulinio varianto” proceddra ir nuolat vykdant statuso sureguliavimo proceddra, pagal kurig tam
tikros asmeny be pilietybés kategorijos gali savo pilietybe atkurti arba jgyti pilietybe supaprastinta tvarka.
Vis délto kai kurie asmenys, kurie negaléjo ar nenoréjo pasinaudoti ,nulinio varianto procedtra” Lietuvoje,
iki Siol neturi pilietybés.

Nustatyti tiksly asmeny be pilietybés skaiciy ir jy profilj Lietuvoje sudétinga dél neisamiy duomeny.
Nors Gyventojy registro ir Migracijos departamento duomeny bazése yra duomeny apie kai kuriuos
asmenis be pilietybés, kiti asmenys, kurie gali neturéti pilietybés, pavyzdziui, asmenys, kuriy teisiné padétis
Jneisspresta®, ir ,negrazintini“ asmenys j statistinius duomenis nejtraukiami. Be to, neaiski grupés asmeny,
kuriy pilietybé Gyventojy registre ir Statistikos metrastyje jregistruota kaip ,nenurodyta” ar ,nenustatyta®,
sudétis. Todeél kiekybinius ir kokybinius duomenis apie asmenis be pilietybés Lietuvoje bty galima tobulinti,

i juos jtraukiant Sias grupes ir geriau suprantant asmeny be pilietybés kilme, profilj ir siekius.

1954 m. Konvencijos 1 straipsnyje pateikta asmens be pilietybés apibréztis nevisiskai perkelta j nacionaline
teise. Be to, Lietuvoje néra procediros, skirtos nustatyti, ar asmuo atitinka asmens be pilietybés apibréztj ir
turi teise j §j statusa, leidima gyventiirasmenims be pilietybés pagal 1954 m. Konvencijg suteikiamas teises.
Vis délto pilietybé ar jos neturéjimas tam tikru mastu vertinami prieglobscio ir isiuntimo procedtirose
nustatant suinteresuotojo asmens tapatybe. Asmenys, kuriy pilietybé uZregistruota neteisingai, neturi
teisés Sio fakto apskysti ar uzgincyti.

Jeigu Lietuvoje asmenims be pilietybés iSduodamas leidimas gyventi kitais (nei pilietybés neturéjimo
statusas) pagrindais, jiems i§ esmés garantuojamos teisés, jtvirtintos 1954 m. Konvencijoje. Taciau reikia
atlikti tam tikry jstatymy pataisas ir koreguoti politika, siekiant uztikrinti visapusiska atitiktj tokiose srityse
kaip socialiné apsauga, tapatybés dokumenty isdavimas, teisinés pagalbos teikimas ir pradinio ugdymo
prieinamumas visiems vaikams. Lietuva reikéty pagirti uz pazanga Sioje srityje, jskaitant naujausias jstatymo
pataisas, kuriomis teisé j darba iSpleciama ir suteikiama ,negrazintiniems” asmenims, kuriems iSduotas
leidimas laikinai gyventi®®4,

Lietuvos jstatymuose numatytos gana grieztos apsaugos nuo pilietybés neturéjimo priemonés, taikomos
uzsienyje gimusiems asmenims, kuriy tévai yra pilietybés neturintys nuolatiniai Lietuvos gyventojai,
pamestinukams ir netekus, atsisakius ir atémus Lietuvos pilietybe. Vis délto Lietuvos teisés nuostatos,
susijusios su pilietybés netekimu, tam tikrais atvejais platesnés nei jtvirtintosios 1961 m. Konvencijoje.

1961 m. Konvencijos 1 straipsnyje numatyti reikalavimai, susije su pilietybés suteikimu valstybés teritorijoje
gimusiems vaikams, kurie kitu atveju pilietybés neturéty, néra visiskai perkeltij Lietuvos teise. Nors Lietuvg
reikéty pagirti uz tai, kad ji tam tikrai jos teritorijoje gimusiy vaiky grupei, kuriy tévai neturi pilietybés,
automatiskaisuteikia Lietuvos pilietybe gimstant, pilietybés suteikimo salygos pateikus prasyma, numatytos
prie kity kategorijy priskiriamiems jos teritorijoje gimusiems vaikams, kurie kitu atveju pilietybés neturéty,

394 |statymo ,,Del uZsienieciy teisinés padéties” pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-3291, 51 straipsnis, http://goo.gl/UKSwly.
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virsija salygas, leidZiamas pagal 1961 m. Konvencijos 1 straipsnio 2 dalj. Turimais duomenimis, Lietuvoje yra
pilietybés neturinciy vaiky ir kai kurie jy yra gime Lietuvoje.

Nors siekiant mazinti pilietybés neturéjima kai kuriems asmenims be pilietybés pavyko pilietybe jgyti
natdralizacijos badu ir tapti Lietuvos pilieciais, kitiems kyla dideliy kliGciy tai padaryti. Lietuviy kilmés
asmenys gali teikti prasymus dél pilietybés supaprastinta tvarka arba ,atkurti pilietybe $ioje ataskaitoje
jau paaiskinta tvarka, tac¢iau visiems kitiems asmenims, net gimusiems Lietuvoje, turi bati taitkoma
natdralizacijos proceddra. Kai kurie asmenys be pilietybés nurodé, kad mokesciai uz proceddirg yra klidtis, ir
reikalaujama ganailgai, t.y. 10 mety, pragyventi Lietuvoje.

Todeél siekiant, kad Lietuvos jstatymai, politika ir praktika visiskai atitikty 1954 ir 1961 m. Konvencijose
jtvirtintas normas ir uztikrinti, kad asmenys be pilietybés galéty naudotis jiems priklausanc¢iomis teisémis,

JTVPK teikia Siuos pasitlymus ir rekomendacijas.

PILIETYBES NETUREJIMO NUSTATYMAS IR REGISTRAVIMAS

VALDZIOS INSTITUCIJOMS, GALINCIOMS REGISTRUOTI ASMENIS BE PILIETYBES,
REKOMENDUOJAMA TAIKYTI NUOSEKLIAS ADMINISTRACINES GAIRES vykdant prieglobscio,
imigracijos ir su asmeny grazinimu susijusias procedaras ir sprendziant jy teisine padétj, siekiant uztikrinti, kad
atitinkamos valdZios institucijos naudoty tg pacig asmens be pilietybés apibréztj ir taikyty tuos pacius kriterijus
bei procedirinius standartus, jskaitant jrodymo nastg ir standarta. Taip bty uZztikrinta, kad asmenimis be
pilietybés bty uzregistruoti tik tie asmenys, kurie atitinka 1954 m. Konvencijos 1 straipsnio apibrézt;.

REKOMENDUOJAMA ) NACIONALINIUS TEISES AKTUS JTRAUKTI 1954 M. KONVENCIJOS
1 STRAIPSNYJE PATEIKTA ASMENS BE PILIETYBES APIBREZT], siekiant geriau suprasti ir taikyti

ipareigojancia asmens be pilietybés apibréztj Lietuvos teiséje ir praktikoje.

REKOMENDUOJAMA TOBULINTI KIEKYBINIUS IR KOKYBINIUS DUOMENIS APIE ASMENIS
BE PILIETYBES LIETUVOJE. Jie turéty apimti statistikg ir informacijg apie asmeny be pilietybés padeét;
Lietuvoje, kuri surenkama naudojant jvairius metodus, tokius kaip Gyventojy registro duomeny analizés,
gyventojy suradymai, tikslinés apklausos ir studijos. Siuo at?vilgiu Lietuva galéty apsvarstyti galimybes i§plésti
nacionalinio surasymo apréptj, kad jis apimty daugiau asmeny be pilietybés, kurie gali neturéti nuolatinés
gyvenamosios vietos arba bati pataisos ar jkalinimo jstaigose. Lietuva taip pat raginama apsvarstyti galimybes
centralizuotai rinkti duomenis i$ savivaldybiy institucijy, jkalinimo ir sulaikymo jstaigy beti teritoriniy policijos
jstaigy apie asmenis, kuriy teisiné padétis ,neidspresta” ir kurie pateikeé prasymus dél leidimo gyventiar pilietybés,
taip pat apie sulaikytus ,negrazintinus” asmenis. Be to, taip pat reikia istirti asmeny, kuriy pilietybé uzregistruota
kaip ,nenurodyta“ ar ,nenustatyta®, statusg ir profil;.

LIETUVA RAGINAMA ATLIKTI SOCIALINE DEMOGRAFINE ASMENY BE PILIETYBES

LIETUVOJE STUDIJA, iskaitant asmeny be pilietybés socialinio profilio, pilietybés neturéjimo prieZasciy
ir kliGi¢iy, su kuriomis jie susiduria siekdami jgyti pilietybe ar gauti leidima gyventi, tyrima. Tokia studija ne tik
padéty Lietuvos Viyriausybei ir pilietinei visuomenei geriau suprasti konkrecius asmeny be pilietybés poreikius
ir galimus problemos sprendimo btdus, bet ir padidinty valdZios institucijy, pilietinés visuomenés grupiy ir

placiosios visuomenés informuotuma apie pilietybés neturéjimo problema.
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ASMENUY BE PILIETYBES NUSTATYMAS IR SU SIUO STATUSU SUSIJUSIOS TEISES

REKOMENDUOJAMA PARENGTI PILIETYBES NETURE]IMO NUSTATYMO PROCEDDRA,
skirtg nustatyti, kas Lietuvos teritorijoje neturi pilietybés, jskaitant sulaikytus asmenis, kuriy nejmanoma
i8siysti (,negrazintini asmenys*). Efektyviausias biidas uztikrinti, kad Lietuva vykdyty su asmenimis be pilietybés
susijusius tarptautinius jsipareigojimus pagal 1954 m. Konvencija ir kita Zmogaus teisiy teise — parengti visiems
prieinama ir veiksminga pilietybés neturéjimo proceddira, kurig taikant Lietuvos teritorijoje nustatomi asmenys
be pilietybés pagal JTVPKvadove dél asmeny be pilietybés apsaugos i§samiai paaiskintus reikalavimus.

REKOMENDUOJAMA NUMATYTI NUOSTATAS, KURIOMIS PAREngEJAMS IR ASMENIMIS
BE PILIETYBES PRIPAZINTIEMS ASMENIMS GARANTUOJAMOS ATITINKAMOS TEISES,
SUTEIKIAMOS PAGAL 1954 M. KONVENCIJA. JTVPK vadove dél asmeny be pilietybés apsaugos
aptariama, kokias teises pareiskéjai turi dél pilietybés neturéjimo statuso ir kokios teisés suteikiamos
asmenims, kurie pripazinti asmenimis be pilietybés.

REKOMENDUOJAMA ASMENIMIS BE PILIETYBES PRIPAZINTIEMS ASMENIMS ISDUOTI
SPECIALY LEIDIMA GYVENTI ir siems asmenims be pilietybés suteikti teises ,teisétai gyventi,
garantuojamas 1954 m. Konvencija, kurios i$samiai paaiskintos JTVPKvadove délasmeny be pilietybés apsaugos.
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PILIETYBES NETUREJIMO PREVENCIJA IR MAZINIMAS

REKOMENDUOJAMA ATLIKTI TYRIMA APIE VAIKUS BE PILIETYBES LIETUVOJE, siekiant

nustatyti jy skaiciy, jy dabartine teisine padétj, profilius ir poreikius, taip pat rasti btdy jy pilietybés neturéjimui
iSspresti.

REKOMENDUOJAMA ATLIKTI LIETUVOS PILIETYBES JSTATYMO PATAISAS IR } J] )ITRAUKTI
APSAUGOS PRIEMONES, SKIRTAS UZKIRSTI KELIA TAM, KAD VAIKAI GIMTY NETU REDAMI
PILIETYBES, numatant automatinj Lietuvos pilietybeés suteikima gimstant Zalies teritorijoje gimusiems
asmenims, kurie kitu atveju pilietybés neturéty, pagal 1961 m. Konvencijos 1 straipsnio 1 dalies a) punktg arba
suteikti pilietybe gavus prasyma pagal 1 straipsnio 1 dalies b) punkta. Lietuva taip pat gali nuspresti toliau derinti
kelis pilietybés jgijimo bdus. Nepaisant to, koks blidas arjy derinys pasirinktas, svarbu, kad salygos, kurias Salies
teritorijoje gime asmenys be pilietybés privalo atitikti, nevirsyty pagal 1961 m. Konvencijos 1 straipsnio 2 dalj
leidZiamy salygy. Remdamasis 1961 m. Konvencijos 1 straipsnio 1 dalies a) punktu ir VTK 7 ir 3 straipsniais, JTVPK
rekomenduoja valstybéms automatiskai suteikti pilietybe gimstant jy teritorijoje gimusiems vaikams, kurie kitu
atveju pilietybés neturéty.

REKOMENDUOJAMA PARENGTI GAIRES, KURIOMIS BUTY UZTIKRINTA, KAD LIETUVOS
TEISES AKTAI BUTY AISKINAMI TAIP, KAD GIMIMAS LIETUVOS ORLAIVYJE AR LAIVE bity

laikomas gimimu Lietuvos teritorijoje.

REKOMENDUOJAMA PAGREITINTI ASMENY BE PILIETYBES NATURALIZACI]A
APSVARSTANT GALIMYBE SUSVELNINTI REIKALAVIMUS. Pavyzdziui, Lietuva raginama apsvarstyti
galimybe sutrumpinti gyvenimo 3alyje trukme, kurios reikalaujama pries jgyjant teise j nat@ralizacijg, ir pasalinti
tokias kliGitis kaip dideli mokesciai ir egzaminai, pavyzdziui, iSpleciant parengiamuosius kursus asmenims be
pilietybés ir sumazinant ar panaikinant mokescius.

REKOMENDUOJAMA PERZIURETI LIETUVISKA 1961 M. KONVENCIJOS VERTIMA, KAD
JIS VISISKAI ATITIKTY JOS TIKSLA IR OBJEKTA. Procese reikéty remtis travaux préparatoires, JTVPK

gairémis ir eksperty studijomis, kuriose i$samiai paaiskinamos Konvencijoje vartojamos savokos.
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