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MiSYONUMUZ

o

YUKSEK KOMISERLIGI

BMMYK — BIRLESMIS
MILLETLER MULTECILER

BMMYK, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1950 yilinda,
2. Dlinya Savasi’ndan sonra milyonlarca miilteciye yardim etmek
amaciyla kurulmustur. O zamandan beri, milteci problemi
tim dinyaya yayilmistir ve BMMYK kitalarin timinde miilteci
problemlerini ¢ézme konusunda destek saglarken bu sireg
boyunca biri 1954, digeri de 1981’'de olmak lizere iki de Nobel
Baris Odilii almistir. Bugiin BMMYK’nin en &nemli goérevi,
miltecilerin kactiklari Glkelere geri gonderilmemelerini ve temel
haklarina saygl gosterilmesini garanti altina alarak uluslararasi
koruma saglamakdr.

MULTECI KiMDIR?

1951 Soézlesmesi‘nin 1A maddesinin  Mdltecilerin Statlistine
istinaden, multeci:

“Irki, dini, uyrugu, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi disiinceleri nedeniyle zulme udgrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu dilkenin disinda
bulunan ve o iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da
s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut
uyrugu yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi
ikamet (ilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z
konusu zuliim korkusu nedeniyle dénmek istemeyen kisilerdir.”



MULTECILER NEDEN KORUNMAYA iHTIiYAC DUYAR?

Hukimetler normalde temel insan
haklarini ve vatandaslarin fiziksel
. glvenligini garanti altina alr.
Hikimetler bunu yapamadiginda
veya yapmak istemediginde, bireylerin
{ insan haklarinin ihlali gibi ciddi
sorunlar ortaya cikabilir ve bireyler
baska bir llkede giivenlik bulmak
d icin evlerini, cevrelerini ve ailelerini
birakmak zorunda kalirlar. Tanimi geregi miultecilerin hikimetleri
tarafindan korunmadigi durumlarda, uluslararasi topluluk bu bireylerin
haklarini ve fiziksel glivenligini saglamak icin adimlar atar.

MULTECILERi KiM KORUR?

Miltecilerin korunmasi Devletler’in birincil sorumlulugudur. 1951
Sozlesmesi'ni imzalayan batiun Ulkeler kendi sinirlari igerisinde
mdltecileri korumak ve onlara uluslararasi standartlara uygun
sekilde davranmak zorundadir. BMMYK uluslararasi koruma
saglarken asil gorevi, Devletler’in farkindaligini saglamak ve
miltecileri ve siginma arayisindaki kisileri korumak igin kendi
yukamltlakleri dogrultusunda hareket etmektir. Fakat BMMYK
uluslar Gstd bir kurulus degildir ve hiikimet sorumluluklari igin vekil
olarak kabul edilemez. Bu sebeple, BMMYK’nin gorevi, Devletler’e
tamamlayici olmaktir ve bu baglamda asagidaki gorevleri yerine
getirerek miltecilerin korunmasina katkida bulunmaktir:

e  Milteci sozlesmeleri ve yasalarina erisimi kolaylastirmak ve
bunlarin etkin bir sekilde uygulanmasini tesvik etmek;

e Miiltecilere, uluslararasi kabul gérmis hukuki standartlara
uygun bir sekilde davranilmasini glivence altina almak;

e  Miiltecilere siginma hakki verilmesini ve zorla hayatlarinin ve
ozgurliklerinin tehlikede olacagi llkelere gonderilmemelerini
glivence altina almak;

e 1951 Sozlesmesi’ndeki ve/veya diger bolgesel belgelerde bulunan
milteci tanimina gore, bireylerin miulteci olup olmadiklarini
belirlemek icin uygun prosedurler kullaniimasini tesvik etmek;

e  Miiltecilerin iginde bulundugu zor durumlara kalici ¢ozimler
aramak.



BMMYK VE 1951 SOZLESMESI

BMMYK, 1951 Sozlesmesi ve onun 1967 Protokoli’niin koruyucusu
olarak hizmet vermektedir. S6zlesme’yi imzalayan Devletler’den,

Sozlesme'de

tanimlandigi

sekliyle

miulteci haklarina

saygl

gosterilmesini ve bu haklarin korunmasini giivence altina alma
konusunda, BMMYK ile isbirligi yapmalari beklenmektedir.

Bu haklar:

Zuliim veya zulim tehdidiolan
bir yere geri gonderilmeme
hakki (Geri gdndermeme ilkesi)
Koruma saglanmasiasamasinda
ayrimciliga ugramama hakki;
Zulimden kagan bireylerin,
kendi Glkelerinden
cikiglarinin ve diger Ulkelere
girislerinin normal (yasal)
yollardan yapilmis olmasi
beklenilemeyeceginden,
siginma talebinde bulunulan
Ulkeye yasadisi giris yapilmasi
veya yasadisl kalinmasindan
dolayi ceza almama hakki;
Ulusal glivenligi veya kamu
diizenini korumak igin 6zel
olarak belirtilmis istisnai

CONVENTION
RELATING TO THE STATUS OF REFUGEES

PREAMBLE

THE HIGH CONTRACTING PARTIES,

CONSIDERING that the Charter of the United Nations and the Universal
Declaration of Human Rights approved on 10 December 1948 by the
General Assembly have affirmed the principle that human beings shall
enjoy fundamental rights and freedoms without discrimination,

CONSIDERING thar the United Nations has, on various occasions, mani-
fested its profound concern for refugees and endeavoured to assure
refugees the widest possible exercise of these fundamental rights and
freedoms,

CONSIDERING that it is desirable to revise and consolidate previous inter-
national agreements relating to the status of refugees and to extend the
scope of and protection accorded by such instruments by means of a new
agreement,

CONSIDERING that the grant of asylum may place unduly heavy burdens
on certain countries, and that a satisfactory solution of a problem of
which the United Nations has recognized the international scope and
nature cannot therefore be achieved without international co-operation,

EXPRESSING the wish that all States, recognizing the social and humani-
tarian nature of the problem of refugees, will do everything within their
power to prevent this problem from becoming a cause of tension be-
tween States,

NOTING that the United Nations High Commissioner for Refugees is
charged with the task of supervising international conventions providing
for the protection of refugees, and recognizing that the effective
co-ordination of measures taken to deal with this problem will depend
upon the co-operation of States with the High Commissioner,

HAVE AGREED as follows:

durumlar haricinde, sinir disi edilmeme hakki;

Kabul edilebilir, minimum sartlarda yasama hakki ve bunun
kapsami icine giren diger haklar: hareket 6zgurlugl, egitim
hakki, gelir getirici bir is veya serbest meslek hakki, kamu
yardimi ve saglik hizmetlerine erisim, milk alip satma imkani
ve seyahat ve kimlik belgeleri edinme hakki.

Sézlesme’yi imzalayan Devletler’den ayni zamanda, vatandaslik
elde etmenin oOnlndeki yasal ve idari engelleri azaltarak
miltecilerin vatandasliga daha kolay erismelerini saglamalari
ve etkin bir sekilde miiltecilerin aileleriyle tekrar bir araya
gelmelerini desteklemeleri bekleniyor.



CALISTIGIMIZ YER

icinde bulundugumuz an itibariyle, simdiye kadar kaydedilmis en
yuksek yerinden edilmis insan sayisina ulasan diinyanin her tarafindan
toplam 65,6 milyon insan evini terk etmek zorunda birakilmis durumda.
Bunun iginde yarisindan fazlasi 18 yasindan kiguk ve yaklasik 22,5
milyon multeci var. Her bir dakikada yaklasik 20 kisinin gatisma veya
zulim sebebiyle yerinden edildigi bir diinyada, BMMYK’ galismalari
daha 6nce hi¢ olmadigi kadar 6nemli hale gelmis durumda.

Ayni zamanda, uyruk edinme talebi ve egitim, saglik hizmetleri, calisma
ve hareket etme 6zglrliigi reddedilmis 10 milyon vatansiz insan var.

BMMVYK, Afrika, Amerika, Asya ve Pasifik, Avrupa ve Ortadogu’da,
diinyanin en blyik sehirlerinden, ¢cok uzak ve genellikle tehlikeli
bolgelerine kadar diinyanin 130 farkh tlkesini kapsayan birgok farkli
yerde, yaklasik 11,000 kisilik bir personel ekibini istihdam ediyor.
Bunun sadece %7’sinden biraz fazlasi BMMYK Cenevre merkezinde
calisiyor. Personelin %87’lik gibi cok biyik bir cogunlugu yerinden
edilenlerin en korunmasizlarina destek vererek sahada galisiyor.

Miilteciler nereye gelirlerse gelsinler BMMYK, 1951 Miulteci
S6zlesmesi’nin uygulanmasini giivence altina almak igin oradaki
hikUmetlerle yakin temas halinde galisir.

En ¢ok miilteci kabul eden 10 iilke
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Urdiin'de BMMYK tarafindan kayit alinmis 33.100 Irakli millteci de dhil. 2015 Mart ayi sonu itibariyle Devlet'in tahmini 400.000
Irakli. Buna milteci ve diger katgorilerdeki Iraklilar da dahil.




KIBRIS’'TA BMMYK

20 Agustos1974’te,odonemin
¢ Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri, Kurt Waldheim o
\ zamanin BM Yiiksek Komiseri,
§  Sadruddin Aga Khan'i Kibris'in
~ insani yardim koordinator
olarak  gorevlendirdi. Bu
gorevlendirmeyi takip eden
birkag giin icinde, Yiksek
Komiser ve iki BMMYK
personeli, ilk elden en
acil  yardim ihtiyaglarinin

BM Miiilteci Yiiksek Komiseri, Sadruddin AW d ege rle i d I rmESi ni ya p fmE k

Kibris gorevi doneminde Kythrea’y: ziyaret ederken. amaClyla adaya ge|d| Yiuksek

©BMMYK/Y.Nagata/1974 Eyliil Komiserlik tarafindan, acil
kalacak yer, gida ve yurtigi ve topluluklar icin ekipman ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla 22milyon $’lik bir ilk talepte bulunuldu. 1974
yilinin Aralik ayina kadar, katkilar 23.4milyon $’a eriserek 22milyon $’lik
hedef asildi. Kibris’taki acil durum operasyonunun sadece ilk tig yilinda,
BMMYK her iki toplumun da yerinden edilmis Uyelerinin ihtiyaci olan
83milyon $1 agan bir miktari insani yardima ayirdi. Yardim programlari
icin kullanilan fonlar temel olarak Amerikan hikiimeti tarafindan
saglandi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu da gida yardiminda bulundu.

BMMYK yerinden edilmis Kibrishlar igin sagladigi insani destek,
yavas yavas acil durum yardimi olmaktan, niifus hareketlerinin
zor duruma soktugu okullar, hastaneler gibi kurumlari ve altyapiyi
glclendirmek igin kullanilan bir yardima ve en sonunda da iki
toplum arasinda karsilikh gliven ve itimadi iyilestirme inanciyla
iletisim ve diyalog koprisi olarak islev goren bir kdpri niteliginde
hizmet eden iki-toplumlu projelere dénisti. 1998 yili itibariyla,
iceride yerinden edilmis Kibrish Rumlar ve Kibrisli Tirkler icin
yardim parasi destegine olan ihtiya¢ azaldi ve BMMYK, bu isi
gelisme projelerinden sorumlu diger BM kuruluslarina devretti.
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1998'de, siginmaci ve gé¢men tasiyan ¢ok sayida tekne adaya
gelmeye basladi. Eski Yugoslavya’daki savasin sonucunda da
siginmaci sayilarinda ciddi bir artis olmustu. Hali hazirda ulusal bir
siginma yasasl ve kuruluslara ait zorunlu diizenleme ve kapasite
olmamasi ylzinden, BMMYK adaya gelen bu siginmacilari
kaydetme ve basvurularini isleme alma goérevlerini Ustlenmek
zorunda kaldi. Yavas yavas Hikimet de kendi yasal gergevesini
¢izmeye ve uluslararasi standartlara uygun bir milteci koruma
sistemi igin prosediirlerini ve kapasitesini gelistirmeye basladi.
AB’ye giris arifesinde, BMMYK’'nin teknik destegiyle 2002 yilinda
Kibris Cumhuriyeti kendine ait ilk ulusal milteci yonetmeligine ve
siginma proseddirlerine sahip oldu ve siginma yargi sorumlulugunu
BMMYK’den devraldi.

Suan BMMYK’nin Kibris Cumhuriyeti’ndeki ana hedefi, uluslararasi
standartlarla tamamen ortisen bir milteci koruma sistemi
kurmasi igin Hiikiimet’e siginma mevzuatini, prosedirlerini ve
kapasitesini gelistirmesi ve gliclendirmesi konularinda destek
olmaktir. Bu amag¢ da ancak ulusal siginma mevzuatinda ve
uygulamasinda var olan bosluklar ve zayifliklara deginilmesiyle;
gdc yonetim politikalarinin koruma o6nlemlerini icermesinin
saglanmasiyla; milteci statlisinld belirleme prosedirlerinin
hem daha adil hem de daha etkili hale getirilmesi i¢in daha da
yeniden sekillendirilmesiyle ve miiltecilerin yerel entegrasyon
yoluyla, daha uzun émiirli bir ¢6zim bulmalarina yardimci olacak
programlar olusturulmasiyla gerceklestirilebilir. Bu hedefleri
yerine getirmek icin BMMYK bir takim aktiviteler gerceklestirir:
® Milteci haklarina saygi ve o6zellikle siginma prosedirlerine
erisim, kabul sartlari ve alikoyma bakimindan, siginmacilara
yonelik davranis standartlarinin izlenmesi ve seviyesinin
yukseltilmesi.
® Milteci ve siginmacilar Uzerinde etkiye sahip mevzuatin,
uluslararasi ve AB standartlariyla uyum icinde olmasini glivence
altina almak i¢in uzman gorisi saglayarak ve ilgili yasa tasarilari
Uzerinde yorumlar yaparak bu mevzuatin etkilenmesi.



Yetkililerin, milteci statlslini belirleme prosedirlerini daha
da etkili hale getirmeleri ve karar alma stireglerinin kalitesini
glivence altina almalari konularinda onlara destek olma
amaciyla teknik destek, hukuki danismanlk ve diger destek
formlarinin onlara sunulmasi.

Refakatsiz ve anne babalarindan ayrilmis cocuklarin ulusal
gocuk koruma sistemine kimlik belirleme, kayit ve belgeler,
koruma ve hukuki temsil, yeterli bakim ve gozetim, iz sirme
ve aile birlesimi bakimindan tam ve zamaninda etkin erisimleri
oldugunu gilivence altina almak igin izleme ve savunuculuk
yapilmasi. Tim bu eylemler agisindan en bilyik 6nem tasiyan,
en iyi ¢cikarin belirlenmesi.

Hukimet ve sivil toplumdan paydaslarinin, milteci haklari,
siginmacilari kabul sartlari, uzun vadeli ¢éziimler ve gocuk
korumayi da iceren temel koruma konularinda egitilmesi.
Vatandaslik, uzun vadeli oturum izinleri ve aile birlesimi
konularinda, savunuculugu da icerecek sekilde miiltecilerin
Kibris toplumunun toplumsal, ekonomik ve kiltirel dokusuna
etkili bir sekilde entegre olmalarini destekleyen politikalar ve
adimlarla ilgili iyi uygulamalarin tesvik edilmesi.

BM'nin, vatansizlik anlasmalarina erisiminin desteklenmesi;
Medya c¢alismasi, okul etkinlikleri, 6zel kampanyalar,
seminerler ve se¢gmen savunuculugu calismalariyla, halkin
konuyla ilgili bilgisini, egitimini, farkindaligini artirma ve
konuya karsi hassas-siyet arttirici eylemlerin glglendirilmesi
ve yayginlastiriimasi.

Milteci koruma konusunda galisan Sivil Toplum Kuruluslari ve
diger sivil toplum aktorleriyle olan ortakligin gliclendirilmesi.



Vatansizliga
son verme

Gozaltina
Almaya
Alternatifler

Vatandaghk
Verme

Aile Birlegimi
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Siginmacilar igin Daha lyi Kabul Sartlari

Miilteci olabilecek kisilerin kabulii ve onlarin yasam sartlari,
BMMYK’ni dogrudan ilgilendirir. Adil ve etkili bir kabul politikasinin
temel prensibi, bir sig§inmacinin hayatinin tiim sartlarda yasamaya
deger ve onurlu olmasini glivence altina alan insani, haklara saygili
bir tutum olmalidir. Bdyle bir politika, sig§inmacilarin - onlara dogru
dil, yetenek gelisimi araglari ve ise alim firsatlari saglandigi
takdirde - kendi islerinin sorumlulugunu alabilecek ve kabul
edilislerinin finansal masraflarini 6demeye katkida bulunabilecek
yeterlilige sahip olabilecekleri anlayisina dayanmalidir. BMMYK
ayni zamanda hikimetin  kabul politikasinin  etkililiginin
sadece siginmacilarin acil maddi ihtiyaglariyla iliskilendirilerek
degerlendirilmemesi gerektigi, ayni zamanda da miilteci olarak ele
alinacak kisilerin entegrasyonu ya da basarisiz olanlarin geri doniisu
ve tekrar entegre edilmesi agisindan gelecek igin sundugu gergek
potansiyeli ele alarak da degerlendirilmesi gerektigi goériistindedir.

Lefkosa’dan  yaklasik
40-50 km uzaktaki Kofinou
=== <OyLindeki tamamen
Devlet ybénetimindeki
kabul merkezi, 2014’te
400 yatak kapasitesine
sahip  olacak  sekilde
(daha énce sadece 70
kisilik kapasiteye sahipti)
genisletildi.  Merkez  su
i = anda tam kapasite
calisiyor.  Merkezin sehre ulasim imkdnlari sinirli ve sakinlerinin
glinliik hayatlarini keyifli ve lretken kilmak igin ¢ok az sayida
aktivite sunuluyor. Bu merkezde, korunmasiz kisilerin ihtiyaglarini
karsilayabilecek imkdnlar ve onlara uluslararasi koruma verilmesini
takip eden dénem de daéhil, merkezden toplum igine yapacaklari
gecisin her asamasinin Kolaylastirilmasini glivence altina alacak
sosyal ve psikososyal danisma hizmetleri sinirhidir. Merkez kesinlike
tiim siginmcilar, 6zellikle de érnegin hareketsel, tibbi veya psikolojik
6zel ihtiyaglari olan kisiler igin uygun degil.

5
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Lefkosa yakinlarindaki
Kokkinothrimithia’da ayni anda
350 kisiyi  adirlayabilecek
kapasiteye sahip, ¢adirli  bir
barinak var. Suriye’den gelen
kisilerin artan sayisiyla basa
¢ctkmaya yardimci olmasi igin
2014°’te AB fonlariyla kurulan
bu c¢adirli tesis, sadece kisa
vadeli acil durum konaklama B
tesisi  olarak  tasarlanmisti. ;
insanlari daha uzun dénemli ya da soguk veya sicak hava §art/armda
agirlamak icin kesinlikle uygun degil. Ayrica bu tesiste, cinsiyet ve
yasa uygun aktiviteler yok.

KofinouKabulMerkezi’'ninsinirlikapasitesinedeniylesiginmacilarin
bliyik cogunlugu kendi imkanlariyla kiraladiklari evlerde kaliyor.
Bu kisiler 6zellikle korunmasizlar ¢iinkli basvurularini yaptiklari
tarihten itibaren ancak alti aylk bir bekleme déneminden sonra
¢alisabiliyorlar ve o zaman da akademik gegmisleri ve profesyonel
deneyimlerine bakilmaksizin sadece tarim, hayvancilik ve
balikeilik gibi belirli sektorlerde ¢alisabiliyorlar. Bu tir isler, genel
olarak maas Olgeginin alt sinirinda kazang sagliyor ve genellikle
ailece kalmaya musait diizenlemelerin olmadigi sapa bolgelerde
yapildigi igin aileden surekli olarak ayri kalmayi gerektiriyor. Eger
calisabilecek durumda degillerse ya da is bulamazlarsa, onlara bir
takim hizmetlerin bedeli ve diger harcamalarini karsilamalari igin
verilen kupon ve az miktarda para yoluyla Devlet sosyal yardimi
saglaniyor. Kendilerine saglanan bu toplam miktar, sig§inma
talebiyle basvuru yapan kisilerin dahil edilmedigi Garanti Edilen
Asgari Gelir Programi kapsaminda issiz vatandaslara, miiltecilere
ve diger Uglincl dinya Ulkesi vatandaglarina 6denen miktarin
ylzde 50’sinden daha azdir.
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Asagidaki siginmaci ve milteci gruplarinin genellikle 6zel ihtiyaglari
oldugu goz 6niinde bulundurulur: risk altindaki kiz ve erkekler,
refakatsiz ve ailesinden ayri ¢ocuklar; ciddi saglik problemleri olan
kisiler; 6zel hukuki veya fiziksel koruma ihtiyaci olan kisiler; bekar
kadinlar; kadinin aileyi gecindirmek zorunda oldugu aileler; daha
yash kisiler; engelli kisiler ve farkli cinsel yénelime veya cinsiyet
kimligine sahip kisiler. Ulkeye giris yapar yapmaz bu tiir kisileri
sistematik olarak belirlemek, sahip olduklari 6zel ihtiyaglari analiz
etmek ve aninda ve uygun bir sekilde bu ihtiyaglara karsilik vermek
cok biiylik 6nem tasir. Ornegin Kofinou’daki hizmet ve altyapiya,
sinirli hareketlilige sahip kisilerin fiziksel olarak erisimi giivence
altina almak igin alinacak oOnlemler arasinda; 0zel ihtiyaclari
olan kisilerin ilgili hizmet saglayicilarina erisimini glivence altina
almak igin etkili bir yonlendirme sistemi kurmak; bu kisilerin
ev ihtiyaglarini karsilama, kaydolmalari, miulteci statllerinin
belirlenmesi ve diger cevaplarini hizli bir sekilde isleme alma
hizmeti sunmak; siddet, somirl ve istismari engellemek ve tepki
vermek icin uygun sistemleri hayata gecirmek; 6zel ihtiyaclari olan
kisilerin kendilerini ilgilendiren programlarla ilgili bilgiye erisimini
glivence altina almak. Eger Ozel ihtiyaglari olan grup veya bireyler
erken bir asamada belirlenmezse zaman iginde daha artan bir
koruma riskiyle karsi karsiya kalabilirler.

Kibris’in genel olarak iyi isleyen
bir ulusal cocuk koruma sistemi
vardir. BMMYK’nin rol(, refakatsiz
ve ailesinden ayrilmig siginmaci
ve milteci cocuklarin dogru ve
zamaninda belirlenmesi, kayitlari
ve belgelendirmeleriyle ilgili
konularda ulusal sisteme etkili
erisimlerini glivence altina
almak; koruma ve hukuki temsil;
egitim; yeterli bakim ve gozetim;
iz slirme ve aile birlesimini
glivence altina almak.
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Bu cocuklar icin egitim c¢ok onemlidir. ilk, orta, lise, takviye,
hizlandirilmis ve diger tiir resmi ve gayriresmi egitim programlarina
katihm, sosyal bitunliglu glglendirir, psiko-sosyal ihtiyaglari
karsilar ve en ¢ok ihtiya¢ duyanlara dengeli ve glivenli bir ortam
sunar. Egitim, insanin kendi kendisine yetmesi icin firsatlari arttirir
ve baska sekilde oturmamis ortamlarda bir amag, normallik ve
devamlilik hissi verir. Egitilmis ¢ocuklar ve genglerin, her tirli
baglamda sivil topluma etkili bir sekilde katiimda bulunan
yetiskinler olma sanslari daha fazladir.

Multeci kadin ve kizlarin korunmasi, BMMYK’nin ana aktivitesi
ve organizasyonel onceligidir. Milteci olmak her zaman buyik
bir zorluktur, fakat cogu kadin igin milteci olmak iki kere zordur.
BMMYK kadinlarin dayanikhiligini ve glicinl arttirarak, sadece
kendilerinin degil cocuklarinin ve ailelerinin de aktif katihmini ve
glclenmesini tesvik ederek, egitim ve galismalarinin 6niindeki
engelleri asmalarina, imkanlara ulasmalarina ve hayatlarini
iyilestirmelerine yardim ederek, milteci kadinlarin &zel
ihtiyaglarinin karsilanmasini glivence altina almak icin hiikiimetle
yakindan galismaya dnem verir. Her tirli cinsel ve cinsiyete dayali
siddetin (SGBV) engellenmesi ve daha genis cinsiyet esitligini
yayginlastirma ve glglendirme cergevesinde, kurtulanlarin
ihtiyaclarina karsilik vermek BMMYK’nin oncelikli calisma alanidir.
Bu, miilteciler ve siginmacilar arasinda, cinsel ve cinsiyete dayali
siddetin engellenmesi ve verilecek tepki konusunda farkindalig
arttirmak ve bilgiyi gelistirmek igin sistematik sosyal yardim
aktiviteleri gerektirir. Multeci kadin ve kizlarin haklarini korumak
ve denetlemek amaciyla hem ulusal hem de yerel seviyelerde
tepki kapasitesini gliclendirmek icin de benzer cabalara ihtiyag
duyulmaktadir.
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Adil ve verimli bir prosediire erisim, miltecilerin korunmasi igin
var olan uluslararasi hukuki sistemin anahtar 6gelerinden biridir.
Bu tip bir prosedirin temel hedefi, uluslararasi koruma ihtiyaci
olan kisilerin diizglin bir sekilde ve dogru zamanda belirlenmesini
glivence altina almaktir. Bu gorevin gerceklesebilmesi icin, kalifiye,
egitimli ve tarafsiz karar vericilere gerek vardir. Karar vericilerin
milteci ve siginma konularinda yeterli uzmanhgi, siginmacilarin
geldikleri tlkelerdeki insan haklari durumuyla ilgili yeterli bilgisi ve
kulturlerarasi iletisim konusunda yetenekleri olmalidir.

Adil, siginmacilarin haklarina saygi duyan ve Devlet’in siginma
taleplerini verimli, etkili ve siiratli bir sekilde teste tabi tutmasina
olanak saglayan bir milteci statlisii belirleme prosedirindn iki
olumlu sonucu vardir. Bir taraftan, korunma ihtiyaci olan insanlarin,
statlleriyle ilgili uzun streli belirsizlik ve glivensizlige maruz
kalmasina gerek kalmaz. Diger taraftan da prosediirden kaynakh
gecikmelerden ¢ikar saglayabilen, multeci olmayan kisiler tarafindan
siginma sisteminin kotlye kullanilmasina izin verecek olanaklar azalr.

Kagmalarinin zorla gerceklesmis olmasi ve yasadiklari deneyimleri
sebebiyle, gégmenlere kiyasla genellikle miltecilerin, ev sahibi
Ulkeye entegrasyonlarinin desteklenebilmesi icin karsilanmasi
gereken Ozel ihtiyaglari vardir. Onlar genellikle, bir taraftan
toplumun en dayanikli, bir taraftan da en savunmasiz gruplarindan
biri olacaktir. O yilizden, miultecilerin, kadinlar ve cocuklar gibi
belirli gruplarinkiler de dahil olmak tzere, 6zel ihtiyaglarinin ulusal
entegrasyon politika ve uygulamalarinda dikkate alinmasi énem
tasimaktadir. Entegrasyon konusunda ‘her tirlG sorunun tek
bir ¢6zimi’ olmasa da, BMMYK’nin bakisi, entegrasyonun tiim
Ulkelere uygulanabilir, belli basli genis hedefleri oldugu yontndedir.
Bunlarin arasinda, miltecilerin tam potansiyellerine erismelerine
ve bu potansiyellerini gelistirmelerine imkan verme, insan
haklarini koruma, toplumsal dislanmalarini azaltma, ve toplumsal
kaynasmayi ve uyumlu bir beraber varolusu tesvik etme gabalari
da yer almaktadir. Egitime, ¢alismaya, makul bir kalacak yere, aile
birlesimine ve toplu hizmetlere ulusal vatandaslarla esit bazda
ve ayrimcilik icermeyen bir sekilde erisim, herhangi bir toplumda
entegrasyonun anahtar bilesenidir.
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Demokratik sirece ve
entegrasyon politikalari
ve kurallarinin formile
edilme asamasina dahil
olmanin, miultecilerin

, entegrasyonunu
destekledigini kanitlayan
bilgiler mevcuttur. Basarili
olmak igin, entegrasyon
sadece farkh politika
alanlarinda degil, ayni
zamanda da ilgili tim
toplumsal aktorleri bir araya getiren, kuruluslar arasi bir cercevede
gerceklestiriimeye calisiilmalidir: bu aktorler, milteciler, ilgili Devlet
kurumlari, sivil toplum kuruluslari, is liderleri, multeci toplulugu
dernekleri, inan¢ temelli kuruluslar ve medyadir. Entegrasyon
politika ve 6nlemlerini tim ilgili politika portfoylerinde ve hiikiimet
ve kamu hizmetlerinin tiim seviyelerinde de yayginlastirmanin
6nemi azimsanamayacak bir 6nem tasimaktadir.

Diinya Miilteci Guini kutlamalari 2017, Lefkosa, Kibris

Zulimden kagan insanlar genellikle siginma Ulkelerine esleri ya
da cocuklari olmadan gelirler. Milteci olduklari anlasildiginda
en yakin aile tyelerini kendilerine katilmalari igin getirebilmek
icin bagvuruda bulunabilirler. Fakat onlar aile birlesiminin onlnd
kapayan ya da geciktiren politikalar ve uygulamalar yuziinden
siklikla uzun dénemli ya da ucu acik sireler boyunca ayri kalirlar.
Uzun gecikmeler savas bolgeleri ya da milteci kamplarinda
olabilecek aile (yelerinin geride kalma riskini arttirir; aileler
genellikle eslerinin ya da anne babasinin siginma llkesinde koruma
almasina sebep olan ayni zulim riskine tabidirler. Uzun ayriliklar
ayni zamanda agir bir psikolojik faturaya da sebep olur. Uzayan aile
ayriliklarinin en garpici etkileri gocuklar tizerinde goralir.
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Aile birlesiminin 6niindeki en bulyltk engellerden biri, “aile”
kavraminin farkh kaltirel baglamlari hesaba katmayan dar
tanimidir. Bati tilkelerinde genis aile yapilari, aile hayati igin daha
az 6nem tasir hale geldiyse de, bati disinda kalan ¢ogu ulusta
daha genis bir iliskiler agi, aile olarak ele alinan birimin varliginin
ayrilmaz bir 6gesi olarak gorilir. Bu ylzden BMMYK, insan
haklariyla uyumlu oldugu sirece, aile tyelerinin kiltirel gesitlilik
iceren yorumlamalarina saygi gosterilmesini savunmustur. Aile
hayatindan keyif alabilmenin éniindeki diger bir engel de Kibris'ta
siginma talebinde bulunmus
tlim Suriyeliler icin gegerli olan,
ikincil koruma hakki taninmis
kisilerin farkli bir sekilde ele
aliniyor olmasi. Kibris Mdlteci
Yasasl bu kisilerin aile tyelerini
getirmesine ve onurlu bir yagam
stirme hakkini kullanmasina izin
vermiyor. BMMYK, benzer
durumlardaki kisilerin benzer
sekilde ele alinmasi gerektigi
inancindadir. Konu aile tiyeleriyle
birlikte olma ihtiyaci oldugunda,
ikincil koruma hakki taninmis bir
¢ocugun, kadinin veya adamin,
milteci statUsindeki bir kisiden
higbir farki yoktur.

Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi Devletler’e,
miltecilerin vatandasliga gec¢mesini kolaylastirma, ozellikle de
vatandasliga alma islemlerini hizlandirma ve bu islemlerin Ucret
ve maliyetlerini mimkiin oldugunca azaltma konusunda her tirli
¢abayi gostermeyi sart kosar. Avrupa ulkelerinin ¢ogu, vatandashga
alma kriterleri konusunda nettir ve bu kriterlere uyan miiltecilere
vatandaslik vermede gosterdikleri performans kayitlari oldukga
olumludur. Kibris gectig§imiz on vyilda uluslararasi korumadan
faydalanan 242 kisiye vatandaslik vermistir.
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BMMYK, vatandaslik verilmesine biylk énem vermektedir ¢linkii
vatandaslk alma, miltecileri agirlayan toplumun dokusuna
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak entegrasyonun en fazla anlam
taslyan oOlgutlidir. Vatandaslkla miilteciler, icinde bulunduklari
toplumun tam Gyesi olup, ulusal ve AB secimlerinde oy verme hakki
da dahil olmak Uzere o Ulkenin vatandaslariyla esit haklara sahip
olur. Miltecilerin giinlik hayatta yuz yize kaldigi, konut ve burs
saglama gibi bir dizi sosyal plandan faydalanmadaki sorunlardan,
egitim veya is amagh olarak yurtdisina seyahat etmedeki
engellere kadar uzanan zorluklardan bazilari, vatandasliklarinin
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Uluslararasi kabul géren, dogru
seyahat belgelerinin olmamasi, Kibris'taki uluslararasi korumadan
faydalanan kisilerin karsilastigi baslica sorunlardan biridir.

Gozaltinda tutmaya alternatifler

Siginma talep etmek yasadisi bir eylem degildir ve bu nedenle
uluslararasi milteci ve insan haklari hukuku standartlari, bir
Devlet’in sinirlari igine izinsiz olarak girmis veya kalmis olan kimseleri
bile cezalandirmayi 6nlemeye yoneliktir; buna goézalti seklinde
cezalandirma veya diger hareket kisitlayici dnlemler de dahildir.

R )

rnezEspEmnEny

-Kibris, Menovia’daki Miilteci éz‘jzaln ‘Merkezi
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Dolayisiyla gozaltinda tutma, sadece yasalara uygun bir amag
s6z konusu oldugunda ve her bir bireysel vaka icin hem gerekli
hem de orantili oldugu belirlendiginde uygulanabilir. Oncelikle
mutlaka gozaltinda tutmanin alternatifleri aranmalidir; en az
miidahaleci olanindan en sinirlayici olanina kadar birgok alternatif
mevcuttur. Aslinda diinyadaki bircok Ulke siginma sistemlerini ve
gb¢ programlarinin yonetimini gézaltina basvurmadan halletmistir.
Ornegin, teminat kullanimi ve raporlama zorunlulugu yéntemlerinin
veya acik ya da yari acik karsilama merkezlerinin kullanilmasi.

Uluslararasi toplum diinyanin herhangi bir yerindeki herhangi bir
bireyin bir Devlet’e bagli bir yasal uyrugunun olmasi gerektigini
uzun zaman once kabul etmistir. Fakat gliniimiizde tim diinyada
herhangi bir Devlet’in uyruguna sahip olmayan yaklasik on milyon
insan bulunmaktadir. Sadece Avrupa sinirlari igerisinde alt1 yiiz bin
vatansiz kisi yasamaktadir.
Bazi kisiler vatansiz dogar;
DUNYADA HER 10 DAKIKADA 1 bazilari ise etnik kékene veya
VATANSIZ COCUK DOGUYOR. | dine dayali ayinmci yasalar
ylziinden yasamlarinin baska
bir déneminde vatansiz kalirlar. Bazi Ulkelerde vatandaslik
anneden ¢ocuga ge¢mez. Vatansizlik genellikle toplumda, diger
kisilerinki gibi bir hayata -yasal olarak calismak, okula gitmek,
milk sahibi olmak veya banka hesabi agmak- sahip olamamak
anlamina gelir. Vatansiz kisiler siklikla emek istismari veya cinsel
istismara kurban gider.

BMMYK’nin tahminlerine goére

BMMYK, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun vatansizligi 6nleme
ve azaltma ve vatansiz kisileri koruma konularinda Devletler’e
destek olma sorumlulugu goérevini verdigi BM ajansi olarak,
devletler, sivil toplum ve uluslararasi organizasyonlarin ortak
gabalariyla 2024 yilina kadar vatansizligi ortadan kaldirmak
icin 10 yillik bir kampanya baslath. Bu ortak cabalara katkida
bulunmak igin atilacak ilk adim, Birlesmis Milletler’in Vatansiz
Kisilerin Statlisline Dair 1954 So6zlesmesi‘ne ve Vatansizligin
Azaltilmasina Dair 1961 Sozlesmesi’'ne taraf olmayan Devletler’in
bu s6zlesmeleri tanimasidir.
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Kibris, vatansizliga iliskin 1954 ve 1961 Sozlesmeleri'ne hala
taraf olmayan dort Avrupa Ulkesinden biridir. BMMYK, Kibris'in
bu soézlesmelere taraf olmasinin BMMYK'nin bu soézlesmeleri
diinya capindaki hedefine ulastirma cabalarina ¢ok buylk bir
katki saglayacagina inaniyor. Ayrica Sozlesme’ye taraf olmayan
diger AB Devletleri'ni de tesvik etmede 6nemli rol oynayacak.
BMMYK’nin kisilerin vatansiz olmalarini 6nlemek, vatansiz kisilerin
insani haklarini korumak ve iginde bulunduklari bu tatsiz duruma
bulunacak kalici ¢éztimleri desteklemek igin gosterilen gok tarafli
cabalara katilmakla Kibris’in kaybedecegi degil sadece kazanacaklari
oldugu konusunda gigli bir inanci vardir.

Vatansizligi sonlandirmak igin yapilacak 10 eylem

Eylem 1: Mevcut vatansizlik sorunlarini ¢géziimleyin.

Eylem 2: Higbir cocugun vatansiz dogmamasini saglayin.

Eylem 3: Cinsiyet ayrimciligini ulusal yasalardan kaldirin.

Eylem 4: Ayrimci gerekgelerle vatandashgin inkar
edilmesini, kaybedilmesini veya mahrum
birakilmasini 6nleyin.

Eylem 5: Devlet yapisi degisikliklerinde vatansizligi
onleyin.

Eylem 6: Vatansiz go¢menlere koruma statlsu verin,
vatandaslik edinmelerini kolaylastirin.

Eylem 7: Vatansizligl 6nlemek i¢in dogum kaydini temin
edin.

Eylem 8: Hakki olanlarin uyruk belgelerini diizenleyin.

Eylem 9: BM Vatansizlik Sozlesmeleri’'ne taraf olun.

Eylem 10: Vatansiz kisilerle ilgili veri nicelik ve niteligini
arttirin.
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Kibris Hiikiimeti, uluslararasi ve AB standartlarina uygun olarak
miltecilerin, siginmacilarin ve vatansiz Kkisilerin korunmasini
saglama gorevinde BMMYK’nin vazgecilmez ortagidir. VYillar
gectikce BMMYK igisleri, disisleri, adalet, egitim, ¢alisma ve sosyal
isler basta olmak Uzere gesitli bakanliklarla olan ortak ¢alismalarini
glclendirmistir. Ayrica ilgili parlamento komiteleri, Ombudsman ve
Cocuk Komiserligi ile de yapici ¢alisma iliskileri kurmus ve karsilkl
ishbirligi yapmaktadir.

STK’lar ve sivil toplum: BMMYK bir dizi yerel STK ve diger sivil
toplum Uyeleriyle faydali baglantilar kurmustur. BMMYK’'nin su
anda iki STK ile 6zel ortaklik anlasmasi vardir:

®  Cyprus Refugee Council, Kibris Cumhuriyeti’ndeki siginmaci ve
mdltecilere licretsiz yasal ve sosyal danismanlik hizmeti veriyor.
Adres: 9 Stasandrou Street, Flat 401, 1060 Lefkosa
Tel.: +357 22 205959 Faks: +357 22 205960
E-posta: info@cyrefugeecouncil.org
Web sitesi: www.cyrefugeecouncil.org

® SOS Cocukkoyii, adanin kuzey bolgesine gelen siginmacilarin
korunma ihtiyaglarinin karsilanmasinda BMMYK’ye yardim
eden bir Tiirk Kibris Sivil Toplum Orgiiti.
Adres: Dr. Fazil Kiigiik Bulvari, Lefkosa
Tel.: +90 392 225 33 47 Faks: +90 392 225 33 45
E-posta: info@soscocukkoyu.org
Web sitesi: www.soscocukkoyu.org

Miilteci destek calismalarina katilan diger STK’lar:

e Agapi Limasol’da faaliyet gosteren ve Kibris'ta miilteciler
ve siginmacilar da dahil ihtiyaci olan insanlari destekleyen
gondllh kurulus. Limasol'da bir Gogmen Merkezi ve Yardim
Dikkani isletiyor ve ayda 200 aileye gida ve kiyafet yardiminda
bulunuyor. Ayrica Ucretsiz dil, dikis, bilgisayar, sanat ve el
sanatlari kurslari diizenliyor.

Facebook: St.Catherine’s ‘Agapi’ Limasol Kibris
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Association of Recognized Refugees (Cyprus) Kibris'taki multecileri
belirlemeyi, onlara becerilerini kullanabilecekleri bir platform
sunmayi ve en énemlisi de miltecilerin Kibris toplumu igin
faydali bireyler olmalarini hedefliyor.

Facebook: Association of Recognized Refugees in Cyprus

Caritas Kibris Gogmen Merkezleri gogmenlere,

siginmacilara ve miltecilere yasal ve sosyal destek, danismanlik
ve yardim saghyor.

Adres: 8 Saint Maron Street, Flat 4, Pafos Gate, 1010 Lefkosa
Tel.: +357 22 662606 Fax: +357 22 662656

E-posta: administration@caritascyprus.org

Web sitesi: www.caritascyprus.org

Cyprus Red Cross Society savunmasiz gogmenlere, siginmacilara
ve miiltecilere insani yardimin yani sira tibbi ve psikolojik
destek ve diger hizmetleri sunuyor.

Adres: 3 Kypriakou Erythrou Stavrou Street, 2063

Strovolos, Lefkosa

Tel.: +357 22 666955 Faks: +357 22 666956

E-posta: admin@redcross.org.cy

Web sitesi: www.redcross.org.cy

Cyprus Stop Trafficking insan kagakgiligl kurbanlarina yardim
ve destek saglayan insani yardim orgta.

Acil hat: +357 97 853767

Bilgi hatti: +357 22 771063 veya +357 22 750108

E-posta: cyprus.stop.trafficking@gmail.com

Web sitesi: www.cyprusstoptrafficking.webs.com

“Hope for Children” CRC Policy Centre cocuk haklarini
desteklemek ve korumak icin faaliyet gosteriyor. Kurum
Lefkosa’da, Devlet Sosyal Refah Hizmetleri'yle ortak olarak
siginmaci refakatsiz gocuklar igin bir kabul merkezi galistiriyor.
Adres: 75 Limassol Avenue, 2nd Floor, Office 201, 2121 Lefkosa
Tel.: +357 22 103234 Faks: +357 22 104021

E-posta: info@uncrcpc.org

Web sitesi: www.uncrcpc.org



KISA gocmen ve miltecilerin yani sira insan kagakeiligl ve
irkgilik kurbani kisilere Ucretsiz bilgilendirme, destek, yasal
yardim ve arabuluculuk hizmetleri ayrica ¢cok 6zel davalarda
Ucretsiz yasal temsilcilik sunuyor.

Adres: 48 Arsinoes Street, 1010 Lefkosa

Tel.: +357 22 87818 Faks: +357 22 773039

E-posta: info@kisa.org.cy

Web sitesi: www.kisa.org.cy

Kofinou We Care — Goniillii Destegi baska gonulli gruplar
ve kisilerle birlikte anne ve c¢ocuk odasi ve bagis dagitim
merkezinin daha iyi organizasyonu gibi ¢esitli etkinlik ve
girisimlerle Kofinou Karsilama Merkezi toplumuna yardim
etmeyi amagliyor.

Facebook: Kofinou We Care - Volunteers’ Support

mi-HUB Go6¢men Bilgi Merkezleri Kibris'taki savunmasiz
gdécmen, siginmaci ve miltecilerin hayatlarinda ilerleme
saglayabilmeleri i¢in onlarin korunma, gilven, bilgi ve
destekten yoksun olmadiklarini hissetmelerine yardim ediyor.
Dort buyilk sehirdeki ofisleriyle mi-HUB personeli, ¢cok cesitli
konularda danismanlik hizmeti veriyor.

Tel.: +357 22 080350 Faks: +357 22 842222

Web sitesi: www.mihub.eu

OASIS Kibris’taki muilteci ve siginmacilara Larnaka’da
hizmet veren goénillii grup. Verdikleri Ucretsiz Yunanca
ve ingilizce kurslarinin yani sira pazartesi giinleri yemek
sepeti hazirliyor. Ayrica her ¢carsamba sabahi Sosyal Kafe
toplantilari diizenleniyor.

Tel.: +357 24 002266

E-posta: administration@oasisprojectcy.com

Web sitesi: www.oasisprojectcy.com
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Saint Paul’s Anglikan Kilisesi miilteciler ve siginmacilar da
dahil olmak Uzere ihtiyag sahibi birey ve ailelere, Lefkosa’da
malzeme ve toplum destegi sagliyor.

Adres: 2 Grigori Afxentiou Street, 1096 Lefkosa

Tel.: +357 22 080350 Faks: +357 22 842222

E-posta: stpauls@spidernet.com.cy

Web sitesi: www.stpaulsnicosia.com

BMMYK, spor ve 6grenim kurumlari da dahil diger paydaslarla da
ortakliklar gelistirdi:
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Cyprus Olympic Committee, uluslararasi Olimpiyat Komitesi’'nin
bir Gyesidir. Siklikla, multecileri spor yoluyla desteklemek igin
organizasyon ve aktiviteler dlizenler.

Adres: 21 Amfipoleos Street, 1687 Lefkosa

Tel.: 22 449880 Faks: 22 449890

E-posta: cypnoc@cytanet.com.cy

Web sitesi: www.olympic.org.cy

Special Olympics Cyprus, engelli insanlarla ¢alisan ve kendini
miltecileri ve siginmacilari destekleme ve giiglendirmeye
adamis kiresel bir spor organizasyonunun bir pargasidir.
Adres: 21 Amfipoleos Street, 1687 Lefkosa

Tel.: 22 449848/9 Fax: 22 449850

E-posta: info@specialolympics.com.cy

Web sitesi: www.specialolympics.com.cy

University of Nicosia (UNIC): BMMYK ve Lefkosa Universitesi,
ortak cabalar yoluyla isbirligini glglendirmek ve Kibris ve
baska yerlerdeki miiltecilere fayda saglamak igin bir Anlayis
Protokoll imzaladilar.

Adres: 46 Makedonitissas Avenue, 2417 Lefkosa

Tel.: +357 22 841528

E-posta: admissions@unic.ac.cy

Web sitesi: www.unic.ac.cy



SIGINMA TRENDLERI

57,800 112

2002 yilindan 2017 ortasina kadar tlkede
hukiimetin kontroliinde olan bolgelere
yapilan siginma basvurusu sayisi. Bunlardan

Hiiktimetin etkili
kontroliintin diginda
kalan Kibris'in kuzey

kesiminde ikamet

1998 yilinda gelip de
o zamandan beri yasal

bir gikmaza sikigip
kalan, Ingiliz Egemen
Us Bolgesi’ndeki
siginmacilar.

2.351’i multeci statust, 6.887'i ikincil
koruma aldi. 44.376 basvuru dosyasi
reddedildi veya kapatildi; 3.812 basvuru ise
cikacak kararlar igin beklemede.

eden miilteci sayis.
Cogunlugunu

Suriyeli ve Filistinliler
olusturuyor.

Unutulmus miilteciler

10 Ekim 1998°de 75 kisiyle (47 yetiskin ve 28 ¢ocuk) Liibnan’dan hareket eden bir
tekne kazayla, Kibris’in giiney kiyisindaki ingiliz Egemen Us Bélgeleri’ndeki Akrotiri’de
karaya ¢ikti. Bu kisilerin gelisi Kibris’la Birlesik Krallik arasinda 1960 Sézlesmesi’nin
yorumlanmasi ile ilgili tartismalara yol acti. Ayrica Miiltecilerin Statiisiine lliskin
1951 Sézlesmesi’nin Egemen Us Bélgeleri’nde uygulanabilirligi giindeme geldi.

2000 yilinin sonuyla 2001 yilinin basinda 74 siginmaci daha Egemen Us
Bélgeleri’ne geldi. Bu olay Egemen Us Bélgeleri’ne gelen siginmaci ve gé¢menlere
yonelik sorumluluklar tizerinde bir anlasmaya varmak icin Birlesik Krallik ve Kibris
arasinda yapilan ¢alismalarin artmasina yol acti. Miizakereler sonucunda iki
ilke arasinda Subat 2003’te bir Mutabakat Zapti imzalanarak Kibris’in AB’ye iiye
olmasiyla 1 Mayis 2004 tarihinde yiiriirliige girdi.

Bu Mutabakat Zapti uyarinca Birlesik Krallik, Egemen Us Bélgeleri araciligiyla,
dogrudan bu bdélgelere gelen siginmacilarin sorumlulugunu (stlenir; Kibris
Cumbhuriyeti de siginma basvurularini Egemen Us Bélgeleri adina belirlemek icin bir
makam belirlemeyi kabul eder. Kibris Cumhuriyeti ayrica miilteci ve siginmacilarin
ulusal refah programi, saglik hizmetleri, egitim ve is olanaklarina erisimlerini
saglamayi taahhiit eder; Birlesik Krallik da tahakkuk eden masrafiar igin tazminat
6demeyi kabul eder. Mutabakat Zapti'nda ayrica, miiltecilik statiisiini alanlar igin
baska tlkelerde yeniden yerlesim olanaklarini Egemen Us Bélgeleri’nin aramasini
6éngdren bir hiikiim de bulunuyor.

2003 Mutabakat Zapti, yiiriirliige girdigi 2004 yilindan 6nce Egemen Us
Bolgelerine gelenleri kapsamiyor. Bunun dogrudan sonucu olarak 1998 yilinda
Egemen Us Bélgeleri’ne gelen ilk miilteci grubu ve onlara sonradan katilan veya
bu arada dogmus olan aile tiyeleri, yaklasik yirmi yildir yasal bir zindanda mahkum
edilmistir. Asiri uzun siredir bu unutulmus duruma sikisip kalan bu miilteciler
yetersiz bir mevcudiyeti idare etmeye c¢alisiyorlar ve icinde bulunduklari bu kétii
duruma bulunacak ¢éziim icin baskalarina muhtaglar. Simdiye kadar basarisiz
olmasina ragmen defalarca Birlesik Krallik makamlarina itirazda bulundular ve
icinde bulunduklari zor durumun tek gergekgi ¢6ziimii olarak kendilerinin Birlesik
Krallik’a kabuliinii garanti altina almak icin Egemen Us Bélgeleri ve Birlesik Krallik
mahkemelerinde bir¢ok defa hukuki meydan okuma tesebbliisiinde bulundular.
Davalari su anda Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi’nde bulunuyor.
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SIKCA SORULAN SORULAR

e Siginmaci kimdir?

Kisiler baska bir Devlet'te korunma arayisiyla Ulkelerinden
kactiklarinda, genelde birey olarak ulusal siginma prosedirlerine
uygun siginma hakki icin basvurmak zorundadir. Basvurulari
son karari beklerken bu kisiler siginmaci olarak adlandirilir. Her
siginmaciya nihai olarak mlteci statsl (veya baska bir koruma)
verilmeyebilir, fakat her mlteci ilk etapta bir si§inmacidir.

e  Kimin miilteci olacagina kim karar verir?

Devletler siginmacilarin mlteci stattisii alip alamayacagina veya
ulusal siginma mevzuatlari ve uygulamalariyla 1951 Milteci
S6zlesmesi’nin ve 1967 Protokoli’nlin norm ve standartlari uyarinca
herhangi bir koruma verilip verilemeyecegine karar vermek igin stat
belirleme prosediirleri olusturur. BMMYK ayrica miilteci yasalarini
gelistirme misyonunun pargasi olarak tavsiyelerde bulunabilir,
mdltecileri korur ve 1951 Sézlesmesi ve onun 1967 Protokoli’niin
uygulanmasini denetler. BMMYK hukimetlerin, bircok kosulda
zulmi kayit altina almanin ne kadar zor oldugunun bilinci ile hareket
etmelerini ve hizli, esnek ve liberal siiregler saglamalarini destekler.
BMMYK’nin Yiritme Kurulu bu baglamda faydalari olabilecek
baglayici olmayan talimatlar koyar. Ajansin, “Milteci StatlistinG
Belirlemede Kullanilacak Olciitler ve Prosediirler El Kitabi”, 1951
S6zlesmesi’nin glivenilir bir yorumu olarak kabul edilmektedir.

e “Miilteci” ve “gégmen” terimleri ayni anlamda kullanilabilir mi?
Hayir. Her gecen glin, medya ve kamuoyunda “miilteci” ve “go¢men”
terimlerinin ayni anlamda kullanilmasina daha sik rasthyor olsak
da, bu iki sozciuk arasinda ¢ok 6nemli, hukuki bir fark vardir.
Bu iki sOzcUgin karistirilmasi, multeci ve siginmacilara sorun
cikartabilecegi gibi, siginma ve go¢ konulu tartismalarda da yanhs
anlamalara yol agabilir. Gogmenler miltecilerden ¢ok farklidir; bu
nedenle uluslararasi hukukta da ¢ok farkli sekilde ele alinirlar. Bir
gdocmen normalde Ulkesini daha iyi bir hayat arayisi igin isteyerek
terk eder. Gogmen memleketine donmeyi segerse, hikiimetinin
korumasini almaya devam edecektir. Buna karsiik milteciler
hayatlarini kurtarmak veya 6zgurliklerini muhafaza edebilmek igin
kagcmak zorunda kalir ve kosullar degismedikge giivenle Ulkelerine
donemez. Bu nedenle de uluslararasi korunmaya muhtaglardir.
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e Gocmenler de korunmayi hak etmiyor mu?

Bir gdocmenin Ulkesini terk etmesinin sebeplerinin Ustlinden
gelinmesi genellikle zordur, ayrica gé¢menlerin ihtiyaglarini
karsilamak ve insan haklarini korumak blylik o6nem tasir.
Gogmenler, uluslararasi insan haklari hukuku tarafindan korunur.
Bu koruma, go¢menlerin insan olarak onurlu bir yasam stirme temel
hakkindan kaynaklanir. insan haklarinin korunmasi asamasinda
meydana gelebilecek basarisizliklar, bazi kisilerin hayatlari
Uzerinde ciddi sonuglar dogurabilir. Go6zalt, zorla calistirma,
kolelik veya asiri istismar edici ¢alisma kosullari gibi insan haklari
ihlalleriyle sonuglanabilir. Ayrica insan kagakeiligl kurbanlari ya da
refakatsiz veya ebeveynlerinden ayrilmis gé¢gmen cocuklar gibi
bazi go¢gmenlerin korunma ve yardima 6zellikle ihtiyaci vardir ve
bu ihtiyaglarinin karsilanmasi hakkina sahiptir. BMMYK, hareket
halinde olan tim kisilerin sahip oldugu insan haklarina saygi
gosteren gog yonetimine tam destek verir.

e  Bir lilke koruma talebinde bulunan bir kisinin, topraklarina
girisini reddedebilir mi?

Koruma arayisinda olan bir miltecinin bir Ulkeye girisi
engellenmemelidir. Ayni sekilde bir miilteci zulim gorecegi ilkesine
zorla gonderilemez. Non-refoulement prensibi —miiltecilerin
canlarinin veya oOzgurliklerinin tehlikede oldugu (lkeye geri
gonderilmesini engelleme— sadece 1951 Sozlesmesi’'ne veya 1967
Protokoli’ne taraf olan Devletler degil bu s6zlesmelerin imzacisi
olmayan Devletler igin de gegerlidir.

e  Miilteciyle vatansiz kisi arasindaki fark nedir?

Her ikisi de uluslararasi korumaya muhtagtir. Devlet’le olan baglari
kesildigi icin emniyetsiz bir durum igerisindedirler. Bu nedenle her
ikisi de uluslararasi yasalar uyarinca 6zel bir statiiye sahiptir. Milteci
taniminda en 6nemli nokta, kisinin ciddi bir zulim korkusuyla
ylz ylize olmasidir. Vatansiz olmak mutlaka zulme maruz kalmak
degildir. Ayrica vatansiz bir kisi, milteci olabilmek igin dogal
ikametgahinin bulundugu Ulkenin disinda olmalidir. Vatansiz
kisilerin cogu dogduklari tilkeden hig ayrilmamistir. Bununla birlikte
¢ogu zaman vatansizlik zorla yerinden edilmenin temel nedenidir.
Vatansiz kisiler midlteci statlisiine girdiklerinde Miiltecilerin
Statlist’ne iliskin 1951 So6zlesmesi ve uluslararasi hukuk tarafindan
korunurlar.
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e  Bir lilke siginma basvurusunda bulunan suglu ve teroristleri
korumak zorunda midir?

Hayir. 1951 Miilteci Sozlesmesi sadece milteci statlsl igin
gelistirilen kriterlere uyan olan kisileri korumaktadir. Barisa karsi
sug, savas sucgu, insanliga karsi sug veya siginma tlkesinin disinda
siyasi olmayan ciddi bir sug isleyenler veya Birlesmis Milletlerin ilke
ve amaglarina aykiri davranislardan suglu olanlarin da dahil oldugu
bazi kategorilerdeki kisilere bu koruma saglanmaz.

e  Bir miiltecinin sahip oldugu haklar nelerdir?

Miiltecilerin genel itibari ile, insan olmalarindan kaynaklanan
haklari vardir ve daha dogrudan ve 0Ozel olarak da iginde
bulunduklari zor durumdan kaynaklanan haklari vardir. insan
haklari tiim insanlar igin gegerlidir. insan haklari tiim kisilerin sahip
oldugu haklardir. Uluslararasi insan haklari yasalari tarafindan
belirtilen standartlar agisindan siginmacilar ve miilteciler herkesle
ayni haklara sahiptir. Siginmaci ve miiltecilerin bu toplumlara uyruk
veya daimi ikametgah ile bagh olup olmalarindan bagimsiz olarak,
her toplumda uygulanan, en basit korumalardan faydalanma
haklari vardir. Miiltecilerin iginde bulunduklari ¢ok 6zel durumlar
g6z onuinde bulunduruldugundan, yararlanabilecekleri genel insan
haklarina ek olarak, 1951 Sézlesmesi‘'nde ve 1967 Protokoli’'nde
tespit edilen ve o6zellikle miiltecilerin yararlanabilecekleri ilave
bir 6zel haklar gercevesi mevcuttur. Bu haklar AB yasalari ve
politikalariyla da glivence altina alinmistir.

e  Bir miiltecinin ne gibi yiikiimlulukleri vardir?

Miilteciler sigindiklari Glkenin tim yasalarina, kurallarina ve
kamu dlzeninin idamesi icin gerekli tim o6nlemlere uymakla
yuktumludrler.
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e ikincil koruma nedir?

ikincil koruma, miilteci statiisiinii tamamlayici bir koruma seklidir.
Bu koruma sekli 1951 Soézlesmesi kapsamina girmeyen fakat
uluslararasi korumaya muhtag olan kisilere verilir. Ornegin, silahli
gatisma veya genel siddetten kagan kisiler bu kategoriye dahil
olabilir. BMMYK, ikincil koruma saglama o6nlemlerinin mevcut
kiiresel milteci koruma rejimini baltalama degil giiclendirme
amaciile uygulanmasi gerektigiinancindadir. BMMYK ayrica, ikincil
korumadan yararlanan kisilere, 1951 So6zlesmesi uyarinca milteci
statlisiini kazanan Kkisiler ile esit sekilde temel medeni, politik,
sosyal ve ekonomik haklarin saglanmasini da savunmaktadir.

e  “Devletler’in” siginma sistemlerinin istismari yaygin mi?
Devletlerin, siginma sistemlerinin istismar edilmemesini saglamak
icin mesru menfaatleri vardir. Zor olan, miltecilerin korunma
ihtiyacglari ile Devletler’in siginma sistemlerinin bir ‘de facto’
gbc kanali olarak istismar edilmesini dnlemek igin, Devletler’in
mesru menfaatleri arasindaki dogru bir denge saglayan siginma
prosedirleri yaratmak ve muhafaza etmektir. Adil ve etkin
siginma prosedurleri, siginma sistemlerinin kotliye kullanilmasi
sorununu en iyi sekilde ele alan en uygun mekanizmayi sunar.
Prosedirleri zorlastirmak veya gerekli koruma tedbirlerini
azaltmak, siginma sisteminin istismarina karsi verilecek dogru bir
tepki degildir. Bununla birlikte siginma sisteminin istismar edilme
orani, prosedirlerin sonunda reddedilen milteci statlisii oraniyla
da élglilemez.

e BMMYK ile 1951 Miilteci Sozlegsmesi arasindaki bag nedir?
BMMYK, 1951 Sozlesmesi'nin ve Protokoli’niin koruyucusu
olarak hizmet eder. Devletler’den Sozlesme’de belirtildigi gibi,
miltecilerin haklarina saygi duyulmasi ve korunmasini teminat
altina almada BMMYK ile ortak ¢alismalari beklenmektedir.
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e 1951 Miilteci S6zlesmesi bugiin hala gegerli mi?

Evet. ilk basta Avrupa’da ikinci Diinya Savasi’'ndan sonraki etkiler ve
artan Dogu—Bati siyasi gerginlikleriyle basa cikabilmek igin kabul
edilmisti. Sonraki onyillar boyunca miilteci sorunlari daha da yayildi
ve mense Ulkeleri de diinyanin her yerini kapsayacak sekilde daha
cesitli hale geldi. Buna ilaveten son zamanlarda mense ulkelerden
kagma sebeplerinin gesitliligi artarak daha getrefilli bir hal aldi. Milteci
hareketlerinin yol hatlarinda 6nemli degisiklikler kaydedildi; gelismekte
olan ve miiltecilerinin kabull ve verilen yardim agisindan daha az
glcli olan tlkelere yonelik oransiz bir yik aktarimi oldu. Bunlar son
yillarin kiiresel milteci durumundaki basit degisiklikleri olustursa da
hicbir sekilde 1951 Miilteci S6zlesmesi’nin gegerliligini degistirmez.
Suphesiz bu s6zlesme on milyonlarca kisinin her tirli durumda
korunmasina yardimci olarak dayanikliligini kanitladi. Bireyler eziyet
ve zulim gordiikce s6zlesmeye olan ihtiyac devam edecektir.

e Miilteci statiisii daimi midir?

Miilteci olma durumu daimi degil ve daimi olmamalidir. Milteci
kosullar uygun olunca kendi iradesiyle onurlu ve giivenli sekilde
Ulkesine geri donmeli veya ilk sigindigi tlkede veya Uglincl bir
Ulkede yeni bir toplum igerisinde bir ¢6ziim bulmali. Stirgtin edilmis
toplumlarin ¢ogu dogal olarak en kisa zamanda anavatanlarina geri
donmek ister. Fakat multecilerin kendi istekleriyle tlkelerine geri
iadelerinin mimkiin olmadigi durumlarda, korumaninamacina uygun
olarak hedef, ilk sigindiklari tilkelerde entegrasyonlarinin saglanmasi
veya farkli kosullarda liglincl Ulkelere yeniden yerlestirilmeleri olur.
Bu gibi durumlarda 1951 Sozlesmesi, taraf Devletler’den miltecilerin
vatandaslik edinme prosedurlerini kolaylastiriimasini talep eder.

e  Kagakeilar yoluyla gelen biri miilteci olabilir mi?

Bir Glkeye kagakgilarin yardimiyla girmis olmak, kisinin milteci olup
olmadigini gostermez. Gosterdigi tek sey, caresizlik ve giivenlige
kavusmak igin uygun seceneklerin eksikligidir. Ekonomik veya
maddi cikar icin bir Devlet’in go¢ yasalarini ihlal ederek insan
kagakeilig yapmak suctur fakat baska bir Glkede korunma arayisi
icerisinde savas, catisma veya zulimden kagmak igin kendi hayatini
tehlikeye atmak sug degildir. 1951 Miilteci Sozlesmesi, 31. Maddesi
uyarinca, bir miltecinin bir siginma Ulkesine izinsiz girmesinin veya
Ulke sinirlari iginde bulunmasinin gecerli bir gerekgesi oldugunu
kabul eder. Aslinda uluslararasi hukuk herhangi bir kagak kisiyi,
milteci olsun olmasin, cezai sorumluluga karsi korur.
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e  Miiltecileri menge bélgelerinde korumak daha iyi degil midir?
Temelde, evet. Savas ve zulimden kagan kisilerin mimkin oldugu
kadarkendilkesinirlarinayakinyerlerde gtivenlibarinmabulabiliyor
ve kabul edilebilir yasam sartlarina sahip olabiliyor olmalari gerekir.
Bu, milteci ve siginmacilarin diinyanin uzak bélgelerine zor, tehlikeli
ve pahali yolculuklar yapma ihtiyacini 6nleyecektir. Bununla birlikte
uluslararasi hukuk korunmaya muhtag olan bir kisinin kendi mense
bolgesinde siginma talebinde bulunmasina veya bu nedenle
ulastigl ilk Ulkeye basvurmasini gerektirmez. Siginma talebini
alma ve karar verme konusundaki birincil sorumluluk, bir kisinin
siginma basvurusunda bulundugu Devlet’e aittir. Bununla birlikte
bu sorumlulugun esit sekilde paylasilmasi igin etkili diizenlemeler
blylk 6nem tasir ¢linkii 1951 Sozlesmesi’'nin giris boliminde
acikca belirtildigi gibi “siginma hakki verilmesi (lkelere asiri yik
bindirebilir ve Birlesmis Milletler’in uluslararasi amaci ve dogasini
g6z 6nilinde bulundurdugu bu sorun igin tatmin edici bir ¢ozim
uluslararasi isbirligi olmadan bulunamaz.”

e Dublin Yonetmeligi nedir?

Bu, anlasilan kriterler temelinde siginma basvurularini kabul etme
ve karar verme sorumlulugunun ait oldugu ulkeyi belirleyen bir
Avrupa Birligi yasasidir. Dublin Yonetmeligi, siginma taleplerini
degerlendirmek igin tek bir sorumlu Devlet’in belirlenmesi ve
o Devlet’in lzerine dusen (tekrar) kabul zorunlulugu icin Avrupa
Birligi'nin 28 Uye Devleti ve doért ortak iilke (Norveg, izlanda,
isvicre ve Lihtenstayn) arasinda baglayici bir mekanizma olusturur.
Sorumluluk dagilimi milteci statlisiine sahip olan yakin aile
bireylerinin varlig, oturma iznine ya da yakin zamanda bir Uye
Devlet tarafindan verilen gegerli bir vizeye sahip olma veya dis
sinirlarin gevsek kontroli de dahil olmak Uzere resmi bir kriter
hiyerarsisine dayanir. Dublin Yonetmeligi, AB Devletleri’nin siginma
yasalari ve uygulamalari ayni ortak standartlara dayandigindan
siginmacilarin AB genelinde benzer diizeyde koruma alabilecekleri
varsayimiyla hareket eder. Fakat gercekte, si§inma mevzuati ve
uygulamasi siginmacilarin farkli muameleler gérmesine yol acacak
sekilde hala tlkeden Ulkeye degismektedir. Dolayisiyla, tam uyum
saglanamamasi durumunda, Dublin sistemi hem siginmacilara
hem de AB’nin dis sinir bélgelerindeki bazi Uye Devletler’e haksiz
olmaya devam edecektir.
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e  Gegici koruma nedir?

1990’ yillarin basinda eski Yugoslavya'daki ihtilaf esnasinda
oldugu gibi, Devletler ani bir kitlesel nifus akimi ile karsi karsiya
kaldiklarinda ve standart siginma sistemlerine asiri ylklenildiginde
bazen “gegici koruma” statlisti verir. Bu gibi durumlarda insanlar
kalici siginma hakki olmaksizin giivenli tlkelere hizli bir sekilde
kabul edilebilirler. Bu nedenle “gecici koruma” belirli durumlarda
hem hikimetlerin hem de siginmacilarin menfaatine olabilir.
Fakat bu, sadece tamamlayici bir unsurdur ve 1951 Milteci
S6zlesmesi'nin sundugu daha genis koruma onlemlerinin yerine
gecmez.

e Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisiler (UYEK’ler) kimdir?
Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisiler (UYEKI’er), insan eliyle yaratilan
nedenlerden (savas gibi) veya dogal afetlerden dolayi evlerini terk
etmek zorunda kalan kisilerdir; fakat multecilerden farkli olarak
bunu yaparken ulusal bir sinir gegmek zorunda kalmadan kendi
Ulkelerinin ulusal sinirlari igerisinde kalmislardir. BMMYK’'nin
orijinal emirnamesi UYEK’leri 6zel olarak kapsamamaktadir.
Fakat ajans, Yerinden Edilme konusundaki uzmanligindan dolayi,
yillardir milyonlarca yerinden edilmis kisiyi koruyor ve onlara
yardim ediyor. 2016 itibariyle diinyada yaklasik 40,03 milyon
UYEK oldugu tahmin edilmektedir.
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Simdi #Miiltecilerin

Diinya, evlerini terk etmeye zorlanan sayisiz kisiye taniklik ediyor.

Siddet, zuliim ve insan haklari ihlallerinden kagmak igin her seyi
arkalarinda birakiyorlar.

Simdi miiltecilerin bize hi¢c olmadigi
kadar ihtiyaclari var.

Miiltecilere yardim etmek istiyor ama nasil yapacagini mi
bilmiyorsun? Kiigiik, pratik ama anlamli seyler yapmak miimkiin...
Gondillii olarak 6zel becerilerini goster

Miiltecileri ise al
www.helprefugeeswork.org

Bilinglendirme ve fon Bagis yaparak calismalarimiza

toplama projeleri diizenle destek verin

BMMYK’de staj yap

Miiltecilerin yeni bir kiiltiire entegre olmasina yardim et
help.unhcr.org

Diinya Miilteci Giinii
etkinliklerine katil

Daha fazlasi igin web sitelerimize goz at | Bizi Facebook & Twitter’da takip et
www.unhcr.org  www.unhcr.org/cy @UNHCR; @refugees; unhcrcyprus
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