
STATELESS PERSON 無国籍の権利を守る 表 1STATELESS PERSON 無国籍の権利を守る 表 4

無国籍者のための
権利保護 

1 9 5 4 年 無 国 籍 者 の 地 位 に 関 す る 条 約  

P R O T E C T I N G  T H E  R I G H T S  O F  S T A T E L E S S  P E R S O N S



STATELESS PERSON 無国籍の権利を守る 表 3STATELESS PERSON 無国籍の権利を守る 表 2

UNHCR
P.O. Box 2500
1211 Geneva 2
Switzerland

今日、世界中の何百万人もの人々が、

無国籍であるがために深刻な問題に直

面しています。無国籍者の地位に関す

る条約は、各国が無国籍者を支援する

ための枠組みを提供し、無国籍状態が

解消するまでの間、彼らが安全に尊厳

をもって生活することを可能にしま

す。現在、この条約の締約国の数はわ

ずかです。我々は、この状況を変えな

くてはなりません。私は、各国に同条

約への加入を呼びかけ、同条約規定の

履行を支援するために各国政府に対す

る UNHCR の全面的な支援を約束しま

す。 

アントニオ・グテーレス

国連難民高等弁務官
からのメッセージ

以下について詳細な情報を希望する場合：

UNHCR と無国籍への取り組み

UNHCR の無国籍に関するホームページ　　
（www.unhcr.org/statelessness）を参照。
また、UNHCR 執行委員会の関連する国際保
護に関する結論、特に、無国籍の特定、防
止および削減ならびに無国籍者の保護に関
する結論第 106 号（2006 年）を参照。

1954 年無国籍者の地位に関する
条約を含む無国籍者の保護に関す
る国際法
無国籍者地位条約および無国籍者の保護に
関する他の国際法上の規範についてのさ
らに詳細な議論については、「国籍と無国
籍：議員のためのハンドブック」（UNHCR /
列国議会同盟、初版は 2005 年、第 2 版は
2014 年に出版）を参照。1954 年条約に関
する詳細なコメンタリーについては、
Convention relating to the Status of　
Stateless Persons – Its History and 
Interpretation 

(Robinson, 1955)（無国籍者の地位に関す
る条約：その歴史と解釈）および UNHCR「無
国籍に関するガイドライン」の「無国籍者
の地位に関する無国籍者地位条約第 1 条 1
における『無国籍者』の定義」、「無国籍者
を認定するための手続」および「国内に在
留する無国籍者の地位」を参照。これらの
文書およびその他の関連する国際文書は、
UNHCR の Refworld (http://www.refworld.
org/statelessness.html) から入手するこ
とができる。

表紙：
無国籍の子どもは初等教育を受け
られないことが多い。数十年に渡
り、マレーシアのサバ州には、
フィリピン出身の難民とインドネ
シアおよびフィリピン出身の移民
が住んでいる。 こうした子ども
たちは無国籍となることが多い。
正規の書類を持つ子供は通学する
ことができるが、そうでない子ど
もは、右の二人の少年と同様、大
半の公教育から取り残されてしま
う。
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STATELESS PERSON 無国籍の権利を守るɹP1

国籍とは、ಶ人と国ᐙの間の法的なきずなである。国籍は人々にアイ
のព㆑を୚え、何より、国籍があることによりᖜᗈいᶒ࢕テ࢕ンテࢹ
฼を行౑できるよ࠺になる。そのため、国籍をもたないこと、つまり
無国籍であることは、生活にとって᭷ᐖであり、᫬には、◚ቯ的なᙳ
㡪を୚えることもある。

国籍をもつᶒ฼が国際的に認められているにも関わらず、無国籍の᪂
たな஦౛がᚋを⤯たない。㸰㸯世⣖においても、無国籍に対するྲྀり
組みはあい変わらず኱きなㄢ題である。現在、世界中にᑡなくとも
㸯༓万人の無国籍者がᏑ在する。

無国籍者の中には同᫬に㞴Ẹである者もいるが、࡯とん࡝は㞴Ẹで
はない。㞴Ẹでもある無国籍者は、1951 年㞴Ẹの地位に関する条約
（「1951 年条約」および㞴Ẹ条約）によって国際的に保護される。
保護の対㇟とならない無国籍者（特に㞴Ẹではない者）が直面する問
題に対ฎするために、国際♫会は 1954 年無国籍者の地位に関する条
約（「無国籍者地位条約」）を᥇ᢥした。この条約は無国籍者の地位を
規定し、無国籍者が可能な㝈りᗈ範な人ᶒをாཷできるよ࠺☜保する
ことを┠的としている。なお、同条約は、国際人ᶒㅖ条約の規定を⿵
᏶するものである。

ますますከくの国ᐙが無国籍者の保護のための枠組みとして、無国籍
者地位条約にὀ┠している。このことは、無国籍者地位条約が「無国
籍者」の国際的な法的地位をṇᘧに☜❧する၏୍の法的文書であると
の⌮解を཯ᫎするものである。また、同条約は、Ώ⯟文書へのアクࢭ
スな࡝、他の国際法文書ではᢅわれていない無国籍者の現ᐇ的な問題
のከくにも対ฎするものである。2011 年 1 月 1 日᫬Ⅼでは、無国籍
者地位条約の締約国は 65 か国に㝈られていたが、よりከくの国ᐙが
同条約は無国籍者のᶒ฼保護のྥ上のための国際యไにおける中ᚰ
的ᵓᡂせ⣲であることを認めるよ࠺になってきている。同年 12 月に
UNHCR が㛤ദした㛶൉⣭会議において 2� か国が同条約への加入をㄋ
約した。2014 年 1 月ᮎの᫬Ⅼで、�0 か国が締約国となっている。

ೝࣝのଅਐͱอޢのڧԽ
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STATELESS PERSON 無国籍の権利を守るɹP2 STATELESS PERSON 無国籍の権利を守るɹP3

世界人ᶒᐉゝは、「す࡭ての者は、国籍をもつᶒ฼を᭷する」᪨を☜
認し、それにより人ᶒのாཷにおける国籍の法ᚊ上の、そして஦ᐇ上
の㔜せᛶを認めている。そのため、政府は、す࡭ての者が☜ᐇに国籍
を保ᣢするよྲྀ࠺り組まなくてはならない。世界人ᶒᐉゝおよび国際
人ᶒ法の他の規定にもかかわらず、ከくの人が୍ᗘも国籍をもつこと
ができていなかったり、国籍を๤ዣされたりしている。中には♫会か
ら᤼㝖されている人々もᏑ在し、その場合には、彼らは無国籍である
ことによって⬤ᙅな状態におかれてしま࠺ことになる。したがって、
きずなをᣢたない無国籍者が、彼らのᶒ฼を行࠺の国とも国籍とい࡝
౑できるよ࠺、特ูな㓄៖と保護がᚲせである。

౛えࡤ、無国籍者が直面する特᭷の問題として、㌟ศド・Ώ⯟文書ྲྀ
ᚓのᅔ㞴がᣲࡆられる。このよ࠺な問題は、無国籍者が⛣ືする⮬⏤
をጉࡆるࡔけでなく、彼らの日ᖖ生活において、ከくの問題のཎᅉに
なる可能ᛶがある。また、場合によっては、ಶ人の㛗ᮇにわたるᣊ⚗
につながり࠺る。無国籍であることは人々が⮬ศの₯在能ຊを発᥹す
ることをጉࡆ、♫会のつながりࡸ、安定に深刻なᙳ㡪を୚え࠺る。無
国籍は、コ࣑ࣗニテ࢕の⥭ᙇおよびᙉไ的な⛣ືにさえつながるかも
しれない。無国籍者に対する認▱をಁ㐍し、彼らの保護を㧗めること
は、こ࠺したᠱᛕに対ฎする手ẁとなる。

ແ国੶ऀ͕อޢΛඞཁͱ͢Δཧ༝

無国籍ऀは๏త஍Ґを持たないことが多͘、ࣾ
ձから取り残されていると͡ײる。ガルジェー
ル族はソマリア系の小部族であり、1930 年代
後半からケニアに住んでいる。ガルジェール族
は数十年間に渡ってケニアの身分証を持ち、地
方選挙・国政選挙に参加し、事業を経営し、国
家が提供する全てのサービスを享受していた。
しかし、1989 年に政府はソマリアからの不正
規移民を特定するためのスクリーニング制度を
導入した。この過程で、当局はガルジェール族
とケニアと結びつけていた身分証明書類の大半
を没収した。そのため、多くの者が無国籍とな
り、数十年に渡り享受してきた権利を失った。
ケニアでは、ガルジェール族の少年は廃校で遊
んでいる。コミュニティのほとんどの子どもは
学校に行っていない。
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ແ国੶ऀ͕อޢΛඞཁͱ͢Δཧ༝

無国籍ऀは๏త஍Ґを持たないことが多͘、ࣾ
ձから取り残されていると͡ײる。ガルジェー
ル族はソマリア系の小部族であり、1930 年代
後半からケニアに住んでいる。ガルジェール族
は数十年間に渡ってケニアの身分証を持ち、地
方選挙・国政選挙に参加し、事業を経営し、国
家が提供する全てのサービスを享受していた。
しかし、1989 年に政府はソマリアからの不正
規移民を特定するためのスクリーニング制度を
導入した。この過程で、当局はガルジェール族
とケニアと結びつけていた身分証明書類の大半
を没収した。そのため、多くの者が無国籍とな
り、数十年に渡り享受してきた権利を失った。
ケニアでは、ガルジェール族の少年は廃校で遊
んでいる。コミュニティのほとんどの子どもは
学校に行っていない。
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もࢁࡕん、無国籍者地位条約は現在の世界においても関連ᛶがある。
現在でも、無国籍は世界中でまんᘏしている問題である。無国籍であ
ることがಶ人ࡸ♫会にもたらす世界的なᙳ㡪に関してព㆑が㧗まった
ことにより、政府と国際♫会の୧者がᣦ㔪をồめていることから、国
連の無国籍ㅖ条約に┈々ὀ┠が㞟まっている。今でも無国籍者地位条
約は㞴Ẹではない無国籍者の地位を規定する㔜せな国際文書であり、
無国籍者がᕪูなく人ᶒをாཷすることを保㞀している。同条約は無
国籍のಶ人に国際的に認められた法的地位を提供し、Ώ⯟文書・㌟ศ
ド᫂書およびその他のᇶᮏ的な文書の入手を可能にし、無国籍者のᢅ
いの᭱పᇶ‽のඹ㏻の枠組みを定めている。そのため、無国籍者地位
条約に加入することは、その国の人ᶒ尊㔜のጼໃを内እにアࣆーࣝす
ることにつながり、また、ಶ人に保護へのアクࢭスを୚え、無国籍者
の保護に༑ศに対ฎするために国際的支援をື員することも可能にす
る。

೔のੈքʹ͓͚Δࠓ
ແ国੶ऀ஍Ґ৚໿のؔ連ੑ
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STATELESS PERSON 無国籍の権利を守るɹP4 STATELESS PERSON 無国籍の権利を守るɹP�

無国籍者地位条約の保護対象　 

無国籍者地位条約は「無国籍者」の国際的な法的地位を認めている。
第 1 条は、「いずれの国ᐙによってもその法の㐺⏝において、国Ẹと
みなされない者」とい࠺国際法上の無国籍者の定義を☜❧している。
この定義は今では័⩦国際法としても認められている。ある者がある
国の法の下において国Ẹとみなされるかྰかを❧ドする際には、その
国ᐙが国籍法をᐇ際に࡝のよ࠺に㐺⏝しているかについて入ᛕにศᯒ
するᚲせがある。定義を‶たす者は୍定のᶒ฼をாཷすることが出᮶
るが、同᫬に、無国籍者地位条約にྵまれる୍定の義ົを㡰Ᏺしな
くてはならない。同条約は、いわࡺる஦ᐇ上の無国籍者（de facto 
stateless person）は対㇟にしておらず、国際法上でᬑ㐢的にཷけ入
れられている஦ᐇ上の無国籍者の定義はᏑ在しない。しかしながら、
஦ᐇ上の無国籍者は国際人ᶒ法の下での保護をཷけるとされている。
無国籍の「㞴Ẹ」は 1951 年㞴Ẹの地位に関する条約の対㇟とされ、
国際㞴Ẹ法にᚑってᢅわれる࡭きである。

無国籍者地位条約の下での無国籍者の権利

無国籍者地位条約は、「ዴ何なる無国籍者も国籍を᭷するእ国人より
ຎるᚅ㐝をཷける࡭きではない」との㔜せなཎ๎にᇶ࡙くものであ
る。さらに、同条約は、無国籍者は他のእ国人よりも⬤ᙅな状況にあ
ることを認㆑した上で、無国籍者に対する୍連の特ูᥐ⨨を規定して
いる。

無国籍者地位条約は無国籍者に対し、行政上の援ຓをཷけるᶒ฼（第
25 条）、㌟ศド᫂書・᪑行ド᫂書を入手するᶒ฼（第 2� 条および第
2� 条）を保㞀し、無国籍者を┦஫୺義のせ௳からච㝖している（第 �
条）。これらの特ูな規定は、౛えࡤ、᪑ๆの௦わりになる無国籍者
のための国際的に認められたΏ⯟文書を提供することによって、国籍
のḞዴにより無国籍者が直面する特ูなᅔ㞴に対ฎするために⟇定さ
れたものである。これらの問題は、他の国際法文書では規定されてお
らず、無国籍者地位条約が規定する無国籍者のための୺せな法的฼┈
のࡦとつである。 

ແ国੶ऀ͕อޢΛඞཁͱ͢Δཧ༝
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ແ国੶ऀ͕อޢΛඞཁͱ͢Δཧ༝ 無国籍者のⱞቃに㚷みて、無国籍者地位条約は、᐀ᩍの⮬⏤または初
➼ᩍ⫱な࡝の୍定のᶒ฼について、無国籍者は国Ẹと同ᵝの対ᛂをཷ
けなくてはならないと規定している。同条約は、いくつかの保㞀がす
ての無国籍者に㐺⏝される୍᪉で、他の保㞀は合法的に㡿ᇦ内にい࡭
る、またはᒃఫする無国籍者に㝈定されると規定し、⧄細なアࣟࣉー
無国籍者地位条約。࠺ࢁきであ࡭を㏣ཬしていることもᙉㄪされるࢳ
は他の国際文書にྵまれる人ᶒᇶ‽を཯ᫎし、そのよ࠺なᇶ‽が無国
籍者について࡝のよ࠺に履行される࡭きかに関するᣦ㔪を提供してい
る。無国籍者地位条約の第 2条で定められているよ࠺に、す࡭ての無
国籍者は在留する国に対して、その国の法௧にᚑ࠺義ົを㈇࠺。 

無国籍者地位条約の下で保㞀されるᶒ฼のாཷは、国籍の保᭷と同➼
ではないことにὀពがᚲせをᡶ࡭࠺きである。このことが、無国籍者
地位条約が各国に対し、無国籍者のᖐ໬（第 �2 条）をᐜ᫆にするこ
とを呼びかけている⌮⏤である。国籍をྲྀᚓすれࡤ、無国籍者は無国
籍ではなくなり、その者たࡕのⱞቃは⤊わりを㏄える。 

無国籍者地位条約は各国に対し、無国籍者に国籍を与えるよう求めているか。

無国籍者地位条約は無国籍者が特定の国ᐙにおいて国籍をྲྀᚓできる
ᶒ฼を定めているものではない。しかし、無国籍者は保護してくれる
国ᐙがないため、条約は加盟国に対し、౛えࡤ、無国籍者のためのᖐ
໬手続を㎿㏿໬したり、㈝⏝を㍍減することにより、可能な㝈り無国
籍者の⤫合とᖐ໬をᐜ᫆にするよ࠺ồめている。より୍⯡的には、人
ᶒ法は、世界人ᶒᐉゝな࡝が定めるよ࠺に、国籍をもつᶒ฼を認めて
いる。そのため、国ᐙは無国籍をᅇ㑊するよ࠺ດຊしなくてはならな
い。さらに、1961 年無国籍の削減に関する条約は無国籍に対する世
界ඹ㏻の保㞀を規定しており、それにより、国籍をもつᶒ฼を国ᐙが
保㞀できるよ࠺支援している。

誰が無国籍者を認定するのか。また、どのように認定されるのか。

無国籍者が条約で定められたᶒ฼を☜ᐇにாཷできるよ࠺、各国は㐺
ษな手続を㏻ࡌて無国籍者を特定するᚲせがある。 
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無国籍者地位条約は、ある者が無国籍者であるか࠺࡝かを認定するた
めのලయ的な手続については規定していない。しかしながら、各国が
タける無国籍の地位認定手続は、国際保護ᇶ‽にἢったබṇでຠ⋡的
なពᛮỴ定にᚲせとされる୍定の㔜せなせ⣲をഛえている࡭きであ
る。そのよ࠺なせ⣲とは、⏦ㄳのホ౯に関連する▱㆑およびᑓ㛛ᛶを
᭷した中ኸᙜᒁのᣦྡ、認定㐣⛬のす࡭てのẁ㝵における手続保㞀、
さらには␗議⏦❧ࡸ෌ᑂᰝが可能であることをྵࡴ。UNHCR は、各国
がそのよ࠺な手続きを☜❧させることを支援する௵ົを୚えられている。 

個人が条約の規定から除外される可能性はあるか。
 
無国籍者地位条約は第 1条において、୍定の状況下では無国籍者が無
国籍者の地位および条約の保護による฼┈をாཷできない場合がある
ことを規定している。これは「㐺⏝㝖እ」と呼ࡤれ、౛えࡤ、ᖹ࿴に
対する⨥、ᡓத≢⨥または人㐨に対する⨥を≢したと⪃えられる༑ศ
な⌮⏤があるな࡝の஦情によって、国際保護をᚲせとしないか、国際
保護に್しない者に㐺⏝される。他の無国籍者のよ࠺に国際保護をᚲ
せとするが、ูの保護または援ຓをཷけられる無国籍者については、
特ูな規定が㐺⏝される。

 
無国籍者地位条約は無国籍者の権利に関する唯一の文書か。

無国籍者地位条約は無国籍者の特ูな地
位を๰タする၏୍の文書であるが、無国
籍者がாཷす࡭きᶒ฼に関する国際人ᶒ
法は数ከくᏑ在する。各国はそのよ࠺な
人ᶒ法で生ࡌる義ົを㏻ࡌて、᪤に無国
籍者のᶒ฼保護にྲྀり組んでいる。無国
籍者地位条約に定めるᇶ‽は、無国籍者
に関する各国の人ᶒのྲྀ組を⿵᏶し、ᙉ
໬するものである。౛えࡤ、無国籍者地
位条約は、無国籍者に国際的に認められ
たΏ⯟文書を提供するための特ูな枠組
を☜❧している。

֤国੓෎ɾ国ࣾࡍձɾࢢ民ࣾձの
౒ྗにかかΘらͣ、無国籍はൃੜ
しଓけている。そのため、無国籍
者の人権が保護されることが不可
欠である。ネパールでは、新婦と
友人が新郎の部屋に赴く。政府に
よる大規模な市民権キャンペーン
の後ですら、ネパールでは何千人
もの人々が依然として無国籍であ
るか、市民権の証明を取得するに
あたり多重の障害に直面してい
る。その多くが右の女性たちのよ
うなダリットの 人々である。
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STATELESS PERSON 無国籍の権利を守るɹP�

֤国੓෎ɾ国ࣾࡍձɾࢢ民ࣾձの
౒ྗにかかΘらͣ、無国籍はൃੜ
しଓけている。そのため、無国籍
者の人権が保護されることが不可
欠である。ネパールでは、新婦と
友人が新郎の部屋に赴く。政府に
よる大規模な市民権キャンペーン
の後ですら、ネパールでは何千人
もの人々が依然として無国籍であ
るか、市民権の証明を取得するに
あたり多重の障害に直面してい
る。その多くが右の女性たちのよ
うなダリットの 人々である。

㞴Ẹ問題と無国籍問題は㔜」する㒊ศがあるࡔけでなく、無国籍の人
を保護することは、さまࡊまなⅬで、㞴Ẹへの対ฎと同ᵝのアࣟࣉー
から、国連⥲会は、UNHCR⏤⌮࠺をᚲせとするといࢳ に各国が無国籍
者を保護し、無国籍問題を解Ỵすることを支援するとい࠺௵ົをクし
た。無国籍者と㞴Ẹはࡕ࡝らも国際保護が༑ศになされていないとい
。ඹ㏻㡯がある࠺

UNHCR は、法ᚊに関するᢏ⾡的ຓゝを行なったり認定手続ࡸ条約でㅻ
われているᶒ฼を☜保するためのᥐ⨨のᐇ᪋するにあたって㐠⏝支援
を提供することによって、国ᐙが無国籍者地位条約を履行するための
支援を行っている。特に、UNHCR 執行委員会は UNHCR に対し、「無国籍

者の地位を特定し、グ㘓し、௜୚するための㐺ษなメ࢝ニࢬムについて、✚

ᴟ的に情報を提供し、㐺ษな場合は、政府ᢸᙜ者に◊ಟを提供する」よ࠺、
ồめている。（詳細については、無国籍者の特定、防止および削減な
らびに無国籍者の保護に関するUNHCR執行委員会結論第106号を参照。）

6/)$3 ͸ແ国੶ऀΛอ͢ޢΔͨΊʹ
֤国ΛͲのΑ͏ʹࢧԉ͍ͯ͠Δか�
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STATELESS PERSON 無国籍の権利を守るɹP� STATELESS PERSON 無国籍の権利を守るɹP�

 1954年無国籍者の地位に関する条約への加入は、

各国が、国際的に認められた人ᶒ・人㐨ᇶ‽にしたがって無国 ە
籍者をᢅ࠺ጼໃを内እにアࣆーࣝする手ẁのࡦとつである。

無国籍者が国、࠺無国籍者が安全に尊厳をもって生活できるよ ە
ᐙによる保護にアクࢭスすることを保㞀する。

㡿ᇦ内の無国籍者を特定するための枠組みを提供し、㌟ศドお ە
よびΏ⯟文書の発⤥をྵࡴ無国籍者のᶒ฼のாཷを保㞀する。

の国際的な法的地位および保護のためのඹ㏻の枠「無国籍者」 ە
組みに関して認㆑してもら࠺ことで、無国籍に対する各国の対
ᛂにおいて、法ไᗘの㏱᫂ᛶおよびணぢ可能ᛶをᙉ໬する。

、無国籍者の᤼㝖および♫会からのᏙ❧をᅇ㑊することにより ە
安全および安定ᛶを㧗める。

無国籍者が生活している国において、無国籍者の保護をಁ㐍す ە
ることにより、彼らがその国からᙉไ的に⛣ືしなけれࡤなら
ないよ࠺な状況に㏣いࡸられることをᅇ㑊する。

UNHCRが無国籍者の保護のために国際的支援をື員する手ຓけと ە
なる。

ແ国੶ऀ஍Ґ৚໿Ճೖのॏཁੑ
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STATELESS PERSON 無国籍の権利を守るɹP�

んなにᗈ範なᶒ฼が無国籍者に୚えられたとしても、それは国籍を࡝
もつこととは同➼ではない。す࡭ての人間は国籍をもつᶒ฼があり、
無国籍とい࠺␗ᖖな状態が発生した場合に、↔Ⅼはᖖにそれを防止
し、削減することにおかれる࡭きである。

そのため、1954 年無国籍者の地位に関する条約の下での無国籍者の
保護は、国籍ྲྀᚓへの㐨がᶍ⣴される間の୍᫬的なฎ⨨とみなされる
きである。国籍ྲྀᚓによって無国籍者が減ることが᭱⤊┠ᶆである࡭
ことに変わりない。1961 年無国籍の削減に関する条約は各国に無国
籍の஦౛をᅇ㑊・解Ỵするためのࢶーࣝを提供している。

しかしながら、無国籍の஦౛に直面した場合に保護ᥐ⨨がᩚഛされて
いることを☜保するために、無国籍削減条約の締約国は、無国籍者地
位条約への加入も᳨ウす࡭きである。1954 年と 1961 年の無国籍条約
の୧᪉に加入することは、各国があらࡺる無国籍問題にྲྀり組ࡴ‽ഛ
をするための㔜せなステッࣉなのである。無国籍削減条約に関する᭦
なる詳細は、「無国籍の防止と削減：1961 年無国籍の削減に関する条
約」（UNHCR、2014 年）（௬ヂ）を参照。

����೥ແ国੶のݮ࡟ʹؔ͢Δ৚໿ͱのؔ連ੑ



P R O T E C T I N G  T H E  R I G H T S  O F  S T A T E L E S S  P E R S O N S10

STATELESS PERSON 無国籍の権利を守るɹP1� STATELESS PERSON 無国籍の権利を守るɹP11

༗ޮな身෼ূがないと、無国籍ऀ
はجຊత人ݖを࢖ߦできないこと
が多い。承継国の国籍を取得する
ための法的要件を満たさなかった
何千人もの旧ソ連市民がこれに当
たる。写真の女性のような多くの
人には、失効したソ連旅券だけが
残された。 
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STATELESS PERSON 無国籍の権利を守るɹP11
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以下は、1954 年無国籍者の地位に関する条約への加入に関してよくきかれる㉁問への⟅
えである。他の㉁問および詳細は、「国籍と無国籍：議員のためのハンドブック」（UNHCR/
列国議会同盟 2005 年に初版、2014 年に第 2版がห行）で議論されている。

˙無国籍者地位条約のՃೖに
Αりɺ国Ո͸無国籍者にೖ国
͋る͍͸ڐཹࡏՄを༩͑ͳ͘
ͯ͸ͳΒͳ͘ͳるの͔ɻ

無国籍者地位条約は、無国籍者の㡿ᇦ内へ
の入国をチ可するよ࠺国ᐙに義ົ௜けるも
のではない。しかし、現ᐇには、ᙜヱಶ人
を以๓のᖖᒃᡤを᭷していた国に㏦り㏉す
ことができない場合ࡸそのよ࠺な国がᏑ在
しない場合がある。そのよ࠺な場合には、
入国チ可ࡸ何らかの合法的な在留が၏୍の
解Ỵ⟇となることがある。さらに、無国籍
者の入国チ可ࡸ㏣ᨺ⚗止が他の国際法上の
規範により定められている場合もある。と
りわけ、国ᐙは国際法上のࣝࣇー࣐ࣝン（㏣
ᨺ・ᙉไ㏦㑏）の⚗止のཎ๎にᣊ束され、
㏕ᐖまたはᣝ問ࡸ᜛ព的な生࿨の๤ዣをྵ
その他のᇶᮏ的な国際人ᶒᇶ‽の౵ᐖのࡴ
おそれに᫹され࠺る㡿ᇦに無国籍者を㏦り
㏉すことはできない。
 

˙無国籍者と೉ຽのҧ͍͸Կ
͔ɻ

無国籍者も㞴Ẹも国際保護をᚲせとしてい
る。無国籍者と㞴Ẹは、国ᐙとのつながり
が◚たんしたために、୙安定な状況に⨨か
れている。そのため、無国籍者と㞴Ẹはそ
れࡒれ、特ูな国際法上の、しかしながら
ูಶの地位をாཷする。㞴Ẹの定義の㔜せ
せ⣲は、その者が㏕ᐖをཷけるおそれがあ
るとい࠺༑ศに⌮⏤のあるᜍᛧを᭷するこ
とである。無国籍者であることは、ᚲずし
も㏕ᐖを♧၀するものではない。また、㞴
Ẹであるためには、無国籍者はᖖᒃを᭷し
ていた国のእにいなくてはならないが、無
国籍者は出生国を㞳れることはない。その
୍᪉で、無国籍はᙉไ⛣ືのཎᅉとなるこ
ともከい。無国籍者の࡯とん࡝が㞴Ẹでも
ある場合、それらの者は 1951 年の㞴Ẹの
地位に関する条約および国際㞴Ẹ法の対㇟
となる。

Ճೖʹؔ͠ɺ Α͋͘Δ࣭໰
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˙国Ո͸無国籍者にࣗ国ຽと
ಉ͡଴۰を༩͑るΑ͏ٛ຿෇
͚ΒΕる͔ɻ

1954 年無国籍者の地位に関する条約に列
ᣲされるᶒ฼の࡯とん࡝については、無国
籍者はᑡなくとも他のእ国人に保㞀される
ᶒ฼と同ࡌᶒ฼をாཷす࡭きであるとㅻわ
れている。さらに、同条約が、ከくのᶒ฼
を୚えているのは合法的に㡿ᇦ内にいるか
合法的に在留する無国籍者にのみである。
 
᐀ᩍの⮬⏤ࡸ⿢ุをཷけるᶒ฼な࡝、㝈ら

れた場合にのみ、国ᐙは無国籍者に対して
国Ẹがாཷするᢅいと同ᢅࡌいををするこ
とがồめられる。国際人ᶒ法は無国籍者地
位条約の規定を⿵᏶し、ከくの場合、人ᶒ
条約は無国籍者のྲྀᢅいについてより㧗い
ᇶ‽を提供している。 
 

バンάϥσシϡのւ؛で、ϛϟンマーのϥΧイン州出身の難民のूஂがړધをւにԡし出す
様子。ほとんどの無国籍者は難民ではないが、難民である無国籍者は国際難民法に従って扱
われなくてはならない。
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˙国Ո͸無国籍者地位条約の
ఆにରͯ͠ཹ保する͜と͸ن
Ͱ͖る͔ɻ

第 1条（無国籍者の定義および㝖እ条㡯）、
第 �条（無ᕪู）、第 4条（᐀ᩍの⮬⏤）、
第 16 条 1 㡯（⿢ุをཷけるᶒ฼）および
第 �� 条から第 42 条（᭱⤊条㡯）を㝖いて、
ᢈ෸または加入᫬の留保がチされている。

˙無国籍者地位条約Ճೖに͓
͍ͯɺͲのΑ͏ͳ࣮຿తͳߟ
る͔ɻ͕߲͋ࣄྀ

各国は᪤に無国籍者に㐺⏝される国際人ᶒ
文書上の義ົを㈇っているため、無国籍者
地位条約にྵまれるᶒ฼のከくを履行する
ことにᅔ㞴は生ࡌにくいであ࠺ࢁ。しか
し、無国籍者が無国籍者地位条約に定めら
れるᶒ฼をாཷできるよ࠺にするために
は、各国は条約の⿕┈者である無国籍者を
特定する手続を☜❧するᚲせがある。無国
籍者地位条約はある者が無国籍者であるか
かを認定するためのලయ的な手続きに࠺࡝
ついて規定しているわけではない。各国
は、㐺ṇ手続の国際ᇶ‽に๎って、ᡤ㎄関
ಀ組⧊ࡸᙜᒁ、手続ẁ㝵および手続保㞀を
Ỵ定することになる。UNHCR は、ಶ人が無
国籍である場合を特定するための手続きに
関するガイドラインをබ⾲している。

UNHCR 執行委員会は、無国籍者地位条約の
୍㈏した履行を☜保するために、UNHCR が
締約国に対して同条約の履行についてᢏ⾡
的ຓゝを提供するとしている。また、無国
籍者地位条約は条約の規定が履行されるた
めの国内法および規๎に関する情報を提供
するよ࠺ồめている（第 �� 条）。

˙無国籍者地位条約へのՃೖ
ํ法

各国は、加入文書を国連஦ົ⥲㛗にᐤクす
ることより、いつでも 1954 年無国籍者の
地位に関する条約に加入することができ
る。この加入文書は、እົ኱⮧または国ᐙ
ඖ㤳もしくは政府の㛗の⨫ྡがᚲせであ
る。加入手続きの詳細および加入文書のぢ
ᮏは、 www.unhcr.org/statelessness で入
手可能である。.
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STATELESS PERSON 無国籍の権利を守るɹP1�

国連⥲会： 無国籍条約、1954 年無国籍者の地位に関する条約ཬび 1961 年無国
籍の削減に関する条約への加入に関する国ᐙのㄋ約ཬび条約に対する留保を᧔
ᅇする᪨のㄋ約をḼ㏄する。また、㏆年の୧条約への加盟国数のቑ加もḼ㏄す
る（͐）。
•General Assembly Resolution 6�/149, Office of the United Nations High 

Commissioner for Refugees, 20 December 2012（国連⥲会Ỵ議第 6�/149 号、国連㞴

Ẹ㧗➼ᘚົᐁ஦ົᡤ、2012 年 12 月 20日）

国連人ᶒ⌮஦会： 2011 年が無国籍の現状に関する条約の 50 ࿘年であることを
まえ、同条約および無国籍者の地位に関する条約に加入していない国ᐙに加ࡩ
入を᳨ウするよ࠺᥎ዡする。
•Human Rights Council Resolution 1�/02, Human rights and arbitrary deprivation 

of nationality, 24 March 2010（人ᶒ⌮஦会Ỵ議 1�/02、人ᶒおよび国籍の᜛ព的な

๤ዣ、2010 年 � 月 24日）

UNHCR 執行委員会： 国ᐙが 1954 年無国籍者の地位に関する条約への加入を᳨
ウするよ࠺᥎ዡし、締約国については、留保の᧔ᅇを᳨ウするよ࠺᥎ዡする。
•Ỵ議第 106 号（LVII) – 2006 年

アジア・アࣇリ࢝法ᚊㅎ問員会：無国籍者のおかれている状況にຠᯝ的に対ฎ
するため、加盟国に 1954 年無国籍者の地位に関する条約および 1961 年無国籍
の削減に関する条約に加入する可能ᛶを᳨ウするよ࠺ồめる。
•Resolution on the Half-Day Special Meeting on “Legal Identity and 

Statelessness”, � April 2006（「法的㌟ศおよび国籍」に関する༙日特ู会合に関

するỴ議、2006 年 4 月 �日）

⡿ᕞᶵᵓ⥲会：Ỵ議 1㸬無国籍者に関する国際文書をᢈ෸または加入していな
い加盟国に対し、同文書へのᢈ෸・加入を᳨ウし、これらの文書を国内で㐺⏝
するためその内ᐜにἢった手続きཬびไᗘを᥇⏝する஦をಁ㐍するよ࠺にồめ
る。2. 無国籍者の保護ཬび無国籍の防止ཬび削減のための国際文書の㔜せᛶ
をᙉㄪし、加盟国に対し、無国籍の削減に関する条約の 50 ࿘年⚃඾の際に㛤
ጞしたලయ的なྲྀり組みを、国連㞴Ẹ㧗➼ᘚົᐁ஦ົᡤ（UNHCR）のᢏ⾡支援
をཷけ、࢛ࣟࣇーアッࣉするよ࠺せㄳする。
•Resolution of the General Assembly, AG/RES. 2��� (XLIII-O/1�), Prevention 

and Reduction of Statelessness and Protection of Stateless Persons in the 

Americas, 5 June 201�（⥲会Ỵ議、AG/RES. 2��� (XLIII-O/1�)、⡿ᕞにおける無国

籍の防止ཬび削減および無国籍者の保護、201� 年 6 月 5日）

ՃೖΛݺͼか͚Δ国ࣾࡍձの੠�
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STATELESS PERSON 無国籍の権利を守るɹP1�

無国籍者の地位に関する条約は、1954 年 9 月 2� 日に全ᶒ者会議に
より᥇ᢥされ、同条約第 �5 条にしたがい、加入のために㛤ᨺされ
ており、

第 �5 条 4 㡯において、同条約への加入は国際連合஦ົ⥲㛗への文
書のᐤクによってຠຊが生ࡌると規定されており、

下グに⨫ྡした 㹙国ᐙඖ㤳、政府㤳㛗またはእົ኱⮧のᙺ⫋㹛は
20 㹝年㹝月㹝日、㹝㹝において、㹙国ྡ㹛の同条約への加入をここ
に㏻▱する。

㹙国ᐙの༳❶、およびヱᙜする場合は保⟶者の⨫ྡ㹛

㹙国ᐙඖ㤳、政府㤳㛗またはእົ኱⮧の⨫ྡ㹛

����೥ ແ国੶ऀの஍Ґʹؔ͢Δ
৚໿΁のՃೖจॻݟຊ
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㘓
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UNHCR
P.O. Box 2500
1211 Geneva 2
Switzerland

今日、世界中の何百万人もの人々が、

無国籍であるがために深刻な問題に直

面しています。無国籍者の地位に関す

る条約は、各国が無国籍者を支援する

ための枠組みを提供し、無国籍状態が

解消するまでの間、彼らが安全に尊厳

をもって生活することを可能にしま

す。現在、この条約の締約国の数はわ

ずかです。我々は、この状況を変えな

くてはなりません。私は、各国に同条

約への加入を呼びかけ、同条約規定の

履行を支援するために各国政府に対す

る UNHCR の全面的な支援を約束しま

す。 

アントニオ・グテーレス

国連難民高等弁務官
からのメッセージ

以下について詳細な情報を希望する場合：

UNHCR と無国籍への取り組み

UNHCR の無国籍に関するホームページ　　
（www.unhcr.org/statelessness）を参照。
また、UNHCR 執行委員会の関連する国際保
護に関する結論、特に、無国籍の特定、防
止および削減ならびに無国籍者の保護に関
する結論第 106 号（2006 年）を参照。

1954 年無国籍者の地位に関する
条約を含む無国籍者の保護に関す
る国際法
無国籍者地位条約および無国籍者の保護に
関する他の国際法上の規範についてのさ
らに詳細な議論については、「国籍と無国
籍：議員のためのハンドブック」（UNHCR /
列国議会同盟、初版は 2005 年、第 2 版は
2014 年に出版）を参照。1954 年条約に関
する詳細なコメンタリーについては、
Convention relating to the Status of　
Stateless Persons – Its History and 
Interpretation 

(Robinson, 1955)（無国籍者の地位に関す
る条約：その歴史と解釈）および UNHCR「無
国籍に関するガイドライン」の「無国籍者
の地位に関する無国籍者地位条約第 1 条 1
における『無国籍者』の定義」、「無国籍者
を認定するための手続」および「国内に在
留する無国籍者の地位」を参照。これらの
文書およびその他の関連する国際文書は、
UNHCR の Refworld (http://www.refworld.
org/statelessness.html) から入手するこ
とができる。

表紙：
無国籍の子どもは初等教育を受け
られないことが多い。数十年に渡
り、マレーシアのサバ州には、
フィリピン出身の難民とインドネ
シアおよびフィリピン出身の移民
が住んでいる。 こうした子ども
たちは無国籍となることが多い。
正規の書類を持つ子供は通学する
ことができるが、そうでない子ど
もは、右の二人の少年と同様、大
半の公教育から取り残されてしま
う。
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無国籍者のための
権利保護 
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