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Tanusonad

Kéesolevat projekti toetas rahaliselt Euroopa Komisjoni Euroopa Pagulasfond.

Uuringut koordineerisid URO pagulaste tilemvoliniku ameti Euroopa biiroo (poliitika- ja
oigusabitiksuse poliitikaktsimuste vanemametnik Emilie Wiinblad) ja projekti koordinaator
(konsultant) Gail Hopkins. Rootsis tegi uuringu ja koostas aruande Maria Ahlsten, keda abistasid
Karin Davin ja Karolina Lindholm Billing URO pagulaste tilemvoliniku ameti P6hjamaade ja Balti
riikide piirkondlikust esindusest Stockholmis.

Eriliselt tAname nduannete ja suuniste eest riiklikku tugiriihma, millesse kuulusid Henry Martenson
t6ohoiveministeeriumist, Lotta Dalerus Rootsi kohalike omavalitsuste ja piirkondade liidust, Asa
Nilsson maakondlikust haldusndukogust, Marie Lindb&ck Rootsi riiklikust td6hdiveteenistusest,
Annie Mohl Rootsi Punasest Ristist ja Alireza Behtoui Stockholmi Ulikoolist. Samuti tdname koiki
huvirhmi, kes leidsid aega kohtumiseks ning jagasid oma vaartuslikke kogemusi pagulaste
I6imumisel ette tulevate probleemide kohta.

Suur tanu ka Nazli Sahinile Rootsi riikliku to6hdiveteenistuse Spanga esindusest, Mahmoud
Shafieianile ja Saeid Sharifile Rootsis tegutsevate Iraani Uhingute koosté6riihmast, Christina
Holmstrémile, Paula Petersenile ja Monica Tanner Krantzile Vasterorti SFl-koolist, Malmds tegutseva
Somaalia ari- ja teabekeskuse liikmetele, RFSLi Stockholmi Ghingu uute liikmete rihmale ning
Dino Hadzizulficile Bollnasi kohalikust omavalitsusest, kes kdik aitasid intervjuude tegemiseks
pagulastega kontakte luua. Avaldame téanu Pieter Bevelanderile, Merja Skaffari Multalale, Malmé
migratsiooni-, mitmekesisus- ja heaolu-uuringute instituudile (MIM) ning Malmé Ulikoolile, kes
aitasid kaasa to6hdivealaste rihmaarutelude korraldamisele ja pakkusid selleks meile oma ruume.
Meie ténu kuulub ka Sahra Maole, kes aitas meid pagulaste intervjueerimise ajal tdlgina, ning URO
pagulaste tlemvoliniku ameti diguskisimuste praktikantidele Armania Embayele, kes protokollis
huvirihmadega peetud koosolekuid. Samuti Daniel Hanssonile, kes aitas korraldada intervjuusid
pagulastega ja tegi markmeid.

URO pagulaste tilemvoliniku amet tinab siiralt 55 projekti raames kiisitletud pagulast, kes raakisid
meile oma loo ja kirjeldasid oma I6imumiskogemusi. Taname teid kdiki sidamest!

Tolked: koigi riiklike digusaktide, otsuste ja aruannete tekstide puhul on tegemist uuringu
korraldajate mitteametlike tdlgetega (v.a kui on viidatud teisiti).

URO pagulaste ilemvoliniku amet, [P6hjamaade ja Balti riikide piirkondlik esindus], september

2013. Kaesolev dokument on mdeldud avalikuks kasutamiseks. Kdik digused kaitstud. Dokumendi
taasesitamine ja télkimine on lubatud (v.a arilistel eesmarkidel) tingimusel, et viidatakse allikale.
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PEATUKK 1

Sissejuhatus

Kéesolev aruanne kasitleb pagulaste ja teiste rahvusvahelise kaitse all olevate isikute (edaspidi
pagulased) I6imumist Rootsis, keskendudes taisealistele pagulastele ja nende Idhisugulastele.
Uuring hélmab nii suhteliselt hiljuti Rootsi tulnud pagulasi kui neid, kes on riigis elanud
aastakiimneid. Uuringu tulemused pohinevad teadusuuringuid késitleva erialakirjanduse

Ulevaatel, poliitikadokumentidel, teistel pagulaste I6imumist kasitlevatel aruannetel ning ametlikul
I[6imumisnditajate statistikal. Uuringu pdhiosa tugineb 55 pagulasega tehtud intervjuule ning selles
esitatakse jareldused, milleni jouti valitsuse, kodanikuiihiskonna, I6imumisasjatundijate ja teadlaste
esindajate vahel peetud huvirlihmade konelustel.

Léimumise jarelevalves ja hindamisel jaetakse nii Rootsis kui Euroopa Liidu tasandil sageli
tihelepanuta pagulastega seotud teemad. Selles aruandes juhib URO pagulaste tilemvoliniku amet
erilist tahelepanu pagulaste 16imumisele. Uuring on osa nelja Laane-Euroopa riiki (Austriat, lirimaad,
Prantsusmaad ja Rootsit) holmavast projektist, mille amet viis ellu 2012. aasta septembrist kuni
2013. aasta aprillini. Projekti raames koostati riikide aruanded ja koondaruanne, milles vaadeldakse
teadusuuringute tulemusi, kasitletakse pagulaste 16imumise arengut ning tehakse tldisemad
jareldused Euroopa Liidus, Uhendkuningriigis, Saksamaal ja Kanadas levinud tavade kohta.

Projekti eesmargid

Kéesoleva uuringu eesmark on vélja selgitada, millised teadmised pagulaste 16imumise kohta on
Rootsis juba olemas. Seejarel anallisitakse, milliseid I6imumispoliitika valdkondi erialakirjanduses
eriti tahtsustatakse, ning tutvustatakse I6umimisel saadud kogemusi huvirihmade ja pagulaste
seisukohast vaadelduna. Lisaks uuritakse, millised I6imumist raskendavad ja hélbustavad tegurid
iseloomustavad teiste sisserdndajate rihmadega vdrreldes just pagulasi. Pagulaste 16imumist
kasitlevale erialakirjanduse Ulevaatele ning huvirihmade (nt I6imumisse Uhiskonna eri tasandeil
kaastatud spetsialistid, vabaihenduste t66tajad, vabatahtlikud ja teadlased) ja pagulastega
peetud kdnelustele tuginedes kontrollitakse oletusi, kuidas I6imumist voiks hinnata ja millised
poliitikavaldkonnad seostuvad pagulaste I6imumisega. Selline I&henemisviis voimaldab valja
selgitada I6imumispoliitika valdkonnad, mida voiks tulevikus uurida.

Uuring ei puta hinnata, mil méaéaral pagulased on Rootsis Uhiskonnaellu I6imunud. Samuti ei tegele
uuring léimumiskavade voi -programmidega riigi voi Euroopa Liidu tasandi. Seega pole tegemist
hindamisaruandega. Erialakirjanduse labivaatamisel ja konsultatsioonidel keskenduti sellele, millistel
[6imumisviisidel on olnud pagulaste jaoks positiivne vdi soodne tulemus ning pidti leida tdhusate
tavade naiteid. Uuringus kirjeldatud tavad ei ole siiski Uhegi hindamise tulemus. Samuti ei ole
esitatud ndited ammendavad.
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Sissejuhatus

Aruande alus

Ehkki puudub Uldtunnustatud maaratlus voi arusaam Idimumise kohta, on pagulaste ja teiste
sisserdndajate 16imumise teema Rootsis osa Uldisemast arutelust. Poliitilisi arutelusid vormib
ning tegevuskavasid ja digusakte moéjutab teema, mil méaral on I6imumine saavutatud voi seda
saavutatuks peetakse.

Téenduspdhine I6imumispoliitika, mida toetab parimatest tavadest I&htuv vajaduste anallts
(sh pagulaste konkreetse olukorra analtius), voib aidata tasakaalustada vahel polariseerituks ja
politiseerituks muutuvaid arutelusid sisserénde, pagulaspoliitika ja I6imumise teemadel.

Euroopas on I8imumine enamiku pagulaste jaoks kdige asjakohasem ja kestvam lahendus. URO
peaassamblee on andnud URO pagulaste tilemvoliniku ametile mandaadi tagada pagulaste
rahvusvaheline kaitse ja otsida koos riikide valitsustega pagulaste probleemidele pisivaid

lahendusi. URO pagulaste iilemvoliniku ameti huvi ja seotus selle teemaga tuleneb iilesandest leida
plsivaid lahendusi, mis on satestatud URO 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni artiklis 34

ja milles julgustatakse riilke soodustama pagulaste kohanemist. Samuti tuleneb see erinevatest
I6imumisega seotud pehme Siguse vahendeist ja poliitikadokumentidest, sh URO pagulaste
Ulemvoliniku ameti taitevkomitee jareldus nr 104 kohalikul tasandil I6imumise kohta, 2009. aasta
tédhelepanek diskrimineerimisega voitlemise strateegiliste [Ahenemisviiside kohta (UNHCR 2009).
Konventsiooniga loodud raamistiku loogika seisneb selles, et aja mé6dudes peaks pagulastel olema
voimalik saada jarjest rohkem digusi, sedamodda kuidas nende I&bikdimine ja side vastuvotva riigiga
stiveneb (UNHCR 2005a). Sel moel kutsutakse taitevkomitee jarelduses nr 104 riike hdlbustama
asjakohasel viisil pagulaste 16imumist, sh kergendama nii palju kui véimalik nende naturaliseerimist
(UNHCR 2005b).

Loimumise moiste
Selles pagulasi késitlevas uuringus véetakse aluseks URO pagulaste tilemvoliniku ameti maéaratluse,

mis pole ammendav, ent aitab mdista, mida eeldatakse, kui riigi vdi Euroopa Liidu tasemel
kutsutakse Ules I6imumisele.
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Ameti maaratluse tuumaks on I6imumine kui kahesuunaline protsess. Léimumise moistet
kasutatakse, kirjeldamaks vddramaise péritoluga isikute uue koduiihiskonnaga kohanemise
protsessi ja selle tulemust ning seda, kuidas Uhiskond vodrast aktsepteerib (UNHCR 2009:17).
Léimumine ei tdhenda, et pagulane loobub oma kultuurilisest identiteedist (UNHCR 2009:24) ja
erineb seetdttu assimileerumisest.

Kahesuunalise protsessi aluseks on kolm konkreetset m&ddet, millele URO pagulaste tlemvoliniku
amet juhib tdhelepanu kui pagulaste |6imumisprotsessi osale:

- 6iguslik moode on seotud kodanikega samavaérsete digustega ning hdlmab t60, hariduse,
tervishoiu- ja hoolekandeteenuste kattesaadavust, likumisvabadust, digust varale ja perekonna
Uhtsusele;

— majanduslik m6dde on seotud toimetulekuga ja toetab vastuvdtva riigi majanduselu;

— sotsiaalkultuuriline médde on seotud kohanemise ja aktsepteerimisega, et pagulane vdiks elada
Uhiskonnas diskrimineerimise vdi ekspluateerimiseta ning panustaks vastuvétva riigi Uhiskonnaellu.

Léimumise I6pptulemus peaks olema Uhiskond, mis on mitmekesine ja avatud ning milles inimesed
saavad erinevustest hoolimata luua kogukondi (UNHCR 2009:24).

Sisseranne Rootsi

Sisserdndega seotud suundumused on Rootsis viimase sajandiga oluliselt muutunud. Kuni

Esimese maailmasdjani oli Rootsi valjarandeiibega riik. Alates Teisest maailmasdjast iseloomustab
riiki sisserandeiive. Ajavahemikul 1940. aastaist 1970. aastaini oli valdav t66rdnne Péhjamaadest

ja teistest Euroopa riikidest (Westin 2006; Envall 2012:313). Sel perioodil oli rdnne strateegiline
reaktsioon t66stuse ja majanduse kiirele kasvule, mida soodustas liberaalne sisserandepoliitika

ja valistdojou aktiivne varbamine. 1970. aastate alguses tdusis majanduslanguse ja suurenenud
t66puuduse tdttu konkurents riigisiseste todkohtade péarast ning ndudlus vélist6ojou jarele langes.
Samal ajavahemikul vottis Rootsi vastu Giha rohkem pagulasi (Westin 2006; Bevelander 2009:51-52).

Rootsi ratifitseeris 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni samal aastal ja New Yorgi
pagulasseisundi protokolli 1967. aastal ning pagulase staatust tunnustati alalise elamisloa
taotlemise alusena. 1970. aastail saabus 25% k®oigist sisserédndajaist Rootsi valjastpoolt Euroopat.
Enamik neist pérines Ladina-Ameerika riikidest. Valjastpoolt Euroopat sisserdndajate osakaal
Rootsis suurenes 1980. ja 1990. aastail, moodustades ligikaudu 50% sisseréandajate tervikvoost.
Enamiku neist moodustasid Aafrika ja Aasia pagulased (Hammarstedt ja Palme 2012:5).

Praegu on 15% Rootsi 9,5 miljonist elanikust siindinud valismaal (Statistics Sweden SCB 2012d)

ja 25% koigist sisserédndajaist vanuses 15-64 aastat saabus riiki pagulastena (Eurostat 2012a). 21.
sajandi esimesel aastakiimnel saabus enamik pagulasi Iraagist, Somaaliast, Afganistanist, Etioopiast
ja Sulriast (SCB 2012b). Meeste ja naiste osakaal on vérdne, vélja arvatud Afganistanist saabujate
puhul, kellest 70% on mehed (SCB 2012c).

Rootsis mdistetakse I6imumise all tavaliselt kdigi esimese polve sisserdndajate, sh pagulaste
I6imumist. Mdningad I6imumise ametlikud hinnangud arvestavad ka neid Rootsis siindinuid,

kelle mélemad vanemad on siindinud vélismaal (SCB 2011b:6). Konkreetseid I6imumiskavasid
hakati Rootsis vélja to6tama 1960. aastail. 1968. aastal teatas Rootsi valitsus, et eesmargiks on
valistédjdu ja Ulejaanud elanikkonna vérdne kohtlemine. Uldised hoolekandeprogrammid hélmasid
sisserandajaid ka juba varem (Borevi 2010:12-13). Alates 1980. aastate keskpaigast seisneb
I6imumine Rootsis Uldjoontes sisserdndajatele suurte, kodanikega samavaérsete diguste andmises
(Borevi 2010:22).
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Rootsi loimumiseesmargid ja vastutuse jaotus

2008. aastal kehtestas Rootsi parlament Riksdag Rootsi I6imumispoliitika tldeesmargi, milleks on
koigile vordsed Gigused, kohustused ja voimalused, olenemata etnilisest voi kultuurilisest taustast
(Regeringen 2009; Regeringen 2010a:5). Valitsus nimetas seitse strateegilist valdkonda, mis hélmavad
I6imumispoliitika péhiteemasid:

@ tohus siisteem &dsja saabunud sisserandajate vastuvotmiseks ja sisseseadmiseks;
@ suurem td6hdive ja rohkem ettevotjaid;

© paremad opitulemused ja vordsed dppimisvéimalused;

@ parem rootsi keele oskus ja paremad Sppimisvdimalused taiskasvanuile;

@ tdhusad diskrimineerimisvastased meetmed;

@ positiivsed muutused valdkondades, milles esineb laialdast sotsiaalset térjutust;

@ Uhised vaartushinnangud Uhiskonnas, mida iseloomustab suurem mitmekesisus
(Arbetsmarknadsdepartementet 2011:5).

Rootsi valitsuse pdhimdte on Uldjoontes kooskdlas Euroopa Liidu eesmérkidega, s.t eesmargiga
suurendada vaéljastpoolt Euroopa Liitu saabuvate réandajate majanduslikku, sotsiaalset, kultuurilist

ja poliitilist osalust (Euroopa Komisjon 2011:3). Rootsis on pohirdhk hariduse ja t66hdivega seotud
tegevuskavadel, sest valitsuse hinnangul tdstavad nende valdkondade edusammud I6imumise taset
tervikuna (Envall 2012:316). Samal ajal kasutab valitsus parema Id6imumise saavutamise meetodina
stvalaiendamist. L6imumise Uldeesmark tuleks saavutada valdavalt Uldiste meetmete abil ning
need peaksid tooma kasu kogu Rootsi elanikkonnale. Léimumiskavad peaksid seega hélmama kdiki
sotsiaalse arengu valdkondi ja olema esindatud kdigis poliitikavaldkondades (Regeringen 2010a:4-5).

Samas teadvustab Rootsi valitsus ka seda, et pagulased ja sisserdndajad seisavad oma esimestel
Rootsis viibimise aastatel silmitsi eriomaste takistustega (Regeringen 2010:5). Arvestamaks nende
erivajadusi Rootsi uute elanikena, on asja saabunud sisserandajaile seetottu kattesaadavaks tehtud
spetsiaalsed individuaalsed voimalused, nt keeledppe toetamine ja suunatud t66turumeetmed
(Envall 2012:315). Ulitahtsaks peetakse ajafaktorit, s.t eeldatakse, et I6imumine aja jooksul paraneb.
Mida kauem sisserandajad Rootsis elavad, seda suurem on téenéosus, et nende majanduslik ja
sotsiaalne olukord muutub sarnaseks pdlisrootslaste omaga (Envall 2012:314-315). Seetottu on
I6imumine aja kisimus, nagu ka pealkiri viitab.

Valitsus peab oluliseks I6imumispoliitika valdkonnaks ka elukohapdhist segregatsiooni, mis
suurendab valismaal stindinud isikute ja nende laste ohtu jadda kogu eluks sotsiaalselt torjutuks
(Regeringen 2010a:15-16). Ulejaénud riigiga vérreldes on tuvastatud mitmeid linnapiirkondi, kus
vélismaal stindinud elanike osakaal on suhteliselt suur ja valitseb torjutuse oht (Regeringen 2010a;
Regeringen 2013). Nendes piirkondades on suurem t88puudus, vaiksem keskmine sissetulek ja
pohikoolidpilastel kehvemad hinded, mis takistavad edasidppimist keskkooliastmes (Regeringen
2010a). Seetdttu tehakse pidevaid joupingutusi, et neid valdkondi valitsuse ja omavalitsuste
partnerlussuhetega tugevdada, virgutada ja arendada (Regeringen 2010a; Regeringen 2013).

Valitsus on kirjeldanud sisseréandajate olukorra parandamiseks 2010. aasta detsembris alustatud
kohanemisreformi kui viimaste aastakiimnete I6imumispoliitika kdige olulisemat muutust
(Regeringen 2010b). Reform hdlmab erilisi, eeskatt pagulastele méeldud meetmeid. Ehkki reformi
tulemuste kohta on avaldatud mitmeid Ulevaateid, on siiski veel liiga vara kasitleda selle moju
pagulaste 16imumisele.

Reformi pohieesmérk on pakkuda Rootsis pagulastele véimalust minna td6turule esimesest
paevast alates (Regeringen 2012b:18, 28). Seetbttu on Rootsi riikliku td6hbdiveteenistuse
(Arbetsférmedlingen) Ulesanne juhtida kohalikul tasandil 20-64-aastaste pagulaste sisseelamist. See
Ulesanne oli varem kohalike omavalitsuste kanda (Arbetsmarknadsdepartementet 2011:4).
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Alates 2011. aastast on t66hdiveministeeriumi pohiliseks vastutusalaks [6imumispoliitika
koordineerimine riigi tasandil. Ministeerium vastutab mitme valdkonna eest: asja

saabunud pagulaste abistamine, et nad kohaneksid t66turul ja Ghiskonnas laiemalt;
diskrimineerimisvastased meetmed; linnade areng; Rootsi kodakondsusega seotud kiisimused
ja finantsabi andmine omavalitsustele pagulaste vastuvétmise eest (Regeringskansliet 2012,
Arbetsmarknadsdepartementet 2011:4-5).

Vastutus [6imumispoliitika eesmarkide, vordsete diguste ja kohustuste saavutamise eest lasub peale
tééhoiveministeeriumi ja Rootsi riikliku téohodiveteenistuse ka koigil riikliku, piirkondliku ja kohaliku
tasandi valitsusasutustel ning kohalikel omavalitsustel (Envall 2012:315).

Kohalikel omavalitsustel on tahtis roll pagulaste vastuvétmisel, sest nad vastutavad praktilise abi
andmise eest jargmistes valdkondades: eluase, taiskasvanute koolitus, kooliharidus, lastehoid,
lastele ja noortele méeldud programmid, majanduslikust olukorrast séltuv sissetulekutoetus,
sotsiaaltdd, vanurite hoolekanne jm. Samuti vastutavad kohalikud omavalitsused sisserandajate
keeledppekursuste (svenska for invandrare, SFI) ja dsja saabunud pagulastele kodanikudppe
korraldamise eest (SALAR 2011). Valitsusega pagulaste vastuvétmise kokkuleppe séiminud
kohalikud omavalitsused saavad riigilt GUhekordset aastapdhist hivitist iga vastuvdetud

pagulase kohta. Riiklik hivitis on ette nahtud kuludeks, mis on seotud rootsi keele &ppe,
kodanikudppe, tolgiteenuse ja spetsiaalsete tutvustavate tegevustega koolides ja lasteaedades.
Kohalikud omavalitsused ja maakonnandukogud voivad lisaks saada hivitist teatud teiste

kulude eest (Regeringen 2012a). Pagulaste vastuvdtmine kohalikes omavalitsustes voi neisse
paigutamine toimub praeguse slisteemi ja digusaktide kohaselt vabatahtlikkuse alusel. Pagulaste
vabatahtlikku vastuvotmist kohalikesse omavalitsustesse on viimastel aastatel kritiseeritud,

sest varjupaiga taotlejatele pakutav voimalus valida endale elukoht on pannud teatud linnadele
ebaproportsionaalselt suure koormuse. Rootsi saabuvate varjupaiga taotlejate arv on viimastel
aastatel suurenenud ning Rootsi migratsiooniameti prognoosid viitavad suundumuse jatkumisele,
mis omakorda on ametiasutustele tsisks probleemiks pagulaste vastuvétmisel ja majutamisel.

Loimumise jalgimine ja hindamine Rootsis

2010. aasta eelarveseaduses esitas Rootsi valitsus 27 néitajat, mis aitavad ajas jélgida
I6imumispoliitika seitsme strateegilise valdkonna suundumusi ja muutusi (Regeringen 2012b:14).
Nimetatud néitajad on &ra toodud uuringu lisas. Koiki néitajaid kasutatakse I6imumise jalgimiseks
vdhemalt kord aastas (Envall 2012:323). Nagu Idimumisstrateegia, hdlmavad ka need néitajad
suures osas t60 ja hariduse valdkondi (Envall 2012:316), ent puudutavad ka teisi poliitikavaldkondi.
Loetelule on lisatud kodakondsus kui I6imumise Uldnaitaja (Envall 2012:320).

Jalgimiseks vajalikke statistilisi andmeid kogutakse kogu elanikkonda holmavatest andmebaasidest
(Envall 2012:320). Andmeid kogub ja avalikustab Rootsi statistikaamet (SCB), mis on riigi ametlik
statistiliste andmete allikas. Andmeid kdigi nditajate kohta saab esitada geograafilise paritolu, soo
ja vanuse kaupa. Samuti saab andmeid analtitsida riigi, piirkonna ja kohaliku omavalitsuse tasandil,
sealhulgas linnapiirkonnad, kus sotsiaalmajanduslik térjutus on laialt levinud ning on sélmitud
kohalikud arengukokkulepped valitsuse ja vastavate omavalitsuste vahel (Envall 2012:321).

Tulenevalt Gldeesmargist (vordsed digused, kohustused ja véimalused kdigile) keskendub valitsuse
jalgimissisteem valitud naitajatega seotud tulemuste vordlemisele. Vorreldakse eeskétt geograafilise
tausta ja erinevate sihtriihmade suhete alusel. Hinnangu andmisel pliltakse teada saada, kas
erinevused pdliselanikkonna ja vélismaal stindinud isikute olukorras on kasvanud voi kahanenud.

Kui erinevused on kahanenud, tunnistab see edukat 16imumist (Envall 2012:314; 320-321).

Toohoiveministeerium hindab kdnealuste néitajate alusel korrapéaraselt valitsuse I6imumispoliitikast
tulenevate kohustuste maoju, kogub teadmisi ja t66tab tulevikuks vélja uusi tegevusvaldkondi (Envall
2012:323). Naitajad ise ei aita madista ei pohjuslikkust ega I6imumissuundumusi. Seega kasutavad
nii valitsus kui ministeerium erinevate I6imumisvaldkondade pohjalikumaks anallitsiks tdiendavaid
statistilisi analllse ja kvalitatiivseid suunatud uuringuid (Envall 2012:317, 323-324).
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Andmebaas STATIV on kestevandmeid sisaldav eraldiseisev andmebaas, mille omanik on SCB -
ja mis hélmab koiki Rootsis registreeritud isikuid (Envall 2012:323). Andmebaasis sisalduvad

rande pdhjused (sh andmed pagulaste ja teiste valismaal stindinud sisserdndajate kohta), alalise

elamisloa andmise kuupaev ja Rootsis viibitud aastate arv. Andmebaasi saab kasutada vaga

erinevate |16imumist, segregatsiooni ja rannet kasitlevate analllside jaoks. Tdnu andmebaasile on

ministeeriumitel, asutustel, maakonnandukogudel, kohalikel omavalitsustel ja teadlastel andmeid

lihtsam statistiliselt td6delda ja kontrollida (SCB 2013a; SCB 2013c).

Kuna Idimumispoliitika elluviimine on Rootsis suuresti tlelldine Ulesanne, vastutab iga ministeerium
ja valitsusasutus selle valdkonna arengu jarelevalve eest oma haldusalas (Regeringen 2010a:4-6).
Lisaks riigi tasandil toimuvale jéarelevalvele viivad hindamisi 18bi ka piirkondlikud ja kohalikud
asutused, nt kohalikud omavalitsused. Vabaihendused, Ulikoolid ja teised haridusasutused jalgivad
samuti [dimumisprotsessi ja annavad sellele oma hinnangu (Envall 2012:316, 321). K&esolevas
uuringus esitatud erialakirjanduse Ulevaade sisaldab naiteid, kuidas organisatsioonid ja teadlased
I6imumist hindavad.

Aruande ulesehitus

Uuringus kasutatud meetodi tutvustusele jargneb 3. peatiikk, mis annab Ulevaate pagulaste
I6imumist kasitlevast erialakirjandusest, sh teadustéddest, poliitikadokumentidest ja teistest
aruannetest. Asjakohased andmed ja I6imumisnéitajad on mdéddetavad muutujad (nt t66hdive maar
ja Utripinnal elavate inimeste osakaal) ning need on vajadusel lisatud. Erinevat erialakirjandust

on muu hulgas jargmiste I6imumisega seotud teemade kohta: eluase, t66hdive, haridus, tervis,
hoiakud, sotsiaalne I6imumine, varjupaiga taotlemise protsessi ja perekonnaga taasiihinemise
mojud. 4. peatiikk tutvustab materjali, mis on kogutud pagulaste intervjueerimise ja huvirihmadega
arutelude kaigus, et teada saada, millised on nende kogemused pagulaste I6imumisel ette tulevate
takistuste ja seda soodustavate teguritega. Lisaks rdhutab peatlkk erinevate I6imumisvaldkondade
vastastikust soltuvust ning toob naiteid tdhusatest tegevuskavadest ja saadud kogemustest.

5. peatikk juhib t&helepanu poliitikas ja teadusuuringutes esinevatele linkadele ning esitab
kokkuvotvad tahelepanekud ja soovitused, kuidas pagulaste 16imumist saaks hinnata ja milliseid
poliitikavaldkondi pagulaste I6imumise anallusimisel kaasata.
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PEATUKK 2

Meetod

Kéesolev riiklik aruanne kuulub kaheosalisse koondprojekti, mille Uks osa viidi labi Lad&ne-Euroopas
ja teine Kesk-Euroopas. Ladne-Euroopat holmanud osa kestis 2012. aasta septembrist 2013. aasta
aprillini. Kesk-Euroopas labi viidud projektile kulus aega 2013. aasta augustist detsembrini. Projekti
kumbagi ossa valiti neli riiki: LAane-Euroopast Austria, Rootsi, Prantsusmaa ja lirimaa ning Kesk-
Euroopast Bulgaaria, Poola, Rumeenia ja Slovakkia.

Osalevad riigid

Ideaalis oleks voinud uuringus osaleda koik 27 Euroopa Liidu liikmesriiki, et saada pohjalik
tlevaade, mis on pagulaste I16imumise vallas seni dra tehtud, ning et URO pagulaste tilemvoliniku
amet ja ka teised saaksid oma t&ds juba tehtule tugineda. Nii laiaulatuslik uuring oleks URO
pagulaste Ulemvoliniku ameti asutustele dle jou kainud. Pealegi naitavad Euroopa Liidu
likmesriikide pagulastega té6tamise kogemused, et [6imumist takistavad ja soodustavad tegurid
on kdllaltki sarnased, mis voimaldab rakendada valikulisemat lahenemisviisi. Projekti valiti riigid,
kus pagulasvooga seotud kogemused on erinevad, ent on véimalik leida ka sarnasusi, kus
pagulaste 16imumist toetatakse ja protsessi on juba hinnatud. Kaigil neljal eelnimetatud Laéane-
Euroopa riigil on markimisvaarsed kogemused varjupaiga taotlejate vastuvotmisel ning riiklikesse
varjupaigasusteemidesse kaasatud pagulaste 16imimisel. Samas véimaldavad pagulaste arvu,
keeletausta, I6imumisstrateegiate ja ldimumistoetuste erinevused tutvustada ka laiemat vaatenurka.

Andmete kogumine

Uuringu kaigus koguti teavet dokumente anallUsides ja asjatundjatega konsulteerides. Lahte- ja
anallUsiandmed olid rootsi ja inglise keeles. Uuringu huvides on intervjuud, arutelud, dokumendid

ja uuringud télgitud inglise keelde. Konsulteerimise etapis keskenduti valimi koostamisele
(tdiskasvanud, vahemalt 18-aastased pagulased, kes on Rootsi saabunud varjupaigasisteemi
kaudu). Kusitletavate hulka ei plulitud aktiivselt kaasata tdiendava kaitse alla voetud pagulasi,

ent méne intervjuu nad siiski andisid ja see on eraldi dra margitud. Umber asustatud pagulasi

ei proovitud samuti aktiivselt uuringusse kaasata, sest nende kogemused riiki vastuvétmise ja
I[6imumise etapis erinevad sageli suuresti nende pagulaste kogemustest, kes sisenevad riiki
varjupaigasusteemi kaudu. Dokumentide anallUsimise etapis ilmnes, et erialakirjandus ja statistika
reeglina ei erista Umber asustatud pagulasi varjupaigasisteemi kaudu saabunutest, samuti pagulaste
ja sisserandajate populatsioone laiemalt. Seetbttu on selline teave kdesolevas aruandes tapsustatud,
kui see on teada.
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Meetod

Konsultatsioonid asjatundjatega

Konsultatsioonid toimusid kolmel tasandil. Uuringu l&biviimist toetas riiklik tugirihm, mille

liikmed esindasid Stockholmi Ulikooli sotsiaalantropoloogia teaduskonda, 16imumisega seotud
valdkondades tegevuskavade elluviimise eest vastutavaid peamisi asutusi ja Rootsi Punast Risti
(pagulaste 16imumist toetav kodanikutihiskonna juhtorganisatsioon Rootsi kohalikes omavalitsustes).
Kaasatud asutuste hulgas olid t66hdiveministeerium, Rootsi kohalike omavalitsuste ja piirkondade
liit, Rootsi riiklik to6hdiveteenistus ja maakondlik haldusndukogu. Koik riikliku tugirtihma liikmed
omasid pagulaste I6imimisel suuri teadmisi ja kogemusi. Projekti valtel toimus tugiriihma liikmetega
kolm kohtumist. Kohtumiste eesmark oli saada tugirihmalt teadmisi ja tagasisidet, samuti anda
neile omakorda teavet uuringu edenemise kohta. Tugirihma ja kaasatud huvirihmade arvates olid
olulisemad pagulaste I6imumise kontekstis uurimist vajavad valdkonnad tervis, haridus, t66hdive,
eluase ja sotsiaalne I6imumine. Nimetatud viis valdkonda olidki seetdttu huvirihmadega peetud
arutelude teemad.

Maistmaks paremini I6imumise praktilist poolt, kutsuti Glainimetatud valdkondi késitlevatele
aruteludele osalema huvirihmad, kellel on I6imumisega seotud tegevusvaldkonnas dokumenteeritud
kogemus. Sellisteks huviriihmadeks olid teenuste pakkujad, poliitika kujundajad, vabaihenduste
tootajad, vabatahtlikud ja teadlased. Naiteks osalesid tervishoiu teemalisel arutelul huviriihmade
esindajatena arstid, pstihholoogid, &mmaemandad ja meditsiinided. Hariduse teemalisel arutelul
osalesid sisserandajatele mdeldud rootsi keele kursuste (svenska fér invandrare, SF) ja ametialaste
SFl-kursuste (svenska for yrkesutbildade, SFX) dpetajad, samuti Rootsi riikliku td6hoiveteenistuse
ning Rootsi kohalike omavalitsuste ja piirkondade liidu esindajad. T66hdive teemalisel arutelul
osalesid kohalike omavalitsuste, maakondliku haldusndukogu ja Rootsi riikliku t66hdiveteenistuse
esindajad. Taielik loetelu teemaaruteludel osalenud huvirihmadest on esitatud 2. lisas.

Uhep&evane tédhdivealase I6imumise teemakoosolek toimus Malmés koostéés Malmé
migratsiooni-, mitmekesisus- ja heaolu-uuringute instituudiga (MIM). Neli poolep&evast teemaarutelu
toimusid URO pagulaste ilemvoliniku ameti P6hjamaade ja Balti riikide piirkondlikus esinduses
Stockholmis. Kaigil aruteludel keskenduti pagulaste 16imumist takistavatele ja soodustavatele
teguritele ning tegevuskavadele ja kogemustele, millele osalejad soovisid tdhelepanu juhtida.

Lisaks oli aruteludel voimalik kasitleda teemasid, mis olid esile kerkinud erialakirjanduse Ulevaate
koostamisel. Parast arutelusid paluti osalejatel e-posti teel koosoleku protokoll 1&bi lugeda ja sellele
kommentaare lisada.
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Uuringu jooksul kisitleti 11 riihmaintervjuu ja kolme individuaalse intervjuu kaigus 55 pagulast 13
riigist. Ehkki Gldistusteks pole valim piisav, vbimaldab see siiski eristada pagulaste |6imumisega
seotud suundumusi ja kogemusi. Eelistati rihmaintervjuusid, sest need voimaldasid osalejatel oma
kogemusi teistega jagada ja vorrelda. Valdav osa kusitletud pagulastest oli Rootsis elanud alla viie
aasta. 15 kusitletut oli Rootsis elanud Ule 20 aasta. Enamik kusitletud pagulasi elab Stockholmi
piirkonnas. Neli vastanut elab Malm&s voi selle Iahistel ning neli vaikeses, ligikaudu 13000 elanikuga
Bollnasi linnas Halsninglandi rannikupiirkonnas Kesk-Rootsis.

Kusitletavad leiti kohalike sisserdndeorganisatsioonide, vabalhenduste ja SFI-koolide abiga, samuti
p66rduti Uhes Rootsi riikliku tddhodiveteenistuse kontoris spetsiaalselt pagulaste poole. Valimi
koostamise pohimdotteks oli tagada erinevas vanuses meeste ja naiste esindatus. 34% vastanuist
olid naised ja 66% mehed. Rihmaintervjuu RFSLi ruumides tehti spetsiaalselt selleks, et saavutada
pagulaste seksuaalne esindatus. Selles intervjuus identifitseerisid kdik osalejad end homo-, bi-,
trans- voi interseksuaalsena. Osalejate vanus jai vahemikku 18-71 aastat.

Ulejaanud intervjuud pagulastega tehti vabaiihenduste ja sisserandajate organisatsioonide
kooskaimiskohtades, Uhes Rootsi keelekoolis ning véljaspool Ghe Rootsi riikliku t66hdiveteenistuse
t66ruume. Peaaegu koik intervjuud toimusid rootsi keeles, ainult kolm olid inglise keeles,

sest kisitletud tundsid end inglise keeles raskides mugavamalt. Ulejddnud rilhmades jaotati
osalejad emakeele alusel, et neil oleks véimalik oma riihmakaaslaste juttu vajadusel tdlkida. Uhel
rihmaintervjuul varvati appi tolk, sest mitte Ukski osalejatest ei tundnud end rootsi vdi inglise keelt
réakides mugavalt.

Uuringu kallutatus

Uldiselt on Idimumiskavad ja digusaktid riigi tasandil sarnased iile kogu Rootsi, kuid kohalik kontekst
siiski varieerub. Uhiskonna ja majanduse llesehitus on véga erinev sdltuvalt sellest, kas tegemist
on vaikese omavalitsusega horedalt asustatud piirkonnas véi suure linna ja seda Umbritsevate
aéarelinnadega. Struktuursed erinevused mdjutavad ka seda, milliseid kogemusi ja tulemusi on
I6imumiskavade elluviimisel saadud ning millised on pagulaste praktilised kogemused. Ehkki
uuringu raames konsulteeriti Rootsi eri osade huvirihmade ja pagulastega, on uuring geograafiliselt
kallutatud. Projekti labi viinud uurija téétas URO pagulaste iilemvoliniku ameti P6hjamaade ja Balti
riikide piirkondlikus esinduses Stockholmis. Suurte vahemaade ja projekti ajaliste piirangute téttu

ei olnud véimalik saavutada taielikku piirkondlikku esindatust. Uks huviriihmade kohtumine toimus
Malmds, samas kui Ulejdanud neli leidsid aset Stockholmis, valdavalt Stockholmi piirkonnast périt
osalejatega. Valdav osa kisitletud pagulastest elab samuti Stockholmi piirkonnas.

Analuus

Pagulastega tehtud intervjuude ja huvirihmadega korraldatud kohtumiste tulemuste analtiGsimisel
on kasutatud temaatilist analiitisi. See tdhendab, et empiirilistes andmetes on tuvastatud, ara
margitud ja labi vaadatud asjakohased teemad voi tegevusmustrid (Braun ja Clarke 2006). Teemad
vaadati Iabi uuringu eesmarki silmas pidades, et materjali tdlgendada ja tuletada selle p&hjal
uuringu jareldused ja soovitused. Tanu uuringu laiale ulatusele oli véimalik saada ettekujutus, kuidas
eri valdkonnad on omavahel seotud ja kuidas pagulaste I6imumise olulised tegurid vastastikku
soltuvad.
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Uuringu eetilised pohimotted

Pagulaste intervjueerimist hdlmavate uuringute puhul on vaja arvestada ka eetilisi kaalutlusi. Peale
selle, et kodumaalt pagemine ja reis sihtriiki vdisid péhjustada pagulasele trauma ning tekitada
ebakindlust, voivad niisugused kogemused mdjutada ka seda, kuidas ta ennast uues keskkonnas
sisse seab ja kuivord ta suudab vdi soovib I6imuda. Samuti voivad need kogemused mdjutada
pagulase valmisolekut ja suutlikkust uuringus osaleda.

URO pagulaste ilemvoliniku ameti eetikasuunised pagulaste kaasamise kohta ei puuduta
konkreetselt sedalaadi uuringuid. Laéne-Euroopas korraldatud projekti kdigus jargis iga meeskond
aga teatud eetilisi suuniseid. Kaesoleva projekti eetilised suunised olid seotud uurija rolliga, s.t
austuse, heatahtlikkuse ja diglusega isikute vastu. Juhinduti péhiméotetest nagu labipaistvus,
konfidentsiaalsus, vabatahtlikkus ja pdhjendamatu maoju valtimine. Kisitletud pagulaste nimesid
pole kasutatud ning anontiimsuse kaitseks on konteksti muudetud.

Lopetuseks tuleb mérkida, et kdesolev uuring pole mdeldud esindama kdiki Euroopa Liidu
likmesriike, samuti polnud eemargiks kvantitatiivne uuring, mis annaks suure hulga statistilisi
andmeid. Tegemist on kvalitatiivse uuringuga, mille raames peeti ndu nendega, kes koostavad ja
teostavad pagulaste [6imumise tegevuskavasid ja toetusprogramme, samuti pagulaste enestega.
Selle Iahenemise vaartus seisneb koigi nimetatud osapoolte ihendamises viisil, mis voimaldab
omavahel réddkida ja kavandada, kuidas korraldada tulevikus uuringuid pagulaste 16imumise kohta
Euroopa Liidus. Lisaks aitab see kindlaks teha, millised on pagulaste I6imumisel Euroopa Liidus
sagedamini ette tulevad takistavad ja soodustavad tegurid, ning tdsta esile haid tavasid, mida on
seni takistuste Uletamiseks kasutatud.

Dokumentide analuius

Uuringu alguses anallusiti pdhjalikult I6imumist kasitlevaid materjale, tuvastamaks, millised
teadmised on Rootsis juba olemas ning milliseid poliitikavaldkondi peetakse pagulaste I6imumise
seisukohast asjakohaseks. Analtiusiti 2000. aastail avaldatud uurimistdid, poliitikadokumente,
ametlikku statistikat ja aruandeid, vabalhenduste aruandeid. limnes, et Uldiselt on pdhjalikult uuritud
viit valdkonda: tervis, eluase, haridus, t66hdive ja sotsiaalse 16imumise eri aspektid. Huvirihmad ja
riiklik tugirihm kinnitasid, et need valdkonnad on pagulaste 16imumist Rootsis ké&sitlevate uuringute
puhul kdige asjakohasemad. Erialakirjanduse Ulevaate koostamine andis teavet, mida Rootsis
I6imumise all mdistetakse, kuidas sellest radgitakse, kuidas seda anallilsitakse ja moddetakse.
Samuti seda, milliste takistuste ja olukordadega pagulased vorreldes teiste sisserdndajatega kokku
puutuvad ning kuidas I6imumist saaks parandada.
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PEATUKK 3

Erialakirjanduse
Ulevaade

Léimumist on Rootsis pohjalikult uuritud nii teadus- kui valitsusasutustes ja vabalhendustes.
Seetbttu ei olnud kdesoleva projekti puhul véimalik hélmata ja anallidsida koiki teadusuuringuid jm
uurimusi. Eriti pdhjalikult ndisid Rootsis olevat uuritud jargmised teemad: tervis, eluase, haridus,
t66hoive, sotsiaalse I6imumise eri aspektid. Enamik kvalitatiivseid uuringuid on tehtud t66hdive
vallas, sest valitsus peab seda I6imumise seisukohast elutéhtsaks. Teiste valdkondade uuringud on
valdavalt kvantitatiivsed.

Kohtumised huvirihmadega ja intervjuud pagulastega t6id esile [6imumise keerukuse ning naitasid,
kuidas I6imumise eri valdkonnad Uksteist mdjutavad. See vastastikune séltuvus ei kajastu aga

eriti hasti erialakirjanduses. Naiteks on tavaline, et I6imumist t60 ja elutingimuste vallas uuritakse
eraldi teemadena, ehkki t66 mdjutab sageli alalise elukoha leidmise véljavaateid, saada olevate
korterite vahesus voib aga negatiivset mdjutada t66turule [6imumist. Léimumise jaotust teema- voi
poliitikavaldkondadeks ilmestavad kdige paremini teadus- ja valitsusasutuste erinevad tegevusalade
ja padevuste kirjeldused nende spetsialiseerumisala piires. Kuna k&esolev erialakirjanduse Ulevaade
kajastab uuringu kéigus ilmnevat, jargitakse aruandes eespool esitatud temaatilist jaotust. Kui on
téendeid vastastikusest soltuvusest, tostetakse esile eri valdkonnad omavaheline seos.

Erialakirjanduse Ulevaatesse lisati kaks teemat: perekonnaga taasthinemine ja varjupaiga taotlemise
protsess. Need teemad on Rootsis suhteliselt védhe uuritud, kuid neid peeti pagulastega kohtumistel
ning huvirihmade ja riikliku tugirihmaga peetud konsultatsioonidel pagulaste I6imumise seisukohast
vaga oluliseks. On tdhendusrikas, et enamik Rootsi I6imumisuuringuid ei tee vahet pagulastel ja
teistel sisserandajail, nt voortd6joul. Seevastu suurem osa l6imumist kasitlevaist teadusuuringuist
vaatleb eraldi Rootsis ja vélismaal siindinuid ning teeb vahet isikuil, kelle vanemad on stindinud kas
Rootsis voi valismaal. Lisaks sellele teevad teadlased sageli vahet ka neil, kes on siindinud Euroopa
Liidus/Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni kuuluvates riikides voi véljaspool. Pagulaste
konkreetne olukord ja nende I6imumist takistavad tegurid teiste sisserdndajate riihmadega vorreldes
leidsid erialakirjanduses siiski ménevorra kéasitlemist ning sellele pdérati pohjalikku tahelepanu
k&esoleva uuringu raames korraldatud konsultatsioonidel ja intervjuudes.

UUS ALGUS - pagulaste I6imumine Rootsis on aja kisimus!



Erialakirjanduse ulevaade

Eluase

Teiste sisserdndajate riihmadega vorreldes elavad pagulased sagedamini Gdripinnal ning harvem
oma korteris v6i majas (Brama et al. 2006; Boverket 2009:75). 2009. aastal elas enam kui 85%
koigist pagulastest tiliripinnal. Umber asustatud pagulaste seas oli (ilirnike osakaal isegi suurem —
Ule 90% (Boverket 2009:74). Voort66jou seas oli vastav osakaal 61% ja dppima tulnute seas 49%
(Boverket 2009:74).

Miks suur osa isegi aastaid Rootsis elanud pagulastest Girib elamispinda, on osaliselt tingitud
pagulaste kehvast majanduslikust [6imumisest viimaseil aastakiimneil (Boverket 2009:8-9).
Eluasemeturul kogevad pagulased mitmeid takistusi, sh diskrimineerimist (DO 2010). Mis

veelgi olulisem - konkurents Udrikorterite turul on vaga suur (Boverket 2005:31-35). Mitmes
aruandes joutakse jareldusele, et pagulased puutuvad eluasemeturul kokku 16imumist takistavate
finantsmehhanismide ja riiklike elamispindade vahesusega (Boverket 2009:8-9).

Paljudes Rootsi piirkondades, eeskétt suuremates linnades, on puudus nii era- kui ka UUrikortereist
(Migrationsverket 2012b:42; Migrationsverket 2013:28). Kuna valdaval osal pagulastest ei ole muud
voéimalust kui elada Uirikorteris, on Gdrikorterite puudus I6imumise seisukohast tésine probleem.
Olukorda halvendab veelgi vaikeste korterite puudus. See probleem mdjutab paljusid pagulasi,
sest enamik neist saabub Rootsi Uksi ja nende majanduslik olukord on pingeline. Samuti on
puudus nelja- ja enamatoalistest korteritest, mis méjutab rohkem kui kahe lapsega pagulasperede
taasUhinemist (Migratsionsverket 2012b:42).

Elamuettevdtete ja majaomanike ndudmised tédkoha ja sissetuleku suhtes on samuti vaga oluline
takistus, mis ei vdimalda pagulastel Rootsis sobivat elukohta soetada (Boverket 2009:8-9).
Eluasemeturu kiinnised ei ole ainuiiksi pagulaste probleem. Praegu ei suuda iga Uiheksas Rootsis
elav inimene, s.t kokku miljon inimest, taita eluasemeomanike poolt Glrikorteri tagatiseks seatud
tingimusi (Metro 2013). See olukord aga slivendab veelgi pagulaste probleeme eluasemeturule
I6imumisel.

Sissetulekuga seotud nduded on Uks naide, kuidas on omavahel seotud I6imumine eluaseme- ja
tdoturule. Teiseks vastastikuse seose néiteks on sobilike Gtripindade vahesus, mis kahandab
omakorda pagulaste voimalusi elada soodsa t66turuga piirkonnas ning mille tulemuseks on
pagulaste kehvem t66hdive (Migratsionsverket 2012b:42).

Probleemid eluaseme leidmisel paadivad sageli kitsastes tingimustes elamisega ning see mojutab
negatiivselt tervist ja 6ppimist. Nimetatud teemasid késitletakse sageli erialakirjanduses (Molina
2006; Boverket 2009; Myrberg 2012). Mitmes uuringus on Ulerahvastatuse pohjusi peetud pigem
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struktuurseks ja poliitiliseks probleemiks kui pagulastega seotuks. Olud, sageli just majanduslikud,
on aga pohjus, mis sunnib pagulasi elama Ulerahvastatud majapidamistes (Boverket 2009:8-9).

Rootsis saavad varjupaiga taotlejad valida, kas otsivad ise elukoha voi pédrduvad elukoha
leidmiseks Rootsi migratsiooniameti poole. Uuringud néitavad, et ise koos séprade, sugulaste voi
teiste kaasmaalastega elukohta otsivad varjupaiga taotlejad suudavad aja jooksul pisut paremini
eluaseme- ja t66turule 16imuda kui need, kes migratsiooniameti abil kohalikesse omavalitsustesse
elama paigutatakse (Boverket 2008:34-35). Need eelised vdivad ehk korvata ebamugavuse, mis
kaasneb Ulerahvastatud korteris elamisega, millega pagulased peavad leppima, kui nad otsustavad
esimestel Rootsis viibimise aastil ise omale elukoha otsida.

Veebilehe Migrationsinfo.se (2012a) andmeil néivad sisserandajad viis aastat parast Rootsi
saabumist olevat ronkem segregeeritud kui saabumise hetkel. Sellel tundub olevat kaks peamist
selgitust. Esiteks, segregatsioon on sotsiaalsete ja majanduslike ressursside kattesaadavuse
tagajarg. Uuringutest (Andersson et al. 2010:251) ilmneb, et segregeeritud piirkondadesse,

kust sisserdndajad &ra kolisid, tulid asemele méarkimisvaarselt vaesemad ning suurema
tdendosusega t66tud ja toimetulekutoetusest sdltuvad elanikud, mistottu silis selle piirkonna
vilets sotsiaalmajanduslik ja struktuurne olukord. Teiseks, sarnaselt enesesegregatsiooniga otsivad
paljud varjupaiga taotlejad ja pagulased liles oma kaasmaalased sotsiaalvorgustiku loomiseks.
Uuest kultuuri- ja keelekeskkonnast pdhjustatud probleemidega eluetapil on suhted sugulaste ja
kaasmaalastega asja saabunud pagulaste jaoks eriti olulised (Integrationsverket 2000:61).

Toohoive

Vorreldes poliselanikega iseloomustab pagulasi Rootsis, et suurema tdendosusega on nad t66tud,
omavad ajutist to6kohta, teenivad vaiksemat sissetulekut vdi on oma t66 jaoks Ulekvalifitseeritud
(Bevelander 2011; Lundborg 2012; Regeringen 2012a). See peab eelkdige paika esimestel
saabumise jargsetel aastatel. 2010. aastal oli vaid 30%-| kolm aastat Rootsis elanud pagulastest

t66koht (Regeringskansliet 2010). Vorreldes naisi ja mehi, olid naised suurema téen&osusega t66tud
(Bevelander 2009).

Ajategur on té6turule I6imumise seisukohast Ulioluline nii meeste kui naiste jaoks. Kuidas t66
saamise tdendosus Rootsis aastatega paraneb, vdib tdheldada selget lineaarset tendentsi
(Bevelander et al. 2009:26). Lundborgi (2012:8) hinnangul on pagulaste ja pdlisrootslaste erinevus
t66hdive tasemes parast esimest aastat 27%. 11 aastat riigis viibinud pagulaste puhul vdheneb
erinevus t66hoive tasemes polisrootslastega vorreldes ligikaudu 10%-le (Lundborg 2012:28).
Szulkin (2012:6-7) tuvastas, et naissoost sisserdndajate tddalane I6imumine on parast 11 Rootsis
viibitud aastat teiste Euroopa riikidega vorreldes marksa parem.

Vaadeldes pagulaste t66puuduse taset erinevates omavalitsustes Ule kogu Rootsi, toovad
Bevelander ja Lundh (2007) esile, et on kaks liiki t66turgusid, mis on pagulastele soodsamad:
omavalitsused, kus ei ole Ulikoole ja kus ndudlus t66jou jarele on traditsiooniline, ning suuremad
linnad, kus on tugev erasektor (Bevelander ja Lundh 2007:23-24).

Bevelander (2009; 2011) on uurinud pagulaste riiki sisenemise staatust nende t66hdive
vaatenurgast. Ta leiab, et Rootsi perekonnaga taasihinemise kaalutlusel saabuvad pagulased
leiavad t66d kiiremini kui varjupaiga taotlejana saabujad, kes omakorda suudavad Umbe rasustatud
pagulastest kiiremini té6turule 16imuda (Bevelander 2011:2).

Hagstrom (2009:159-160) vaidab, et imber asustatud pagulaste madalam t66hdive tase on tingitud
sellest, et neile maaratakse enne Rootsi saabumist elukoht omavalitsustesse, kus on keskmisest
suurem t66puudus. Seevastu need, kes lubatakse riiki varjupaiga taotlemise protsessi kaudu,
voivad omale ise elukoha valida. Rénnqvisti (2009:156-157) sonul avaldab véimalus valida ise
omale elukoht positiivset moju pagulaste t66hdivele. Veel Uheks positiivseks teguriks, mis on seotud
elukoha valimise vabadusega, on véimalus kolida I&hemale oma etnilisele vérgustikule. Ka see
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on positiivselt mdjutanud pagulaste t66 leidmise véimalusi (Rénnqgvist 2009:156-157; Bevelander
2011:22).

Rootsis on kasutusel spetsiaalsed poliitikameetmed, soodustamaks sisserédndajate osalemist
tdéoturul, nt riiklikult toetatavad td6kohad (Arbetsférmedlingen 2013c) ja nn uue alguse tédkohad
(Arbetsformedlingen 2013b). Samuti on olemas konkreetne pagulastele méeldud programm, et
toetada kiiremat td6turule 16imumist. Parast 2010. aasta kohanemisreformi on kdigil 20-65-aastastel
pagulastel programmi raames digus individuaalsele kohanemiskavale ja majanduslikule
kohanemistoetusele (Arbetsférmedlingen 2013a; SKL 2011).

Rootsi riiklik td6hdiveteenistus koostab koostdds pagulaste ja kohaliku omavalitsuse, ettevotete
ja organisatsioonidega pagulasele personaalse kohanemiskava. See hdlmab minimaalselt

SFI- ja kodanikudppekursusel osalemist ning té6koha saamiseks ettevalmistavaid tegevusi, nt
haridust, ametialast valjadpet ja tdé6kogemust puudutava teabe valideerimine (Arbetsférmedlingen
2013a; SKL 2011). Kohanemistegevustes osalevatel pagulastel on digus saada abi juhendajalt
(etableringslots), kes toetab neid t66 otsimisel (Regeringskansliet 2010; Regeringskansliet 2013).
Kuna kdnealune reform on olnud jous vdhem kui kolm aastat, on veel liiga vara teha jareldusi selle
pikaajaliste mdjude kohta pagulaste I6imumisel t66turule.

Haridus

Rootsis on peamiseks I6imumist toetavaks teguriks rootsi keele oskus, mis hdlbustab 166 leidmist,
igapaevaeluga toimetulekut ja Uhiskonnaelus osalemist. Kdigile sisserdndajatele, sh pagulastele,
pakutakse tasuta keeledpet spetsiaalsetel sisserdndajatele mdeldud erineva raskusastmega rootsi
keele kursustel. Kursuse labimine on individuaalsetes kohanemistegevustes osalevatele pagulastele
kohustuslik.

Véarskeimate statistiliste andmete pdhjal, mis parinevad 2007/2008. aastast, olid 29% SFI-kursustel
osalenutest pagulased (Skolinspektionen 2010). Viimase aastakiimne jooksul on osalenute arv
enam kui kahekordistunud (41 000 osalejat 2001. aastal ja 102 000 osalejat 2011. aastal), kusjuures
59% osalenuist on naised ja 41% mehed (Skolverket 2012b). Kirjaoskamatute vdi puuduliku
kirjaoskusega osalejate arv kursustel tdusis 2006. aasta 7300-It 2010. aastaks 14 000-le.

Kursuste eesmark on tagada rootsi keele funktsionaalsed algteadmised, valmistada osalejaid ette
edasisteks dpinguteks ja parandada nende juurdepadasu to6turule (Statskontoret 2009; Skolverket,
2012a:2). Seega reguleerivad ja mojutavad SFI-kursuseid nii hariduspoliitika ja hariduseesmargid

kui ka t66turuga seotud eesmérgid. Tugev seos hariduse ja t66jduturule mineku vahel avaldub ka
tosiasjas, et SFI-kursustel osalevatel tudengitel on digus 6pinguid t66ga Ulhendada (Riksdagen
2010a). Koolid on seadusega kohustatud tagama, et tudengitele antakse véimalus praktiseerida
rootsi keelt t66keskkonnas ja et SFl-kursustel dppimist saab Uihendada teiste tegevustega, nt
kvalifikatsiooni, t66praktika voi muu koolituse valideerimine (Skolverket 2012a:2). Seni aga pole kuigi
paljud SFI-koolid aidanud &pilastel omale praktikakohta leida (Statskontoret 2009; Kennerberb ja
Aslund 2010:6-7).

Lisaks SFI-kursustele peavad kohanemistegevustes osalevad pagulased labima ka
kodanikudppekursuse, mis peaks andma pohiteadmised Rootsi Gihiskonnast ja looma aluse
edasisteks dpinguteks Rootsis. Oppekeel peaks olema osaleja emakeel vdi méni muu keel, mida ta
héasti valdab (Arbetsmarknadsdepartementet 2012:137; Regeringen 2012c).

Pagulaste kvalifikatsiooni, véljadppe ja ametialaste kogemuste valideermine on Ulioluline, et
hdlbustada edasidppimist ja tagada t66 leidmise véimalused. Rootsis on selles vallas tehtud
mitmeid joupingutusi ning kavas on ellu viia tdiendavaid reforme ja meetmeid. 2013. aastal

tegi valitsus Rootsi avaliku halduse ametile Ulesandeks selgitada vélja ja hinnata, millised
valideerimisvahendid ja -meetodid on dsja saabunud sisserandajate oskuste hindamiseks tdhusad.
2013. aasta juunis, s.t kdesolevat |6imumisuuringut kasitleva aruande koostamise |6ppjargus, teatas
Ulainimetatud amet, et kvalifikatsioone valideeritakse Rootsis véahe, et huvirihmad télgendavad
valideerimise mdistet erinevalt ning et digupoolest téhistabki valideerimine erinevaid asju. Aruandes
margiti, et valideerimise vallas on vaja tdhusamat kooskoélastamist, ning pakuti vélja Rootsi riikliku
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t6ohdiveteenistuse voetavad jarelmeetmed, et selgitada modningaid valideerimise aspekte ja teha
kindlaks, millised tegurid on valideerimise seisukohast olulised (Statskontoret 2013:6). Uhes teises
hindamisanaliiUsis, mille koostas 2013. aastal Rootsi kdrgharidusnéukogu, uuritakse seda, milliseid
meetodeid tuleks valismaiste akadeemiliste kraadide hindamisel kasutada juhul, kui vastavad
dokumendid puuduvad (Regeringen 2012b).

Tervis

Pagulaste tervist on Rootsi erialakirjanduses pohjalikult kdsitletud. Uurimused keskenduvad

t66puuduse ja tervise seosele ning pagulaste juurdepaéasule tervishoiuteenusele jt sotsiaalteenustele
(Lindencrona et al. 2006). Samuti on vorreldud pagulaste, voortdotajate ja polisrootslaste elatustaset
(Vogel et al. 2002). Uurimused viitavad, et pagulastel ja varjupaiga taotlejatel on Rootsis poliselanike
ja voortootajatega vorreldes kehvem vaimne ja fldsiline tervis (Vogel et al. 2002; Regeringen 2008b).

Mitmed teadlased ja praktikud on leidnud, et kehv tervis vdib rangalt vihendada pagulase voimet ja
voimalusi I6imuda vastuvotva Uhiskonna ellu ning keskenduda dpingutele (sh 6ppida rootsi keelt),
leida t66koht ja osaleda Uhiskonnaelus (Bjorkqvist ja Wolandt-Pfeiffer 2001:1; Regeringen 2008;
Eriksson-Sjoo et al. 2010). Kehva tervise pdhjused on uuringute pohjal erinevad: osa uuringuid
tostab esile randele eelnenud tegureid, samas toonitavad teised, et heaolu, haigusi ja suremust
mojutavad rénde jarel kogetud tegurid (Bjorkqvist ja Wolandt-Pfeiffer 2001; Vogel et al. 2002;
Lindencrona et al. 2006; Hollander et al. 2012).

Esimeste puhul viidatakse sageli péritoluriigis saadud fuusilistele vigastustele, traumadele ja
piinamisele, samuti tervishoiuteenuste piiratud kattesaadavusele. Uks Rootsi valitsuse aruanne leiab,
et naissoost pagulastel on paritoluriigis meestega vorreldes halvem juurdepéas tervishoiuteenustele
(Regeringen 2008a:24). Rande jarel kogetud tegurite seas margitakse varjupaiga taotlemise
protsessi kestust ning stressi, ebakindluse, drevuse ja sotsiaalse eraldatuse tunde slivenemist
(Gunnersen 2000; Ginsburg 2008:14; 26). Kdik need tegurid avaldavad nii lGUhemas kui ka pikemas
perspektiivis tervisele negatiivset moju.

Paljud teadlased on seisukohal, et pagulaste heaolu ja I6imumise seisukohast on suurem kaal
teguritel, millega puututakse kokku randele jargnevas elus, ning et vastuvétvas Uhiskonnas
valitsevad tegurid aitavad kaasa vaimuhaiguste avaldumisele pagulaste seas olenemata sellest, kas
varem esines stressihéireid voi mitte (Lindencrona et al. 2006:30). Autorid vaidavad, et pagulaste
ja polisrootslaste vahel valitseb ebavérdsus, mille pohjustab pagulaste suurem kokkupuude
haigusi tekitavate riskiteguritega Rootsis sisseseadmise jarel (Lindencrona et al. 2006:12). Sellised
riskitegurid seostuvad osaliselt sotsiaalse eraldatuse ja Ulelldise elatustasemega. Teised autorid
seostavad tervise ja sissetuleku, sotsiaalse staatuse ja tdohodive. Nad vaidavad, et kehv té6turule
I[6imumine toob kaasa vaesuse, mis on suure haigestumuse peapdhjus véljastpoolt Péhjamaid
périt sisserandajate kogukondades (Klinthall 2008:46). Méned teadlased téendavad, kuigi ei
nimeta konkreetseid pagulasi, et td6tavatel sisserandajatel esineb rohkem haigusi kui to6tavatel
polisrootslastel (Vogel 2002).

Uks valitsuse aruanne kirjeldab tsiiklit, millesse méned pagulased satuvad ja milles erinevad tegurid
suurendavad haavatavust depressiooni ja stressi suhtes, mis omakorda avaldab negatiivset mdju
tervisele. Nendeks teguriteks on &sja riiki saabunud pagulaste suutmatus minna té6turule, kehv
palk, raske fuusiline 166 ning piiratud haigushuvitis (Regeringen 2008a:24-25).

Frykmani ja tema kaasautorite (2006:8) hinnangul tuleb ette diskrimineerimist kriitilise tdhtsusega
riigiasutustes, nt sotsiaalkindlustusametis, t66blroodes ning meditsiini- ja tervishoiuteenuseid
pakkuvates asutustes. Seda kinnitab ka ks hilisem uuring, milles tuuakse néiteid juhtumeist, kus
somaali paritolu pagulased on arstiabi saades kogenud térjumist (Svenberg 2011). Frykmani ja tema
kolleegide uuringus viidatakse ka seosele diskrimineerimise ja kehva tervise vahel, seejuures seos
on eriti tugev vaimuhaiguste puhul (2006:8).
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Hoiakud ja sotsiaalne loimumine

Johansson Heind (2009:311-312) uurimusest ilmneb, et enamik rootslasi ei pea end rassistiks voi
natsionalistiks. Mella ja Palmi (2012:7-8) tehtud uuringu kohaselt suhtub enamik inimesi Rootsis
sisserdndesse ja kultuurilisse mitmekesisusse teoreetiliselt positiivselt. Need hoiakud peaksid
aitama kaasa pagulaste sotsiaalsele [6imumisele. Mella ja Palmi uuringu kohaselt ei suhtle aga
kolmandik elanikest mitte kunagi véljastpoolt Euroopat périt sisserandajatega. Lisaks oli 66%
vastanuist ndus vaitega, et on sisserandajate rihmi, kes ei suuda meie kultuuriga 16imuda (Mella ja
Palm 2012:7-8). See naitab hoiakut, mis voib takistada Uhiskonnaeluga I6imumist.

Negatiivseimad uuringus avaldunud hoiakud seostuvad usutunnistuse ja I6imumisega. Valdav osa
kusitletuist, 56% noustus vaitega, et religioossed koolid ei soodusta I6imumist. Viiendik vastanuist
suhtus aarmiselt kriitiliselt igasugusisse islamimaades kasutusel olevaisse looridesse. Mella ja Palmi
(2012:8) arvates néitab see islamofoobia taset Rootsis. Moslemiriikidest parit pagulased (ja teised
sisserandajad) on Rootsis diskrimineerimise suhtes haavatavad (Duvander 2001; Carlsson ja Roth
2007; Arai ja Skogman Thoursie 2009; Lundborg 2012:30). See ilmneb ka uuringuist, mis naitavad,
et Rootsi té6andjad likkavad tagasi araabiaparase nimega tédotsijaid. Selline asjaolu raskendab
I6imumist iimselgelt.

Hjermi ja Bohmani (2012:10) hinnangul slivenevad sisserandajate vastased hoiakud
majanduslanguse, aeglase majanduskasvu ja suure t66puuduse perioodidel. Teatud rolli mangib ka
poliitiline 6hkkond. Natsionalistlike ja populistlike parempoolsete poliitiliste parteide olemasolu ning
nende moju sisseréndele ja I6imumispoliitikale voib stivendada vddraste vastaseid hoiakuid (Hjerm
ja Nagayoshi 2011:832-833; Hjerm ja Bohman 2012:10). Rootsi parlamendis on alates 2010. aastast
esindatud Uks sisserdndevastane partei - Rootsi demokraadid, mis kogus 5,7 % valijate haéltest.

Oma isikut kodaniku passiga tdendada suutvad pagulased saavad taotleda Rootsi kodakondsust
parast nelja aastat alalise elamisloa alusel riigis viibimist. Kes seda ei suuda, vabastatakse
eeskirjade ja I6imumispoliitika alusel isiku tdendamise ndudest parast véhemalt kaheksat aastat
Rootsis elamist. Praktikas kehtib see erand eeskatt Afganistanist ja Somaaliast parit pagulastele
(Migrationsverket 2012c; Migrationsverket 2012d).

Kuigi parlamendivalimistel hdaletamise digus on Uksnes Rootsi kodanikel, laiendati kohalike
omavalitsuste ja maakondlikel valimistel hadletamise digust 1976. aastal ka mittekodanikest
elanikele, kes on Rootsis registreeritud vahemalt kolm aastat (SCB 2008). Poliitiliste diguste
suurendamise kaalutluseks oli soov suurendada Rootsis elavate valisriigi kodanike poliitikahuvi,
enesest lugupidamist ja méjujoudu (Bevelander 2010:286). 2010. aasta kohalike omavalitsuste
valimistel hdaletas aga vaid 36% valismaal sindinud, valijate nimekirja kantud mittekodanikest.
Sama aasta parlamendivalimistel andis oma haale 73% valismaal siindinud, ent Rootsi
kodakondsusega isikuist. Vélismaal ja Rootsis siindinud kodanike aktiivsus parlamendivalimistel
erineb 14% vorra, kuid see I16he on aja jooksul vahenenud (SCB 2011a).

Bevelanderi ja Pendakuri (2008:1, 19-21) Iabi viidud valimiskaitumist késitlenud, enam kui 70 000
elanikku (sh 13 000 mittekodanikku) hélmanud uurimus leidis, et Rootsi kodakondsuse saanud
sisserandajad osalesid kodakondsuseta sisserdndajatega vorreldes kohaliku omavalitsuse ja
maakonna valimistel suurema téendosusega. Seetdttu néib, et kodakondsus maéjutab oluliselt valima
minemise tdendosust ning suurendab seeldbi soovi osaleda ametlikus poliitikas.

2013. aasta aprillis tutvustas kodakondsuskomisjon Rootsi kodakondsuse aruannet (Rootsi
valitsuse ametlikud aruanded: SOU 2013:29). See sisaldas mitmeid ettepanekuid Rootsi
kodakondsusseaduse muutmiseks. Aruande pdhiidee seisnes selles, et kodakondsus suurendab
mitmekesises Uhiskonnas sotsiaalset sidusust. Ettepaneku kohaselt peaks see idee kajastuma
kodakondsusseaduses, mille kohaselt saaks stinnijargselt Rootsi kodakondsuse iga laps, kellel on
vahemalt Uks Rootsi kodakondsusega vanem. Sama kehtiks ka laste kohta, kelle vanemad ei ole
Rootsi kodanikud, kui vahemalt Ghel neist on alaline elamisluba ja ta on enne lapse sindi elanud
Rootsis vahemalt viis aastat. Lisaks pakuti, et jdusse peaks jddma kehtiv sdte minimaalse riigis
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viibimise kohta enne véimalikku kodakondsuse andmist — neli aastat pagulaste ja kodakondsuseta
isikute ning viis aastat kdigi teiste valjastpoolt Euroopat périt sisserdndajate puhul. Rootsi

keele teatava taseme omandanud isikuil on ettepaneku kohaselt digus taotleda kodakondsust
tavapérasest aasta varem. Veel pakuti aruandes, et seadusele tuleks lisada Rootsi kodakondsuse
pohitdhendust edastav preambul.

Seoses digusega olla poliitiliste ja/vdi otsuseid vastuvotvate asutuste esindaja, osutavad mitmed
uuringud, et vélismaal siindinud inimesed on Rootsis méarkimisvaarselt alaesindatud. Need ilminguid
leidub koigil poliitiliste otsustusstruktuuride tasanditel (SCB 2008; Dahlstedt et al. 2011). 2010.
aastal moodustas véalismaal siindinud isikute arv Rootsi elanike koguarvust enam kui 15%, kuid
nende esindatus otsuseid vastuvdtvates organites oli vaid pisut Ule poole. Vélismaal stindinud
isikute osakaal kohalike omavalitsuste ndukogudes oli 2010. aastal 7,6%, maakonnandukogude
téiskogudes 7,7% ning parlamendis 8% (Mirgrationsinfo 2012b).

Varjupaiga taotlemise protsess

Rahvusvaheliste standardite kohaselt on Rootsis vdga heal tasemel varjupaigaststeem (Feijen

ja Frennmark 2011). Rootsi valitsus on juba kaua osutanud vajadusele lihendada varjupaiga
taotlemise protsessi ja rohutanud pika menetluse negatiivset mdju. Alates 2009. aastast on

Rootsi migratsiooniamet teadlikult keskendunud varjupaiga taotlemise juhtumite menetlemise

aja lihendamisele ja tehtavate otsuste kvaliteedi parandamisele. See t66 on olnud tulemuslik

ja menetluse aeg on esmatasandil mitme kuu vorra Ilihenenud. 2012. aastal vahenes keskmine
menetluse aeg 3,6 kuuni vorreldes 2002. aasta keskmiselt 7,4 kuu pikkuse ajaga. PGhimotteks on, et
mitte keegi ei peaks otsust ootama kauem kui kolm kuud (Migrationsverket 2012b:20).

Rootsis, sh 16imumist ké&sitlevas erialakirjanduses ja valitsuse poliitika hindamise dokumentides,
on laialt levinud seisukoht, et liiga pikk varjupaiga taotlemise protsess kahjustab tervist ning véib
hilisemat 16imumist mitmel viisil pikendada (Gunnersen 2000). Rootsis on tédheldatud, et pika
ooteaja puhul oli varjupaiga taotlemise protsess valulik, sest seda iseloomustab sageli jdudeolek
ja ebakindlus, mis ei vdimalda pagulastel oma tulevikku planeerida. Selliste kogemustega voivad
kaasneda korgenenud stressitase ja psidhilised haigused (Lindencrona et al. 2008:125). Peale
ebakindluse tuuakse teiste varjupaiga taotlemise protsessi ajal tervist kahjustavate teguritena
vélja eluaseme puudumine ja kehvad elutingimused, sotsiaalne térjutus ning ametnike poolt
usaldamatuse ja kahtlustuse kogemine (Gunnersen 2000; Ginsburg 2008:26-27).

Varjupaiga taotluste arv varieerub Rootsis aastast aastasse. 2012. aastal esitati Rootsi
migratsiooniametile 43 887 varjupaiga taotlust, mis oli suurim parast 1992. aastat (Migrationsverket
2012b; Migrationsverket 2013). Varjupaiga taotlejate arvu kasv viimaseil aastail on tekitanud
probleeme ja pdhjustanud soovitust pikemad ooteajad vastuvétustisteemis. See mdjutab nii neid,
kes veel oma varjupaiga taotlust puudutavat otsust ootavad, kui ka neid, kellele on antud elamisluba
ja kes ootavad vastuvdtmist ménes omavalitsuses (Riksrevisionen 2012:3). Uuringud prognoosivad,
et 2012. aasta 6000-It kasvab 2013. aastaks 9000-ni nende elamisloaga pagulaste arv, kes
kohalikku omavalitsusse suunamist oodates vastuvétusisteemis kajastuvad (Riksrevisionen 2012:3).
See on peamiselt seotud elukohtade Uletldise vahesusega Rootsis ning viitab, et lahiaastail voib
I6imumisprotsess venima hakata.
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Perekondade taasuhinemine

Rootsis kehtiv perekondade taasiihinemise poliitika voimaldab perekonnaliikmetega thinemist

Uksnes siis, kui vastuvotvas riigis elavale isikule on antud alaline elamisluba. Perega taastihinemise

alusel elamisloa saanud isikute arv varieerub Rootsis aastast aastasse. 2011. aastal Uhines moéne

oma pagulasena Rootsi saabunud perekonnaliikmega vaid pisut tle 3000 isiku. 2012. aastal kitindis -
see arv peaaegu 7900-ni (Migrationsverket 2013).

URO pagulaste iilemvoliniku ametile on teada mitmed néited, mis tdendavad, et perekonnaga
taastihinemine on pagulaste tervise ja heaolu seisukohast elutéhtis ning et perekonnast lahusolek
raskendab I6imumist sageli oluliselt. Kahjuks on Rootsis minimaalselt tehtud uuringuid perekonnaga
taastihinemise mdju kohta pagulaste I6imumisele. 3. peatikis tutvustatakse pagulastega labiviidud
intervjuusid ja huvirihmadega korraldatud konsultatsioonie, mis kinnitavad tésiasja, et perekonnaga
taastihinemine on oluline.

Lineback ja Olson (2001:135) méargivad, et ametiisikutega kohtudes tahab enamik pagulasi esimese
asjana teada, kas neil on vdimalik perekonnaga taastihineda. Pagulastel kulub tavaliselt palju aega,
et votta Uhendust ametivbimude ja teiste isikutega, kellelt nad loodavad perega taasthinemisel abi

saada.

Perekonnaga taasuhinemise juhtumites ndustamist ja digusabi pakkuvad organisatsioonid

Rootsi Punane Rist ja sotsiaalmisjon koostasid 2012. aasta novembris aruande ,Vagen till
familjeaterférening - nulagesrapport fran arbetet med att aterférena splittrade flyktingfamiljer”. See
kasitles perekonnaga taastihinemist puudutavates tegevuskavades ja kohtupraktikas esinevaid
puudujadke. Aruanne tegi kokkuvote praegustest tegevuskavadest ning osutatas puudustele,
millest tulenevalt on paljudel perekondadel raske voi vdimatu oma liikkmetega taastihineda (Sociala
Missionen ja Réda Korset 2012).

Uheks takistuseks perekondade taasiihinemisel on kehtiva passi véi méne muu isikut tdendavad
dokumendi esitamise ndue, mida on pérast 2010. aastat karmistatud. Uhes migratsioonikiisimuste
apellatsioonikohtu 2012. aasta jaanuaris tehtud pretsedenti loovas kohtuasjas tapsustatakse
erandeid seoses kodaniku passi ndudega isikute puhul, kes on parit riikidest, kus on raske

vOi vbimatu passi saada (nt Somaaliast parit isikutel). Kohtuotsus annab voimaluse teha
perekonnasidemete tdendamiseks DNA-analiitis. Samas ei anna otsus diguslikke suuniseid
olukordadeks, kus taotleja perekonna koosseis erineb pretsedenti loovas kohtuasjas kirjeldatust.
Seega kehtivad passiga seotud nduete erandid Uiksnes bioloogiliste sidemetega perekondade puhul.
Kasitlemist ei leia adopteeritud lapsed, kasulapsed, sugulaste lapsed ja lastetud paarid.

Ulalkirjeldatud aruande kohaselt muudavad kehtivad isikut tdendava dokumendi nduded
perekonnaga taasiihinemise eriti keerukaks Afganistanist ja Somaaliast parit pagulastele, sest neil
pole voéimalik kodaniku passi esitada. Erandeid ei tehta ka pagulastele, kes saabuvad riikidest, kus
toimub tagakiusamine ja kus inimesed kardavad isikut tdendava dokumendi saamiseks kohalike
ametivdimude poole pédrduda (Sociala Missionen ja Rdda Korset 2012:28).

Perekonnaga taasuhinemist ei saa taotleda ka seadusliku hooldajata alaealised. Samuti selgub
eelnimetatud Rootsi Punase Risti ja sotsiaalmissioni aruandest, et sarnases olukorras olevate
taotlejate puhul tehakse vahel erinevad otsused.

Probleemiks on ka see, et perekonnaga taasihinemise asjade menetlemise aeg nii saatkondades
kui Rootsis tervikuna on sageli Usna pikk. See on toonud kaasa juhtumid, et menetlus |6petatakse,
sest lapsed saavad 18-aastaseks enne, kui jdutakse teha otsus (Sociala Missionen ja Rdda Korset
2012:29).

Uldjuhul kogeb kaotus-, drevus- ja silitunnet ning ebakindlust enamik pagulastest, kes ei saa
pereliikmetega taastihineda. Need tunded vbivad muutuda rdhuvaks ning raskendada uue teabe
vastuvotmist ja keeledppele keskendumist (Lineback ja Olson 2001:135; Sociala Missionen ja Réda
Korset 2012).
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PEATUKK 4

Konsultatsioonid
huviruhmade |a
pagulastega

See peatiikk keskendub viiele eelnimetatud poliitikavaldkonnale: tervis, haridus, t66hoive, eluase

ja sotsiaalne I6imumine. Peatlkk tutvustatab pagulaste ja huvirihmadega peetud kohtumistel
kogutud teavet. Huvirihmadega korraldati viis kohtumist, millest igatihel k&sitleti Ghte konkreetset
valdkonda. Huviriihmad hélmasid koiki, kelle t66 on pagulaste 16imimise seisukohast asjakohane, nt
teenusepakkujad, vabathendused, erinevad asutused, ametid, teadlased.

Enamikul kohtumistest tosteti esile teemavaldkondade piire Uletavaid kiisimusi. Seetottu
rohutatakse aruandes labivalt pagulaste 16imumise keerukust ja I6imumist mojutavate tegurite seost,
mis iimneb ka huvirihmade ja pagulastega peetud kohtumistest. Samuti kirjeldatakse pagulaste
[6imimisprotsessi olulisemaid voi mojusaimaid aspekte ja sekkumismeetmeid (nii positiivseid kui
negatiivseid).

Peamiseks tédhelepanu vaarivaks valdkonnauleseks teguriks on esmalt aeg. Nii kusitletud
huvirihmade esindajad kui pagulased leidsid, et aja méddumine toob kaasa positiivseid muutusi ja
et aeg on I6imumise seisukohast kdige olulisem tegur.

Teiseks, konsultatsioonid huvirihmadega néitasid, et pagulase heaolu seisukohast on Ulitéhtis
perekonnaga taastihinemine. Kui see viibib voi seda ei voimaldata, on pagulasel palju raskem
alustada I6imumisprotsessi koigis selle valdkondades.

Kolmandaks leiti, et varjupaiga taotlemise protsess hdlbustab hilisemat 16imumist, juhul kui Rootsi
migratsiooniameti ametnikud kohtlevad pagulasi austusega ja teevad otsuseid kiiresti. Kui pagulane
kogeb varjupaiga taotlemisel kahtlustamist ja diskrimineerimist, voib see tekitada lisatrauma, mis on
vaja enne ldimumisele hadlestumist emotsionaalselt 1abi to6tada.

Léimumisel on Rootsis suured piirkondlikud erinevused. Pagulaste t66voimalusi, eluaseme leidmist

ning olemasolevaid sotsiaalseid ja perekondlikke vorgustikke mdjutab oluliselt asjaolu, kas nad
elavad suures linnas voi maapiirkonnas, Pdhja- voi Léuna-Rootsis.
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Konsultatsioonid huvirihmade ja pagulastega

Tervis

Tervis on tahtis [6imumispoliitika valdkond, kuna I6ppkokkuvéttes on Glioluline osa pagulase
I6imumisest seotud tema heaoluga. Seos tervise ja I6imumise vahel on vastastikune. Kehv tervis
vOib raskendada I6imumist ning kehvasti kulgev 16imumisprotsess voib pohjustada nii flusilisi kui
emotsionaalseid terviseprobleeme. Huvirihmade esindajate hulka kuulunud terviseasjatundjad
noustusid selle seisukohaga, rohutades, et aeglasel I6imumisel on tervisele negatiivne mdju. Kui
inimestel puudub véimalus kasutada oma andeid, oskusi ja véljadpet, muutuvad nad altimaks
depressioonile ja teistele vaimuhaigustele. Huvirihmad pakkusid valja, et sisukad tegevused
varjupaiga taotlemise etapis voiksid pagulastes kasvatada tunnet, et nad on Ghiskonnaga seotud ja
et nende elul on mote. See parandaks nende tervist ja avaldaks positiivset moju I6imumisele.

HuvirGihmade esindajad olid Ghel meelel, et edasise I6imumise seisukohast on tervisealased
meetmed kasulikud juba varases etapis, nt varjupaiga taotlejate ja pagulaste teavitamine
tervishoiuteenuste kattesaadavusest. Nende kogemuste pohjal ei radgi paljud varjupaiga taotlejad
oma tervislikust seisundist isegi tervishoiuttotajatele, kartes, et see mojutab negatiivselt otsust
elamisloa kohta. Seetéttu on oluline, et varjupaiga taotlejad saaksid teavet, mis aitaks neil turvaliselt
oma tervisest raakida.

N Hea tava naide

Stockholmi, Botkyrka, Sddertélje, Salemi, Sollentuna, Upplands Véasby, Sundbybergi ja Nacka
kohalikes omavalitsustes, samuti Ostergétlandi maakonnandukogus ja Skdne maakonnas
tootavad terviseteavitajad (rootsi keeles ,,hdlsokommunikatorerna”). Nad kohtuvad Rootsi
migratsiooniametis ja SFI-kursusi korraldatavates keelekoolides &sja riiki saabunud pagulastega.
Nad teavitavad pagulasi Rootsi tervishoiusiisteemist, traumajargsest stressihairest ja teistest
tervisega seotud teemadest. Terviseteavitajad radgivad pagulastega sama keelt ja neil on sama
kultuuritaust. Vajalikud teadmised omandavad nad kuuekuulisel tervishoiukursusel Stockholmis
Karolinska ulikooli haiglas.

Botkyrkas, Sodertaljes, Malmds ja Goteborgis korraldatakse &sja riiki saabunud pagulastele
tervise edendamise kursust (rootsi keeles ,,Halsoskola fér nyanlanda flyktingar”). Kursuse
sihtrihm on asja alalise elamisloa saanud pagulased. Kursus on vabatahtlik ja kestab umbes
viis nadalat. Selle kdigus saavad osalejad teavet Rootsi tervishoiuslisteemi kohta. Kasitletakse
ka thdpilisi probleeme, millega pagulased silmitsi seisavad, nagu stress, unehaired ja
keskendumisprobleemid. Kursuse eesmark on pakkuda osalejatele voimalust arutelude kaudu
Uksteist toetada. Kursust viivad 1abi meditsiiniharidusega spetsialistid, keda abistavad tdlgid.
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Perekonnaga taasiuhinemise moju tervisele

Uks huvirihmade poolt kasitletud, paljude pagulaste psiihholoogilise heaolu tegur on taasiihinemine
perekonnaga voi tdpsemalt selle vdimaluse puudumine. Paljude pagulaste jaoks tdhendab
kodumaalt pdgenemine sageli lahusolekut perekonnast; laste, 6dede-vendade ja vanemate
mahajatmist ohtlikku piirkonda voi perekonnaliikmete pdgenemist eri riikidesse. Nad ei tea, mis on
pereliikmeist saanud, ja see on tavaliselt vaga stressirohke, sest enamik neist ei saa perekonna voi
sOprade kilastamiseks paritoluriiki naasta. Lahusolekuaeg voib venida aastate ja aastakiimnete
pikkuseks ning see suurendab kaotusetunnet ja sidamevalu.

Paljud kusitletud pagulastest kirjeldasid, et nende prioriteet parast saabumist oli soov perekonnaga
Uhendust hoida ja Rootsis taastihineda. Konsultatsioonidele tuginedes vdib delda, et Rootsis
kohaldatakse kahte pohimotet, mida paljudel pagulastel on keeruline aktsepteerida. Esiteks ei lubata
Ule 18-aastastel lastel tavaliselt Rootsis oma vanematega taasihineda ning seetoéttu voivad pered
jaadagi lahku ja pereliikmed laiali Gle kogu maailma. Teiseks — Rootsis ei voimaldata perekonnaga
taasuhineda paaridel, kellel puuduvad Uhised bioloogilised lapsed voi kes pole enne riiki saabumist
pikemat aega pusivalt koos elanud.

Nagu Uks noor mees selgitas...

‘ ‘ Mulle on éeldud, et kuna meil pole lapsi, ei tohi ma oma naist Rootsi tuua. See tekitab meie
mélema jaoks suurt stressi, kuid ma ei saa sinna midagi parata. Parast elamisloa saamist on
mul lubatud reisida kéikjale (le kogu maailma, vélja arvatud Somaaliasse. Et ndha oma naist
Jja pereliikmeid, peaksin saatma neile raha naaberriiki s6itmiseks, et neid siis seal kiilastada.
See on aga mu majandusliku olukorra téttu véimatu.”

Noor somaali paritolu mees. Intervjuu toimumiskoht: Spanga

Traumajargse stressihaire moju I6imumisele

Peale soovimatu lahusoleku perekonnaliikmeist tdstsid paljud pagulased esile, et kannatavad
traumajargse stressihaire all. Huvirihmade esindajate seas olnud psihholoogide sénul on
tavaline, et kohe pérast elamisloa saamist kogevad pagulased heaolutunnet. Paljude traumajargse
stressihdirega pagulaste enesetunne seevastu halveneb mingil hetkel parast elamisloa saamist,
sest just siis meenuvad allasurutud tunded ja traumaatilised kogemused. Asjatundjate sénul vdib
tédhelepanuta jatmise korral héire kujuneda vaimuhaiguseks ja takistada I6imumist.

Maone huvirihma esindaja kirjeldatud tttpiline allakdiguspiraal avaldub selles, et traumajargne
stressihdire (v6i moni muu stressi ja depressiooni siimptom) pohjustab unetust ja
keskendumisraskusi, mis omakorda kahjustab tosiselt tervist. Keskendumisraskused maojutavad
inimese Opi- ja todvoimet. Paljud SFI-kursustel osalevad pagulased mainisid emotsionaalse stressi
ja unetuse pdhjustatud keskendumisraskusi ja dpiprobleeme.

11 Ma ei saa magada ja mul on raske keskenduda, sest métlen sellele, mida olen 1&bi elanud.
Somaalias olin klassi parim, kuid siin ei saa ma nii hdsti hakkama. Kui pidan éppida, tunnen,
nagu mingi takistus oleks ees.”

Uuringus osalenud noor somaali péritolu naine. Intervjuu toimumiskoht: Tensta.

N Hea tava naide

Méningates Rootsi suuremate linnade haiglates asuvad psiihholoogiakeskused pakuvad
piinamise, traumade ja kriisidega kokku puutunud pagulastele teraapiavdimalusi. Ka Rootsi
Punasel Ristil on mitu keskust, kus pakutakse abi traumajérgse stressihéirega pagulastele.
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Haavatavad ruhmad

Huvirlihmad nimetasid eriti haavatavate rihmadena elamisloast ilma jaetud varjupaiga taotlejaid,
ajutise elamisloaga isikuid, naisi ning seksuaal- ja soovdhemuste hulka kuuluvaid pagulasi.
Seksuaal- ja soovdhemused ning naised vdivad olla eriti haavatavad seetottu, et neile on
paritoluriigis varem osaks saanud diskrimineerimine, nt vois neile arstiabi kattesaamatu olla.
Stockholmis intervjueeritud pagulaste riihm, kuhu kuulusid nimetatud vahemuste esindajad, toi
vélja, et paritoluriigis ei vbimaldatud neile juurdepaasu tervishoiuteenustele ning nad kogesid
diskrimineerimist. Huvirihmad tdstsid esile, kui oluline on meditsiinitoétajate kultuuridevaheline
asjatundlikkus ning teadlikkus eriti haavatavatest inimrihmadest. Teisalt olid pagulased ja
huvirthmad Uhel meelel, et tervishoiuspetsialistid ei tohiks teha pagulaste tervisealaste vajaduste
kohta Uldistusi. Kusitletud pagulased markisid, et nad ei taha lasta end nimetada ohvriks. Samuti
ei soovi nad tervishoiutddtajatelt erikohtlemist oma pagulase staatuse tottu. Nad toid esile, kui
téhtis on mittediskrimineerimine, indiviidina kohtlemine ja isiklike tervisekiisimuste drakuulamine
(intervjuud Malmés ja Tenstas).

Varjupaiga taotlemise protsess

Seksuaal- ja soovdhemusi esindav pagulasrihm markis intervjuudel, et stressi suurendab varjupaiga
taotlemise protsessis kogetud Rootsi migratsiooniameti t66tajate mdistmatu ja empaatiavaene
suhtumine. Intervjueeritud kirjeldasid, et ametnikud soovitasid neil péritoluriiki naasta ja seksuaalset
identiteeti varjata, ehkki Rootsi on otsustanud anda varjupaika ka oma kodumaal tagakiusamise
ohvriks langenud seksuaal- ja soovdhemuste esindajatele. Kaks pagulast véitsid, et neid solvasid
markused, et nad ei nde geid vélja. Kusitletud pagulased olid pettunud varjupaiga taotlemisel

osaks saanud eelarvamuslikus ja umbusklikus kohtlemises. Nende hinnangul on vajalik seksuaal- ja
soovdhemuste teemasid ja digusi késitlev koolitus, et tagada tulevikus varjupaiga taotlejatele diglane
kohtlemine (intervjuu toimumiskoht: Stockholm).

Nii huvirihmad kui pagulased t6id probleemina esile, et tegevusetus iseloomustab vahetult
Rootsi saabumisele jargnevat perioodi, s.t otsuse ootamise aega. Alates 2012. aastast pole
migratsiooniamet varjupaiga taotlemise ajal korraldanud ametlikke tegevusi, nt rootsi keele
Opet. Seega pole pagulastel teha muud, kui minna migratsiooniametisse intervjuudele ja oodata.
Huvirlihmad mérgivad, et ebakindlus varjupaigaotsuse ootamise ajal ning soovimatu jdudeolek
voivad tekitada stressi ja haigusi ning see omakorda voéib I6imumisprotsessi keerukamaks voi
pikemaks muuta.

Mitmele kUsitletud pagulasele keelduti esimeses astmes varjupaika andmast ning parast teises
vOi kolmandas astmes apellatsiooni esitamist ootasid nad enam kui aasta. Nad kirjeldavad
pikaleveninud varjupaiga taotlemise perioodi kui aega, mis oli tdis muresid, kitsikust ja masendust.
Uks Afganistanist parit pagulane ootas varjupaiga saamist kuus aastat, neli kiisitletut pidid alalist
elamisluba ootama neli aastat. Parast taotluse tagasiliikkamist ei olnud neil véimalik 6ppida ega
tédtada, neil puudus digus tavaarstiabile ning nad muretsesid valjasaatmisohu péarast. Kdige

selle tagajéarjel tundsid nad pidevat pettumust kaotatud vaartusliku aja parast, mida oleks saanud
kasutada 6ppimiseks voi tddtamiseks.
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Randejargsed tervishoiutegurid

Nagu kaesolevas aruandes eespool margitud, on paljud teadlased seisukohal, et vastuvétvas
Uhiskonnas valitsevad tegurid on pagulaste tervise seisukohast olulisemad nendest, millega enne
saabumist kokku puututi. Huvirihmad ja pagulased on Ghel meelel, et ainutiksi kokkupuude Rootsi
kultuuriga ja Idimumisprotsess ise voivad pdhjustada terviseprobleeme. Nagu tks kisitletuist
selgitas, voivad kogemust raskendada birokraatia, asjassepuutuvate ametiasutuste ohtrad
noudmised kohanemisetapis, kahtlustused ja negatiivne hoiak:

‘ ‘ Kui sulle antakse Rootsis pagulasena varjupaik, paraneb su olukord kahtlemata kohe. Ent
selles haavatavas seisus voib ka kdige pégusam kokkupuude inimeste véi Ghiskonna kui
terviku negatiivsete hoiakutega panna sind kahtlema, miks sa siia tildse tulid. Seevastu
olukorras, kus rdndad Rootsi t66 eesmérgil ja mitte pagulasena, suudad negatiivsete
hoiakutega kokku puutudes neid paremini taluda, sest saad alati péarast t66 I6ppu ja raha
kérvalepanemist kodumaale naasta. See on enamiku pagulaste jaoks taiesti ebareaalne
véimalus.”

Assuuria paritolu mees, kes pdgenes Tirgist 1970. aastail. Intervjuu toimumiskoht: Hallunda.

Léimumine voib Rootsi Ulitiheda konkurentsiga eluaseme- ja té6turul olla eriti keerukas suurtes
linnades. Enamikul dsja saabunud pagulastest on piiratud sotsiaalne vérgustik ja ménel puudub
see taielikult. See aga kahjustab véimalust leida korterit ja todkohta ning toob kaasa depressiooni.
Eelkbige ohustab see pagulasi, kes saabuvad riikidest, kus haridussiisteem on sdja tottu osaliselt
kokku varisenud. Neil on t66 leidmiseni sageli pikk ja raske tee. Uks Afganistanist parit noormees
kirjeldab seda nii:

‘ ‘ Métlesin, et pdrast elamisloa saamist saab kbik korda, kuid nii see ei ole. Kui oled saanud
elamisloa, hakkad muretsema t66- ja elukoha pérast. See kbik on vaimselt vdga vésitav.”

lintervjuu toimumiskoht: Akalla.

Nii huvirihmad kui pagulased kinnitasid, et haiguste ja suremuse, t66puuduse, kehva elatustaseme
ja sotsiaalse torjutuse vahel on seos. Kui oled vaene rikkas Rootsi riigis, méjutab see juurdepaasu
tervishoiuteenustele ja ravimitele. Kuigi Rootsi valitsus subsideerib tervishoiuteenuseid ja
retseptiravimeid, on tegemist kulutustega, mida paljud kusitletud pagulased pidasid kalliks. Eriti
hambaravi puhul, mida subsideeritakse vaid osaliselt.

N Hea tava naide

Kultuuridevaheline keskus (rootsi keeles Transkulturellt Centrum) on Stockholmi
maakonnandukogu padevuskeskus, mis tegeleb teemadega nagu kultuuridevaheline
psuhhiaatria, varjupaiga taotlejate ja pagulaste tervishoid, varjupaiga taotlejate hambaravi ning
dokumentideta sisserdndajad. Keskus juhendab, ndustab ja koolitab varjupaiga taotlejaid ja
dokumentideta sisserdndajaid kiisimustes nagu tervishoiuteenused varjupaiga taotlejatele ja
pagulastele ning lastearsti-, psthhiaatria- ja hambaraviteenused.
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Haridus

Pagulastel on vaga erinev hariduslik taust alustades professoritest ja I6petades koolihariduseta
isikutega. Seetottu réhutasidki huvirihmad, kui oluline on kohandada haridusalast ndustamist

ja teavitustood inimeste konkreetseid vajadusi ning varasemat koolitust ja eriala arvestades.
HuvirGthmad réhutasid, et varane sekkumine migratsiooniameti ja riikliku t66hbdiveteenistuse poolt
on pagulaste Uldise Id6imumise tdhustamisel esmatéhtis. Huvirihmad ja pagulased olid Gihte meelt,
et varasema véljadppe ja tédkogemuse valideerimine peaks toimuma esimesel vdimalusel, sest
see vdimaldaks alustada sobiva tiiendava viljadppe véi praktikaga. Oigeaegne ja dige teave

on maarava tahtsusega nii pagulaste kui huvirihmade arvates. Teavet tuleks anda rootsi keele
Oppimise, keskkoolihariduse, valideerimise, praktika, erialase juhendamise, samuti sobivate
Ulikoolikursuste ja programmide kohta.

N Poliitikanaide: Individuaalsetele vajadustele kohandatud ndustamine

Riikliku t6ohoive-teenistuse tegevuskava kohaselt peaks pagulaste ndustamine ja individuaalse
|[6imumiskava koostamine tuginema inimese varasematele kogemustele. Teavet tuleks anda
erinevate t66voimaluste kohta ning arvestada olemasolevat erialast ettevalmistust ja omandatud
haridust. Individuaalse |[&henemisviisi kohaselt tuleks pagulasel aidata leida sobivat t66kohta,
mis véimaldaks rakendada oma oskusi, sest see soodustab I6imumist.

Huvirihmade sdnul on vanus hariduse puhul oluline tegur. Ule 50 aasta vanustel inimestel on

vaga raske leida motivatsiooni veeta mitu aastat koolipingis, eriti puuduva vaéi linkliku hariduse
korral. Samas on noored pagulased sageli valmis ametialaste eesmérkide saavutamiseks labima
mitmeaastase koolituse. Mitu alla 30 aasta vanust kusitletud pagulast oli paritoluriigis labinud
Uksnes pohikooli, ent Rootsis endale pusitanud pikaajalised hariduseesmargid. Neil on plaan
minna parast rootsi keele kursust ja keskkoolitaseme taiendkursust dppima ulikooli. Nii nende kui
teiste nendesarnaste jaoks on SFl-kursusel osalemine Ulioluline, sest see valmistab ette edasisteks
opinguteks. Rootsi keel on Rootsis Uks peamisi I6imumist soodustavaid tegureid.

N Hea tava naide: Kasulik kodanikudppekursus

Alates 2011. aastast on pagulastel digus osaleda vahemalt 60 tunni pikkusel
kodanikuéppekursusel (Samhéallsorientering). Kursuse teemade hulgas on nt Rootsi kultuur,
t66turg, valideerimine, eluase, sotsiaalkindlustus, Uksikisiku digused ja kohustused. Uks
kusitletuist, Saudi-Araabia péritolu pagulane osales kodanikuéppekursusel Stockholmis
viienddalase araabiakeelse intensiivkursuse vormis. Ta jai kursusega véaga rahule ning sai enda
sonul hea Ulevaate Rootsi Uhiskonnast. See aitab tal edaspidi suhelda ametiasutustega ja
orienteeruda tdokoha leidmise protsessis.
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Keeledpe toetab |6imumisprotsessi

Koik kusitletud pagulased pidasid keelt [6imumise seisukohast keskseks. Esiteks seetobttu, et

rootsi keele oskus on ndutav enamikus td6kohtades. Teiseks seetdttu, et see muudab elu Rootsis
lintsamaks ja aitab Ghiskonnaelus osaleda. Mitmed kiisitletuist olid veendunud, et rootsi keele oskus
suurendab Uhtekuuluvustunnet ja aitab rootslaste seas sépru leida.

N Hea tava naide: Vestluspraktika vabatahtlikega

Rootsis on vabaihendused pikka aega korraldanud keeledpet toetavaid tegevusi neile, kes
osalevad SFI-kursustel ja kes Gpivad rootsi keelt teise keelena (svenska som andrasprak,
SAS). Rootsi Punasel Ristil on rootsi keele vestluskursused umbes 100 erinevas kohas ja neil
osaleb igal aastal umbes 7000 inimest. Stockholmi piirkonnas tegutsev kohalik vabathendus
Internationella Bekantskaper (tolkes ,,rahvusvahelised tutvused”) nimetab oma projekti
suhtluspartnerluseks (rootsi keeles ,medpratare”). See vabailihendus tegutseb aarelinnades,
kus suur osa elanikkonnast on voorparitolu, ning pakub SFI- ja SAS-kursustel osalejatele rootsi
keele praktiseerimise voimalusi.

Read more: http://bekantskaper.se/aktiviteter-2/medpratare/ (website in Swedish)

SFI on Uks neid asutusi, mis on Rootsis kdige tihedamini seotud pagulaste ja teiste
sisserandajariihmade |I6imumisega. Ellu on viidud riiklikke reforme ja kohalikke algatusprogramme,
kohandamaks SFl-kursusi osalejate vajadustele paremini vastavaks. Stockholmi maakonnas on
selliseks kohaliku tasandi naiteks SFX-mudel, mille raames pakutakse rootsi keele dpet erineva
ametialase taustaga inimestele. SFX-kursusel osalejad séilitavad rootsi keele dppimise ajal
ametialase identiteedi, tutvuvad oma eriala inimestega ja omandavad oma eriala terminoloogia.

Huvirlihmad véljendasid sellise mudeli suhtes suurt poolehoidu ning pakkusid vélja, et see tuleks
kasutusele votta kdigis piisava osalejate hulgaga omavalitsustes. Vaiksemates omavalitsustes

voib erinevatesse kutsealarihmadesse jagamiseks olla osalejaid liiga vdhe. Huvirihmad osutasid
aga voimalikule lahendusele. Gavleborgi maakonna naaberomavalitsused asusid koostddle, et
jagada osalejad SFX-klassidesse. Opilastele anti véimalus sdita naaberomavalitsusse, osalemaks
ametialase tausta jaoks sobivates rootsi keele tundides. Seni on sellistel kursustel osalenud
pagulaste osakaal olnud vaga véike. Huvirihmade arvates voiks pagulastele pakkuda SFX-kursusel
osalemist alati, kui see sobib isiku varasema haridusliku ja erialase taustaga.

SFl-kursustel osalejatel on seadusest tulenev digus Ghendada dpingud t60 ja praktikaga. Valitsuse
puld aidata kaasa keeledpingute ning t60 ja praktika Ghendamisele iimnes mitme kisitletud
pagulase kogemustes. Uhel somaali péritolu pagulasel, varastes kahekiimnendates mehel, aitas
Stockholmi &arelinnas tegutsev SFI-kool alustada osalise koormusega praktikat laos veokijuhina.
Tema jaoks voimaldas praktika saada Rootsi tédandjalt soovituskirja ning suurendas vdimalusi leida
osalise t6dajaga, hasti tasustatud t66d. Ta soovis koguda raha Ulikoolidpinguiks ja saada inseneriks.
(Intervjuu toimumiskoht: Spanga.)

Uks teine Stockholmi dérelinnas elav pagulane, kes soovib saada kokaks, (ihendas samuti 6pingud
SFI-kursusel osakoormusega t66ga sédklas:

11 See on hea véimalus Uhendada koolis dppimine keeleoskuse praktiseerimisega to6l.
Uheaegne téétamine ja 6ppimine muudab éppimise palju lihtsamaks.”

Eritrea paritolu mees. Intervjuu toimumiskoht: Spanga.

Molemad kisitletud pidasid iimselgelt SFI-kursuste Ghendamist praktika ja td6ga vaartuslikuks
strateegiaks, mis aitab tulevikus paremini [6imuda. Kahjuks pole need kaks naidet siiski
Uldiseloomulikud. Uuringuist ilmneb, et olukord on inimeseti, kooliti ja geograafilisest asukohast
johtuvalt vaga erinev (Statskontoret 2009; Kennerberg ja Aslund 201 0:6-7).
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Kvalifikatsiooni valideerimine

Pagulastele on levinud probleemiks varasemat haridust, valjadpet ja ametialast kvalifikatsiooni
tdendavate dokumentide puudumine. Dokumentide puudumisel on kvalifikatsiooni Rootsis jatkuvalt
raske tunnustada ja arvestada ning valideerimisprotsess on seetdttu pikk ja keeruline. Huvirihmade
hinnangul paédib olukord sageli sellega, et inimestel on raskem asuda kdrgkooli ja saada t66d

ning et nad alustavad haridusteed liiga madalalt. Lahiaastail voib selles vallas oodata edusamme,
kuna valitsus andis Rootsi kérgharidusndukogule tUlesande pakkuda vélja, kuidas hinnata inimeste
kvalifikatsiooni ilma seda tdendavate dokumentideta.

Huvirlihmad véljendasid lootust, et parema valideerimissiisteemi seavad esikohale koik
hariduse ja t66hoive valdkonda kaasatud pooled: poliitikud, riiklik té6hdiveteenistus, Rootsi
riiklik rakenduskdrghariduse amet, Rootsi kdrgharidusndukogu ning teised organisatsioonid

ja teadusasutused. Huvirihmad lisasid, et riikliku to6hdiveteenistuse padevus on pagulaste
hariduslikule taustale ja tdokogemusele hinnangu andmisel piiratud, kusjuures osa probleemist
seisneb pigem standardsete kui personaalsete téomeetodite rakendamises. Ehkki Rootsis on
olemas kvalifikatsiooni valideerimise talitus, ilmneb uuringist, et kvalifikatsiooni hindamise ja
valideerimise protsessis on vajakajadmisi, mille tagajarjel asuvad paljud pagulased t66le oma
kvalifikatsioonist v6i kogemuste pagasist madalamal tasemel. Huviriihmad réhutasid, et riiklik
tédhoiveteenistus peab esimesest hetkest alates tunnustama pagulase nn inimkapitali ning
teavitama teda véimalustest oma varasemat haridust ja té6kogemust valideerida. Tulb alustades
kusimustest ,Millisel ametikohal sooviksite Rootsis t66tada?” ja ,,Milline kvalifikatsioon teil

juba olemas on?”. Veel Uks probleem, mida riikliku téhdiveteenistuse puhul tdheldati, seisneb
huvirihmade hinnangul selles, et tdlgid ei ole maaruste ja siisteemiga kursis ning tulemuseks on
kehv teabevahetus.

Nagu erialakirjanduse Ulevaates margitud, kinnitab kd&esoleva uuringu [6ppjargus avaldatud
Rootsi avaliku halduse ameti hindamisaruanne, et on vaja teha jdbupingutusi valideerimismeetodite
tapsustamiseks ja valideerimise tdhustamiseks.

A Huvirdhma ettepanek: Tolkide kaasamine valideerimisprotsessi

Kuna valideerimine on pagulaste I6imumise seisukohast maéarava téhtsusega, tuleks protsessi
kaasata t0lgid, kes valdavad vastavate elukutsete esindajate tehnilist terminoloogiat. Kui sellise
160 jaoks ei leidu sobilikke tlke, tuleks neid koolitada.

Médnes teises riigis akadeemilise kraadi omandanud pagulaste puhul tuleks huviriihmade hinnangul
olla Rootsis paindlikum, et nende oskustele ja kvalifikatsioonile rakendust leida. Huvirihmade
esindajad markisid, et akadeemilist kraadi omavad pagulased osalevad Rootsis sageli mitu aastat
ulikooli taiendkursustel véi -programmides. Uhe esindaja sénul on tdendeid, et kvalifitseerimata
sektorites todtavate kdrgelt haritud sisserdndajate puhul iimneb nn kinnijagdmisefekt. See véimendub
aja jooksul ja kuus aastat parast kvalifitseerimata kohal t66tamist on inimesel peaaegu véimatu
varasema elukutse juurde naasta. Kvalifikatsiooni valideerimine varases etapis on ulioluline
vahendada akadeemilise kraadiga pagulaste arvu, kes asuvad t6dle kvalifitseerimata ametikohal voi
peavad Ulikoolis uuesti samu kursusi [abima.

N Huvirlhma ettepanek: Paindlikumad lahendused Ulikooli tasandil

Paindlikkuse suurendamiseks ja ooteaja minimeerimiseks voiks akadeemilise kraadiga pagulastele
pakkuda Ulikooli tasandil lihemaid taiendkursusi. Vastuvotuperioode tuleks kohandada, et ulikoolid
saaksid oppijaid kooliaasta valtel korduvalt vastu votta. Samuti peaks olema rohkem vdimalusi
varasema hariduse taiendamiseks veebipohiste kaugdppekursuste kaudu.
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2010. aastal oli SFI-kursustel osalejate seas piiratud kirjaoskusega voi kirjaoskamatuid inimesi
14 000, s.t 50% rohkem kui 2006. aastal. Selline ootamatu kasv on pannud SFI-koolid keerulisse
olukorda, sest vajaka jaab kirjaoskamatuid dpilasi Opetada suutvaist dpetajaist. Huvirihmad
pooldavad pedagoogikat, mille puhul dpetatakse kirjaoskamatuile kdigepealt selgeks emakeeles
lugemine ja kirjutamine ning alles seejarel asutakse 6petama rootsi keelt. Selleks on aga vaja
palgata 6petajaid ja abilisi, kes suudaksid dppetddd Iabi viia dpilaste emakeeles. Valitsus pakub
nn uue alguse tédkohtade (rootsi keeles ,,nystartsjobb”) programmi raames té6andjaile alandatud
tulumaksumaéra kohaldamist voi sotsiaalkindlustusmaksete tegemist, kui nad vétavad tééle Ule
25-aastase enam kui aasta td66ta olnud inimese voi 20-25 aastase kuni kuus kuud té6ta olnud
inimese. Nii saaksid kohalikud omavalitsused pakkuda kirjaoskamatuile dpilastele SFl-koolides
tédiendavat keeledppeabi, kuna rohkematel pagulastel oleks vdimalik minna t66turule.

N Huvirlhma ettepanek: Palgake pagulasi

Tohustamaks kirjaoskamatute pagulaste keeledpet, pakkusid huviriihmad vaélja sobiliku
keeleoskusega rootsi keelt kdnelevate pagulaste kaasamise opetajate ja abidpetajatena.
Muutmaks voimalust té6andjatele atraktiivseks, voiks dpetajad ja abidpetajad tddle votta riikliku
té6hoiveteenistuse kaudu nn uue alguse t66kohtade programmi kaudu.

Majandusliku olukorra moju dpinguile

Huvirihmad markisid, et inimese majanduslik olukord on oluline, 6ppimisvdimalusi ja motivatsiooni
mdjutav tegur. Kusitletud pagulased réhutasid, et on ténulikud véimaluse eest dppida rootsi keelt
tasuta, samuti selle eest, et neile voimaldatakse esimese kahe aasta jooksul parast alalise elamisloa
saamist rahalist toetust. Rootsi on rahvusvaheliste standardite kohaselt vaga korge elukallidusega
riik, kuid samas on kohanemistoetus vaid 6500 Rootsi krooni (umbes 780 eurot). Seetdttu elab
enamik inimesi majanduslikult pingelises olukorras.

Parast kaheaastast kohanemisperioodi SFI- voi SAS-kursustel vdi monel alternatiivsel
keskharidusastme téiskasvanuhariduse kursusel 6pinguid jatkavad pagulased peavad sageli elama
Uksnes sissetulekutoetusest, mis tagab minimaalse elustandardi. Kui kisitletud pagulased arutlesid
sissetulekutoetusest araelamise Ule, kirjeldasid mitmed sellist elu enesevaarikust alandavana.

‘ ‘ Mulle ei meeldi sissetulekutoetusest elatuda, kuna sellest rahast piisab vaid, et kuidagi toime
tulla. [Selles] on midagi hdbivdérset ja ma eelistan seda mitte saada. Kui ma saaksin t66d
teha, saaksin rohkem raha, et ise enda eest maksta, maksta makse ja saata oma perele raha.”

Noor somaali paritolu mees. Intervjuu toimumiskoht: Spanga.

Paljud kusitletud pagulastest leidsid, et vdimalus ennast ise dra majandada ja omada rahaliselt
jatkusuutlikku ametikohta on oluline osa Idimumisprotsessist, sest see puudutab nii isiklikku
turvatunnet kui inimvaarikust.

Parast kahe aasta pikkust kohanemisaega on dpinguid jatkavate pagulaste Giheks véimalikuks
sissetulekuallikaks 6ppelaen. Huvirlihmad méargivad, et laen voib kujutada pagulaste jaoks
majandusriski. Paljudel on dppelaenude tottu vélad, mida nad ei suuda tagasi maksta. Moslemite
jaoks on dppelaenul ka religioosne modde, Sest intressimaarasid peetakse patuseks (,haram”) asjaks.
Paljud noored moslemid loobvad &pinguist, sest pole teadlikud Roots pankadest, mis pakuvad
tudengitele teisi lahendusi, nt intressita laenu kiire tagasimaksmise korral.

Pagulaste selgituste kohaselt ei pea nad sageli Ulal mitte Uksnes iseend ja oma peret Rootsis, vaid
neil voib olla tlalpeetavaid ka teistes riikides. Moni neist on volgu nt kullerile, kes aitas pdgenemisel
riigipiiri Uletada. Niisugused finantskohustused tdéhendavad, et pagulased tunnevad survet leida
voimalikult kiiresti td6koht ning eelistavad kulukaist 6pinguist loobuda.

UUS ALGUS - pagulaste I6imumine Rootsis on aja kisimus!



Seost isikliku majandusliku olukorra, t66hdive ja SFl-kursustelt véljalangemise mééra vahel pole
piisavalt uuritud, et selle olemasolu kindlalt vaita. Samuti pole véimalik olemasolevate uuringute pohjal
Uldistada, millist m&ju avaldab pikaajalisele I6imumisele pagulaste otsus eelistada SFI-kursuse voi
mone teise taiendkursuse ldbimisele tddtamist.

N Huvirdhma ettepanek: Stipendiumid véimaldaksid pagulastel 6pinguid
|Opetada

Rootsi kohalike omavalitsuste ja piirkondade liit pakub vélja, et pagulastele tuleks pérast kahe
aasta pikkuse kohanemisperioodi I6ppu pakkuda ajutist 6ppetoetust, et nad saaksid |6petada
kesk- ja kdrgkoolidpingud. Nii omandaks rohkem pagulasi t66turule I6imumiseks vajalikud
oskused ega sOltuks sissetulekutoetusest voi peaks votma suuri dppelaene ja kandma volgu.
Suur osa toetusest oleks stipendium ning véike osa sellest laen. Valjapakutud ajalist raamistikku
voiks kohandada olenevalt konkreetse inimese olukorrast ja hariduslikust taustast, kuid Gldiselt
voiks selleks olla paar aastat.

Perekonnaga taasuhinemise probleemid raskendavad dppimist

Huviriihmade kogemustest ilmneb, et pagulastel on raske dppimisele keskenduda, kui neil on
probleeme perekonnaga taasiihinemisel. Kui pagulane keskendub esmajoones perekonnaga
taastihinemise probleemide Uletamisele, voib SFI-kursustel osalemine tunduda talle mottetuna. SFI-
kursuste dpetajate huvirihma sénul voivad dppekeskkonna teemad ja pildid vallandada arevushoo,
kurbus vdib 6pilasi muserdada. Emotsioonide t6ttu on neil raske keskenduda ja épinguid I6petada.
Nagu tervist ja pagulaste 16imumist kasitlevas osas méargitud, kannatavad paljud pagulased ka
traumajargse stressihdire all, mistdttu neil on raske dppimisele keskenduda. Vdimatu on hinnata, mil
maaral tervis ja perekonnaga taastihinemine dpitulemusi mdjutavad, kuid huvirihmade esindajad
leidsid, et need tegurid on vaga reaalsed ja mojutavad enamikku pagulasi. Erialakirjanduse Ulevaates
on esile tdstetud moéningad tagajarjed, milleni praegused tegevuskavad ja meetodid perekonnaga
taastihinemise vallas on viinud. Kéesolevas uuringus intervjueeritud pagulaste seas tousid raskesti
moistetava ja aktsepteeritavana esile kaks aspekti. Esmalt perekonna ja sdltuvuse mdiste range
télgendamine, mille tulemusel lle 18 aasta vanused vallalised lapsed ei saa oma vanemate ja
o0dede-vendadega Rootsis taasiihineda. Teiseks asjaolu, et perekonnaga taastihineda ei lubata
lastetuil paaridel vdi paaridel, kes pole enne Rootsi saabumist pisivalt koos elanud.

Toohoive

Huvirlihmad arutlesid, kuidas t66hdive on I6imumise seisukohast mitmes mottes keskse tahtsusega
ja teiste 16imumist mojutavate tegurite Ghenduslli. Téendid naitavad, et t66hdive parandab

Uldjuhul tervist ja heaolu, samas kui t66puudus kahjustab tervist. Huvirihmad maérkisid, et t66hdive
paneb inimesed tundma end Uhiskonnaliikmeina ja aitab kaasa sotsiaalsele 16imumisele. T66koha
olemasolu aitab samuti leida eluaset, sest tanu sissetulekule vastab inimene eluaseme omaniku
kehtestatud Udrilepingu sélmimise kriteeriumitele ning panga tingimustele eluasemele hiipoteegi
seadmiseks. Kokkuvdtvalt voib delda, et tddkoht tagab turvalisuse ja enesevéérikuse ning see on
samm soltumatuse poole.

Kui pagulastelt kisiti, mis neid Ghiskonnaga I6imiks voi aitaks end |6imituna tunda, vastas
enamik, et esimese asjana tuleb péahe td6koht. Kui paluti vastata, mis laadi abi on nende
arvates kodige vaartuslikum, tostsid paljud esile, et neile tutvustataks erinevaid t66 leidmise viise.
Kusitletud réhutasid, et tahavad t66d teha ja raha teenida ning et mitte keegi ei taha séltuda
sissetulekutoetusest. See seostub osaliselt sooviga palvida elanikkonna enamuse tunnustust

ja austust, kuid samuti sooviga enda Ule uhkust tunda ja olla rahul oma eluga Rootsis. Paljud
vastanuist Gtlesid ka, et sooviksid midagi vastu anda, makstes makse Uhiskonnas, mis on neile
turvalist pelgupaika pakkunud.
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N Hea tava naide: Toetuse abil to6turule minek

Valitsuse algatusprogramm, mis kannab nimetust ,instegsjobb”, pllab aidata t66d leida
pagulastel jt sisserandajail. Tingimuseks on tdéétamise Ghendamine keeledpingutega SFI-
kursustel. T6dandja saab palgakuludelt 80% ulatuses toetust 6-24 kuu jooksul soltuvalt sellest,
kas pagulane té6tab vahemalt poole tédajaga véi alla selle. Uks Eritrea paritolu pagulastest sai
kuueks kuuks asendustédkoha ehitustddlisena Stockholmi piirkonnas. Ta oli rddmus véimaluse
Ule Ghendada t66 keeledpingutega ning nautis oma esimest té6kohta Rootsis.

Rohkem teavet: http://www.arbetsformedlingen.se/
download/18.5673ff2e11fd0ca559b8000170010/insteg-_eng.pdf

Mitmed kusitletud pagulased markisid, et neile meeldib naha oma kodumaalt périt inimesi erinevates
ametites, sest see annab eeskuju ja innustab. Uks somaali paritolu naine raékis, et talle annab
lootust, kui ta kohtab t66 leidnud kaasmaalasi:

‘ ‘ Inimesed, kes on leidnud t66d, on positiivseks eeskujuks teistele samast riigist périt
sisserdnnanuile. See néitab meile, et t66d on véimalik leida, ning et see, et me t86d ei leia,
pole téendoliselt diskrimineerimisest tingitud.”

Intervjuu toimumiskoht: Tensta.

Huviriihmad tdid omalt poolt vélja, et té6tavad taiskasvanud on eeskujuks nooremale pdlvkonnale,
kes ennast nendega samastab. Vanemate v3i nende sdprade positiivsed kogemused motiveerivad
lapsi ja noori 6ppima ning tulevikuplaane tegema. Nii tekib positiivne, pdlvkondade piire Uletav
I6imumisspiraal. Seevastu pikaleveninud t6d6tus ja sotsiaalne torjutus kahjustavad jareltulevat
pdlvkonda. Sotsiaalne parand kui omaette ndhtus pole pagulastele vddras. See on levinud ka teiste
sisserandajarihmade ja poliselanike seas.

TOo6turule I6imumist takistavad tegurid

Uuringud néitavad, et vorreldes poliselanikega on pagulased Rootsis suurema téendosusega t66tud,
omavad ajutist tdokohta ja madalamat sissetulekut. Huvirihmade hinnangul on pagulased tavaliselt
rootslastega vorreldes ebasoodsamas olukorras majanduslikult keerulistel aegadel, kui t66puudus
on suur ja to6jou seas tihe konkurents. Praegust Rootsi t66turgu iseloomustab suur t66puudus
pagulaste ja alla 25-aastaste noorte taiskasvanute seas. Uks Stockholmi piirkonnas elav somaali
paritolu noor naine kirjeldab, et otsib meeleheitlikult té6kohta:

‘ ‘ Ma soovin, et té6kohti oleks rohkem, et saaksime t66d teha ja mitte elada
sissetulekutoetusest. Vbiksin té6tada laste vbi vanurite hooldajana, restoranis, koristajana,
vOiksin ka tédnavaid plhkida, kui mul vaid see véimalus oleks, teeksin likskGik mida!”

Intervjuu toimumiskoht: Tensta.

Osa huvirihmade esindajaid olid seisukohal, et madalama léhtepalgaga ja paindlikumalt reguleeritud
t6okohad aitaksid pagulastel té6turule 16imuda. Nad tostsid esile, et paljusid naispagulasi
takistavad I6imuda eelarvamused, mille klilsis on eeskétt ametiasutuste tdotajad, kes arvavad, et
arengumaade naised eelistavad olla koduperenaised voi tddtada osalise tédajaga. Huvirihmade
hinnangul avaldab selline ettekujutus ametiisikute kaitumisele negatiivset méju, ehkki just nemad
peaksid aitama naistel t66turule 16imuda.

Uuringud kinnitavad, et naispagulaste esmane I6imumine t66turule on Rootsis meespagulastega
vorreldes aeglasem (Bevelander 2009). Kindlasti on ka naiste I6imumist soodustavaid tegureid,
sest naissoost sisserdndajate I6imumine t66turule parast 11 aasta pikkust riigis viibimist on
Rootsis paremal tasemel kui enamikus teistes Euroopa riikides. Huvirihmade esindajate
hinnangul parandavad naispagulaste ja Rootsis stindinud naiste t66jéuturul osalemise véimalusi

UUS ALGUS - pagulaste I6imumine Rootsis on aja kisimus!



sotsiaalpoliitilised meetmed, nagu laste pdevahoiuteenuse toetamine, pikk vanemapuhkus ja ka
t6dandjate teadlikkus soolisest ebavordsusest.

Huvirihmade arvates pidurdab pagulaste t66 leidmist Rootsi riikliku t66hdiveteenistuse piiratud
padevus pagulaste haridusliku ja t6dalase tausta hindamisel, osaliselt ka liiga standardsed ja
ebaisikulised t66meetodid. Lisaks té6puudusele on kvalifikatsiooni hindamise ja valideerimise
puudujaékide tagajarjeks, et paljud pagulased on Rootsis oma ametikoha jaoks Ulekvalifitseeritud
(Regeringen 2012b:16). Péhjalikumalt on valideerimise olulisuse Ule arutletud haridust ja pagulaste
I6imumist kasitlevas osas (vt Ik 20 ja 21).

Paljud pagulased on margatavalt halvemas olukorras ka seetdttu, et on t66jduturule minekul
Uhiskonnas korvalseisjad ja neil puudub sotsiaalne voérgustik. Tihe konkurents t66j6uturul tdhendab,
et isiklik vorgustik muutub t66 leidmisel nii pdlisrootslaste kui pagulaste jaoks tha olulisemaks.
Kaks aastat tagasi Rootsi tulnud, Eritrea paritolu naissoost majandusteadlane selgitas, et tal on
vaga raske t66d leida, ehkki raagib kullaltki hasti rootsi keelt, omab Ulikoolidiplomit ja tdékogemust
majandusteadlasena (intervjuu toimumise koht: Akalla). Vorgustike loomine oleneb ka ajafaktorist,
sest enamik inimestest vajab vorgustike kujunemiseks aega.

Piirkondlikud erinevused

N Hea tava ndide: Kutsealane juhendamine

Aastail 2010-2012 anti Uheksale vabalhendusele Ulesanne td6tada vélja valitsuse toetatava
programmi kaudu pagulaste kutsealase juhendamise programmid. Ametialasest taustast
ldhtudes viidi kokku juhendatavad ja juhendajad, Rootsi t66turul osalevad pdlisrootslased

ja sisserdndajad. Juhendamisprogrammi kaudu julgustati pagulasi oma professionaalset
identiteeti sailitama ning neile tagati juurdepaas nii juhendajate vérgustikele kui juhendajate
kogemustele Rootsis erialal t66tamise kohta. Eesmark oli avardada t66vdimalusi ja tugevdada
ettevotlusvalmidust.

Rohkem teavet: http://www.redcross.se/detta-gor-vi/stod-till-migranter/projekt-yrkesinriktat-
mentorskap/frivilliga-mentorer-oppnar-vagen-till-jobb-for-nyanlanda/ (rootsi keeles)

Too6turule 16imumine on Rootsis piirkonniti vaga erinev. Huvirihmade kogemused naitavad,

et akadeemiline kraad puudub enamikul pagulastest, kes suunduvad traditsioonilisema
t66jouvajadusega pohjapoolsetesse omavalitsustesse. Suurematesse Louna-Rootsi linnadesse
likuvate pagulaste taust on kirevam.

Suurem osa kaesoleva uuringu raames kusitletud pagulastest elab Stockholmi piirkonnas. Sellise
elukohavaliku peamine p&hjus seisneb selles, et vorreldes teiste linnadega on Stockholmis suure
erasektori tottu rohkem t66voimalusi nii kvalifikatsioonita kui kvalifitseeritud td6tajaile. Stockholmis
oli kdige lihtsam saada t66d restoranis ettekandja, laudade koristaja ja ndudepesijana, samuti
koristaja, juuksuri, ehitustddlise, laotddtaja voi automehaanikuna.

Veel Uks pdhjus, miks pagulased eelistavad elada suurtes linnades, on kaasmaalaste |ahedus.

See tegur soodustab uuringute péhjal té6turule 16imumist (Rénnqvist 2009:156-157; Bevelander
2011:22).
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N Hea tava naide: Ettevotjate arinbustamine

Somaalia ari- ja teabekeskus (SIBC) annab pagulastele rootsi ja somaali keeles ndu, kuidas
aritegevust alustada ja &ri juhtida. Projekti viiakse ellu Rootsi kdige Idunapoolsemas osas
peakorteriga Malmds ning harukontoritega Kristianstadis ja Eslovis. Projekti eesmérk on
innustada pagulasi ettevotlusega alustama, samuti soodustada ja suurendada Somaalia
ettevotete nahtavust. Keskus edastab pagulastele ka kogukondlikku teavet ja avaldab aruandeid
Somaalia ettevotluse kohta. Sellest tegevusest inspireerituna on analoogsed keskused avatud
ka Uhendkuningriigis, Ameerika Uhendriikides ja Kanadas.

Rohkem teavet: http://www.somalicentre.se/

Ettepanekud to6turule I6imumise tohustamiseks

Uuringusse kaasatud huvirihmad réhutasid, kui téhtis on tunnustada pagulaste inimkapitali
esimesest hetkest peale ning teavitada, kuidas nad saaksid oma varasemaid opinguid ja
t66kogemusi valideerida. Rootsis kuulub see riikliku t66hdiveteenistuse Ulesannete hulka. Seetéttu
peaksid todhdiveteenistuse ametnikud esitama pagulasele juba esimesel kohtumisel kiisimused
»,Millisel ametikohal sooviksite Rootsis té6tada?” ja ,,Milline kvalifikatsioon teil juba olemas on?”.
Edasise I6imumise seisukohast on Uliolulised pagulase tausta individuaalne hindamine ja heade
nduannete jagamine. See hdlmab ka hinnangu andmist, kas pagulasel on véimalik jduda unistuste
t6okohaks vajaliku kvalifikatsioonini, ja individuaalne kava koostamist eesmargi saavutamiseks.
Samuti tuleks anda teavet, milliste kutsealade esindajatest on t66turul puudus ja millistele on tihe
konkurents.

Huvirihmade tahelepanekuist iimneb, et t66hdiveteenistuse tdlgid pole mdnikord kursis maaruste
ja ststeemiga ning et paljudel neist puudub asjakohane ettevalmistus. Seetdttu tuleb votta tédle
rohkem sertifitseeritud tdlke, samuti palgata ja vélja dpetada rootsi keelt valdavad ja end Rootsis
sisse seadnud pagulased, kes saaksid teisi pagulasi oma emakeeles teavitada. See voimaldaks
rootsi keelt mitteoskavail pagulastel hankida vajalikku teavet, mis annaks neile katte dige suuna.
Pagulastena Rootsi saabunute ja [6imumisprotsessi kaudu Ghiskonnaellu sisseelanute kaasamisel
on palju eeliseid. Naiteks on sellistel pagulastel keeleoskus, kultuuridevaheline padevus ja
vaatenurk, mis enamikul pdlisrootslastest puudub.

Huviriihmad olid Uldjoontes seisukohal, et pagulaste kohanemise aeg voiks olla paindlikum ja
hélmata suuremal mééral avalikku, era- ja mittetulundussektorit, et parandada pagulaste t66
leidmise véaljavaateid. Nimetatud sektorite td6andjad peavad olema avatumad mitmekesisusele ning
kasutama voimalust palgata erineva taustaga inimesi. Kuna t66d leitakse sageli isiklike vorgustike
kaudu, on oluline soodustada kontakte ja kohtumisi inimestega, kes on end t66turul sisse seadnud
ja kellel juba on oma sotsiaalne vorgustik.

Eluase

Kogu Rootsis napib tirikortereid. Olukord on eriti raske kolmes suuremas linnas: Stockholmis,
Malmos ja Goteborgis. Korterite puudus raskendab nii varjupaiga taotlejate kui pagulaste
eluasemeturule I6imumist. Huvirihmade ja pagulaste esindajate sdnul on puudus nii vaikestest
kui suurtest korteritest. Paljud pagulased saabuvad Rootsi Uksi ja vajavad taskukohast

kéoktuba voi Uhetoalist korterit. Suurte korterite puudus on probleemiks neile, kes Rootsis oma
perekonnaliikmetega taasihinevad. Huviriihmade sénul oli Rootsis 1990. aastate |6pus saadaval
ligikaudu 62 000 ddrikorterit. Praegu on olemasolevate UUrikorterite Uldarv nii era- kui avalikus
sektoris hinnanguliselt umbes 12 000. Teatud arvu kortereid tuleb hoida eluasemereservis, aga
see piir on juba uletatud. Uheks Uiirikorterite vihesuse pdhjuseks on, et alates 1992. aastast on
seadusega lubatud muuta kortereid eraomandis kortermajadeks. Ulirituru tdiendav dereguleerimine,
eriti parast 2007. aastat, on suurendanud riiklike elamispindade mudki ja Umberehitamist ning see
omakorda stivendanud utrikorterite puudust kdige tihedamini asustatud piirkondades. Riiklike
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elamispindade muuk on probleem peamiselt suurtes linnades, kus kddktubade jérele on suur
ndudlus. Maakohtades ja vaikelinnades on kddktubade osakaal palju vaiksem, sest inimesed, kes
saavad endale elukoha soetamist lubada, eelistavad sageli maja osta.

Enamik kusitletud pagulastest markis, et vajaksid korraliku elupaiga leidmisel rohkem abi ja

tuge. Peaaegu kdik vastanuist, kes saabusid Rootsi vdhem kui viis aastat tagasi ning elavad
Stockholmi ja Malmd Iahedal asuvates eeslinnades, polnud oma elukohaga rahul. Mdni pere ol
elutingimuste t&ttu suures stressis ja nende hinnangul avaldas see negatiivset mdju tervisele. Uks
noor Afganistanist parit paar oli sunnitud elama kiimme péaeva ténaval, kuni leidis tibatillukese toa.
Vastajate hulgas levinud probleem oli Ulerahvastatud korterid, lUhiajalised lepinguteta lahendused ja
eluasemestandarditele mittevastavad korterid (intervjuu toimumiskohad: Akalla, Spanga ja Tensta).
Huvirlihmad tdstsid esile, et Glerahvastatud korterites paljukesi koos elamine avaldab negatiivset
mdju dpingutele, sest koolitilesannetele keskendumiseks on raske leida vaikset kohta.

Uks Stockholmi &érelinnas kédgita toas koos kaheksa-aastase tiitrega elav Eritrea péritolu naine
kirjeldas pisarsilmil oma elutingimusi:

‘ ‘ Meie tuba on 12 ruutmeetrit suur. Vahel kasutan toidu valmistamiseks lauale pandud
pliidiplaati ja nbusid pesen WC-s olevas kraanikausis. S66gitegemine ilma k66gita on tilikas,
nii et enamasti ostan meile midagi kodus s66miseks kaasa. Arsti sénul peaks mu titar
kaalus alla vétma, ent kuidas ma saan talle ise tervislikku toitu valmistada? Mu abikaasa ei
ela Rootsis ja tahaks meiega siin Gihineda, kuid seni kui me nii véikeses toas elame, pole see
véimalik. Ma ei saa keskenduda oma 6pingutele SFI-kursustel, sest meie olukord tekitab
mulle nii suurt stressi.”

Intervjuu toimumiskoht: Akalla.

Kohanemisprogrammis osalevatel pagulastel on digus saada t66hdiveteenistuselt abi elukoha
leidmisel tdokoha lahedusse. T66tuil on digus saada elamispinda kohalikus omavalitsuses, kus
oleks tdendoline t66d leida. Hiljem vastutab korralike elutingimuste olemasolu eest kohaliku
omavalitsuse sotsiaalteenuste keskus. Kui mingit muud jatkusuutlikku majutusvdimalust pole, on
sotsiaalteenuste keskuse Ulesanne aidata korraldada majutus munitsipaalse eluasemeteenistuse
kaudu. Huvirihmade sdénul ei suuda sotsiaalteenuste keskused Uurikorterite védhesuse téttu
suuremates linnades paljusid inimesi aidata. Abislisteem toimib paremini vaikestes linnades. Aeg-
ajalt viivad kohalikud omavalitsused ja teised organisatsioonid véhem rahvastatud piirkondades ellu
projekte, et aidata pagulastel elu- ja td6kohta leida.

N Huvirlhmade ettepanek

HuvirGthmad t6id esile, et paljude pagulaste soov minna kdige tihedamini asustatud linnadesse
ja piirkondadesse on osa Uhiskonnas Uldiselt levinud linnastumise protsessist. Polisrootslased
kolivad samuti maakohtadest ja vaikelinnadest suurtesse linnadesse. Huvirihmad réhutasid
vajadust ehitada suurematesse linnadesse uusi maju ja parandada UUrikorterite kattesaadavust,
et kdik uued elanikud &ra majutada.

Huvirlihmad maérkisid, et kohalike poliitikute hoiak ja valmidus pagulasi vastu vétta on aidanud
kaasa pagulaste paigutamisele kohalikesse omavalitsustesse. Teatud mééral on suudetud
pagulastele majutusvéimalusi leida kohalikes omavalitsustes, kus poliitikud ja otsusetegijad on
avalikult pagulaste vastuvotmise suhtes sobralikult meelestatud. Mitmes Rootsi pdhjapoolses
omavalitsuses valitseb demograafiline puudujaék, sest noorem pdlvkond kolib 166 leidmiseks
Rootsi rannikudérsetesse ja Idunapoolsetesse osadesse. Seega suhtuvad inimestest tihjenevad
omavalitsused pagulastesse positiivselt, sest nende abil on voimalik elanikkonna taset sailitada.
Samas on neis omavalitsustes tavaliselt vaiksem majanduskasv ja vdhem t66voimalusi vorreldes
kasvava elanikkonnaga omavalitsustega.
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N Hea tava naide: Kohalik omavalitsus ehitab pagulastele kortereid

P&hja-Rootsis asuv Ostersundi omavalitsus prognoosis 2013. aasta jooksul 320 pagulase
saabumist. Kuna tlhje ttrikortereid oli vahe, otsustas omavalitsus olemasolevaid pindu
varskendada, et saaks rohkem pagulasi vastu votta. Lisaks pani munitsipaalne elamuettevote
Ostersundshem kiimnendiku oma vabadest korteritest pagulaste jaoks kérvale.

»Eeskétt on tegemist humanitaarabiga, kuid soovime samas ka, et pagulased tunneksid end
teretulnuna ja tahaksid siia jdddagi,” selgitas munitsipaalvolinik Ann-Sofie Andersson (S)
pressiteates.

Rohkem teavet: http://op.se/lanet/ostersund/1.5637646-kommunledningen-vill-att-flyktingarna-
ska-stanna

Erasektor ja elamumajandus

Huviriihmade sénul on paljude suurtes linnades elavate pagulaste jaoks majutusprobleemi
pohjuseks eluasemete vahesuse kdrval ka sotsiaalsete vorgustike puudumine, t66puudus ja
vilets majanduslik olukord. Eluasemeturule mineku pdhindue on tdé6koha ja stabiilse sissetuleku
olemasolu, kuid SFI-kursustel dppivate ja té6tute pagulaste majanduslik olukord on tavaliselt
pingeline.

Rootsis saavad vaikese sissetulekuga isikud, sh tudengid ja t66tud, taotleda
sotsiaalkindlustusametilt (Forsékringskassan) sissetulekupdhist eluasemetoetust. Selle taotlemise
eelduseks on omaniku voi vahendajaga solmitud Ulrileping. See pole vdimalik enamiku pagulaste
jaoks suuremates linnades, kus eluasemete vahesus muudab UUrilepingu sdlmimise keeruliseks.
Suuremates linnades elab valdav osa pagulastest koos sugulaste ja tuttavatega voi Gdrib tuba voi
korterit siduva lepinguta. Uks Siiliriast parit mees kirjeldab oma majanduslikku olukorda, mis néib
Stockholmis kohanemistoetusest elavatele pagulastele Usna tlpiline:

‘ ‘ Uiirin sébra korteris (ihte tuba ja maksan kuus 3000 Rootsi krooni (umbes 350 eurot).
Uhistranspordile kulub 800 Rootsi krooni (umbes 95 eurot). Nii jadb mul kuus toidule,
riietele ja muule 2700 Rootsi krooni (umbes 320 eurot). Ma arvan, et kbik muu pagulaste
vastuvotmisega seonduv on Rootsis héasti Idbi méeldud ja planeeritud, ent see véike
rahasumma, millest pagulased peavad terve kuu dra elama, on téeline probleem.”

Intervjuu toimumiskoht: Spanga.

Lepinguta elukoha Gdrimise puhul on probleemiks ka see, et tegemist on sageli ebakindla ja
lGhiajalise lahendusega. Uks kolme lapsega Stockholmi &arelinnas elav ja SFl-kursusel dppiv
naissoost kusitletu kirjeldas, et enamik tema tuttavaid Ulrib eluaset n-6 teisel voi kolmandal ringil:

‘ ‘ See lahendus on alati ajutine, nii et kunagi ei tea, kaua sellises korteris elada saad. Puudub
turvatunne, sest alati on oht, et sind visatakse vélja. Esimesed klisimused, mida kisitakse,
kui proovid otse omanikult korterit tidirida, on ,,Milline on teie sissetulek?” ja ,,Kas teil on
té6koht?”. Ma ei tea, kuidas seda probleemi lahendada, sest t66 leidmine on samuti vdga
raske.”

Intervjuu toimumiskoht: Tensta.

Huvirihmade hinnangul takistavad luhiajalised eluasemelahendused I6imumist osaliselt seetdttu,
et inimesed peavad tihti kolima. Vahel peavad pagulased kolima elukoha leidmiseks teise linna voi
piirkonda ning pidev kolimine ei vdimalda osaleda SFl-kursusel ega teistel kursustel.

Huviriihmad on tédheldanud ndiaringi, millesse méned varjupaiga taotlejad suuremates linnades
satuvad, kui lepinguta té6tamine toob kaasa Ulrilepinguta eluaseme. Nende koosmajus tekib vaga
ebakindel olukord ja nii hakkab selline ndiaring pidurdama inimeste I16imumist. Huvirihmade sénul
maksavad varjupaiga taolejad ja pagulased ullerahvastatud piirkondades vahendajatele raha, et
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ennast nende juurde sisse kirjutada, elades ise samal ajal kusagil mujal, sageli kehvades tingimustes
ja ametliku Gurilepinguta.

N Hea tava naide: Kiire eluasemeturule [0imumine Bollnasis

Neli kusitletud pagulast elab Bolln&si linnas. Kaigil on korteri Gurimiseks sélmitud ametlik
Udrileping munitsipaalse elamumajandusettevottega Bollnds Bostéder. Kusitletute

sénul on Bollnasis suure linnaga vorreldes lihtsam I6imuda peamiselt tdnu soodsatele
majutustingimustele. Uks neljast kiisitletust elas varem Uppsalas, kuid loobus méttest endale
seal korter Ulrida parast neli aastat kestnud jarjekorras ootamist. Bollndsis dnnestus tal
tdrileping sélmida tihe nadalaga. Uks naispagulane, kes elab oma perekonnaga neljatoalises
korteris, markis, et Glri tasumine kaiks talle tdenaoliselt lle jéu, kui nad elaksid sarnases korteris
suures linnas.

Huvirlihmade s6nul esineb pagulastel raskusi riiklike elamispindade leidmisel ka vaiksema
asustustihedusega piirkondades kogu riigis. Mdned riiklikke elamispindu Ulrivad ettevotted
keelduvad eluaset Gurimast sissetulekutoetusest séltuvatele isikutele, sh pagulastele. Ehkki
pagulaste diskrimineerimine ei pruugi olla tahtlik, on sellised piirangud olemuselt diskrimineerivad,
sest paljud pagulased on esimestel Rootsis viibimise aastail t66tud ja soltuvad sissetulekutoetusest.

Suur ndudlus véikeste Ulrikorterite jarele ei puuduta mitte Uksnes pagulasi, vaid ka eakaid,
tudengeid ja noori, kes soovivad asuda elama omaette voi Ulrida Uheskoos korterit. Huvirithmade
sonul on konkurents eluasemeturul juba tinginud, et pagulastesse suhtutakse riigi erinevates osades
negatiivselt. Kuna Uulrikorterite arvus pole suuri muutusi oodata, valitseb oht, et negatiivsed hoiakud
Uha slivenevad.

Elukohapdhine segregatsioon

Malmé &arelinnas Rosengardis ja Stockholmi aarelinnas Rinkebys on valdav osa elanikest valismaal
stindinud. Enamik kusitletud pagulasi, kes Malmé ja Stockholmi imbruses elavad, kirjeldavad
eluasemepohist segregatsiooni I6imumise vaatepunktist kui probleemi ja labikukkumist. Vahetult
parast saabumist tundsid kisitletud, et ainus variant elupaika leida oli kolida &&relinna — kohta, kus
elavad paljud sisserandajad. Uks somaali paritolu naine, kes elab Malmé &érelinnas, selgitab:

11 Malmé peaks justkui olema mitmekultuuriline linn, kuid éigupoolest on see vdgagi
segregeeritud. Rahvus, péritolu ja klassiline kuuluvus I6hestavad linna. Ménes piirkonnas
elavad liksnes pélisrootslased. Teistes seevastu, nt Sofielundis ja Rosengardis, on elanikeks
peaaegu eranditult sisserdndajad.”

Intervjuu toimumiskoht: Malm®o.

Eluasemepdhise segregatsiooni Uks paljudest méjudest on, et eluasemestandard on madalam
suure vélismaa taustaga inimeste osakaaluga piirkondades. Uks tihedalt sisserdndajatega asustatud
Stockholmi &arelinnas Tenstas elav pagulasnaine margib, et talle tema naabrus meeldib, ent lisab
siis, et enamik piirkonna maju vajaks varskendust. Tema arvates on majad kenamad ja varskema
ilmega seal, kus on rohkem pdlisrootslastest elanikke. Teise naissoost kusitletu sénul halveneb
teenuste kvaliteet, kui piirkonnas elavad Uksnes sisserandajad ja kdik pdlisrootslased &ra kolivad:

114 Isegi kiirabi kGhkleb enne Rosengardi s6itmist, sest piirkonnal on halb maine.”

Intervjuu toimumiskoht: Malmao.

Uks Bosnia péaritolu mees leiab, et elupiirkonna sotsiaalmajanduslik olukord majutab t66 leidmise
véljavaateid. Tema sonul ei ole piirkonnas, kus enamik elatub sissetulekutoetusest, voimalik sobivat
sotsiaalset vorgustikku luua ja t66kohtade kohta teavet saada. (Intervjuu toimumiskoht: Hagsatra.)
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N Huvirthmade ettepanek

Pagulaste eluasemepdhine |6imumine toimib tavaliselt paremini vaikelinnades ja maakohtades.
Pagulasi tuleks paremini suunata erinevatesse kohalikesse omavalitsustesse Ule kogu

Rootsi, aitamaks neil I6imuda ning valtimaks suurtes linnades veelgi suuremat elukohapdhist
segregeerumist. Paljud varjupaiga taotlejad ei tea, millised on t66 ja eluaseme leidmise
vBimalused véljaspool suuri linnu. Huvirihmade sénul on nii migratsiooniametil kui riiklikul
téohoiveteenistusel kohustus to6tada vélja stisteem, mille abil ndustada varjupaiga taotlejaid
Rootsi erinevate piirkondade véimaluste kohta. Nii on pagulastel parast elamisloa saamist
voimalik vastu votta teadlikum otsus, kuhu elama asuda.

Uuringu I6ppjargus puhkes 2013. aasta mais Stockholmi loodeosas asuvas Husby &érelinnas
peamiselt noorte meeste juhtimisel mass. Tegemist on Uhega neist Stockholmi piirkondadest, kus
sisserandajaid ja pagulasi on markimisvaarsel maaral. Mass laienes ka teistesse aarelinnadesse.
Mitmel jarjestikusel péeval pandi pdlema autosid ja loobiti politseinikke kividega. Massu pdhjuste
Ule on pohjalikult arutletud ja arvatakse, et selle kutsus esile darelinnas aset leidnud vahejuhtum,
kus politseiniku tulistatud kuul tappis inimese. Noorterihmitused vaidavad, et politseinikud
kasutasid massu vaigistamisel nende suhtes halvustavat ja rassistlikku kdnepruuki ning see
laiendas véagivallapuhangut. Kdnealune intsident pole Rootsis ainus ja see nditab, et sotsiaalne
haavatavus (sh segregeeritus, tahtsusetuse ja vdimetuse tunne) voib tekitada rahutuste ja vagivallani
viivaid pingeid. Sellised juhtumid kaivitasid aktiivse arutelu [d6imumisega seotud teemade Ule (nt
elukohapdhine segregatsioon), mis olid juba meedia ja poliitikute tegevuskavas prioriteetidena kirjas.
Samuti hakati rohkem ragkima politsei kditumisest ja jdu kasutamisest nende poolt.

Kusitletud t6id negatiivsete méjudena esile koolihariduse madalama taseme sisserdndajate suure
osakaaluga piirkondades. Tendents paneb lapsevanemaid muretsema oma laste ebasoodsama
lahtepositsiooni parast. Uks noor Bosnia péritolu naine td6tas asendusdpetajana 29 erinevas
Stockholmi maakonna koolis. Ta kirjeldas, et darelinnades ja kesklinnas asuvate koolide tingimused
on vaga erinevad. Tema kogemuste pohjal ei ole Stockholmi Idunaosas Botkyrkas asuvas koolis
samasuguseid materiaalseid vahendeid kui mdnes Stockholmi kesklinnakoolis ning ka dpetajate
ettevalmistus on kehvem. (Intervjuu toimumiskoht: Hagsétra.) Uhes teises &érelinnapiirkonnas

elav Iraagi péritolu mees markis, et tema piirkonnas réagivad vaga vahesed Opetajad rootsi keelt
emakeelena.

Erinevate aarelinnade elanikkonna demograafiline koosseis ja kultuuritaust kajastub ka laste
keelekasutuses:

‘ ‘ Piirkondades, kus elavad valdavalt vélismaa taustaga inimesed, ei 6pi lapsed rootsi keelt
oigesti hdédldama. Minu lapsed Sppisid soravalt rootsi keelt rddkima, kui elasime Nykdpingis
(véike linn Léuna-Rootsis), sest neil olid lasteaias ja koolis rootsi sébrad. Kui kolisime Albysse
(Stockholmi &érelinn), ei olnud seal peaaegu Uildse pdlisrootslasi ning ékitselt hakkasid lapsed
rdédkima rootsi keelt vbOrapérase aktsendiga.”

Bosnia paritolu mees. Intervjuu toimumiskoht: Hagséatra.

RUhm assuUria paritolu pagulasi, kes pdgenesid Rootsi parast 1970. aastaid, markis, et nende
lapsed elavad jatkuvalt samades aarelinnades, kuhu nende pered pérast Rootsi rdndamist asusid.
Lapsed on otsustanud pingutada, et saaksid kolida vihem segregeeritud dérelinnadesse. Uks tiirgi
paritolu naine kirjeldas:

‘ ‘ Mu lapsed kasvatavad niiid omi lapsi ja tahavad kolida sinna, kus on rohkem rootslasi. Nad
tahavad, et nende lastel oleksid rootsi s6brad.”

Intervjuu toimumiskoht: Hallunda.
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Uhe asstiiria paritolu mehe hinnangul toimub eluasemepéhine 16imumine aegamddda, kuid selleks
v8ib kuluda paar inimpdlve. Uhiskonna tasandil leiavad dsja saabunud pagulased tema arvates

ka edaspidi omale elupaiga &arelinnades, kus on palju sisserandajaid. Tema arvamust toetavad
teadusuuringud, mis naitavad, et kui inimesed kolivad suure sisserdndajate osakaaluga ja kehva
sotsiaalmajandusliku olukorraga aérelinnadest mujale, tulevad suure tdendosusega asemele need,
kellel pole t66d ja kes soltuvad sissetulekutoetusest (Andersson et al. 2010:251).

Sotsiaalne [oimumine

Huvirlihmade arusaamist médda hélmab sotsiaalne I6imumine igapaevaseid elulisi tegevusi,
inimsuhteid ja sotsiaalset kuuluvustunnet. Nad olid Uhte meelt, et vastutust I6imumise tdhustamise
eest kannavad valitsus, kohalikud omavalitsused, erasektor, mittetulundussektor ja inimesed ise.
Mis puutub inimeste enda vastutusse, siis pakkusid huvirihmad vélja, et pagulased saavad ise
sotsiaalsele I6imumisele kaasa aidata omale Rootsis elupaika valides, ehkki valik on tegelikkuses
Uha piiratum, ning putdes leida t66d ja suheldes aktiivsemalt Uhiskonnaga. Pdlisrootslased peavad
omakorda dppima pagulaste ja sisserdndajate kogemustest ning pakkuma vdimalusi erinevates
sotsiaalsetes olukordades osalemiseks. HuvirGihmade arvates saaksid pdlisrootslased sotsiaalsele
Idimumisele kaasa aidata endale elukohta ja oma lastele kooli valides. Uks huviriihmade esindaja
selgitas:

11 Uks suur tilesanne, mis tuleb (iha laieneva eluaseme- ja kooliphise segregatsiooni vallas
lahendada, on see, et kohustuse eest I6imumisprotsessile kaasa aidata ei pégeneks valgesse
keskklassi kuuluvad lapsevanemad, kes teoreetiliselt suhtuvad I6imumisse positiivselt, kuid ei
soovi oma lastega selles eksperimendis osaleda.”

Kui pdlisrootslased ja pagulased elavad eri piirkondades ning nende lapsed kaivad eri koolides, on
neil védhe voimalusi omavahel loomulikul moel suhelda. Enamikul kisitletud pagulastest, kes elavad
tihedalt sisserandajatega asustatud piirkondades suurte linnade Malmé ja Stockholmi I&heduses,

ei ole polisrootslastega palju kokkupuuteid. Mitmed &arelinnades elavad pagulased mérkisid, et
rootslastega on keeruline sdbruneda. Pdhjendused sdltuvad sellest, kui kaua keegi on Rootsis
elanud. Asja riiki saabunud ja rootsi keelt mitteoskavail somaali, afgaani ja uganda péritolu kiisitletuil
oli raske rootslastega suhelda, samas kui Rootsis juba aastakimneid elanud manda-iraagi,

assutria ja assuUria-tlrgi péritolu sisserandajad markisid, et rootslastega on keeruline abi kaia ja et
rootslased ei ole vdga sotsiaalsed inimesed. (Intervjuu toimumiskohad: Vallingby ja Hallunda.)

N Hea tava naide: Uued soOprussuhted Haparandas

Paris Soome piiri &ares asuvas, vaikseses Pdhja-Rootsi linnakeses Haparandas suutis
kohalikul tasandil algatatud I6imimisprojekt tdhustada sotsiaalset [6imumist. Projekt héimas
tegevusi nagu ekskursioonid, sportimine, loengud. Samuti loodi pélisrootslastest ning
Eritreast, Afganistanist, Somaaliast, Sudaanist ja Etioopiast parit mees- ja naispagulaste
vestlusriihmi. Osalejad kasitlesid erinevaid kultuuriteemasid, radkisid oma taustast ja jagasid
kogemusi. Uks vabatahtlikest, Lars Suo, selgitas, et projekt aitas inimesi (ihendada ja
soprussuhteid luua. Selle I6imimisprojekti algatas riihm vabatahtlikke Rootsi Punase Risti

ning heategevusorganisatsioonide Save the Children ja United Nations Association kohalikest
esindustest, projekti toetas rahaliselt Euroopa Liit. Projekti juhtis Studieférbundet Vuxenskolan.

Rohkem teavet: http://www.unhcr.se/dk/medier/nyhedsartikler/2012/
artikel/4698c6b75b28abbadce-47bff567a02d1/bridging-the-divide-integration-in.html
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N Hea tava naide: Suusata kogukonda

Pdéhja-Rootsis asuv Jamtlandi maakond on mégine ja suusatamine on seal populaarne hobi.
Almasa kiilas innustatakse pagulasi suusatama, et nad leiaksid s6pru ja I6imuksid kohalikku
kogukonda. 2013. aastal otsustas Jamtlandi maakonna piirkonnandukogu finantseerida projekti
nimega ,,Projekt Fritid”, mis aitab sisserandajail Uhendust votta erinevate Uhingutega ja osaleda
nende korraldatatud tegevustes. Projekti korraldab maakonna spordiféderatsioon (Jamtland-
Harjedalens Idrottsférbund).

Rohkem teavet: http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=78&artikel=-5471545
(rootsi keeles)

Kolm aastat tagasi vaikesesse Bollnési linna kolinud kaks naissoost kisitletut raakisid, et puutuvad
sageli polisrootslastega kokku. Bolln&sis on kdik kde-jala juures ning linna Uhest servast teise
kondimiseks kulub kiimme minutit. Naistest Uks on périt Eritreast ja teine Afganistanist. Nad
kohtuvad pélisrootslastega pidevalt: naabruses jalutades, t68l, koolis ja lasteaias. Uks neist leidis
rootslastest s6pru kirikus kaies. (Intervjuu toimumiskoht: Bollnas.)

Uks Rootsis poolteist aastat elanud afgaani paritolu pagulane markis, et Idimumiseks on oluline
sOprade olemasolu. Ta ise pllab leida sépru maailma eri paigust, mitte ainult tht laadi inimesi.
(Intervjuu toimumiskoht: Akalla.) Paar noort kisitletut tostis esile vAdrarvamuse, et end Uhiskonda
I6imununa tundmiseks on vaja rootslastest sdpru vdi end rootslasena tunda. Nende jaoks tekitab
kuuluvustunnet asjaolu, et nad on palju aastaid Rootsis elanud ning Rootsi on nende jaoks
kodune; tunnet siivendab ka keeleoskus. (Intervjuu toimumiskoht: Véllingby.) Kaks valdavalt
vélisemaist péritolu elanikkonnaga &arelinnas elavat kusitletut markis, et lihtsam on I6imuda
valdavalt pdlisrootslastega piirkondades. Neid Umbritsevad inimesed, kellel on samuti pagulasena
Rootsis raskem toime tulla ja uut keelt 6ppida. Nii on neil véimalik Uksteise olukorraga suhestuda
ja Uksteist toetada. (Intervjueeritavad olid manda-iraagi paritolu noor naine ja noor mees, intervjuu
toimumiskoht: Véllingby.)

Mitmekultuurilisus

Huviriihmad toonitasid, et mitmekuilgne Uhiskond peaks juba ainutiksi maaratluse pohjal hdlmama
eri kultuure, mitte vaid enamuse kultuuri. Neid kultuure esindavaid riihmi tuleks innustada
Uksteisega I6imuma, vastastikust austust ja moéistmist au sees hoidma. Paljud kusitletud pagulastest
rohutasid, et nad ei soovi ega neil pole véimalik tGihiskonda sobitumiseks end téielikult muuta.

Juba aastakimneid Rootsis elanud kaks meespagulast (liks asstlria-tlirgi ja teine bosnia péaritolu)
réakisid, et vaartustavad moélema kultuurilise identiteedi positiivseid kilgi ja traditsioone:

‘ ‘ Kui sul on kaks kultuuri, mida armastad, teeb see rikkamaks. Ei oma vanale ega uuele
identiteedile ei peaks vastanduma. Selle asemel peaks plilidma neid kahte (hendada. Mind
vOib nimetada Rootsi bosnialaseks voi Bosnia rootslaseks. Ma toetan alati Rootsit, eeldusel
et kaalukausil ei ole Rootsi versus Bosnia.”

Intervjuu toimumiskoht: Hagsétra.

Rootsis enam kui 15 aastat elanud pagulased markisid, et Rootsi tGihiskonda edukaks sisenemiseks
on oluline tasakaalustada vabadused ja digused kohustuste ja Ulesannetega ning jargida Rootsi
seadusi. Uks assiiliria-tiirgi paritolu naine viitab nn Rootsi koodi murdmisele - Rootsi kultuuri oluliste
ndansside moistmisele. (Intervjuu toimumiskoht: Hallunda.) Veel Uks Uksikisiku tasandil I6imumist
soodustav tegur on aktsepteerida tdsiasja, et paritoluriiki pole véimalik tagasi pddrduda. Sellisel
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N Hea tava nédide: Valimisaktiivsuse suurendamise kampaania

Suure hulga pagulastaustaga sisserdndajatega tihedalt asustatud Uppsala piirkondades on
valimisaktiivsus ammusest ajast olnud madalaim. Enne viimaseid valimisi kaasas Uppsalas
tegutsev sisserdandajate Uhingute liit SIA 72 nn valimissaadikut, et julgustada nende piirkondade
elanikke oma haalt andma. Saadikud andsid 14 keeles teavet valimiste kohta, kasutades selleks
lendlehti ja kohalikke raadiokanaleid, samuti ukselt uksele kamist ja arutelusid.

Rohkem teavet:

http://www.unt.se/inc/print/kampanj-uppmanar-invandrare-att-rosta-1045582-default.aspx

juhul patab inimene oma elust Rootsis maksimumi vétta. (Intervjuu toimumiskoht: Hagséatra. Rihm
bosnia paritolu pagulasi, kes pdgenesid Rootsi 1990. aastail)

Léimumine ja perekond

HuvirGhmad ja kusitletud on thel meelel, et valitseb seos Rootsi saabumise vanuse ja Id6imumise
edukuse vahel. Nooremal pélvkonnal on uude thiskonda kergem I6imuda. Mitmed kdsitletud
pagulased kirjeldavad, et lastest on saanud nende Uhenduslili Rootsi Uhiskonnaga. Nad rdhutavad,
et laste olemasolu vib motiveerida vanemaid paremini I6imuma. Uks asstiliria-tiirgi paritolu mees
raakis, et nooremat pdlvkonda on vaja julgustada, et nad tunneksid kuuluvust nii rootslaste kui ka
assuurlaste kogukonda. (Intervjuu toimumiskoht: Hallunda.)

Samas leiavad suured kultuuridevahelised konfliktid sageli aset just perekonnas. Rootsis esineb
auvagivalla ja autapmise juhtumeid. Alaealised tidrukud on teada andnud, et perekond on neid
paritoluriigi kiilastamise ajal abielluma sundinud. Veelgi sagedasemad on leebed juhtumid: tilid ja
hédrumised. Uks manda-iraagi péritolu noor naine kirjeldas oma kogemust jargmiselt:

114 Vanemad ei saa lapsi kontrollida, sest neil on suureks kasvades paremad teadmised, kuidas
Rootsi tihiskond toimib, ning nad véivad oma teadmisi vanemate vastu dra kasutada.”

Intervjuu toimumiskoht: Véllingby.

Tema arvates oleks abi, kui pagulastest lapsevanemaile pakutaks rohkem tuge ja teavet vastuvotva
riigi kultuuri ja sotsiaalsete normide kohta. Paljud vanemad ei tea, kuidas lapsi uues Uhiskonnas
kasvatada. Enamik kusitletud pagulastest soovib rohkem ja paremat teavet mitte ainult laste
kasvatamise, vaid ka Rootsi kultuuri ja normide kohta Uldiselt.

N Huvirlhmade ettepanek

Pagulastena Rootsi saabunud ja end Ulhiskonnas sisse seadnud inimesed kannavad sotsiaalses
I6imumises olulist rolli. Nad saavad jagada oma kogemusi ja teadmisi dsja Rootsi saabunute
olukorra kohta. Nad saavad téita nn kultuuritdlgi rolli ning olla sillaks Rootsi tihiskonna ja
pagulaste vahel, eeskatt juhul, kui nad on ise osalenud sotsiaalse I6imumise projektides.
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Kodakondsus ja Rootsi pass

Kusimusele, kuidas moéjutab kodakondsus I16imumist, vastasid kisitletud, et see on I6imumise
seisukohast oluline, sest kodakondsus on téend Rootsis viibimise pusiva loomu kohta. Samuti tagab
see pagulastele tdiendavad digused, nt diguse hdaletada parlamendivalimistel ja diguse saada
Rootsi pass. Rootsi kodakondsuseta kisitletud soovivad taotleda kodakondsust ja passi niipea, kui
selleks 6igus avaneb. Kisitletud t6id valja, et paljudesse riikidesse ei saa sbita reisidokumentidega,
mis valjastatakse pagulastele, kes ei suuda oma isikut tdendada, sest see teave kajastub ka
reisidokumendil. Sellistel pagulastel vdib kuluda aastaid, kuni nad saavad kohtuda oma véljaspool
Rootsit elavate pereliikmete voi sdpradega.

Mbdnel rihmal, eeskatt Somaaliast ja Afganistanist saabuvatel pagulastel, on keeruline taita
kodakondsuse saamiseks satestatud nduet esitada oma riigi pass véi muu isikut tdendav dokument.
Nad peavad viibima seaduslikult kaheksa aastat Rootsis ja ootama, et nende suhtes kohaldatakse
erandit. Pagulased peavad sellist tdhtaega liiga pikaks ja leiavad, et neid koheldakse ebadiglaselt.
Uks somaali péritolu naine selgitas, et liga ranged eeskirjad tekitavad tdrjutuse tunde. (Intervjuu
toimumiskoht: Tensta, november 2012.)

Pagulaste arvamust, et Rootsi kodakondsuse omandamine on oluline, kinnitab
kodakondsuskomisjoni uurimisaruanne, mida on mainitud empiirilisi andmeid kasitlevas peatikis.
Kui parlament kdesoleva aruande ettepanekud heaks kiidab ja vastava seadusemuudatuse kinnitab,
on teatava Rootsi keele taseme saavutanud pagulastel 6igus taotleda kodakondsust praegusest
varem.
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PEATUKK 5

Kokkuvote

Kéesolevas uuringus on antud Ulevaade I6imumist kasitlevast teaduskirjandusest ja valitsuse
vastavatest poliitikadokumentidest. Huvirihmade ja pagulastega korraldatud arutelude kaudu
kontrolliti oletusi, millised poliitikavaldkonnad seostuvad pagulaste erinevate I6imumisnéitajatega
ning millised tegurid moéjutavad I6imumise edu voi edutust.

Sisserédndajate, sh pagulaste [6imumist peetakse Rootsis Uldiselt oluliseks riiklikuks
poliitikavaldkonnaks. Alates 1980. aastaist juhindutakse pagulaste vastuvotmisel vordsete
kodanikudiguste pohimottest ja tahtsustatakse vordsete diguste laienemist koigile riigis
seaduslikult elavaile isikuile. Lisaks valitsuse ametliku [6imumispoliitika aluseks (eeskatt hariduse
ja tééhoive vallas) olevale vordsusele tuginevale lahenemisviisi (vOrdsed digused, kohustused ja
vdimalused) kohandamisele voimaldatakse pagulastele mitmes eri vormis individuaalset sihiparast
kohanemistoetust, et aidata neil Uletada I6imumisprotsessi esialgseid tdkkeid ja probleeme ning
saavutada voimalikult kiire t66turule 16imumine.

Valitsus on néinud ette suure eelarve [6imumisprotsessi algust eelkdige t66turul hdlbustvatele
programmidele, aga ka teistele valdkondadele (nt keeledpe). Pagulaste vastuvotmisel ja 16imumisel
on kogu riigis pikkade aastate jooksul saadud ohtralt kogemusi ja teadmisi. Pagulaste |6imumisele
pUhendumine kajastub ka pidevalt labiviidavates hinnangutes, mdju hindamistes ja reformides
I[6imumispoliitika tiustamiseks. JOoupingutuste tdhususe ja téieliku mojususe tagamiseks on vaja
riigi, piirkonna ja kohaliku omavalitsuse tasandil mitmete erinevate asutuste vaga aktiivset koost66d
ja kooskolastamist, sest [6imumine on keerukas protsess. Huvirthmad toid esile, et ametiasutused
peaksid rohkem arvestama erinevate I6imumisprojektide tulemusi, jareldusi ja haid tavasid, mis
voimaldaks kogutud teadmisi hoida ja neist dppida.

Rootsi valitsus ja erinevad riigiasutused on viimastel aastatel sageli tunnistanud ja réhutanud
varjupaiga taotlemise protsessi Ilihendamise vajadust, vahendamaks pikast menetlusest tulenevat
majanduslikku ja humanitaarset kahju. Eeskétt on vaidetud, et pikk varjupaiga taotlemise

protsess tokestab nii elamisloa saanud taotlejate I6imumist kui tagasi saadetavate varjupaiga
taotlejate digeaegset naasmist. Seetdttu on migratsiooniamet teinud markimisvéaarseid kulutusi

ja korralduslikke joupingutusi, et lihendada varjupaiga taotlemise esimese astme menetlust, ning
saavutanud selles ka edu. Kdesolev uuring kinnitas nii huvirihmade seisukohta kui labivaadatud
tegevuskavade hindamise aruannete jareldust, et tdhus varjupaiga taotlemise protsess mojutab
soodsalt edasist [6imumist. Seda kinnitavad ka kusitletud pagulaste Utlused. Osa teadlasi osutab, et
randejargsed tegurid on isegi olulisemad kui rande eel kogetu, kui asi puudutab negatiivsete mdjude
riski I6imumisprotsessile tervikuna.

Ehkki I16imumine on Uldtunnustatud arvamuse kohaselt aegandudev protsess, kinnitavad
huvirihmade kogemused selgelt, et seda soodustab sekkumine ja abi varajases etapis.
Huvirlhmade seas valitseb Uksmeel, et riiki saabumisel on esimesed kuud maarava tahtsusega ja
oleks vaga kasulik, kui Idimumine algaks juba varjupaiga taotlemise ajal.
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Kokkuvote

Samuti aitaks edasisele I6imumisprotsessile kaasa, kui ametiasutuste tdé6tajad ja ametiisikud
suhtuksid varjupaiga taotlejatesse protsessi jooksul austusega. Kui taotlejad kogevad abi palumise
ajal kahtlustusi ja diskrimineerimist, voib see pdhjustada neile uue trauma, millest on vaja Ule saada
ja mis voib 16imumist edasi lUkata. K&esoleva uuringu raames tostis rihm homoseksuaalseid
pagulasi esile, et otsuseid tegevad inimesed suhtusid neisse negatiivselt homo-, bi-, trans- voi
interseksuaalsuse tottu.

Uuringust ilmnes, et tervis mojutab [6imumist, sest see on seotud nii t66hdive kui dpingutega.
Huvirlihmad rohutasid, et [6imumise varases etapis on vaja tervist kontrollida ja suunata abivajajad
ravile, sest see valdib nii somaatiliste kui pstiihholoogiliste voi traumajargse stressihairega seotud
haiguste avaldumist ning véimaldab tervisel taastuda. Lisaks toonitasid huvirihmad, et tuleb tagada
pagulaste pohjalik arstlik labivaatus pérast alalise elamisloa andmist, sest paljud varjupaiga taotlejad
ei teavita Rootsi migratsiooniametit oma tervislikust seisundist, kartes selle negatiivset moju
varjupaiga taotluse otsusele. Tervise edendamiseks peaksid pagulased saama 6igeaegset teavet
traumajargse stressihaire ja neile pakutavate tervishoiuteenuste, sh psihhiaatrilise arstiabi kohta.
Samuti tuleks neile kinnitada, et tervislik seisund ei méjuta varjupaiga taotluse kohta tehtavat otsust.

Pagulaste haridustase mojutab t66 leidmise ja majandusliku olukorra parandamise véljavaateid.
Hariduse puhul on sagedaseks takistuseks, et paljudel pagulastel puuduvad kvalifikatsiooni
téendavad dokumendid. Nende jaoks on eriti oluline varajane sekkumine, s.t kvalifikatsiooni ja
oskuste véljaselgitamine ja valideerimine. See peaks eelistatult toimuma juba varjupaiga taotlemise
protsessi kaigus. Hariduse ja I6imumise seose Uheks tdhtsamaks aspektiks on rootsi keele
oppimine. Koik rootsi keelt mittevaldavad sisserandajad, sh pagulased, saavad seda 6ppida
tasuta eri raskusastmega SFl-kursustel (Ik 20). Peale selle saavad taiskasvanud tasuta omandada
tdiendava keskkoolihariduse. See on pagulaste t66turule ja Ghiskonda I6imumisel ilmselge eelis,
kuna paljud elavad majanduslikult kehvades oludes. Ka p&hi- ja keskkoolis, kolledzis ja/vdi Ulikoolis
Oppimine on tasuta koigile elanikele, sh pagulastele. Pagulaste kohanemisprogrammi kohustuslik
osa on kodanikudppekursus, mis kestab 60 tundi ja annab pdhiteadmised Rootsi Uhiskonnast.

Rootsi I6imumispoliitikas peetakse tdé6turule 16imumist Uheks olulisemaks eesmargiks ja t66hdive
maara lIdimumise seisukohast Ulitahtsaks naitajaks. Valitsus on kasutusele votnud mitu konkreetset
sekkumismeedet, et kiirendada I6imumise kulgu esimese viie kuni kiimne aasta jooksul. 2010.
aasta detsembiris jdustunud nn kohanemisreformi péhieesmérk on seada pagulaste t66turule
I6imumine prioriteediks alates Rootsi saabumise esimesest paevast. Uks kénealuse reformi
suuremaid muudatusi seisneb selles, et nlildsest lasub pdhivastutus pagulaste sisseseadmise
eest Rootsi riiklikul té6hdiveteenistusel, mitte kohalikel omavalitsustel. Pagulaste sisseseadmiseks
kavandatakse kaheaastane kohanemisprogramm koigile, kes on saanud alalise elamisloa voi on
Ule Uhe aasta registreeritud ajutise elamisloaga. Programmi raames 6pivad pagulased SFl-kursusel
rootsi keelt ning samal ajal aitab Rootsi riiklik té6hdiveteenistus neil varasemat kvalifikatsiooni
valideerida ja annab sobiva t66koha leidmiseks vajalikke personaalseid nduandeid. Teiste
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suuremate riiklike sekkumismeetmete hulgas on nn riiklikult toetatud ja uue alguse t66kohad,
samuti juhendajad, kes aitavad isikliku kohanemiskavaga pagulastel t66turule I6imuda. Peale selle
on kaivitatud mitu algatusprogrammi, milles pagulased omandavad taiendava kdrghariduse ning
millega téhustatakse valismaal omandatud kvalifikatsiooni hindamist ja valideerimist. Huvirithmad
olid Uksmeelel, et pagulaste haridusliku tausta ja té6kogemuse hindamist on veel vaja parandada,
ning viitasid, et osa probleemist seisneb pigem standardsetes kui personaalsetes téomeetodites.
Hiljutised poliitika hindamise aruanded kinnitavad, et valideerimine vajab moistena taiendavat
viimistlemist ja selgitamist ning et aktiivsemalt tuleks kasutada t66meetodeid, millesse on kaasatud
ka huvirihmad ja ametiasutused.

Ehkki t66puudus on suur eeskatt asja riiki saabunud pagulaste seas, paraneb t66hdive Rootsis
viibitud aja jooksul kindlasti. Kui &sja riiki saabunud pagulaste ja pdlisrootslaste t66hdive maar
erineb 27% vorra, siis 11 aastat riigis elanud pagulaste puhul védheneb erinevus jarsult, jaddes
ligikaudu 10% tasemele. Naissoost sisserédndajate seas on t66hdive parast kimmet Rootsis elatud
aastat tldjuhul kérgem kui naissoost sisserandajatel enamikus teistes Euroopa riikides. Uheks
pohjuseks voib olla naissoost pdlisrootslaste t66hdive kdrge tase, samuti mitme aastakiimne jooksul
ellu viidud sotsiaalpoliitika, mille eesméark on toetada hésti arenenud lastehoiuteenuste kaudu kdigi
naiste té6turule I6imumist.

Uuringu alguses t6id riikliku tugiriihma liikmed ja huvirihmad vélja, et arvestada tuleks Rootsi
saabuvate pagulaste vaga erinevat isiklikku tausta, mis paratamatult méjutab nende personaalset
Idimumisprotsessi. Uuringust ilimnes, et pagulased puutuvad kokku teatud konkreetsete takistuste
ja probleemidega, mis lahenevad siis, kui pagulastesse suhtutakse kui indiviididesse, mitte

kui homogeensesse riihma, kellele on ette ndhtud tapselt ihesugused sekkumismeetmed. Et
I6imumisprotsess oleks edukas, on oluline suhtuda igasse inimesse kui indiviidi, kellel on ainulaadne
taust, isiksus ja vdimalused. Igal pagulasel on erinev inimkapital, mis avaldub tema varasemas
hariduses ja kogemustes ning Rootsis loodud vérgustikes. Rootsi riikliku t66hdiveteenistuse
koostatud personaalsetes kohanemiskavades avaldub seisukoht, et pagulased on ainulaadsed
isiksused, kellele tuleb I&heneda individuaalselt, pakkudes sihiparast kohanemistoetust.

Nagu erialakirjanduse Ulevaates margitud, rohutasid uuringus kusitletud huvirihmad erinevate
I[6imumispoliitika valdkondade vastastikust soltuvust. Uuringu tulemustele tuginedes on soovitatav
investeerida t66turule 16imumist kiirendavatesse tegevuskavadesse ja algatusprogrammidesse.
Enamik uuritud I6imumisvaldkondi jduavad ringiga tagasi t66hdiveni. Uuringud tdendavad, et
sissetulek, t66hodive ja sotsiaalne staatus mojutavad tervist ja haigestumust. Té6hdive parandab
Uldjuhul tervist ja heaolu, samas kui t66puudus seda rikub. Pagulaste haigestumuse riskitegurid
seostuvad osaliselt asjaoluga, et paljud neist on esimestel Rootsis viibimise aastail t66tud, mille
tagajérjeks on suhteliselt madalam elatustase ja sotsiaalne térjutus. Huvirihmad maérkisid, et
t66hoive paneb inimesi tundma end Uhiskonnaliikmeina ja aitab kaasa sotsiaalsele I6imumisele.
Td6koha olemasolu soodustab samuti eluaseme leidmist, sest tanu sissetulekule vastab inimene
eluaseme omaniku kehtestatud Ulrilepingu sdlmimise kriteeriumeile ning panga tingimustele
eluasemele hipoteegi seadmiseks.

Rootsis on varjupaiga taotlejatil vdimalik valida, kas nad soovivad ise eluaset otsida ja end
meeleparases kohas sisse seada vdi saada abi Rootsi migratsiooniametilt. Koost6ds kohalike
omavalitsustega pakub migratsiooniamet kogu riigis (v.a suurtes linnades) varjupaiga taotlejaile
tavaliselt kortermajades asuvaid UUrikortereid. Rootsis sdprade ja tuttavate vorgustikku omavate
varjupaiga taotlejate jaoks on positiivne, et nad saavad Ulrida korterit koos sdpradega voi nende
lAheduses. Nii imbritseb neid nende enda sotsiaalne vorgustik, mis suurendab turvatunnet ja aitab
Rootsi tUhiskonda sisse elada. Vabadus endale ise elukohta valida on seni véimaldanud varjupaiga
taotlejail elama asuda ka suurtesse linnadesse, kus t86turg on kdige soodsam. Rootsis on positiivne
ka see, et valdav osa varjupaiga taotlejaist elab mitte vastuvétukeskustes muu Ghiskonnaga kokku
puutumata, vaid tavalistes elurajoonides, kus nad segunevad Ulejadnud elanikkonnaga.
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Ulirikorterite puudus toob nii varjupaiga taotlejaile kui pagulastele kaasa suuri probleeme
eluasemeturule I6imumisel. See puudutab eeskéatt suuremates linnades elavaid pagulasi. Eluaseme-
ja tdédturule I6imumise vastastikuse seose kohta voib tuua palju néiteid. Sobilike Gtrikorterite
puudus avaldab negatiivset mdju pagulaste véimalusele elada soodsa t66turuga piirkonnas ja see
vOib vdhendada nende t66hdivet. Kehv eluasemeturule I6imumine toob sageli kaasa llhiajalised
lahendused ja elu kitsastes tingimustes, mis omakorda kahjustab tervist ja dpivéimet. Huvirihmade
hinnangul takistavad lUhiajalised eluasemelahendused I6imumist osaliselt seetbttu, et inimesed
peavad tihti kolima. Vahel peavad pagulased kolima elukoha leidmiseks teise linna voi piirkonda
ning pidev kolimine ei voimalda osaleda SFI-kursustel ega kasutada teisi dppimisvdimalusi.
Suuremates linnades elades satuvad mdned varjupaiga taotlejad omamoodi ndiaringi, kus lepinguta
tédtamine toob kaasa ulrilepinguta eluaseme ning nende kahe koosmadjul tekib vaga ebakindel
olukord, mis omakorda kahjustab I6imumist.

Huvirlihmade s6nul esineb pagulastel raskusi riiklike elamispindade leidmisel ka vaiksema
asustustihedusega piirkondades kogu riigis. Mdned riiklikke elamispindu Ulrivad ettevotted
keelduvad eluaset Glrimast sissetulekutoetusest soltuvaile isikuile, sh pagulastele. Ehkki pagulaste
diskrimineerimine ei pruugi olla tahtlik, on sellised piirangud olemuselt diskrimineerivad, sest
paljud pagulased on esimestel Rootsis viibimise aastail t66tud ja séltuvad sissetulekutoetusest.
Kokkuvottes on oluline ndha seoseid eluaseme- ja té6turule I6imumise vahel ning uurida koiki
voimalikke viise, kuidas kiirendada eluasemeturule 16imumist, et Uldist I6imumisprotsessi toetada,
mitte seda takistada.

Kéesolevas uuringus leidis kinnitust ka tdsiasi, et perekonnaga taasiihinemine on pagulaste heaolu
seisukohast vaga tahtis ja mdjutab nende suutlikkust I6imumisele keskenduda. Perekonnaga
taasUhinemise puudluse tulemus vaib 16imumist soodustada voi takistada. Tugevad tunded,

mis on tingitud raskustest perekonnaga taastihinemisel, kahjustavad tdenéoliselt inimese
keskendumisvoimet ja suutlikkust teadmisi omandada. Seega vdib kohanemistegevustes osalemine
ja keeledpe tunduda méottetuna. Kui perekonnaga taastihinemine viibib voi seda ei voimaldata,

on pagulasel palju raskem I6imumisprotsessi alustada. See valdkond nduab nii Idimumispoliitika
kujundajate kui ka teadlaste suuremat tahelepanu.

Veel Uheks I6imumist tdokestavaks teguriks, millega puutuvad sageli kokku just asja riiki saabunud
pagulased, on piiratud sotsiaalne vorgustik, eeskatt vorgustik, milles puuduvad pdlisrootslased.
See vahendab pagulaste voimalusi leida korterit ja tédkohta. Vérgustike puudumine ja sotsiaalne
eraldatus voivad viia ka depressiooni ja tervise halvenemiseni.

Eri valdkondade vastastikuse séltuvuse t6ttu on I6imumine vaga keeruline uurimisteema, mis

omakorda selgitab selle aegandudvust. Samas voib néiteks elukoha leidmine soodustada
positiivseid muutusi tervise ja t66hdive vallas.
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Tuvastatud erinevused,
probleemid ja soovitused

Nagu projekti eesmarke kirjeldavas osas margitud, polnud uuringu eesméark hinnata sisserandajate
ja pagulaste 16imumist Rootsis. Seetdttu ei médda alljargnev erinevusi, probleeme ja soovitusi
kasitlev osa praeguste I6imumiskavade edukust. Pealegi oli uuringu maht algusest peale piiratud,
mistdttu see ei hdimanud naiteks koiki seitset Rootsi valitsuse 16imumispoliitika valdkonda. Kill aga
esitas uuring tuua positiivsete I6imimismeetmete néiteid, mis toimivad ja on andnud haid tulemusi
oludes, kus neid on rakendatud.

Viimastel aastatel on varjupaiga taotlejate arv Rootsis margatavalt kasvanud ning koos Uletldise
Udrikorterite puudusega survestab see pagulaste vastuvdtmise protsessi. Pagulased on lks
eluasemenappusest enam mojutatud elanikerihmi, sest neil pole sageli sotsiaalset vérgustikku, mis
aitab elukohta leida, ega raha maja voi korteri ostmiseks. Séltumatud kohalikud omavalitsused pole
praeguse susteemi kohaselt kohustatud varjupaiga saanud pagulasi vastu votma.

e Ehkki valdav osa kohalikest omavalitsustest on s6lminud maakondlike haldusndukogudega
pagulaste vastuvotmise kokkulepped, oleks selliseid omavalitsusi vaja rohkem, lahendamaks
pagulaste suunamise probleemi. Lisaks, nagu huvirihmad osutasid, aitaks Gdrikorterite juurde
ehitamine pagulastel eluasemeturule [6imuda.

Kogu uuringu valtel on huvirihmad ja kisitletud pagulased téstnud esile perekonnaga
taasiihinemise ning pagulaste heaolu ja I6imumisvéljavaadete vahelist tihedat seost. Ara on
margitud konkreetsed tegurid, mis ei vdimalda perekondadel kiiresti taastihineda. Muu hulgas

on nimetatud praktilisi probleeme seoses ndudega esitada perekonnaga taasihinemise taotlus
valismaal, samuti dokumentide esitamisega seonduvaid probleeme. Tagajarjeks on perekonnaga
taasuihinemise viibimine voi mittelihinemine, mis kahjustab pagulaste tervist, heaolu ja voimet
keskenduda keeledpingutele, mis omakorda koosmdgjus takistab t66turule I6imuda. Kisitletud
pagulased véljendasid ka sligavat pettumust perekonnaga taasiihinemise pdhimaotete ja praktika
mdningate aspektide suhtes. Naiteks pole taastihinemine véimalik teatud pereliikmetega, keda
pagulased lahedaseks peavad, nagu vanemad kui 18-aastased lapsed. Afgaani ja somaali péritolu
pagulaste puhul on eriti suureks probleemiks perekonnaga taasihinemisel tekkivad viivitused,

mis on tingitud sellest, et neil pole sageli vdimalik esitada isikut tdendavat kodaniku passi ja/voi
dokumente perekonnasuhete kohta. Kuna afgaani ja somaali péaritolu pagulastel isikut téendavad
dokumendid tihti puuduvad, on URO pagulaste tilemvoliniku amet taheldanud, et paljud neist
peavad naturaliseerimise taotlemise voimalust ootama kaks korda kauem teiste pagulasrihmadega
(kes suudavad oma isikut tdendada) vorreldes.

e \/Gttes arvesse erialakirjanduse Ulevaate tulemusi ning konsultatsioone huvirihmade ja
pagulastega, naib, et liialt vahe on uuritud tihedat seost I6imumise kahe aspekti vahel. Esiteks
pagulaste suutlikkus taastihineda Rootsis kiiresti oma perekonnaga ning teiseks nende
suutlikkus keskenduda I6imumise eri aspektidele, sh rootsi keele 6pingud ja taastumine
traumajargsest stressihdirest. Siinkohal voiksid aidata poliitikat kujundada ja otsuseid teha
uuringud, mis annaksid uusi teadmisi praeguste tegevuspohimétete ja praktikate mdjude kohta
erinevaile pagulasrihmadele

Pagulastega peetud arutelud téestasid, et Rootsi kodakondsuse saamine on veel Uiks kinnitus sellest,
et elatakse riigis pusivalt. Niisuguse kinnituse saamine aitab pagulastel [6imumisele pihenduda. Ka
naturalisatsioon tagab pagulastele tdiendavad digused, nt diguse haaletada parlamendivalimistel

ja diguse saada Rootsi kodaniku pass. Afganistanist ja Somaaliast périt pagulased markisid, et
tunnevad seoses naturalisatsiooniga end ebasoodsamas olukorras, sest vastava taotluse esitamiseks
on vaja oma isikut dokumentidega téendada.

¢ Arvestades naturalisatsiooni positiivset moju nii pagulaste valmidusele thiskonnaellu 16imuda
kui nende osalusele poliitilises elus, on soovitatav kaaluda, kuidas saaks védhendada ooteaega
pagulastel, kellel pole véimalik esitada péaritoluriigi isikut tdendavaid dokumente, pidades
eeskatt silmas seda, et pagulased saabuvad sageli vaid kdige hadatarvilikumate asjadega ja
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isikut tdendavate dokumentideta. Samuti, et neil pole vajalikke dokumente véimalik saada
ametivéimudelt, kelle tagakiusamist nad kardavad.

Kohanemisetapis on vaga téhtis saada oigel ajal tapse teavet. Paljud kusitletud pagulased mérkisid,
et ametivdimude keerulises ja blrokraatlikus rootsi keeles kirjutatud kirjad tekitavad neis masendust
ja alavaarsustunnet. Nende Utlustest ilmneb vajadus kohandada suhtlus- ja teavitusmeetodeid, mis
vastaksid paremini teabesaajate vajadustele ja voimetele. Huvirihmad osutasid lisaks vajadusele
palgata Idimumisprotsessi algjargus rohkem kvalifitseeritud tdlke.

¢ Et pagulasetele Id6imumisprotsessis vajalik teave jduaks nendeni digeaegselt, on huvirihmad
ja pagulased vélja pakkunud kirjaliku teabe tdiendamise véimaluse kohtumistel ja suulised
selgitused. Samuti pakuti vélja, et praegusest suuremal maaral tuleks kaasata kvalifitseeritud
tolke, sisserdndajate organisatsioone ja teisi pagulastena Rootsi saabunuid, et nad saaksid
kohanemisetapi ajal pagulastele ndu ja teavet jagada. Muuhulgas tuleks anda teavet rootsi
kultuuri ja kditumisnormide kohta ning aidata pagulastel télkida ja mdista ametiasutuste
saadetud juriidilist ja praktilist teavet.

Mis puutub statistikasse ja teadusuuringutesse, on Rootsi statistikaameti ametlikus andmebaasis
sisalduvaid andmeid sisserandajate kohta véimalik lahti kirjutada, et need kajastaksid ka
taustamuutujaid. See aitaks teadusuuringute tegijail ja ametiasutustes tdé6tavail analtitikuil uurida
pagulaste I6imumisega seotud muutujaid. Valdavas osas I16imumist kasitlevais teadusuuringuis ja
ametlikes aruandeis ei tehta siiski vahet pagulastel ja sisserédndajail ning seetdttu on konkreetselt
pagulaste olukorda keeruline anallilisida. Lisaks naib, et I6imumispoliitika hindamisel keskendutakse
ennekoike kvantitatiivseile uuringuile, selle asemel et leida pdhjuslikud seosed erinevate tegurite
vahel ja selgitada suundumuste pdhjusi. Samuti ei arvestata ega késitleta erialakirjanduses ja
I6imumisuuringis alati poliitikavaldkondade vastastikust séltuvust. Seetdttu on erinevate tegurite
koosmoju raske 16puni mdista.

e Pohjalikuma ettekujutuse saamiseks, kuidas on pagulase olukord ja erinevate valdkondade
edusammud (nt tervis, haridus, t66hodive, majutus, sotsiaalne I6imumine, perekonnaga
taastihinemine ja kodakondsus) vastastikku seotud ning kuidas need kokku mdjutavad
I[6imumist, soovitatakse edasistes uuringuis vastastikuseid seoseid ja vastastikust
soltuvust suuremal méaéral arvestada. See tagaks, et tulevikus ei ole 16imumispoliitika ja
[6imumisprogrammid kategooriateks jaotatud ega oma Uksnes piiratud maoju.

Uuringu raames kusitletud huvirlihmad ja pagulased soovitasid senisest rohkem ndu pidada
pagulastega ja neid kaasata tegevuskavade koostamisse, otsuste tegemisse ja elluviimisse. See
tagaks, et protsesside ja tulemuste aluseks oleksid pagulaste téelised vajadused ja kogemused.
HuvirGhmad ja pagulased tdstsid samuti esile vajadust suurendada pagulaste mojujdéudu, kaasates
neid rohkem omaenda Idimumisprotsessi ja uute, dsja saabunud pagulaste vastuvétmisse.

¢ \/Gttes arvesse Rootsi pikaajalisi osaluspdhiméttele ning vanuse-, soo- ja mitmekesisuse
pohisele [Ahenemisviisile tuginevaid traditsioone, soovitatakse kaaluda, kuidas téhustada
pagulastega peetavad konsultatsioone ning kaasata neid aktiivsemalt I6imumispoliitika ja
-programmide loomisse ja elluviimisse. See tagaks, et uued tegevuskavad ja programmid
tugineksid suuremal maaral kasutaja vaatepunktile. Samuti, et neid toetaksid suurem
maojujouga, tdhusad ja jatkusuutlikud pagulaskogukonnad.
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LISA 1:
Rootsi loimumisseire

27 ametlikku naitajat

VALDKOND: TOHUS TEENUS UUTE PAGULASTE
VASTUVOTMISEKS JA UHISKONDA VIIMISEKS

NAITAJAD:

¢ EL-is/EMP-s ja véljaspool EL-i/EMP-d stindinud inimeste osakaal, kellel on t66koht 2—-4 aastat
parast riigis registreerimist.

e EL-is/EMP-s ja véljaspool EL-i/EMP-d siindinud inimeste osakaal, kes on aktiivsed (td6tavad voi
Opivad) 2-4 aastat parast riigis registreerimist.
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VALDKOND: ROHKEM TOOTAVAID INIMESI, ROHKEM ETTEVOTJAID
NAITAJAD:

¢ Rootsis, P6hjamaades, EL-is/EMP-s ja véljaspool EL-i/EMP-d siindinud t66tavate inimeste
osakaal.

¢ Rootsis, P6hjamaades, EL-is/EMP-s ja véljaspool EL-i/EMP-d siindinud inimeste osakaal, kes
tootasid eelmisel aastal ja tédtavad ka sel aastal.

¢ Rootsis, P6hjamaades, EL-is/EMP-s ja véljaspool EL-i/EMP-d siindinud inimeste osakaal, kes olid
eelmisel aastal t66ta, kuid kellel niid on t66koht (ametlikult t66tud, programmidesse kaasatud).

¢ Rootsis, Péhjamaades, EL-is/EMP-s ja véljaspool EL-i/EMP-d sindinud ning keskharidusjargse
haridustasemega inimeste osakaal, kes té6tavad keskharidusjérgset haridust ndudval ametikohal.

¢ Rootsis, Péhjamaades, EL-is/EMP-s ja véljaspool EL-i/EMP-d siindinud ning t66lepingu alusel
t6o6tavate ettevotjate osakaal.

VALDKOND: PAREMAD TULEMUSED JA SUUREM VORDSUS KOOLIS
NAITAJAD:

¢ Rootsi péritolu ning Rootsis, Pdhjamaades, EL-is/EMP-s ja véljaspool EL-i/EMP-d slindinud
voorparitolu dpilaste osakaal, kes on saavutanud kolmandale klassile seatud eesmargid.

e EL-is/EMP-s ja véljaspool EL-i/EMP-d slindinud opilaste osakaal, kes kvalifitseerusid keskkoolis
oppima ja kes kanti riiklikku registrisse péarast kooliminekuea saabumist, vorreldes rootsi paritolu
Opilastega.

e Rootsi péritolu ning EL-is/EMP-s ja véljaspool EL-i/EMP-d siindinud vddrparitolu dpilaste osakaal,
kes kvalifitseerusid keskkoolis 6ppima ja kes kanti riiklikku registrisse enne kooliminekuea
saabumist.

¢ Rootsis, Péhjamaades, EL-is/EMP-s ja véljaspool EL-i/EMP-d siindinud dpilaste osakaal, kes
kvalifitseerusid osalema kolmanda taseme hariduses.

VALDKOND: PAREM KEELEOSKUS JA ROHKEM
OPPIMISVOIMALUSI TAISKASVANUILE

INAITAJAD:
e SFl-kursuse jérel rootsi keele riigieksami labinute osakaal.
¢ Pedagoogilise kdrgharidusega SFI-0petajate osakaal.

e Keskmine aeg, mis kulub riigis registreerimisest kuni SFI eksami lIabimiseni.

VALDKOND: TOHUSAD DISKRIMINEERIMISVASTASED MEETMED
NAITAJAD:

¢ Aasta jooksul vordoiguslikkuse ombudsmanile esitatud etnilist diskrimineerimist kasitlevate
avalduste arv.
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¢ \/orddiguslikkuse ombudsmani poolt aasta jooksul kohtusse viidud etnilise diskrimineerimise
juhtumite arv, mille puhul on jéutud stidimoistmiseni.

o Kokkulepete arv etnilise diskrimineerimise juhtumite puhul, millesse vérddiguslikkuse ombudsman
oli aasta jooksul kaasatud.

VALDKOND: POSITIIVSED MUUTUSED LINNAPIIRKONDADES,
KUS ON SUUR SOTSIAALNE TORJUTUS

NAITAJAD:

¢ Nende osakaal, kes tédtavad ja elavad linnapiirkonnas, kus on sdlmitud kohalik arengukokkulepe,
kogu elanikkonna ning Rootsis, Pdhjamaades, EL-is/EMP-s ja véljaspool EL-i/EMP-d siindinute
arvestuses.

¢ Nende osakaal, kellel on t66turule I6imumiseni kdige pikem tee (inimesed, kes on saanud
sissetulekutoetust vdhemalt 10 kuud ega pole saanud muid sissetulekupdhiseid toetusi)
linnapiirkondades, kus on sélmitud kohalik arengukokkulepe, vorrelduna vastava osakaaluga riigis
tervikuna.

e 20-24 aasta vanuste noorte osakaal, kes ei t66ta ega 6pi, vorrelduna linnapiirkondades, kus on
s6lmitud kohalik arengukokkulepe, ja riigis tervikuna.

° Opilaste osakaal, kes kvalifitseeruvad astuma keskkooliastmesse, vorrelduna linnapiirkondades,
kus on sdlmitud kohalik arengukokkulepe, ja riigis tervikuna.

e Erinevus t66hoive madras nimestel, kes liguvad kohaliku arengukokkuleppega
linnapiirkondadesse ja neist vélja.

¢ Inimeste osakaal, kes enda sonul muretsevad tdsiselt voi sageli kuritegevuse parast, vorrelduna
linnapiirkonnas, kus on sélmitud kohalik arengukokkulepe, ja riigis tervikuna.

VALDKOND: UHISED POHIVAARTUSED UHISKONNAS, MIDA
ISELOOMUSTAB SUURENEV MITME-KESISUS

NAITAJAD:

¢ Valitud esindajate osakaal, kes on siindinud Rootsis, P6hjamaades, EL-is/EMP-s ja véljaspool
EL-I/EMP-d.

¢ Juhikohal t66tavate inimeste osakaal, kes on siindinud Rootsis, PGhjamaades, EL-is/EMP-s ja
véljaspool EL-i/EMP-d.

¢ \/doravihast ajendatud kuritegude kohta esitatud kaebuste arv vaatlusperioodil. Taiendav
[6imumisnditaja.

e Valisriigis stindinud isikute osakaal, kes on saanud Rootsi kodakondsuse pérast kuut Rootsis
elatud aastat.

ALLIKAS:

¢ Regeringen (2009), ,Forslag till statsbudget fér 2010. Integration och jamstalldhet,” Prop.
2009/10:1 utgiftsomrade 13, |k 27, kattesaadav aadressil:

http://www.government.se/content/1/c6/13/17/16/67e76082.pdf.
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LISA 2:

TEEMAARUTELUDEL
OSALENUD HUVIRUHMADE
ESINDAJATE NIMEKIRI

Tervis

Anna Maria Mitchell, Fittja asttlikeskus

Catrin Lindberg, Vastmanlandi asudli-,
[6imumis- ja tervisekeskus

Cornelia Gunnersen, Rootsi riiklik
to6hoiveteenistus

Haibe Hussein, kultuuridevaheline keskus
Kerstin Hacksell Gavralidis, SLL Fittja

Kristian Svenberg, Goteborgi taiskasvanud
pagulaste Gihendus

Kristiina Nyqvist, Punase Risti keskus
Solvig Ekblad, Karolinska instituut
Wanda Emtestam, trauma- ja kriisikeskus

Haridus

Anne Markowski, SFX
Beatrice Lauper, SFI

Bjorn Andersson, Rootsi kohalike
omavalitsuste ja piirkondade liit

Leonora Lippig-Singewald, SFI| Vasterort
Ase Rislund, Rootsi kdrgharidusamet

Horea Ben Chaouch Arizcurinaga, Stockholmi
Ulikool, Korta Vagen

Lovisa Faltskog Johansson, Stockholmi dlikool

Sotsiaalne Ioimumine

Anna Bjurvald, ABF

Carin Larsson, kodanikudpetuse keskus
Gunnar Myrberg, Uppsala tlikool

Ida Holmgren, Rootsi Punane Rist

Johanna Persdotter, Sédertélje praostkond,
Rootsi kirik

Mohamed Jimale, www.somaliska.com

Sonia Sherefey, Araabia perede keskus eksiilis
Amil Sarsour, SIU

Meshesha Andargachew, SIU

ToOhoive
Pieter Bevelander, MAH

Benny Carlsson, Lundi llikooli majanduse ja
haldusjuhtimise teaduskond

Anders Heimer, Rootsi riiklik t66hoiveteenistus
Goran Schmidt, LS Liddne-Norra

Maria Walther Rosenberg, Hudiksvallsi
kommuun

Fozia Slone, Somaali keskus

Per Brinkemo, Somaali keskus

Hilding Akerman, Merit AB

Henrik Nilsson, MAH

Gabriela Galvao, projekt Rahvuslik kokkulepe
Khaled Abdu, Rootsi riiklik t66hoiveteenistus
Christina Merker, Siesjo ABF Yallatrappan
Yassin Ekdahl, Rootsi Punane Rist, Malmo

Eluase

Per Florell, Rootsi migratsiooniamet

Karin Perols, Rootsi kohalike omavalitsuste ja
piirkondade liit

Ulrika Sax, SABO
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