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Vorwort

Der Menschenhandel stellt heutzutage sowohl in der Européischen Union als auch
dartiber hinaus ein schwerwiegendes Problem dar. Obwohl keine tragfahigen Statistiken
verflgbar sind, steht fest, dass jedes Jahr eine erhebliche Anzahl von Menschen,
vorwiegend Frauen und Kinder, Opfer des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung, der Ausbeutung der Arbeitskraft oder zu anderen Zwecken wird.

Artikel 5 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union verbietet ausdriicklich den
Menschenhandel. Dariiber hinaus ist in Artikel 24 der Charta der Grundsatz verankert,
dass das Wohl des Kindes stets eine vorrangige Erwagung sein muss und Kinder
Anspruch auf den Schutz und die Firsorge haben, die fur ihr Wohlergehen notwendig
sind.

Diese Studie der Agentur der Europdischen Union fir Grundrechte zeigt, dass das
Verschwinden von Kindern aus Heimen und ahnlichen Einrichtungen ein weit
verbreitetes Phanomen ist und diese Kinder in starkem MaRe Gefahr laufen, Opfer des
Menschenhandels zu werden. Ungeachtet dieser harten Fakten findet keinerlei
Uberwachung dieser Problematik statt, und nur einige wenige EU-Mitgliedstaaten haben
politische MalRnahmen ergriffen, um zu verhindern, dass weiterhin Kinder verschwinden.

Ferner geht aus dieser vergleichenden Analyse der Lage in den Mitgliedstaaten hervor,
dass es zwar durchaus einzelstaatliche Rechtsvorschriften gibt, die den Kinderhandel
verbieten, diese jedoch haufig nicht angewendet werden. Derzeit sind Verurteilungen
von Kinderhandlern in den EU-Mitgliedstaaten relativ selten, und oft werden die Opfer
des Kinderhandels nicht einmal als solche identifiziert. Die geltenden EU-
Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung des Menschenhandels miissen daher novelliert und
erganzt werden, um dafiir zu sorgen, dass alle Mitgliedstaaten (ber wirksamere
Rechtsvorschriften verfugen. Die Agentur hat in einigen Mitgliedstaaten bewahrte
Verfahren fiir die Identifizierung der Opfer des Kinderhandels ermittelt, die in die EU-
Rechtsvorschriften einflieRen und in allen Mitgliedstaaten als Mindeststandard eingefthrt
werden konnten.

Ein weiteres Problem liegt in der Tatsache, dass in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr
unterschiedliche Sanktionen vorgesehen sind. Auch hier kdnnte eine Novellierung der
Rechtsvorschriften dazu beitragen, eine Angleichung des Strafrechts in diesem Bereich
herbeizuflihren, um zu gewahrleisten, dass es in allen Mitgliedstaaten wirksame und
abschreckende Rechtsvorschriften gibt. Uberaus wichtig ist zudem die Aufnahme einer
wesentlich weiter gefassten Definition des Kinderhandels in die EU-Rechtsvorschriften.

Zugleich muss entsprechend dem Grundsatz des Kindeswohls dem Schutz und der
Betreuung der Opfer des Kinderhandels Vorrang eingerdumt werden. Daher schlagt die
Agentur vor, den Schutz und die Betreuung der Opfer des Kinderhandels
(Lebensbedingungen, Bildung, Gesundheitsversorgung, Suche nach
Familienangehdrigen) fur alle Mitgliedstaaten verpflichtend vorzuschreiben. Die Opfer
des Kinderhandels sollten auf angemessene Unterstiitzung durch einen gesetzlichen
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Vormund mit geeignetem beruflichen Hintergrund vertrauen dirfen und ausreichend Zeit
haben, um eine personliche Beziehung zu diesem Vormund aufzubauen.

Die aktuelle Situation verlangt sofortiges Handeln. Die politischen Entscheidungstrager
der Européischen Union sind verpflichtet, durch geeignete Mainahmen dafir zu sorgen,
dass der Kinderhandel ausgemerzt wird und alle Opfer des Kinderhandels die Betreuung
und den Schutz erhalten, die sie verdienen. In diesem Zusammenhang begrift die
Agentur den jungsten Vorschlag der Européischen Kommission fir einen
Rahmenbeschluss des Rates zur Verhiitung und Bekédmpfung des Menschenhandels
und zum Schutz von Opfern (KOM(2009) 136).

AbschlieRend mdchte ich den Autoren, Herrn Professor Rick Lawson und Frau Nelleke
Koffeman LL.M., von der Universitat Leiden, sowie den anderen Rechtsexperten des
FRALEX fir ihre Beitrage und den Mitarbeitern der Agentur fir ihre harte Arbeit und ihr
groRes Engagement danken.

Morten Kjeerum, Direktor
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Zusammenfassung

Der Menschenhandel stellt heutzutage sowohl in Europa als auch dariiber hinaus ein
schwerwiegendes Problem dar. Obwohl keine tragféhigen Statistiken verfligbar sind,
steht offensichtlich fest, dass jedes Jahr eine erhebliche Anzahl von Menschen,
vorwiegend Frauen und Kinder, Opfer des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung, der Ausbeutung der Arbeitskraft oder zu anderen Zwecken wird.
MaBnahmen zur Bekdmpfung des Menschenhandels riicken sowohl im Rahmen der
Gesetzgebung als auch bei der Durchfiinrung der Politik zunehmend ins Zentrum der
Aufmerksamkeit. Die Europdische Union - per se fir den Umgang mit
grenziberschreitenden Phédnomenen pradestiniert — ist hervorragend aufgestellt, um
ihren Beitrag zur Bekdmpfung des Kinderhandels zu leisten.

Kinderhandel in der EU: allgemeine
Herausforderungen

Es ist unmdglich, auch nur annadhernd konkrete Aussagen (iber das tatsachliche
Ausmal des Menschenhandels zu treffen, sei es auf einzelstaatlicher, EU- oder globaler
Ebene. Gleiches gilt fir den Kinderhandel im Besonderen. Es liegen einige Schatzungen
aus recht verlasslichen Quellen vor, allerdings konnte bislang in keiner Studie ein
vollstandiges und umfassendes Bild vermittelt werden.

Das Ausmall des Menschenhandels ist naturgemaB schwer zu bemessen. Er ist haufig
mit einer komplexen Folge von Handlungen in verschiedenen Landern verbunden.
Zuweilen ist es schwer, Beweise sicherzustellen, und die Opfer werden haufig von einer
Zusammenarbeit mit den Behérden abgehalten. Neben diesen inhdrenten praktischen
Problemen gibt es weitere Hindernisse juristischer und organisatorischer Natur; Es gibt
mehrere  unterschiedliche Definitionen des Menschenhandels, es werden
unterschiedliche Datenerhebungsverfahren genutzt und manche Behdrden versdumen
es schlichtweg, der Bekampfung dieses Phanomens die angemessene Prioritat
einzurdumen.

Da keine tragfahigen Daten vorliegen, ist es selbstverstandlich schwierig, wirksame
MaRnahmen zur Bekédmpfung des Menschenhandels zu konzipieren. Eine gemeinsame
Definition und ein gemeinsamer Standard sind somit dringend erforderlich, nicht nur um
den Handel selbst zu bek&mpfen, sondern auch um ein besseres Verstandnis von
AusmaR und Art der Problematik zu erméglichen. In diesem Bericht wird darauf
hingewiesen, dass im Ubereinkommen des Europarates zur Bekdmpfung des
Menschenhandels die umfassendste derzeit verfigbare Definition herangezogen wird.

Zudem muss diesem Bericht zufolge durch die EU-Rechtsvorschriften sichergestellt
werden, dass in allen EU-Mitgliedstaaten eine ausreichende und auf Regierungsebene
koordinierte Datenerhebung stattfindet. In Irland und Rumanien wurden in diesem
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Zusammenhang bewéhrte Verfahren ermittelt, die in die einschlagige EU-Politik
einflieRen konnten.

Internationale Normen fur die Bekampfung des
Kinderhandels

In den letzten Jahren wurden auf Ebene der Vereinten Nationen und des Europarates
zahlreiche einschlagige internationale Rechtsinstrumente verabschiedet, die sich mit
dem Phanomen des Menschenhandels befassen. Insgesamt sind die Fortschritte bei der
Ratifikation durch die EU-Mitgliedstaaten ermutigend, jedoch besteht hier durchaus
Verbesserungsbedarf.

Alle  Mitgliedstaaten sind  Vertragsstaaten der einschldgigen allgemeinen
Menschenrechtsvertrage wie der Europaischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (Europdische Menschenrechtskonvention) und
des Internationalen Pakts Uber blrgerliche und politische Rechte. Zwar beinhalten diese
Vertrage keine ausdriicklichen Regelungen zum Menschenhandel, jedoch kénnen die
einzelnen Aspekte des Menschenhandels mit Verletzungen verschiedener geschiitzter
Rechte wie beispielsweise des Verbots der willkirlichen Freiheitsentziehung und der
Zwangsarbeit verbunden sein. Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, sowohl im Rahmen
ihrer Gesetzgebung als auch bei der Durchfiihrung ihrer Politik Mainahmen zum Schutz
vor Missbrauch und Ausbeutung durch Privatpersonen und private Einrichtungen zu
ergreifen. Was speziell den Schutz von Kindern betrifft, so sind alle Mitgliedstaaten
Vertragsstaaten des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iber die Rechte des
Kindes. Der Schutz der im Ubereinkommen iber die Rechte des Kindes verankerten
zentralen  Rechte  und  Grundsdtze zahlt zu den  gemeinsamen
Verfassungstiberlieferungen der Mitgliedstaaten und stellt somit nach Artikel 6 Absatz 2
EU-Vertrag auch einen allgemeinen Grundsatz des Gemeinschaftsrechts dar.

Hinsichtlich des Beitritts zu Vertragen, die speziell den Menschenhandel zum
Gegenstand  haben, besteht hingegen  Verbesserungsbedarf. Das IAO-
Ubereinkommen 182 iber das Verbot und unverziigliche MaBnahmen zur Beseitigung
der schlimmsten Formen der Kinderarbeit ist der einzige Vertrag, der sich spezifisch mit
dem Menschenhandel befasst und an dem alle Mitgliedstaaten als Vertragsstaaten
beteiligt sind. Am Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenzlberschreitende  organisierte  Kriminalitdt  sind 24 Mitgliedstaaten  als
Vertragsstaaten beteiligt, wahrend es von drei Mitgliedstaaten lediglich unterzeichnet
wurde. Dem Palermo-Protokoll (Protokoll zur Verhitung, Bekdmpfung und Bestrafung
des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels) sind
23 Mitgliedstaaten als Vertragsstaaten beigetreten, wahrend es von vier Mitgliedstaaten
lediglich unterzeichnet wurde. Nur 20 Mitgliedstaaten sind dem Fakultativprotokoll zum
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betreffend den Verkauf von Kindern, die
Kinderprostitution und die Kinderpornografie als Vertragsstaaten beigetreten, wahrend
sieben Mitgliedstaaten lediglich Unterzeichnerstaaten sind.
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Zwei vor Kurzem verabschiedete Instrumente des Europarates — das Ubereinkommen
zur Bekampfung des Menschenhandels (2005) und das Ubereinkommen zum Schutz
von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (2007) — wurden
bislang nur von relativ wenigen EU-Mitgliedstaaten ratifiziert. Das Ubereinkommen aus
dem Jahr2005 hat 14 Mitgliedstaaten als Vertragsstaaten und weitere elf
Mitgliedstaaten als Unterzeichnerstaaten. Das Ubereinkommen aus dem Jahr 2007
wurde von zwei Dritteln aller EU-Mitgliedstaaten unterzeichnet, aber nur von
Griechenland ratifiziert.

In diesem Bericht werden alle Mitgliedstaaten aufgefordert, sich den oben genannten
internationalen Instrumenten als Vertragsstaaten anzuschlieRen.

Die Rolle der EU bei der Bekampfung des
Menschenhandels

Nach MaRgabe von Artikel 5 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union darf
niemand in Sklaverei oder Leibeigenschaft gehalten oder gezwungen werden, Zwangs-
oder Pflichtarbeit zu verrichten. Artikel 5 Absatz 3 verbietet den Menschenhandel
ausdrlcklich. Da der Menschenhandel haufig (wenn auch nicht ausschlieBlich)
grenzlberschreitend erfolgt, ist eine zwischenstaatliche Koordinierung und
Zusammenarbeit unverzichtbar. Daher wurde in den Schlussfolgerungen des Vorsitzes
des Européischen Rates von Tampere im Jahr 1999 eine enge Zusammenarbeit
zwischen den Herkunfts- und Transitlandern gefordert. Ferner wurden MaBnahmen
ergrifien, um die Bildung gemeinsamer Ermittlungsgruppen zur Bekampfung des
Menschenhandels zu erleichtern. Auch im Vertrag von Lissabon wird die Bedeutung
einer koordinierten und grenziibergreifenden Zusammenarbeit zwischen den fiir die
Ermittlung und Verfolgung des Menschenhandels und der Ausbeutung von Kindern
zustandigen Behdrden unterstrichen.

In den letzten Jahren riickte die Bekdmpfung des Menschenhandels in der EU
zunehmend ins Zentrum der Aufmerksamkeit. Insbesondere wurden zwei
Rahmenbeschliisse verabschiedet: der Rahmenbeschluss des Rates zur Bekampfung
des Menschenhandels aus dem Jahr 2002 (2002/629/JI) und der Rahmenbeschluss des
Rates zur Bekampfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern und der
Kinderpornografie (2004/68/J1) aus dem Jahr 2003. Flr beide Beschliisse legte die
Européische Kommission im Jahr 2009 neue Vorschlage vor: einen Vorschlag fiir einen
neuen Rahmenbeschluss des Rates zur Verhitung und Bekampfung des
Menschenhandels und zum Schutz von Opfern' sowie einen Vorschlag flir einen neuen
Rahmenbeschluss des Rates zur Bekampfung des sexuellen Missbrauchs und der

! Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss des Rates zur Verhiitung und Bekidmpfung des
Menschenhandels und zum Schutz von Opfern sowie zur Aufthebung des Rahmenbeschlusses
2002/629/J1 {SEK(2009) 358} {SEK(2009) 359}, KOM(2009) 136 endgiiltig — 2009/0050
(CNS).
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sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der Kinderpornografie2. Ein weiteres
Schllsselinstrument ist in diesem Zusammenhang die Richtlinie 2004/81/EG des Rates
vom 29. April 2004 Uber die Erteilung von Aufenthaltstiteln fiir Drittstaatsangehdrige, die
Opfer des Menschenhandels sind oder denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung
geleistet wurde und die mit den zustandigen Behdrden kooperieren. Mehrere Initiativen
der Europaischen Union haben unter anderem die Bekdmpfung des Menschenhandels
zum Gegenstand. Hierzu zahlen insbesondere die Programme STOP, DAPHNE und
AENEAS.

Ungeachtet dessen wird in diesem Bericht festgestellt, dass die derzeit geltenden EU-
Rechtsvorschriften novelliert und erganzt werden sollten. Es ware zweckmaRig, in der
EU ein einziges, zentrales Rechtsinstrument iiber den Menschenhandel einzufiihren, um
Unterschiede hinsichtlich Definition und Terminologie zu vermeiden. Das heilit, die
vorhandenen  Normen der Richtlinie des Rates 2004/81/EG und des
Rahmenbeschlusses 2002/629/J sollten in einem einzigen EU-Rechtsinstrument
zusammengefasst werden. Sofern mehrere Dokumente erforderlich sind, sollten
zumindest die Konsistenz und Koharenz in Definitionen und Terminologie gewahrleistet
sein.

Im Bericht wird zudem die Auffassung gedufert, dass in den EU-Rechtsvorschriften
uber die Opfer des Kinderhandels stets das Wohl der Kinder im Vordergrund stehen
muss. Als ein allgemeiner Grundsatz des Ubereinkommens der Vereinten Nationen {iber
die Rechte des Kindes hat der Grundsatz des Kindeswohls nach Artikel 6 Absatz 2 EU-
Vertrag ebenfalls den Status eines allgemeinen Grundsatzes des Gemeinschaftsrechts
erhalten. Die Staaten haben ein grofles Interesse an der Verfolgung von Kinderhéandlern
und der Einwanderungskontrolle. Jedoch darf keinesfalls zugelassen werden, dass
diese politischen Zielsetzungen Uber das Wohl der Opfer des Kinderhandels gestellt
werden.

Die Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften uber die Bekdmpfung des Menschenhandels
muss regelmaRig dberprift werden, um zu gewahrleisten, dass diese wirksam und nicht
nur Makulatur sind. Nach dem Muster von Artikel 17 der Richtlinie zur Gleichbehandlung
ohne Unterschied der Rasse sollte die Europaische Kommission den Auftrag erhalten, in
regelmaligen Abstdnden einen Bericht (ber die Umsetzung der relevanten EU-
Rechtsvorschriften vorzulegen und dabei den Standpunkt der Agentur der Europaischen
Union fir Grundrechte und der einschlagigen Nichtregierungsorganisationen zu
beriicksichtigen. Artikel 10 des Rahmenbeschlusses des Rates zur Bekdmpfung des
Menschenhandels (2002/629/J1), in dem die Frage der Berichterstattung geregelt ist,
sieht in seiner derzeit geltenden Fassung keine solche Einbeziehung der Standpunkte
der einschlagigen Nichtregierungsorganisationen und der Agentur vor.

2 Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss des Rates zur Bekiimpfung des sexuellen Missbrauchs
und der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der Kinderpornografie und zur Authebung
des Rahmenbeschlusses 2004/68/J1 des Rates {SEK(2009) 355} {SEK(2009) 356},
KOM(2009) 135 endgiiltig — 2009/0049 (CNS).
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Herausforderungen bei der Gestaltung der EU-
Rechtsvorschriften Uber die Bekampfung des
Kinderhandels?

Schwierigkeiten bei der Definition des Begriffs Kinderhandel

Im EU-Rechtsrahmen ist der Begriff Kinderhandel nicht klar definiert. Die eindeutigste
Begriffsbestimmung erfolgt in der im Rahmenbeschluss des Rates zur Bekampfung des
Menschenhandels aus dem Jahr2002 vorgenommenen Definition des Begriffs
Menschenhandel, da hier speziell auf die Opfer des Kinderhandels Bezug genommen
wird. Diese Definition deckt jedoch lediglich den Kinderhandel zum Zweck der
Ausbeutung der Arbeitskraft oder zum Zweck der sexuellen Ausbeutung ab.

Bestimmte Formen der Ausbeutung zu anderen Zwecken, wie beispielsweise der
Organentnahme oder ausbeuterischer Formen der Adoption, werden dagegen vom
Rahmenbeschluss des Rates zur Bekdmpfung des Menschenhandels aus dem
Jahr 2002 nicht erfasst. Die in diesem Rahmenbeschluss herangezogene Definition
bleibt diesbeziiglich hinter der im Ubereinkommen des Europarates zur Bekédmpfung des
Menschenhandels aus dem Jahr 2005 vorgenommenen Definition des Begriffs
JKinderhandel* zuriick. Dieses Ubereinkommen trat am 1. Februar 2008 in Kraft und
beinhaltet die in diesem Zusammenhang zweckdienlichste Definition. Die Definition im
Ubereinkommen des Europarates geht sogar iiber das Palermo-Protokoll hinaus, da
dieses Ubereinkommen ausdriicklich auf alle Formen des Menschenhandels
Anwendung findet, ,sei er innerstaatlich oder grenziiberschreitend, der organisierten
Kriminalitdt zuzuordnen oder nicht‘. Somit erstreckt sich der Geltungsbereich des
Ubereinkommens eindeutig auch auf Opfer, die illegal in einen Mitgliedstaat eingereist
sind oder sich unrechtmaRig dort aufhalten.

In diesem vergleichenden Bericht wird gezeigt, dass es auf Ebene der Mitgliedstaaten
bedauerlicherweise keine einheitliche Definition des Begriffs Kinderhandel gibt.
Beispielsweise ist der innerstaatliche Menschenhandel in einigen EU-Mitgliedstaaten
nach einzelstaatlichem Recht ausdriicklich strafbar, wahrend es in anderen
Mitgliedstaaten keine diesbeziiglichen Rechtsvorschriften gibt. In einigen Mitgliedstaaten
ist nach MaRgabe der Gesetze die Einwilligung des Opfers in den Menschenhandel
(Kinderhandel) fir die Einstufung als Straftat unerheblich. In anderen Mitgliedstaaten
gehen jedoch die Strafverfolgungsbehdrden oder Gerichte nicht von einer Straftat aus,
wenn das Kind in den Handel eingewilligt hat.

3 Einige der hier dargestellten Herausforderungen bei der Gestaltung der EU-Rechtsvorschriften
miissen nach der Annahme der jiingsten Vorschldge der Europdischen Kommission (siche
oben) womdglich erneut gepriift werden. Diese Vorschldge der Europédischen Kommission
werden in diesem Bericht gemél Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 168/2007 des
Rates zur Errichtung einer Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte nicht weiter
kommentiert.
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Nicht alle Mitgliedstaaten haben die im Palermo-Protokoll aufgefiinrten Formen der
Ausbeutung in ihre nationalen Rechtsvorschriften Uber die Kriminalisierung des
Menschenhandels — aufgenommen. Beispielsweise  beinhalten die  nationalen
Rechtsvorschriften einiger Mitgliedstaaten keine Bestimmungen Uber die Ausbeutung
durch die Entnahme von Organen oder Gewebe. Neben den durch das Palermo-
Protokoll und den Rahmenbeschluss abgedeckten Formen der Ausbeutung haben
einige wenige Mitgliedstaaten auch den Menschenhandel zum Zweck des Bettelns unter
Strafe gestellt.

In diesem Bericht wird angeregt, in den EU-Rechtsvorschriften die umfassendere
Definition des Menschenhandels heranzuziehen, wie sie im Ubereinkommen des
Europarates zur Bekdmpfung des Menschenhandels enthalten ist.

|dentifizierung der Opfer des Kinderhandels

Die Identifizierung der Opfer des Kinderhandels ist fiir die Verfolgung der Tater sowie fur
den Schutz und die Unterstiitzung der Opfer von allergrofRter Bedeutung.

In Finnland und der Tschechischen Republik wurden bewahrte Verfahren fiir die
Identifizierung der Opfer des Kinderhandels ermittelt, die in die EU-Rechtsvorschriften
einflieBen kdnnten. In Polen und Litauen wurde kein einziges Opfer des Kinderhandels
identifiziert. Die Wirksamkeit einer MaRnahme zur Bekdmpfung des Kinderhandels und
zur Unterstiitzung der Opfer ist stets davon abhangig, inwieweit es gelingt, die Opfer des
Kinderhandels zu identifizieren.

Im Bericht wird vorgeschlagen, in die EU-Rechtsvorschriften Leitlinien flir die
Identifizierung der Opfer des Kinderhandels aufzunehmen, die sich an den in Finnland
und der Tschechischen Republik festgestellten bewahrten Verfahren orientieren.

Altersschatzung

In einigen Landern gibt es weder ein formelles Verfahren fiir die Altersschatzung, noch
gilt der Grundsatz, bei Zweifeln hinsichtlich des Alters zugunsten des Opfers zu
entscheiden. Beides ist jedoch fiir die Wirksamkeit einer jeden MaBRnahme zur
Bekédmpfung des Kinderhandels und zur Unterstiitzung der Opfer von allergrofiter
Bedeutung.

In diesem Bericht wird angeregt, in den EU-Rechtsvorschriften ein Verfahren fiir die
Einschatzung des Alters der Opfer des Kinderhandels sowie den Grundsatz zu
verankern, bei Zweifeln hinsichtlich des Alters zugunsten der Opfer zu entscheiden, um
eine wirksame Bek&mpfung des Kinderhandels zu erméglichen. Beides ist nicht nur fur
die Opfer des Kinderhandels, sondern auch flir andere Kinder relevant.
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Verurteilungen wegen Kinderhandels sind selten

In nur vier Mitgliedstaaten konnten fir den Zeitraum 2000 bis 2007 rechtskréaftige
Verurteilungen wegen Kinderhandels ermittelt werden. Die verfligharen Daten lassen
darauf schlieen, dass in Fallen von Kinderhandel insgesamt nur sehr wenige
rechtskraftige Verurteilungen erfolgt sind. In fiinf Mitgliedstaaten erging im Zeitraum
2000 bis 2007 keine einzige rechtskraftige Verurteilung. In einem Mitgliedstaat wurde im
fraglichen Zeitraum kein einziger Fall von Kinderhandel ermittelt bzw. verfolgt. In einigen
Mitgliedstaaten werden die Statistiken iber die Verurteilungen wegen Kinderhandels mit
Statistiken Gber Verurteilungen wegen Menschenhandels im Allgemeinen oder anderer
Straftaten wie Schleusung oder Prostitution zusammengefasst. Somit ist in diesen
Landern unmdglich festzustellen, wie viele Félle von Kinderhandel zu einer Verurteilung
fuhrten.

Im Bericht wird vorgeschlagen, in den EU-Rechtsvorschriften Mindeststandards fiir die
Datenerhebung und Leitlinien flr die Identifizierung der Opfer des Kinderhandels zu
verankern, um die Wirksamkeit der geltenden Rechtsvorschriften tiber den Kinderhandel
zu verbessern.

Unterschiedliche Strategien fir die Bemessung des
Strafmales im Zusammenhang mit dem Kinderhandel

In nur zwei Mitgliedstaaten stellt der Kinderhandel einen eigenen Straftatbestand mit
speziellen Regelungen fir die Bemessung des Strafmafles dar. In allen (brigen
Mitgliedstaaten fallt der Kinderhandel entweder unter eine allgemeine Bestimmung der
Rechtsvorschriften (iber die Ahndung des Menschenhandels oder unter mehrere
strafrechtliche Bestimmungen. In der Mehrheit dieser Mitgliedstaaten kann flir den
Straftatbestand des Menschenhandels ein hoheres Strafmal} festgelegt werden, wenn
das Opfer minderjahrig ist. In den meisten nationalen Rechtsvorschriften wird dabei die
Minderjahrigkeit des Opfers als erschwerender Umstand gewertet.

Eine allgemeine Schlussfolgerung lautet, dass hinsichtlich der Haftstrafen und anderen
Sanktionen, die wegen des Straftatbestands des Kinderhandels verhdngt werden
kénnen, zwischen den Mitgliedstaaten betrachtliche Unterschiede bestehen.

Im Bericht wird angeregt, durch geeignete EU-Rechtsvorschriften eine weitere

Annaherung der Vorschriften (iber die Bemessung des Strafmales im Zusammenhang
mit dem Kinderhandel herbeizufthren.

Politik der Straffreiheit der Opfer des Kinderhandels

In einer ganzen Reihe von Mitgliedstaaten wird sowohl bei Grenzdelikten als auch bei
illegaler Prostitution eine formelle Politik der Straffreiheit der Opfer des Kinderhandels
verfolgt. In der Halfte der Mitgliedstaaten gibt es jedoch keine solche formelle Politik der
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Straffreiheit. Das bedeutet, dass in diesen Landern Opfer des Kinderhandels wegen
Grenzdelikten und anderen Vergehen wie illegaler Prostitution verfolgt werden kdnnen.
In den betreffenden Landern besteht ein hoheres Risiko, dass die Opfer des
Kinderhandels kein Vertrauensverhaltnis zu den Behdrden aufbauen, das es ihnen
ermaglicht, sich aus ihrer Abhangigkeit von den Kinderhandlern zu l6sen.

Im Bericht wird vorgeschlagen, in die EU-Rechtsvorschriften zur Bekampfung des
Kinderhandels Mindeststandards fiir eine formelle Politik der Straffreiheit der Opfer des
Kinderhandels aufzunehmen, um sicherzustellen, dass diese Opfer ein
Vertrauensverhaltnis zu den Behdrden aufbauen, das es ihnen ermdglicht, sich aus ihrer
Abhangigkeit von den Kinderhandlern zu I6sen.

Inhaftnahme

In der weitaus Uberwiegenden Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten ist die Abschiebehaft der
Opfer des Kinderhandels nicht gesetzlich verboten. Haufig wird sie jedoch ausdriicklich
als eine Mafinahme bezeichnet, die nur als Ultima Ratio in Frage kommt. Im Vereinigten
Konigreich erstreckt sich dieser Grundsatz der Ultima Ratio ausdriicklich auch auf die
Inhaftnahme von Eltern mit abhangigen Kindern. In Finnland gilt der Grundsatz, dass
mutmaRliche Opfer des Kinderhandels unter keinen Umstanden in Haft genommen
werden durfen.

Im Bericht wird angeregt, im Rahmen der EU-Rechtsvorschriften dafiir zu sorgen, dass
mutmaBliche Opfer des Kinderhandels nicht in Haft genommen werden.

Spezielle Heime fur die Opfer des Kinderhandels

In drei Mitgliedstaaten (Belgien, Bulgarien, Italien) werden Opfer des Kinderhandels in
Heimen untergebracht, die speziell fiir diese Kinder eingerichtet wurden. In den meisten
Mitgliedstaaten gibt es jedoch keine speziellen Heime fir die Opfer des Kinderhandels.
Diese Kinder werden entweder in Heimen fiir erwachsene Opfer des Menschenhandels,
in speziellen Heimen flr unbegleitete Minderjahrige oder in anderen Einrichtungen fiir
(gefahrdete) Kinder untergebracht. In einigen Mitgliedstaaten gibt es keine geeigneten
Heime oder vergleichbaren Einrichtungen fiir die Opfer des Kinderhandels.

Im Bericht wird empfohlen, im Rahmen der EU-Rechtsvorschriften sicherzustellen, dass

die Opfer des Kinderhandels in geeigneten Einrichtungen untergebracht werden, die auf
ihre Bedirfnisse zugeschnitten sind.

Spurloses Verschwinden von Kindern aus Heimen

Den Angaben zahlreicher NRO und Behérden zufolge ist das spurlose Verschwinden
von Kindern aus Heimen in vielen Mitgliedstaaten weit verbreitet. Dennoch werden in
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mindestens neun Mitgliedstaaten keinerlei Daten erhoben, um diese Problematik zu
beobachten. Ungeachtet der weiten Verbreitung dieses Problems sahen sich bisher nur
wenige Mitgliedstaaten veranlasst, Vorsorgemalinahmen zu ergreifen. In diesem
Zusammenhang wurde in der Tschechischen Republik ein bewahrtes Verfahren
ermittelt, das unbegleiteten Kindern eine langfristige Perspektive bietet.

Im Bericht wird vorgeschlagen, im Rahmen der EU-Rechtsvorschriften sicherzustellen,
dass Uber Kinder, die aus Heimen oder anderweitig verschwinden, Daten erhoben und
der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden. Dariiber hinaus muss gewahrleistet
werden, dass in den Mitgliedstaaten wirksame politische Manahmen ergriffen werden,
um das Verschwinden von Kindern zu verhindern und angemessen darauf zu reagieren.
Hierzu zahlt auch die Schaffung einer langfristigen Perspektive, die den Opfern des
Kinderhandels den Verbleib im jeweiligen Land gestattet.

Gewahrung einer Bedenkzeit

Nach MaRgabe der Richtlinie 2004/81/EG des Rates vom 29. April 2004 Uber die
Erteilung von Aufenthaltstiteln  fir  Drittstaatsangehérige, die  Opfer des
Menschenhandels sind, missen mit Ausnahme Danemarks, Irlands und des Vereinigten
Konigreichs alle Mitgliedstaaten Drittstaatsangehorigen, die mutmallich Opfer des
Menschenhandels sind, eine Bedenkzeit zugestehen. Wahrend dieser Bedenkzeit
kénnen sich die Opfer erholen und dem Einfluss der Tater entziehen, so dass sie eine
fundierte Entscheidung dariiber treffen konnen, ob sie mit den zustandigen Behdrden
zusammenarbeiten. Die Anwendung der Richtlinie 2004/81/EG des Rates auf die Opfer
des Kinderhandels ist jedoch nicht verpflichtend vorgeschrieben, sondern fakultativ.

In den meisten Mitgliedstaaten ist sowohl fiir minderjahrige als auch fir erwachsene
Opfer eine Bedenkzeit von mindestens 30 Tagen gesetzlich vorgeschrieben. In einigen
Mitgliedstaaten beinhalten die nationalen Rechtsvorschriften keine Bestimmung, die fiir
(minderjahrige) Opfer des Menschenhandels eine Bedenkzeit vorsieht.

In nahezu der Halfte der Mitgliedstaaten wird nur dann ein Aufenthaltstitel ausgestellt,
wenn die Opfer mit der Polizei und den Strafverfolgungsbehdrden zusammenarbeiten.
Die Praxis, die Erteilung eines Aufenthaltstitels fur die Opfer des Kinderhandels von
deren Kooperation in Strafverfahren abhangig zu machen, wurde als VerstoR gegen das
Kindeswohl kritisiert. Insbesondere wird dabei die Tatsache vernachlassigt, dass
minderjahrige Opfer unter Umstanden nicht in der Lage sind, mit den Behorden
zusammenzuarbeiten. Darlber hinaus wird das Risiko auller Acht gelassen, dass das
Kind Racheakten ausliefert sein kdnnte, wenn es nach einer erfolglosen Ermittlung
erneut in die Hande der Kinderhandler gelangt.

In einer Reihe von Mitgliedstaaten wurde im Zeitraum 2000 bis 2007 keinem einzigen
Kind ein befristeter Aufenthaltstitel als Opfer des Kinderhandels erteilt. In zehn
Mitgliedstaaten sind flir diesen Zeitraum keine Daten Uber die Zahl der Kinder verfiigbar,
denen ein befristeter Aufenthaltstitel als Opfer des Kinderhandels erteilt wurde. Daher
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gibt es derzeit in zahlreichen Mitgliedstaaten keinen Beleg dafir, dass den Opfern des
Kinderhandels die im EU-Recht vorgesehene Bedenkzeit tatsachlich zugestanden wird.

Im Bericht wird angeregt, eine groRziigige Bedenkzeit fir die Opfer des Kinderhandels
verpflichtend vorzuschreiben und dafiir zu sorgen, dass sie weder auf rein fakultativer
Basis gewahrt noch von einer Zusammenarbeit mit den Behdrden abhéngig gemacht
wird.

Soziookonomische Rechte werden den Opfern des
Kinderhandels nur auf fakultativer Basis gewahrt

Im EU-Rechtsrahmen liegt der Schwerpunkt nicht auf dem Schutz der Opfer, sondern
auf der Kriminalisierung der Kinderhandler. Das wichtigste im EU-Recht verankerte
Instrument flir den Schutz der Opfer des Kinderhandels ist die Richtlinie 2004/81/EG des
Rates. Diese Richtlinie garantiert den Opfern des Menschenhandels bestimmte Rechte
im Hinblick auf die Gewahrung von Mitteln zur Sicherstellung ihres Lebensunterhalts
sowie auf den Zugang zu medizinischer Notversorgung und zum Bildungssystem. Die
Anwendung dieser Richtlinie auf Kinder ist jedoch nicht verpflichtend vorgeschrieben,
sondern fakultativ. Nur wenn Mitgliedstaaten beschliefen, den Anwendungsbereich
dieser Richtlinie auf Kinder auszuweiten, sind sie verpflichtet, den Opfern des
Kinderhandels soziodkonomische Rechte einzurdumen.

In einigen Mitgliedstaaten wird die Gewéhrung sozioGkonomischer Rechte fir die Opfer
des Kinderhandels vom Aufenthaltsstatus dieser Kinder abhangig gemacht. Die
Weigerung, den Opfern des Kinderhandels einen befristeten Aufenthaltstitel zu erteilen,
hat somit in diesen Mitgliedstaaten hochstwahrscheinlich auch negative Auswirkungen
auf die soziookonomischen Rechte dieser Kinder wie ihren Zugang zur
Gesundheitsversorgung und zum Bildungssystem.

Derzeit ist im EU-Recht keine Verpflichtung vorgesehen, allen Opfern des Kinderhandels
soziodkonomische Rechte zu gewahren. Zwar kénnen die Opfer des Kinderhandels
durchaus unter die allgemeineren Bestimmungen der EU-Rechtsvorschriften (iber die
soziale Unterstiitzung unbegleiteter minderjahriger Asylbewerber fallen, jedoch sind
diese nicht speziell auf die konkrete Situation der Opfer des Kinderhandels
zugeschnitten.

Im Bericht wird empfohlen, in den EU-Rechtsvorschriften die Gewéhrung
soziodkonomischer Rechte (Lebensunterhalt, Gesundheitsversorgung, Bildung) fiir die
Opfer des Kinderhandels verpflichtend vorzuschreiben und dafiir zu sorgen, dass diese
nicht nur fakultativ oder auf freiwilliger Basis erfolgt.
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Gesetzliche Vormunder

Der Begriff des ,gesetzlichen Vormunds® ist nicht in allen EU-Mitgliedstaaten einheitlich
definiert. So haben die Personen, die in den Mitgliedstaaten als gesetzliche Vormiinder
tatig sind, einen unterschiedlichen beruflichen Hintergrund und verfligen in manchen
Fallen (ber keine einschlagige Berufsausbildung. Unterschiede bestehen zudem
hinsichtlich der Schulung gesetzlicher Vormiinder. In manchen L&ndern erhalten
gesetzliche Vorminder keinerlei Schulungen. In nahezu allen Mitgliedstaaten ist die
Vorbereitungszeit flir den gesetzlichen Vormund nicht geregelt und es gibt keine
Garantien daflr, dass der gesetzliche Vormund hinreichend Zeit hat, um das Wohl des
Kindes zu wahren oder einen angemessenen persénlichen Kontakt zum Kind zu
pflegen.

In einigen Landern wird nur dann ein gesetzlicher Vormund bestellt, wenn internationaler
Schutz gewahrt wird oder ein Antrag auf Zuerkennung der Fllchtlingseigenschaft
gestellt wurde. Es ist also nicht sichergestellt, dass jedes Opfer des Kinderhandels
automatisch Unterstlitzung durch einen gesetzlichen Vormund erhalt.

Zudem wurden zwischen den Mitgliedstaaten Unterschiede hinsichtlich der gesetzlichen
Vorschriften und der Verfahren fir die Bestellung eines gesetzlichen Vormunds
festgestellt. In einigen Mitgliedstaaten wird nur sehr selten ein gesetzlicher Vormund
bestellt, da die Opfer des Kinderhandels nicht identifiziert werden und/oder die
Einrichtungen der Kinderfiirsorge diesem Thema keine Bedeutung beimessen.

Im Bericht wird angeregt, im Rahmen der EU-Rechtsvorschriften dafiir zu sorgen, dass
Opfer des Kinderhandels von einem gesetzlichen Vormund mit geeignetem beruflichen
Hintergrund unterstiitzt werden. Ein gesetzlicher Vormund sollte zudem ausreichend Zeit
fir die Vorbereitung und den personlichen Kontakt zu den Opfern haben, damit er das
Kindeswohl in allen einschlagigen Verfahren und Angelegenheiten schiitzen kann.

Zugang zu Rechtsbeistand

Hinsichtlich der nationalen Rechtsvorschriften Uber den Zugang zu Rechtsbeistand
bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. In einigen
Mitgliedstaaten wird der Rechtsbeistand fur die Opfer des Kinderhandels ausschlieBlich
informell von NRO organisiert. Finnland ist das einzige Land, in dem die Behorden die
Zahl der Opfer des Kinderhandels erfassen, die Rechtsbeistand erhalten.

Im Bericht wird vorgeschlagen, im Rahmen der EU-Rechtsvorschriften sicherzustellen,
dass die Opfer des Kinderhandels ausreichenden Rechtsbeistand erhalten, damit sie in
der Lage sind, ihre Rechte wirksam wahrzunehmen und eine angemessene
Entschadigung zu erhalten.
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Suche nach Familienangehaorigen

In einer Reihe von Mitgliedstaaten sind die Behdrden gesetzlich oder nach MaRgabe
eines Strategiepapiers verpflichtet, nach Familienangehorigen zu suchen, wenn
unbegleitete Minderjahrige oder Opfer des Kinderhandels in ihr Land kommen. In
einigen Mitgliedstaaten ist eine Suche nach Familienangehérigen nur dann verpflichtend
vorgeschrieben, wenn ein Asylantrag gestellt wurde. In neun anderen Staaten gibt es
keine umfassenden Programme fir die Suche nach Familienangehdrigen bzw. es liegen
keine Informationen Uber die Existenz derartiger Programme vor.

Im Bericht wird angeregt, durch die EU-Rechtsvorschriften die Suche nach
Familienangehorigen sicherzustellen und dafiir zu sorgen, dass diese nicht nur auf
freiwilliger Basis erfolgt, sondern verpflichtend vorgeschrieben ist.

Maglicher Beitrag der EU

Es ist dringend erforderlich, die EU-Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung des
Kinderhandels zu novellieren. Was das Subsidiaritatsprinzip (Artikel 5 EU-Vertrag)
betrifft, so ist die gegenwartig herrschende Vielfalt von Definitionen, Strategien und
Mafnahmen in den einzelnen Mitgliedstaaten Beleg dafiir, dass ein koordiniertes
Vorgehen auf EU-Ebene dringend erforderlich ist, um den Kinderhandel wirksamer zu
bekdmpfen und die Betreuung sowie den Schutz der minderjahrigen Opfer
sicherzustellen.
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1. Kinderhandel in der EU:
allgemeiner Uberblick

Die im Rahmen dieser Studie herangezogene Definition des Begriffs Kinderhandel
basiert auf der im Ubereinkommen des Europarates zur Bekdmpfung des
Menschenhandels enthaltenen Begriffsbestimmung. Kinderhandel bezeichnet die
Anwerbung, Beforderung, Verbringung, Beherbergung oder Aufnahme von Personen
unter 18 Jahren zum Zweck der Ausbeutung, einschlieflich sexueller Ausbeutung,
Zwangsarbeit oder Zwangsdienstbarkeit, Sklaverei oder sklavereidhnlicher Praktiken,
Leibeigenschaft oder der Entnahme von Organen. In diesem Zusammenhang ist es
unerheblich, ob das Kind in die Ausbeutung einwilligt. Kinderhandel kann, muss jedoch
nicht durch die Androhung oder Anwendung von Gewalt oder anderen Formen der
Nétigung, durch Entfihrung, Betrug, T&uschung, Missbrauch von Macht oder
Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit oder durch Gewahrung oder Entgegennahme von
Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung des Einverstandnisses einer Person, die Gewalt
uber eine andere Person hat, zum Zweck der Ausbeutung erfolgen.

Obwohl der dringende Bedarf an Daten iiber den Kinderhandel wiederholt betont wurde,
findet derzeit auf europaischer Ebene weder eine prazise Erhebung oder Erfassung von
Daten noch ein Datenaustausch statt. Daher kdnnen beziiglich des Ausmales des
Kinderhandels in der EU keine zuverlassigen Aussagen getroffen werden.

1.1.  Das tatsachliche Ausmal} des
Kinderhandels

,Der Menschenhandel stellt heutzutage in Europa ein schwerwiegendes Problem dar.
Jahr flir Jahr werden Tausende von Menschen, vor allem Frauen und Kinder, in ihrem
eigenen Land oder im Ausland sexuell oder zu anderen Zwecken ausgebeutet. Alle
Indikatoren deuten auf eine Zunahme der Zahl der Opfer hin.“ Dies sind die ersten
Zeilen des Erlauternden Berichts zum Ubereinkommen des Europarates zur
Bekémpfung des Menschenhandels aus dem Jahr 2005.4

Es ist jedoch unmdglich, auch nur anndhernd konkrete Aussagen Uber das tatsachliche
Ausmaf des Menschenhandels zu treffen, sei es auf einzelstaatlicher, EU- oder globaler
Ebene. Gleiches gilt fir den Kinderhandel. Es liegen einige Schatzungen aus recht
verlasslichen Quellen wie dem Auflenministerium der Vereinigten Staaten oder der
Internationalen Organisation fur Migration (IOM) vor, allerdings war bislang noch keine
Einrichtung oder NRO in der Lage, vollstandige und umfassende Daten (iber dieses

4 Ubereinkommen zur Bekimpfung des Menschenhandels, Warschau 2005, SEV-Nr. 197. Der
Erlduternde Bericht ist im Internet verfiigbar unter
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Htm1/197.htm (9.11.2008).
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Phanomen vorzulegen. Wie viele Straftaten ist offenbar auch der Menschenhandel
naturgeman schwer zu bemessen.

Einer von der Regierung der Vereinigten Staaten finanzierten Forschungsarbeit zufolge,
die im Jahr 2006 abgeschlossen und im Juni 2008 verdffentlicht wurde, werden im
Rahmen des Menschenhandels weltweit jahrlich etwa 800 000 Menschen Uber nationale
Grenzen verbracht. In dieser Forschungsarbeit stellte man fest, dass annahernd 80 %
der Opfer des internationalen Menschenhandels Frauen und Madchen und bis zu 50 %
minderjahrig sind. Man geht davon aus, dass es sich bei der Mehrheit der Opfer des
internationalen Menschenhandels um Frauen handelt, die gewerbsmaRig sexuell
ausgebeutet werden sollen. Diese Zahlen beriicksichtigen nicht die ,Millionen® weiblicher
und mannlicher Opfer, die weltweit innerhalb ihres eigenen Landes Opfer des
Menschenhandels werden, in den meisten Fallen zum Zweck der Zwangsarbeit oder
Schuldknechtschaft (bonded labour).> Dem Aulenministerium der Vereinigten Staaten
liegen keine absoluten Zahlen (iber den Kinderhandel vor.

Im Jahr 2000 entwickelte die IOM das Counter Trafficking Module (CTM), eine
Datenbank zur Erhebung von Daten und zur Uberwachung der von der IOM fiir die
Opfer des Menschenhandels geleisteten Unterstltzung. Die CTM-Datenbank erméglicht
insbesondere die individuelle Rekonstruktion des Leidensweges jedes einzelnen Opfers
des Menschenhandels. Dariiber hinaus werden in der Datenbank die von der IOM
geleistete Unterstiitzung, die Aufenthaltsorte der Opfer und der Reintegrationsprozess in
einem zentralen System erfasst. Die Datenbank steht allen Biros der IOM als
standardisiertes Instrument zur Verfigung. Der IOM zufolge ist die CTM-Datenbank die
weltweit grofte Datenbank, die ausschlieBlich Primardaten beinhaltet. Aus der Website
der Organisation geht hervor, dass Ende Mai 2006 in der CTM-Datenbank 9 376 Falle
von Menschenhandel erfasst waren, wobei der Handel in 34 % der Falle auf nationaler
und in 66 % der Félle auf internationaler Ebene erfolgt war. Der Anteil der Opfer unter
18 Jahren an den Opfern insgesamt lag bei 16 %. Die in der Datenbank erfassten Opfer
des Menschenhandels hatten 77 verschiedene Nationalitdten und wurden in
99 Bestimmungslander verbracht.

Einer Schatzung der Internationalen Arbeitsorganisation zufolge waren im Jahr 2000 von
den Kindern, die die ,absolut schlimmsten Formen der Kinderarbeit® verrichteten,
1,2 Millionen Opfer von Kinderhandlern.”

Auflenministerium der Vereinigten Staaten, Trafficking in persons report 2008 [Bericht iiber
den Menschenhandel 2008], Juni 2008, Verdffentlichung 11407, S. 7. Online verfiigbar unter
http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2008/ (18.8.2008).

Factsheet zum Counter Trafficking Module auf der Website der IOM, online verfiigbar unter
http://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/policy_and_research/
research/Data_and Research on Human_Trafficking.pdf (3.9.2008).

Die Angaben stammen aus van Reisen, M. und Stefanovic, A., Lost Kids, Lost futures, The
European Union’s response to Child Trafficking [Verlorene Kinder, verlorene Zukunft: Die
Antwort der Européischen Union auf den Kinderhandel], Terre des Hommes, Genf, September
2004, S. 12 und 57. Den Autoren dieses Berichts zufolge stellten Vertreter des Programms
IPEC der IAO Klar, dass es sich nicht um 1,2 Millionen Kinder pro Jahr handelt, sondern um
die Gesamtzahl zum Zeitpunkt der Schitzung im Jahr 2000.
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Die Verlasslichkeit der verfligharen Daten wird haufig infrage gestellt, da sie je nach
Quelle unterschiedlich ausfallen. Regierungen, Nichtregierungsorganisationen (NRO)
und internationale Organisationen legen zuweilen unterschiedliche Angaben fiir
dasselbe Phénomen in derselben Region vor. Ein Beispiel hierflir stammt aus
Griechenland, wo das Ministerium fur 6ffentliche Ordnung im Jahr 2002 eine Schatzung
vorlegte, der zufolge zum damaligen Zeitpunkt zwischen 3 000 und 5 000 Frauen und
Kinder im Land lebten, die Opfer von Menschenhéndlern waren. Das griechische
Forschungszentrum fir Frauenfragen dagegen meldete die wesentlich hohere Zahl von
60 000 Frauen und Kindern.

Eurojust, das seinem Jahresbericht 2007 zufolge plant, ein Kompetenzzentrum zur
Bekampfung des Menschenhandels zu errichten, verzeichnete im Jahr 2007 71 Falle
von Menschenhandel, gegentiber 29 Fallen im Jahr 2006.° Zugleich gehen andere
Quellen davon aus, dass jahrlich 120 000 Frauen und Kinder von Menschenhandlern in
die EU verbracht werden, vorwiegend aus den Balkanlandern.

1.2.  Schwierigkeiten bei der Erhebung von
Daten uber den Kinderhandel

Das oben genannte Beispiel aus Griechenland zeigt, wie schwierig es ist, das Ausmaf}
des Phénomens des Kinderhandels zu bemessen. Der Verband Sidostasiatischer
Staaten (ASEAN) und die Internationale Organisation fiir Migration (IOM) stellten vor
Kurzem fest: ,Der Menschenhandel ist eine Form der organisierten Kriminalitat, die im
Verborgenen stattfindet und mit herkdmmlichen Datenerhebungsverfahren nicht zu
bemessen ist. Die Opfer sind hufig nicht bereit oder nicht in der Lage, sich bei den
Behorden zu melden und dber ihre Erfahrungen zu berichten. Somit spiegeln die
Statistiken Uber die erfassten Straftaten das tatséchliche AusmaR des Menschenhandels
nicht korrekt wider.“!!

Forschungszentrum fiir Frauenfragen, nach Kelly, E., Journeys of Jeopardy: A Review of
Research on Trafficking in Women and Children in Europe [Geféhrliche Reisen: Auswertung
der Forschungsarbeiten zum Frauen- und Kinderhandel in Europa], IOM, Genf, 2002.
Eurojust, Jahresbericht 2007, S. 29, online verfiigbar unter
http://www.eurojust.europa.cu/press_annual_report 2007.htm (28.8.2008).

Die Angaben stammen aus Limanowska, B., Trafficking in Human Beings in Southeastern
Europe [Menschenhandel in Siidosteuropa], UNICEF, UNHCHR, OSZE-BDIMR, Belgrad,
2002, nach van Reisen, M. und Stefanovic, A., Lost Kids, Lost futures, The European Union’s
response to Child Trafficking [Verlorene Kinder, verlorene Zukunft: Die Antwort der
Europiischen Union auf den Kinderhandel], Terre des Hommes, Genf, September 2004, S. 11-
13.

Verband Siidostasiatischer Staaten (ASEAN) und Internationale Organisation fiir Migration
(IOM), ASEAN and Trafficking in Persons, Using data as a tool to combat trafficking in
persons [ASEAN und Menschenhandel — Nutzung von Daten als Instrument zur Bekdmpfung
des Menschenhandels], Internationale Organisation fiir Migration, Genf, 2007, S. 2, online
verfligbar unter http://www.iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/pid/1674?entryld=14477
(27.8.2008).
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Im Jahr 2004 verdffentlichte Terre des Hommes einen mafigeblichen Bericht mit dem
Titel Lost Kids, Lost futures, The European Union’s response to Child Trafficking
[Verlorene Kinder, verlorene Zukunft: Die Antwort der Europadischen Union auf den
Kinderhandel]. Die Verfasser bestétigen, dass fehlende oder unzuverlassige Daten ein
weithin anerkanntes Problem im Zusammenhang mit dem Menschenhandel im
Aligemeinen und dem Kinderhandel im Besonderen darstellen.'? Sie verweisen unter
anderem auf eine Studie des Kinderhilfswerks der Vereinten Nationen (UNICEF) aus
dem Jahr 2003, in der festgestellt wurde, dass bis zu diesem Zeitpunkt keine einzige
substanzielle und auf empirischen Forschungsarbeiten basierende Studie (ber den
Kinderhandel in Europa vorgelegt worden war. '3

Dem Bericht Lost Kids, Lost futures zufolge ist es gerade der Mangel an standardisierten
Verfahren flr die Erhebung von Daten uber die Opfer des Menschenhandels, der ,es
sehr schwierig macht, Vergleiche zwischen Staaten anzustellen und sich ein klares Bild
vom Ausmal des Kinderhandels in bestimmten Regionen zu verschaffen.“ Darlber
hinaus fiihren die Verfasser den Mangel an Informationen (iber das Phianomen des
Kinderhandels darauf zuriick, dass die Behorden die betroffenen Kinder eher als
Straftater denn als Opfer betrachten und nicht zwischen Kindern unter und Personen
uber 18 Jahren unterscheiden. Sie weisen zudem darauf hin, dass Unterschiede
zwischen den verschiedenen Formen der Ausbeutung von Jugendlichen und Kindern
bestehen, und kommen zu dem Schluss, dass die Verfahren der Datenerhebung auch
diese Unterschiede berlicksichtigen sollten.

2 Van Reisen, M. und Stefanovic, A., Lost Kids, Lost futures, The European Union’s response to
Child Trafficking [Verlorene Kinder, verlorene Zukunft: Die Antwort der Europdischen Union
auf den Kinderhandel], Terre des Hommes, Genf, September 2004, S. 11.

Die Verfasser von Lost Kids, Lost futures verweisen auf Somerset, C., Donati, F., Plaza, P. und
Gorton, J., End Child Exploitation: Stop the Traffic [Der Ausbeutung der Kinder ein Ende
setzen: Stoppt den Kinderhandel], UNICEF UK, London, 2003.

Van Reisen, M. und Stefanovic, A., Lost Kids, Lost futures, The European Union’s response to
Child Trafficking [Verlorene Kinder, verlorene Zukunft: Die Antwort der Européischen Union
auf den Kinderhandel], Terre des Hommes, Genf, September 2004, S. 11.

Im Bericht von ASEAN und IOM aus dem Jahr 2007 heifit es: ,,Selbst wenn Einigkeit iiber die
Bedeutung des Begriffs ,Menschenhandel® besteht, so gibt es doch potenziell viele
unterschiedliche Arten von Daten iiber den ,Menschenhandel*““. Beispielsweise gibt es
weltweite Schitzungen iiber die Zahl der Opfer des Menschenhandels und die Hohe der mit
dem Menschenhandel erzielten Gewinne. Aus einigen Landern liegen Daten iiber die genaue
Zahl der wegen Straftaten im Zusammenhang mit dem Menschenhandel festgenommenen und
strafrechtlich verfolgten Personen vor. Von den Opferberatungsstellen werden Daten iiber die
von einzelnen Opfern des Menschenhandels erlittenen Schidden zur Verfiigung gestellt. Aus
Erhebungen in verschiedenen Gemeinschaften liegen Daten iiber die Kenntnisse und
Einstellungen im Zusammenhang mit dem Menschenhandel vor. In jedem dieser Beispiele
wird eine Form von ,Daten tiber den Menschenhandel® bereitgestellt, jedoch unterscheiden
sich diese Daten erheblich.” Verband Siidostasiatischer Staaten (ASEAN) und Internationale
Organisation fiir Migration (IOM), ASEAN and Trafficking in Persons, Using data as a tool to
combat trafficking in persons [ASEAN und Menschenhandel — Nutzung von Daten als
Instrument zur Bekdmpfung des Menschenhandels], Internationale Organisation flir Migration,
Genf, 2007, S. 4, online verfiigbar unter
http://www.iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/pid/1674?entryld=14477 (27.8.2008).
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Im Bericht Lost Kids, Lost futures wird klargestellt, dass ,Menschenhandel zuweilen das
Ergebnis einer komplexen Abfolge von Handlungen ist, die Uber einen langeren
Zeitraum und an unterschiedlichen Orten verlbt werden. Infolgedessen ist es schwierig,
einzelne Félle von Menschenhandel einzugrenzen. Zudem wird ein eindeutiger
Zusammenhang zwischen dem Mangel an aussagekraftigen und verlasslichen Daten
einerseits und dem Fehlen einer von allen EU-Mitgliedstaaten mitgetragenen,
gemeinsamen und einheitlichen Definition andererseits hergestellt (vgl. die Erdrterung
dieses Kritikpunktes in Abschnitt 3.1.1.).

Dariber hinaus bestehen dem Bericht zufolge zwischen den einzelnen Regionen
Unterschiede hinsichtlich des AusmaRes der Ausbeutung der Opfer des Kinderhandels
und der Branchen, in denen diese Ausbeutung stattfindet. Beispielsweise ist laut den in
Lost Kids, Lost futures genannten jlingsten Berichten das Ausmal des Kinderhandels in
Deutschland offenbar relativ hoch, wahrend den Behdrden in Finnland kein einziger Fall
von Kinderhandel bekannt ist und in Portugal im Jahr 2003 nur ein Fall gemeldet wurde.
Weiter heift es: ,Jede von den Behdrden vorgelegte Statistik muss in ihrem speziellen
Kontext gesehen werden® und ,bestimmten nationalen Behdrden ist die Existenz des
Kinderhandels innerhalb ihrer Landesgrenzen offensichtlich nicht bewusst. Dies kann
schlicht darin begrindet sein, dass es nur wenige Falle gibt. Es kann aber auch darauf
zurlickzufiihren sein, dass die Behdrden unzureichend fiir diese Problematik
sensibilisiert sind und nicht (iber die erforderlichen Strukturen verfiigen, um Falle von
Menschenhandel aufzudecken und angemessen darauf zu reagieren. Es ist durchaus
maglich, dass eine steigende Zahl der Falle von Kinderhandel nicht in einer
tatsachlichen Zunahme des Ausmalies dieses Phanomens, sondern vielmehr in einer
verbesserten Aufdeckung begriindet ist.“15

1.3.  Anerkennung des dringenden Bedarfs
an Daten uber den Kinderhandel

Der dringende Bedarf an verlasslichen Daten tber den Kinderhandel wurde immer
wieder betont.

In seiner EntschlieBung (ber den Beitrag der Zivilgesellschaft bei der Suche nach
vermissten oder sexuell ausgebeuteten Kindern aus dem Jahr 2001 ersuchte der Rat
die Kommission, eine Studie erstellen zu lassen Uber das tatsachliche Ausmal} des
Phanomens vermisster oder sexuell ausgebeuteter Kinder, das Vorhandensein, die
Rolle und die Struktur der aus der Zivilgesellschaft hervorgegangenen Organisationen,
die die Suche nach vermissten oder sexuell ausgebeuteten Kindern aktiv unterstitzen,
und dber die rechtlichen Fragen im Zusammenhang mit dem Tatigwerden dieser

15 Van Reisen, M. und Stefanovic, A., Lost Kids, Lost futures, The European Union’s response to
Child Trafficking [Verlorene Kinder, verlorene Zukunft: Die Antwort der Europdischen Union
auf den Kinderhandel], Terre des Hommes, Genf, September 2004, S. 11-13.

'S EntschlieBung iiber den Beitrag der Zivilgesellschaft bei der Suche nach vermissten oder
sexuell ausgebeuteten Kindern, ABIL. C 283 vom 9.10.2001, S. 1.
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Organisationen. Dieser Entschliefung des Rates entsprechend fiihrten Child Focus und
das Institute for International Research on Criminal Policy [Institut fur Internationale
Studien zur Strafverfolgungspolitik] der Universitdt Gent im Jahr 2004 die Studie
,Childoscope® durch.’” Eines der wichtigsten Ergebnisse der Studie lautet, dass
Statistiken Uber die sexuelle Ausbeutung von Kindern und Gber vermisste Kinder in der
EU im Allgemeinen nicht verfligbar sind.

In der EntschlieBung des Rates Gber Initiativen zur Bekémpfung des Menschenhandels,
insbesondere des Frauenhandels,'® aus dem Jahr 2003 werden die Kommission und die
Mitgliedstaaten ersucht, ein Beobachtungssystem zum Menschenhandel aufzubauen,
das prazise Daten iiber dieses Phanomen zur Verfligung stellen kann.

In seiner EntschlieBung zu der Mitteilung der Kommission (iber die Bekdmpfung des
Sextourismus mit Kindesmissbrauch? forderte das Europaische Parlament den Rat auf,
zur Bekampfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern ein Informationssystem
bereitzustellen, das auch den Austausch von EDV-Daten lber vermisste Kinder vorsieht.

In der Praambel der Entschlieung des Européischen Parlaments zu den Strategien zur
Verhinderung des Handels mit Frauen und Kindern, die durch sexuelle Ausbeutung
geféhrdet sind?' aus dem Jahr 2006 wurde auf das Fehlen einer gemeinsamen
vereinbarten Definition des Kinderhandels (vgl. die Erérterung dieses Kritikpunktes in
Abschnitt 3.1.1.) und das Fehlen von gemeinsamen Leitlinien fur vergleichende Daten,
Forschung und Analyse hingewiesen. Zugleich wurde festgestellt, dass dies grofle
Hindernisse fiir effektive MaBnahmen und Strategien seien. Daher forderte das
Parlament die Kommission nachdrlcklich auf, mit dem Europarat und anderen
internationalen Organisationen wie der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM)
bei der Entwicklung gemeinsamer Leitlinien fir die  Datenerhebung
zusammenzuarbeiten. Das Parlament empfahl ferner, méglichst rasch ein gemeinsames
Zentrum einzurichten fir die Umsetzung gemeinsamer Definitionen, die Sammlung

7 Vgl. http://www.childoscope.net (28.7.2008).

Pressemitteilung zum Internationalen Tag der vermissten Kinder — MaBnahmen der
Kommission fiir Kinder und Jugendliche, 25. Mai 2006, MEMO/06/214.

Vgl. ferner Sax, H. und Golden, 1., Study on indicators measuring the implementation,
protection, respect and promotion of the rights of the child in the European Union, mapping
and assessment of available relevant data resources, Preliminary Work Package 3: Child
trafficking (Child protection) [Studie iiber die Indikatoren zur Bemessung der Umsetzung, des
Schutzes, der Wahrung und der Foérderung der Rechte des Kindes in der Europdischen Union,
Bestandsaufnahme und Bewertung der verfiigbaren einschliagigen Datenquellen, vorldufiges
Arbeitspaket 3: Kinderhandel (Kinderschutz)], 2008, S. 8.

EntschlieBung des Rates vom 20. Oktober 2003 iiber Initiativen zur Bekdmpfung des
Menschenhandels, insbesondere des Frauenhandels, ABI. C 260 vom 29.10.2003, S. 4.
EntschlieBung des Europiischen Parlaments zu der Mitteilung der Kommission iiber die
Bekdmpfung des Sextourismus mit Kindesmissbrauch (KOM(96) 0547 — C4-0012/97) und zu
dem Memorandum zum Beitrag der Européischen Union zur Verstirkung des Kampfes gegen
Kindesmissbrauch und die sexuelle Ausbeutung von Kindern, 24. November 1997, A4-
0306/97, ABI. C 358 vom 24.11.1997, S. 37.

EntschlieBung des Europdischen Parlaments zu den Strategien zur Verhinderung des Handels
mit Frauen und Kindern, die durch sexuelle Ausbeutung gefahrdet sind, angenommen am

17. Januar 2006, 2004/2216(INI), ABI. 287E vom 24. November 2006, S. 75.
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homogener und vergleichbarer Daten, die Lagebeurteilung, den Informationsaustausch
und die Bewertung des Zusammenhangs zwischen dem Zweck der Gesetze gegen den
Menschenhandel, Strategien und MalRnahmen und ihren tatsachlichen Auswirkungen.
Dariiber hinaus bedauerte das Parlament den Mangel an verlasslichen Daten Uber das
Phanomen des Menschenhandels in Europa, die Tatsache, dass weder die Kommission
noch Europol noch irgendeine andere Einrichtung der EU in der Lage war, konkrete
Zahlen Uber das EU-weite Ausmal® des Menschenhandels zu verdffentlichen, sowie
insbesondere den Mangel an Daten iber stéarker gefahrdete Gruppen wie beispielsweise
Kinder.

Auf breiterer internationaler Ebene ist Folgendes festzustellen: Nach MaRgabe des
Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung
und sexuellem Missbrauch aus dem Jahr 2007 sind die Mitgliedstaaten des Europarates
zur Erhebung und Speicherung von Daten iber die Identitat und den genetischen
Fingerabdruck (DNA) von Personen verpflichtet, die wegen in Ubereinstimmung mit
diesem Ubereinkommen umschriebenen Straftaten verurteilt worden sind.22

1.4.  Datenerhebung durch nationale
Berichterstatter und hochrangige
Vertreter

Als eine Mdglichkeit, um den in mehreren Rechtsinstrumenten und von zahlreichen NRO
hervorgehobenen Bedarf an Daten (ber den Kinderhandel zu decken, wurde
vorgeschlagen, in jedem Mitgliedstaat einen nationalen Berichterstatter fiir den
Kinderhandel und zugleich einen EU-Berichterstatter oder einen hochrangigen Vertreter
zu diesem Thema zu benennen.

In der Hague Ministerial Declaration on European Guidelines for Effective Measures to
Prevent and Combat Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation
[Haager Ministererklarung zu europdischen Leitlinien fir wirksame Mafinahmen zur
Verhitung und Bek&mpfung von Frauenhandel mit dem Ziel der sexuellen Ausbeutung]
(1997)2 wird als eine von den Vertragsstaaten zu ergreifende Maflnahme festgelegt,
,nationale Berichterstatter zu ernennen, die die Regierungen (ber Ausmal, Verhltung
und Bekampfung des Frauenhandels unterrichten, oder die Mdglichkeiten fir ihre
Ernennung zu prifen“. Da die Erklarung keinen Hinweis auf das Alter der Opfer

2 Artikel 37 Absatz 1 des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von Kindern vor
sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote 2007, SEV-Nr. 201). Dieses
Ubereinkommen ist noch nicht in Kraft getreten.

3 Hague Ministerial Declaration on European Guidelines for Effective Measures to Prevent and
Combat Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation [Haager
Ministererklarung zu européischen Leitlinien fiir wirksame Maflnahmen zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Frauenhandel mit dem Ziel der sexuellen Ausbeutung], Den Haag, 24. bis
26. April 1997.
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beinhaltet, ist davon auszugehen, dass sie auch auf minderjahrige Madchen Anwendung
findet. 2

In der Entschliefung des Europdischen Parlaments zu weiteren Mallnahmen zur
Bekédmpfung des Frauenhandels aus dem Jahr 1998 wird der Rat aufgefordert, einen
EU-Berichterstatter zum Thema Menschenhandel zu bestellen.?

In seiner EntschlieSung zum Kinderhandel und zu den Kindersoldaten forderte das
Europdische Parlament im Juli 2003 die Kommission und den Rat auf, jeweils einen
hochrangigen Vertreter fiir die Rechte der Kinder einzusetzen, der eine umfassende
Koordinierung aller politischen Malnahmen der EU gewahrleisten sollte, die Kinder
betreffen.?8 Darliber hinaus wurden die Kommission und der Rat mit Nachdruck
aufgefordert, eine gemeinsame EU-Politik mit Blick auf den Kinderhandel zu entwickeln,
deren Schwerpunkt auf justiziellen und gesetzlichen Aspekten sowie auf Pravention und
Opferschutz liegen sollte.

Im Jahr 2004 legte die von der Kommission eingerichtete Sachverstandigengruppe
Menschenhandel ausflhrliche Empfehlungen in diesem Sinne vor. In diesem
Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass die Sachverstandigengruppe aus
20 Mitgliedern bestand, die in diesem Bereich Uber besondere Qualifikationen verflgten
und von den Regierungen der EU-Mitgliedstaaten und der Kandidatenlander sowie von
internationalen, zwischenstaatlichen und regierungsunabhéngigen Organisationen
vorgeschlagen wurden, die im Bereich der Verhitung und Bekampfung des
Menschenhandels aktiv waren. Die Gruppe hatte die Aufgabe, der Kommission auf
deren Ersuchen oder aus eigener Initiative Stellungnahmen oder Berichte vorzulegen.
Die Sachverstandigengruppe sprach unter anderem die folgenden Empfehlungen aus:?

o Die Mitgliedstaaten sollten eine zentrale Stelle einrichten, bei der Informationen
aus unterschiedlichen Quellen und von unterschiedlichen Akteuren systematisch
gesammelt und analysiert werden. Dies kénnte etwa ein nationaler Berichterstatter

* Die Erkldrung beinhaltet keinen Hinweis auf das Alter der Opfer. Vgl. van Reisen, M. und
Stefanovic, A., Lost Kids, Lost futures, The European Union’s response to Child Trafficking
[Verlorene Kinder, verlorene Zukunft: Die Antwort der Europdischen Union auf den
Kinderhandel], Terre des Hommes, Genf, September 2004, S. 32.

EntschlieBung des Europdischen Parlaments zu der Mitteilung der Kommission an den Rat und
das Européische Parlament ,,Weitere MaBinahmen zur Bekdmpfung des Frauenhandels*
(KOM(1998) 726 — C5-0123/1999 — 1999/2125(COS)), A5-0127/2000, ABI. C 59 vom
23.2.2001, S. 307.

Van Reisen, M. und Stefanovic, A., Lost Kids, Lost futures, The European Union’s response to
Child Trafficking [Verlorene Kinder, verlorene Zukunft: Die Antwort der Europdischen Union
auf den Kinderhandel], Terre des Hommes, Genf, September 2004, S. 33.

Vgl. Report of the Experts Group on Trafficking in Human Beings [Bericht der
Sachverstidndigengruppe Menschenhandel], Briissel, 22. Dezember 2004, online verfiigbar
unter

http://ec.europa.cu/justice_home/doc_centre/crime/trafficking/doc_crime human_trafficking_

en.htm#Experts%20Group%200n%20Trafficking%20in%20Human%20Beings, S. 22-23
(4.9.2008).
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oder eine vergleichbare Stelle sein. Eine solche Stelle sollte den folgenden
Anforderungen entsprechen:

o] Hauptaufgabe sollte die Erhebung von Daten (ber den Menschenhandel im
weitestmdglichen  Sinne sein, einschlielSlich der Uberwachung der
Auswirkungen der Durchfiihrung nationaler Aktionspléne;

o] sie sollte unabhéngig sein;

0  sie sollte ein klares Mandat und angemessene Befugnisse im Hinblick auf
den Datenzugang und die aktive Datenerhebung bei allen beteiligten Stellen,
einschliefllich der Strafverfolgungsbehérden, sowie hinsichtlich der aktiven
Einholung von Informationen bei NRO haben; das Mandat zur
Datenerhebung muss klar von ausfiihrenden, operativen oder der
Koordinierung politischer Strategien dienenden Aufgaben getrennt sein;
diese Aufgaben sollten von anderen Stellen wahrgenommen werden;

o] sie sollte befugt sein, unmittelbar der Regierung und/oder dem Parlament
Bericht zu erstatten und Empfehlungen zur Entwicklung nationaler politischer
Strategien und Aktionspldne auszusprechen, ohne jedoch selbst auf die
Politikgestaltung Einfluss zu nehmen.

o Sobald die nationalen Datenerhebungsstellen eingerichtet sind, sollte die EU eine
dhnliche Stelle auf européischer Ebene schaffen. Diese soll die Aufgabe haben, die
in den Einzelstaaten erhobenen Daten auf européischer Ebene zusammenzufiihren,
Liicken und Engpésse auf européischer Ebene zu ermitteln und der Kommission
sowie dem Rat der Européischen Union Empfehlungen (ber die Behebung dieser
Liicken und Engpésse vorzulegen. Auch diese européische Stelle sollte Vertretern
von NRO offen stehen.

e Um die Vergleichbarkeit der nationalen Daten zu gewéhrleisten, sollten
gemeinsame Leitlinien fiir die Datenerhebung erarbeitet werden, die sowohl die Art
der zu erhebenden Daten als auch die heranzuziehenden Verfahren abdecken.”

Was den Kinderhandel im Besonderen betrifft, so empfahl die Sachverstandigengruppe
Menschenhandel zudem ,die  Durchfiihrung quantitativer und qualitativer
Forschungsarbeiten mit Schwerpunkt auf Kindern, einschlieBlich der unterschiedlichen
Einflussfaktoren fiir die Risiken fur Kinder und die unterschiedlichen Formen der
Ausbeutung, der sie zum Opfer fallen (d. h. sexuelle Ausbeutung, Ausbeutung der
Arbeitskraft, illegale Adoption, Entnahme von Organen)*.28

B Ebd., S. 27.
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2. Internationale Normen fur die
Bekampfung des Kinderhandels

2.1. Internationale Normen

2.1.1.  Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die
Rechte des Kindes und Fakultativprotokoll
betreffend den Verkauf von Kindern, die
Kinderprostitution und die Kinderpornografie

Wahrend allgemeine Vertrage Uber die Menschenrechte — wie beispielsweise die beiden
Pakte der Vereinten Nationen aus dem Jahr1966 und die Européische
Menschenrechtskonvention — auf ,alle Menschen® und somit auch auf Kinder
Anwendung finden, stellt im Zusammenhang mit dem Kinderhandel das Ubereinkommen
der Vereinten Nationen uber die Rechte des Kindes ein zentrales Bezugsdokument dar.
Das Ubereinkommen (ber die Rechte des Kindes beinhaltet eine breite Palette ziviler,
politischer, sozialer, wirtschaftlicher und kultureller Rechte des Kindes.

Im internationalen Rechtsrahmen fiir den Schutz von Kindern, einschlieBlich der
Instrumente zur Bekampfung von Aktivitaten im Zusammenhang mit dem Kinderhandel,
hat der Grundsatz des Kindeswohls zentrale Bedeutung.

Dieser Grundsatz findet sich bereits in der Erklarung der Rechte des Kindes® aus dem
Jahr 1959 und anderen Menschenrechtsinstrumenten wie dem Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau®. Das Ubereinkommen ber die
Rechte des Kindes war jedoch das erste internationale Rechtsinstrument, das diesem
Grundsatz in seiner ganzen Tragweite Geltung verlieh und ihn auf alle Entscheidungen
ausweitete, die Kinder betreffen. Artikel 3 des Ubereinkommens iiber die Rechte des
Kindes bestimmt: ,Bei allen Malnahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob sie von
offentlichen oder privaten Einrichtungen der sozialen Fiirsorge, Gerichten,
Verwaltungsbehdrden oder Gesetzgebungsorganen getroffen werden, ist das Wohl des
Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu beriicksichtigen ist.“ Der allgemeinen
Bemerkung Nr. 5 (2003) zum Ubereinkommen"ﬂber die Rechte des Kindes zufolge ist es
fur die wirksame Umsetzung des gesamten Ubereinkommens erforderlich, die Rechte

» Erkldrung der Rechte des Kindes (verkiindet durch die Resolution 1386 (XIV) vom
20. November 1959), Artikel 2.

30 Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau, verabschiedet und zur Unterzeichnung, zur Ratifikation oder zum Beitritt aufgelegt mit
der Resolution 34/180 der Generalversammlung vom 18. Dezember 1979, in Kraft getreten
gemif Artikel 27 Absatz 1 am 3. September 1981, Artikel 16.
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des Kindes in den Mittelpunkt zu rlicken. Dies gilt insbesondere fir die Anwendung der
Artikel — darunter auch Artikel 3 —, die der Ausschuss fiir die Rechte des Kindes als
allgemeine Grundséatze definiert hat. Gemal Artikel 3 ist nach Auffassung des
Ausschusses ,jede legislative, administrative oder justizielle Stelle oder Einrichtung
verpflichtet, den Grundsatz des Kindeswohls anzuwenden, indem sie systematisch
berlicksichtigt, wie sich ihre Entscheidungen und Handlungen auf die Rechte und das
Wohl des Kindes auswirken werden. Dies gilt beispielsweise flr vorgeschlagene oder
geltende Rechtsvorschriften, Politiken, Verwaltungshandlungen oder gerichtliche
Entscheidungen, einschlieBlich jener, die zwar nicht unmittelbar Kinder zum Gegenstand
haben, diese jedoch mittelbar betreffen. s’

Das Ubereinkommen (ber die Rechte des Kindes, andere internationale
Rechtsinstrumente wie das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen3? und die internationale Rechtsprechung verlangen
die Anwendung des Grundsatzes in einer ganzen Reihe von Bereichen: elterliche
Verantwortung3?, Freiheitsentziehung®, Jugendgerichtsbarkeit®> und MaBnahmen zur
Unterstlitzung von Kindern mit Behinderungen3. Das Kindeswohl muss bei allen
Handlungen und Entscheidungen, die Opfer des Menschenhandels betreffen, oberste
Prioritat genielen. Dies gilt unter anderem fir die Behandlung dieser Opfer in
Strafverfahren, die Frage ihrer Riickfiihrung in ihr Herkunftsland (sofern sich das Opfer
auBerhalb der Grenzen seines Herkunftslandes befindet),3® die Ausstellung eines
Aufenthaltstitels,® die Vertretung der Opfer durch einen gesetzlichen Vormund® und die
Entfernung des Opfers aus seinem familidren Umfeld*'. In seinen Grundsétzen und
Leitlinien Uber Menschenrechte und Menschenhandel stellt der Hohe Kommissar der
Vereinten Nationen fiir Menschenrechte fest, dass das Wohl der Opfer des
Kinderhandels stets oberstes Gebot sein muss.? Die Frage, wie in diesem

3
32

CRC/GC/2003/5, Absatz 12.

Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen,
(verabschiedet und zur Unterzeichnung, zur Ratifikation oder zum Beitritt aufgelegt mit der
Resolution der Generalversammlung A/RES/61/106 vom 13. Dezember 2006, gemif
Artikel 45 Absatz 1 in Kraft getreten am 3. Mai 2008).

http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &id=1&chapter=
4&lang=en - #

33 UN-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes, Artikel 18. Vgl. ferner EGMR 27. Juni 2000,
Nuutinen/Finnland (Beschwerde Nr. 32842/96), Randnr. 110, 111 und 128, auch verfiigbar
unter http://www.echr.coe.int.

3% UN-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes, Artikel 37.

35 UN-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes, Artikel 40.

36 UN-Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, Artikel 7.

37 UN-Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betreffend den

Verkaufvon Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpornografie, Artikel 8.

Ubereinkommen des Europarates zur Bekimpfung des Menschenhandels, Artikel 16.

Ubereinkommen des Europarates zur Bekimpfung des Menschenhandels, Artikel 14.

Ubereinkommen des Europarates zur Bekimpfung des Menschenhandels, Artikel 10.

Ubereinkommen des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und

sexuellem Missbrauch, Artikel 14.

United Nations High Commissioner For Human Rights Principles and Guidelines on Human

Rights and Trafficking [Grundsétze und Leitlinien des Hohen Kommissars der Vereinten

38
39
40
4
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Zusammenhang das Kindeswohl zu bestimmen ist, wird vom Ausschuss fiir die Rechte
des Kindes in seiner allgemeinen Bemerkung Nr.6 (2005) behandelt. In diesem
Dokument wird jedoch nicht auf alle Falle von Kinderhandel Bezug genommen, sondern
speziell auf die Behandlung unbegleiteter und von ihren Eltern getrennter Kinder
aullerhalb ihres Herkunftslandes. In diesem Fall verlangt die Bestimmung des
Kindeswohls eine eindeutige und umfassende Bewertung der Identitat des Kindes,
einschlieRlich seiner Staatsangehorigkeit, seiner Erziehung, seines ethnischen,
kulturellen und sprachlichen Hintergrunds sowie seiner besonderen Schwachstellen und
BedUrfnisse. Die Bewertung ist in einer freundlichen und sicheren Atmosphdre und
durch qualifiziertes Personal vorzunehmen, das in alters- und geschlechtsspezifischen
Gesprachstechniken geschult ist.*3

Im speziellen Kontext des Kinderhandels wird diesem Grundsatz in den einschl&gigen
Instrumenten der Vereinten Nationen und des Europarates Prioritat eingerdumt.

In ihrem der Européischen Kommission im Jahr 2004 vorgelegten Bericht unterstreicht
die Sachverstandigengruppe Menschenhandel, dass entsprechend den internationalen
Instrumenten bei der kinftigen Konzeption von Politiken und MalRnahmen gegen den
Menschenhandel sowohl auf europaischer als auch auf internationaler Ebene ein auf die
Rechte des Kindes ausgerichteter Ansatz als normativer Rahmen zugrunde gelegt
werden sollte. Bei einem solchen Ansatz stellt die Bek&mpfung der Ausbeutung von
Kindern das {bergeordnete Ziel dar, wihrend Uberlegungen im Zusammenhang mit
Einwanderung oder Kriminalitdtsbekdmpfung eine untergeordnete Rolle spielen.*

Das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes wird erganzt durch das
Fakultativprotokoll betreffend den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die
Kinderpornografie, das sich mit einer ganzen Reihe von Aktivitdten im Zusammenhang
mit dem Menschenhandel befasst.*> Das Protokoll ist sowohl auf innerstaatliche als auch
auf grenzlberschreitende Aktivitdten anwendbar. Der Begriff ,Kinderhandel* wird mit
Ausnahme der Praambel an keiner Stelle des Protokolls ausdriicklich erwéhnt.6

Mit der Ratifikation des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen (iber die Rechte des
Kindes betreffend den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die

Nationen fiir Menschenrechte tiber Menschenrechte und Menschenhandel], E/2002/68/Add.1
(2002), Leitlinie 10.
* GRC/GC/2005/6, Randnr. 20.
* Report of Experts Group on Trafficking in Human Beings [Bericht der
Sachverstidndigengruppe Menschenhandel], Randnr. 25.
Das ergénzende Fakultativprotokoll betreffend den Verkauf von Kindern, die
Kinderprostitution und die Kinderpornografie (verabschiedet und zur Unterzeichnung, zur
Ratifikation oder zum Beitritt aufgelegt mit der Resolution A/RES/54/263 der
Generalversammlung der Vereinten Nationen, New York, 25. Mai 2000), wurde bis zum
1. Oktober 2008 von 20 EU-Mitgliedstaaten ratifiziert und von sieben EU-Mitgliedstaaten
unterzeichnet; online verfligbar unter
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/ratification/11_c.htm.
Vgl. auch van Reisen, M. und Stefanovic, A., Lost Kids, Lost futures, The European Union’s
response to Child Trafficking [Verlorene Kinder, verlorene Zukunft: Die Antwort der
Européischen Union auf den Kinderhandel], Terre des Hommes, Genf, September 2004, S. 20.
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Kinderpornografie*” verpflichten sich die Vertragsstaaten (einschlieBlich aller EU-
Mitgliedstaaten) sicherzustellen, dass die folgenden Handlungen in vollem Umfang von
ihrem Strafrecht erfasst werden: ,das Anbieten, Ubergeben oder Annehmen eines
Kindes, gleichviel durch welches Mittel, zum Zwecke a. der sexuellen Ausbeutung des
Kindes; b. der Ubertragung von Organen des Kindes zur Erzielung von Gewinn; c. der
Heranziehung des Kindes zur Zwangsarbeit® sowie ,als Vermittler, das unstatthafte
Herbeifiihren der Zustimmung zur Adoption eines Kindes unter VerstoR gegen die
anwendbaren internationalen Ubereinkiinfte betreffend die Adoption“. Alle diese
Straftaten, gleichviel ob sie im Inland oder grenzlberschreitend, von einem Einzelnen
oder auf organisierte Weise begangen werden, sind Gegenstand des
Fakultativprotokolls.*®

Zum Berichtszeitpunkt hatten zwar alle Mitgliedstaaten das Fakultativprotokoll zum
Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes betreffend den Verkauf von Kindern, die
Kinderprostitution und die Kinderpornografie unterzeichnet, jedoch hatten es die
Tschechische Republik, Deutschland, Finnland, Ungarn, Irland, Luxemburg und Malta
noch nicht ratifiziert.

2.1.2.  IAO-Ubereinkommen 182

Das IAO-Ubereinkommen 182 (iber das Verbot und unverziigliche Manahmen zur
Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit*® aus dem Jahr 1999 verpflichtet
die Vertragsstaaten, einige der Praktiken unter Strafe zu stellen, mit denen Opfer des
Kinderhandels in ihren Bestimmungslandern ausgebeutet werden, darunter auch den
Handel selbst. Im Ubereinkommen werden die vier schlimmsten Formen der
Kinderarbeit wie folgt definiert: a) alle Formen der Sklaverei oder alle sklavereidhnlichen
Praktiken, wie den Verkauf von Kindern und den Kinderhandel sowie Zwangsarbeit,
einschliellich der Zwangs- oder Pflichtrekrutierung von Kindern fir den Einsatz in
bewaffneten Konflikten; b) die kommerzielle sexuelle Ausbeutung von Kindern; ¢) das
Heranziehen, Vermitteln oder Anbieten eines Kindes zu unerlaubten Tatigkeiten,
insbesondere zur Gewinnung von und zum Handel mit Drogen; d) Arbeit, die
voraussichtlich fir die Gesundheit, die Sicherheit oder die Sittlichkeit von Kindern
schadlich ist.

47 Fakultativprotokoll betreffend den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die
Kinderpornografie (verabschiedet und zur Unterzeichnung, zur Ratifikation oder zum Beitritt
aufgelegt mit der Resolution A/RES/54/263 der Generalversammlung der Vereinten Nationen,
New York, 25. Mai 2000), in Kraft getreten am 18. Januar 2002.

" Artikel 3 und 4.

4 Alle EU-Mitgliedstaaten haben dieses Ubereinkommen ratifiziert. Vgl.
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/ratifce.pl?C182 (10.3.2009).

33



Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte

34

2.1.3.  Palermo-Protokoll

Das Palermo-Protokol® zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenzliberschreitende organisierte Kriminalitat (2000) trat im Jahr 2003 in Kraft.5! Das
Protokoll umfasst drei Zielsetzungen: a) Verhltung und Bekdmpfung des
Menschenhandels unter besonderer Berlicksichtigung von Frauen und Kindern, b)
Schutz und Unterstiitzung der Opfer und c) Forderung der Zusammenarbeit zwischen
den Vertragsstaaten.5? Da das Palermo-Protokoll das Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitat erganzt, ist es
ausschlieBlich auf den grenzlberschreitenden Menschenhandel durch organisierte
Netze anwendbar. Der innerstaatliche Menschenhandel féllt ebenso wie der nicht mit der
organisierten Kriminalitat in Zusammenhang stehende Menschenhandel nicht in den
Geltungsbereich des Protokolls.%

Das Palermo-Protokoll verlangt die Festlegung von Mafinahmen, um die Opfer des
Menschenhandels davor zu schiitzen, dass sie erneut zu Opfern werden, um die
Umstande zu lindern, aufgrund deren Menschen besonders leicht Opfer des
Menschenhandels werden, und um der Nachfrage nach Leistungen entgegenzuwirken,

3% Das Protokoll zur Verhiitung, Bekimpfung und Bestrafung des Menschenhandels,
insbesondere des Frauen- und Kinderhandels (angenommen mit der Resolution A/RES/55/25
vom 15. November 2000 in der 55. Sitzung der Generalversammlung der Vereinten Nationen)
ist nach dem Ort seiner Unterzeichnung auch als Palermo-Protokoll bekannt. Das Palermo-
Protokoll trat nach der Ratifikation durch den 40. Vertragsstaat im Dezember 2003 in Kraft. Es
wurde von allen 27 EU-Mitgliedstaaten unterzeichnet und von 23 Mitgliedstaaten ratifiziert.
Das Ubereinkommen und das Protokoll wurden auch von der EG unterzeichnet und
genehmigt. Stand vom 26. September 2008. Online verfiigbar unter
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CTOC/countrylist.html. (31.10.2008).

Mit dem Beschluss 2001/87/EG des Rates vom 8. Dezember 2000 zur Unterzeichnung — im

Namen der Europidischen Gemeinschaft — des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen

die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdt sowie der Zusatzprotokolle {iber

Menschenhandel, insbesondere den Handel mit Frauen und Kindern, und das Einschleusen von

Migranten auf dem Land-, Luft- und Seeweg (ABL. L 30 vom 1.2.2001, S. 44) wurde der Rat

ermichtigt, das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende

organisierte Kriminalitit sowie die Zusatzprotokolle {iber Menschenhandel, insbesondere den

Handel mit Frauen und Kindern, im Namen der Europdischen Gemeinschaft zu unterzeichnen.

Dementsprechend unterzeichnete die Gemeinschaft dieses Ubereinkommen und seine

Protokolle am 12. Dezember 2000. Mit dem Beschluss des Rates 2006/619/EG vom

24. Juli 2006 (ABI. L 262 vom 22.9.2006, S. 51) wurde das Palermo-Protokoll im Namen der

Europédischen Gemeinschaft genehmigt.

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte

Kriminalitdt (2000) wurde von CZ, EL und IE unterzeichnet und von allen anderen 24 EU-

Mitgliedstaaten ratifiziert.

2 Artikel 2.

33 Vgl. Sax, H. und Golden, 1., Study on indicators measuring the implementation, protection,
respect and promotion of the rights of the child in the European Union, mapping and
assessment of available relevant data resources, Preliminary Work Package 3: Child
trafficking (Child protection) [Studie iiber die Indikatoren zur Bemessung der Umsetzung, des
Schutzes, der Wahrung und der Foérderung der Rechte des Kindes in der Europdischen Union,
Bestandsaufnahme und Bewertung der verfiigbaren einschliagigen Datenquellen, vorlaufiges
Arbeitspaket 3: Kinderhandel (Kinderschutz)], 2008, S. 4.
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die unter Ausbeutung von Personen erbracht werden.> Im Protokoll wird festgelegt,
dass jeder Vertragsstaat ,Hilfe und Schutz fir die Opfer des Menschenhandels*
sicherstellen muss, insbesondere durch die Bereitstellung von Unterkunft, Beratung und
Information, medizinischer, psychologischer und materieller Hilfe sowie Beschaftigungs-,
Bildungs- und Ausbildungsmdglichkeiten und durch die Gewahrleistung, dass die Opfer
die Mdglichkeit haben, Entschadigung fir den erlittenen Schaden zu erlangen.5® Dariiber
hinaus sieht das Protokoll eine sichere Riickfihrung der Opfer des Menschenhandels
vor.% Zudem ist jeder Vertragsstaat gehalten, MaBnahmen zu erwagen, die es den
Opfern erlauben, in seinem Hoheitsgebiet zu bleiben.5”

Vor dem Palermo-Protokoll gab es in den internationalen Rechtsvorschriften keine
eindeutige vereinbarte Definition des Menschenhandels.® Verwirrung herrschte
insbesondere haufig tber die Unterscheidung zwischen der Schleusung von Menschen
und dem Menschenhandel. Die Unterscheidung zwischen Handel und Schleusung
wurde im internationalen Recht vor allem durch zwei Zusatzprotokolle zum
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitat (2000) erreicht: das Protokoll zur Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung
des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels (in diesem
Bericht: Palermo-Protokoll) und das Protokoll gegen die Schleusung von Migranten auf
dem Land-, Luft- und Seeweg.%

Das Palermo-Protokoll aus dem Jahr2000 bot als erstes internationales
Rechtsinstrument eine eindeutige und umfassende Definition des Menschenhandels.
Der Ausdruck ,Menschenhandel* bezeichnet nach MafRigabe von Artikel 3 Buchstabe a

,aie Anwerbung, Befbrderung, Verbringung, Beherbergung oder den Empfang von
Personen durch die Androhung oder Anwendung von Gewalt oder anderen Formen der
Nétigung, durch Entfiihrung, Betrug, Tauschung, Missbrauch von Macht oder
Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit oder durch Gewdhrung oder Entgegennahme von
Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung des Einversténdnisses einer Person, die Gewalt
liber eine andere Person hat, zum Zweck der Ausbeutung”.

Die Einwilligung eines Opfers ist unerheblich, wenn eines der genannten Mittel
angewendet wurde. Ausbeutung umfasst mindestens ,die Ausnutzung der Prostitution
anderer oder andere Formen sexueller Ausbeutung, Zwangsarbeit oder

> Artikel 9.

> Artikel 6.

" Artikel 8.

°7 Artikel 7.

%% Van Reisen, M. und Stefanovic, A., Lost Kids, Lost futures, The European Union’s response to
Child Trafficking [Verlorene Kinder, verlorene Zukunft: Die Antwort der Europdischen Union
auf den Kinderhandel], Terre des Hommes, Genf, September 2004, S. 34.

Beide Protokolle wurden mit der Resolution A/RES/55/25 der Generalversammlung der
Vereinten Nationen vom 15. November 2000 verabschiedet und zur Unterzeichnung, zur
Ratifikation oder zum Beitritt aufgelegt. In Kraft getreten am 28. Januar 2004.

118 Vertragsstaaten am 12. Mérz 2009. Vgl.
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &id=377&chapter=18&lang=en
(12.3.2009).
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Zwangsdienstbarkeit, Sklaverei oder sklavereiahnliche Praktiken, Leibeigenschaft oder
die Entnahme von Kérperorganen®.

Somit umfasst der Ausdruck ,Menschenhandel® gemall dem Protokoll drei kumulative
Elemente: Aktion, Mittel und Zweck. Handelt es sich bei den Opfern um Kinder, wobei
nach Maflgabe des Protokolls der Ausdruck ,Kind“ jede Person unter achtzehn Jahren
bezeichnet, gelten die genannten Straftaten auch dann als ,Menschenhandel”, wenn
dabei keines der oben genannten Mittel angewendet wurde. Somit umfasst der
Ausdruck ,Kinderhandel“ nur zwei Elemente: Aktion und Zweck.

Zum Berichtszeitpunkt hatten zwar alle Mitgliedstaaten diese Rechtsinstrumente
unterzeichnet, jedoch hatten drei Staaten das Ubereinkommen gegen die
grenzilberschreitende organisierte Kriminalitdt noch nicht ratifiziert: die Tschechische
Republik, Griechenland und Irland. Dieselben drei Staaten und Luxemburg hatten
zudem das Palermo-Protokoll noch nicht ratifiziert.

2.2.  Normen des Europarates

Zwei Ubereinkommen des Europarates leisten einen Beitrag zur Bekampfung des
Menschenhandels und insbesondere des Kinderhandels in Europa: das Ubereinkommen
zur Bekémpfung des Menschenhandels®® (2005) und das Ubereinkommen zum Schutz
von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (2007), wobei
Letzteres noch nicht in Kraft getreten ist.5’

2.21.  Ubereinkommen des Europarates zur Bekdmpfung
des Menschenhandels (Warschau, 2005)

Jeder Vertragsstaat des Ubereinkommens des Europarates zur Bekdmpfung des
Menschenhandels muss die gemaR Artikel4 dieses Ubereinkommens als
Menschenhandel geltenden Handlungen, sofern sie vorsatzlich begangen werden, als
Straftaten umschreiben.® Darliber hinaus ist die Nutzung von Diensten, die Gegenstand

8 Ubereinkommen zur Bekimpfung des Menschenhandels, Warschau 2005, SEV-Nr. 197.

' Im Oktober 2007 wurde das Ubereinkommen des Europarates zum Schutz von Kindern vor
sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch, Lanzarote 2007, SEV-Nr. 201, zur
Unterzeichnung aufgelegt. Das Ubereinkommen wurde bislang nur von einem einzigen Staat
(Griechenland) ratifiziert und ist infolgedessen noch nicht in Kraft getreten. Derzeit haben 19
der 27 Mitgliedstaaten das Ubereinkommen unterzeichnet. Ein Uberblick ist online verfiigbar
unter
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=8&DF=3/10/2009
&CL=GER (10.3.2009).

Némlich die ,,Anwerbung, Beférderung, Verbringung, Beherbergung oder Aufnahme von
Personen durch die Androhung oder Anwendung von Gewalt oder anderen Formen der
Noétigung, durch Entfiihrung, Betrug, Tduschung, Missbrauch von Macht oder Ausnutzung
besonderer Hilflosigkeit oder durch Gewahrung oder Entgegennahme von Zahlungen oder
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von Ausbeutung sind, in dem Wissen, dass die Person ein Opfer des Menschenhandels
ist, als Straftat zu umschreiben. Zudem sind die folgenden Handlungen, wenn sie
vorsatzlich und zum Zweck der Ermdglichung von Menschenhandel begangen werden,
unter Strafe zu stellen: die Féalschung eines Reise- oder Identitdtsdokuments, die
Beschaffung oder Bereitstellung eines solchen Dokuments sowie das Einbehalten,
Beseitigen, Unterdriicken, Beschadigen oder Zerstéren eines Reise- oder
Identitdttsdokuments einer anderen Person.5 Wurde die Straftat gegen ein Kind veriibt,
so ist dies bei der Festsetzung des StrafmafRes fiir die begangene Straftat als
erschwerender Umstand anzusehen. Das Ubereinkommen enthalt keine Vorgaben
hinsichtlich der fiir die aufgefiihrten Straftaten zu verhangenden Sanktionen, sondern
lediglich den ausdriicklichen Hinweis darauf, dass diese unter anderem auch
Freiheitsstrafen, die zur Auslieferung filhren kénnen, einschlieffen.5

Die im Palermo-Protokoll vorgenommene Definition des Begriffs Menschenhandel wurde
in das Ubereinkommen des Europarates zur Bekémpfung des Menschenhandels (2005)
{ibernommen. 55 Dieses Ubereinkommen geht jedoch iiber das Palermo-Protokoll hinaus,
da es ausdrlcklich auf alle Formen des Menschenhandels Anwendung findet, ,sei er
innerstaatlich oder grenzlberschreitend, der organisierten Kriminalitdt zuzuordnen oder
nicht. "6

Nach MaRgabe des Ubereinkommens des Europarates zur Bekémpfung des
Menschenhandels bezeichnet der Ausdruck ,Kinderhandel® die Anwerbung,
Beférderung, Verbringung, Beherbergung oder Aufnahme von Personen unter 18 Jahren
zum Zweck der Ausbeutung. Der Begriff ,Ausbeutung” umfasst unter anderem sexuelle
Ausbeutung, Zwangsarbeit oder Zwangsdienstbarkeit, Sklaverei oder sklavereidhnliche
Praktiken, Leibeigenschaft oder die Entnahme von Organen. In diesem Zusammenhang
ist es unerheblich, ob das Kind in die Ausbeutung einwilligt. Kinderhandel kann, muss
jedoch nicht durch die Androhung oder Anwendung von Gewalt oder anderen Formen
der Nétigung, durch Entflhrung, Betrug, Tauschung, Missbrauch von Macht oder
Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit oder durch Gewahrung oder Entgegennahme von
Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung des Einverstandnisses einer Person, die Gewalt
iber eine andere Person hat, zum Zweck der Ausbeutung erfolgen. Was die Definition
des Menschenhandels betrifft, so bietet das Ubereinkommen des Europarates zur

Vorteilen zur Erlangung des Einverstindnisses einer Person, die Gewalt iiber eine andere
Person hat, zum Zweck der Ausbeutung. Ausbeutung umfasst mindestens die Ausnutzung der
Prostitution anderer oder andere Formen sexueller Ausbeutung, Zwangsarbeit oder
Zwangsdienstbarkeit, Sklaverei oder sklavereidhnliche Praktiken, Leibeigenschaft oder die
Entnahme von Organen®. Artikel 4.
% Artikel 20.
* Artikel 23.
5 Das Ubereinkommen ist nicht auf die Mitgliedstaaten des Europarates beschrinkt; vielmehr
haben auch Nichtmitgliedstaaten und die Europdische Gemeinschaft die Moglichkeit, dem
Ubereinkommen als Vertragspartei beizutreten. GRETA, eine unabhingige Expertengruppe
fiir die Bekiimpfung des Menschenhandels, wird die Durchfiihrung des Ubereinkommens
{iberwachen. Das Ubereinkommen trat am 1. Februar 2008 in Kraft.
Artikel 2. Was den grenziiberschreitenden Menschenhandel betrifft, so ist das Ubereinkommen
sowohl auf Opfer anwendbar, die legal eingereist oder aufhiltig sind, als auch auf Opfer, die
illegal eingereist oder aufhiltig sind.
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Bekémpfung des Menschenhandels (2005) die umfassendste Definition und stellt somit
diesbez(iglich ein vorbildliches Verfahren dar.

Zum Berichtszeitpunkt hatten Belgien, Finnland, Deutschland, Griechenland, Ungarn,
Irland, Italien, Litauen, die Niederlande, Slowenien und Schweden das Ubereinkommen
des Europarates zur Bekdmpfung des Menschenhandels unterzeichnet, jedoch nicht
ratifiziert. Die Tschechische Republik, Estland und die Européische Gemeinschaft haben
das Ubereinkommen weder unterzeichnet noch ratifiziert.

2.2.2.  Ubereinkommen des Europarates zum Schutz von
Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem
Missbrauch (Lanzarote, 2007)

Nach Auffassung des Europarates bietet das Ubereinkommen zum Schutz von Kindern
vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch einen umfassenden und
erschopfenden Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch
und bewirkt somit eine Konsolidierung der in diesem Bereich geltenden Normen. Dieses
neue Rechtsinstrument schliefit Licken und gewéahrleistet eine europaweite Koharenz
sowie den gleichberechtigten Schutz aller in Europa lebenden Kinder durch die
Schaffung klarer gemeinsamer Normen und Definitionen, die in allen europaischen
Landern anwendbar sind, insbesondere durch die Harmonisierung des Strafrechts und
anderer einschlagiger MalRnahmen.“67

Nach MaRgabe des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von Kindern vor
sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (2007) muss jede Vertragspartei dafur
sorgen, dass die folgenden vorsatzlichen Handlungen als Straftaten umschrieben
werden: a) Anwerbung oder Zufiihrung eines Kindes zur Prostitution, b) Nétigung eines
Kindes zur Prostitution, Gewinnerzielung hieraus oder sonstige Ausbeutung eines
Kindes zu solchen Zwecken und c) Inanspruchnahme der Prostitution von Kindern.58
Das Ubereinkommen enthélt keine Vorgaben hinsichtlich der Schwere der zu
verhangenden Sanktionen, schreibt jedoch vor, dass die Straftaten mit wirksamen,
angemessenen und abschreckenden Sanktionen zu bedrohen sind, die ihrer Schwere
Rechnung tragen. Diese Sanktionen schliefen zum einen freiheitsentziehende
MaRnahmen ein, die zur Auslieferung fiihren kdnnen, zum anderen aber beispielsweise
auch die Nachbetreuung oder die Uberwachung verurteilter Personen.®

Das Ubereinkommen des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller
Ausbeutung und sexuellem Missbrauch wurde erst vor Kurzem zur Unterzeichnung
aufgelegt. Das Ubereinkommen wurde bislang nur von Griechenland ratifiziert und ist
infolgedessen noch nicht in Kraft getreten. Derzeit haben 19 der 27 EU-Mitgliedstaaten
das Ubereinkommen unterzeichnet.

87" http://www.coe.int/t/transversalprojects/children/violence/Sexual Abuse_en.asp.
% Artikel 19.
®" Artikel 27.
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2.2.3.  Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK)

Die Europaische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(Europaische Menschenrechtskonvention, EMRK) beinhaltet mehrere Bestimmungen,
die zwar einen allgemeineren Geltungsbereich haben, jedoch auch flir den Kinderhandel
von Bedeutung sind. Dies sind insbesondere Artikel 3 (Verbot von Folter sowie
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung), Artikel 4 (Verbot der Sklaverei, der
Zwangsarbeit und der Leibeigenschaft), Artikel 5 (Recht auf Freiheit und Sicherheit) und
Artikel 8 (Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens).

Bisher hat sich der Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte nicht mit Fallen
befasst, in denen der Menschenhandel im Mittelpunkt stand. Allerdings hat der
Gerichtshof ein bedeutsames Urteil in der Rechtssache Siliadin (2005) erlassen. In
diesem Fall war ein junges Mé&dchen aus Togo mit falschen Versprechungen nach
Frankreich gelockt und jahrelang als unbezahltes ,Hausméadchen* festgehalten worden.
Der Gerichtshof stellte fest, dass ,es héusliche Sklaverei in Europa noch immer gibt und
Tausende von Menschen betrifft, wobei die meisten Opfer Frauen sind“. Er bekréttigte,
dass in Artikel 4 EMRK, der Sklaverei, Leibeigenschaft und Zwangsarbeit verbietet,
einer der grundlegenden Werte demokratischer Gesellschaften verankert ist. Nach
Auffassung des Gerichtshofes verlangen die positiven Verpflichtungen, die den
Mitgliedstaaten aus Artikel 4 der Konvention erwachsen, nach MalRgabe der modernen
Normen und Entwicklungen in diesem Bereich, dass die Staaten ,jede Handlung, die
darauf abzielt, eine Person in einer solchen Situation zu halten, unter Strafe stellen und
wirksam verfolgen.“70

In der Rechtssache Z. und andere/Vereinigtes Kénigreich (2001) — einem Fall, in dem es
die lokalen Behdrden versdumt hatten, vier Kinder vor Vernachlassigung und
Missbrauch durch ihre Eltern zu schiitzen — stellte der Stralburger Gerichtshof
Folgendes fest: ,Aus der den Hohen Vertragsparteien aus Artikel 1 der Konvention
erwachsenden Verpflichtung, allen ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Personen die in
der Konvention bestimmten Rechte und Freiheiten zuzusichern, folgt in Verbindung mit
Artikel 3, dass die Staaten Maflnahmen treffen mlssen, die gewéhrleisten, dass die
ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Personen nicht Opfer von Folter oder
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung werden, einschliellich der
Misshandlung durch Privatpersonen [...]. Diese MaBnahmen miissen einen wirksamen
Schutz sicherstellen, insbesondere fiir Kinder und andere gefahrdete Personen, und
angemessene Schritte vorsehen, um Misshandlungen zu verhindern, von denen die
Behorden Kenntnis hatten oder hatten haben mussen [...].“”"

Es liegt der logische Schluss nahe, dass ahnliche Verpflichtungen vorliegen, wenn die
innerstaatlichen Behorden Kenntnis von Fallen haben — oder haben sollten —, in denen
Kinderhandel im Spiel ist. In diesem Fall wéren die Vertragsparteien gemaR der

70 Vgl. EGMR 26. Juli 2005, Siliadin/Frankreich, Beschwerde Nr. 73316/01, Randnr. 111-113,
online verfligbar unter http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.asp?skin=hudoc-en.

' EGMR 10. Mai 2001, Z. u. a./Vereinigtes Konigreich, Beschwerde Nr. 29392/95), Randnr. 73,
auch verfiigbar unter http://www.echr.coe.int (Verweise auf andere Urteile ausgelassen).
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Konvention verpflichtet, sowohl durch gesetzliche als auch durch operative Malnahmen
fir einen wirksamen Schutz zu sorgen.

Ebenfalls gestiitzt wird dieser Standpunkt durch eine im Jahr2006 von der
Europdischen Kommission flr Demokratie durch Recht (,Venedig-Kommission®)
vorgelegte Stellungnahme. Vor dem Hintergrund der Vorwirfe gegen die Vereinigten
Staaten, insgeheim Gefangene aus einem europaischen Staat in einen anderen
Uberfiihrt und Personen in Einrichtungen innerhalb der Hoheitsgebiete europdischer
Staaten festgehalten zu haben, stellte die Kommission Folgendes fest: ,Die
Mitgliedstaaten des Europarates sind nach internationalem Recht verpflichtet, dafir zu
sorgen, dass alle ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Personen die international
vereinbarten Grundrechte wahrnehmen konnen, darunter auch und insbesondere das
Recht, nicht unrechtmaBig ihrer personlichen Freiheit beraubt zu werden. 72

Die Venedig-Kommission stellte weiter fest: ,Ein Mitgliedstaat des Europarates, der aktiv
oder passiv bei der Anordnung oder Durchfiinrung geheimer Inhaftierungen mitarbeitet,
kann aufgrund der EMRK zur Verantwortung gezogen werden. Erfolgt die Festnahme
durch auslandische Behorden und ohne Kenntnis des betreffenden Staates, besteht
zwar keine solche Verantwortung, jedoch muss der Staat wirksame MaBnahmen
ergreifen, um das Risiko einzuddmmen, dass Personen verschwinden, und im Falle
fundierter Hinweise darauf, dass eine Person in ein unbekanntes Gefangnis verbracht
wurde, unverziiglich eine wirksame Untersuchung durchfiihren. 3

2 Vgl. Venedig-Kommission, Opinion on the international legal obligations of Council of
Europe member States in respect of secret detention facilities and inter-State transport of
prisoners [Stellungnahme zu den vélkerrechtlichen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten des
Europarates im Hinblick auf Geheimgefingnisse und die Uberfiihrung von Gefangenen
zwischen den Staaten] (2006), Dok. CLD-AD(2006)009, Randnr. 155. Vgl.
http://www.venice.coe.int/docs/2006/CDL-AD(2006)009-¢.asp# Toc130704788.

3 Ebd., Randnr. 159.
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3.  Die Rolle der EU bei der
Bekampfung des Kinderhandels

3.1.  EU-Normen fur die Bekampfung des
Kinderhandels

Artikel 5 Absatz 1 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union bestimmt:
,Niemand darf in Sklaverei oder Leibeigenschaft gehalten werden.” Artikel 5 Absatz 2
lautet: ,Niemand darf gezwungen werden, Zwangs- oder Pflichtarbeit zu verrichten."
Artikel 5 Absatz 3 verbietet den Menschenhandel ausdrcklich.

Nach MafRgabe von Artikel 52 Absatz 3 der Charta der Grundrechte entsprechen die in
Absatz 1 und 2 dieses Artikels der Charta gewahrten Rechte den in dem oben erérterten
Artikel 4 EMRK verankerten Rechten.

Auf EU-Ebene wird der Bekdmpfung des Menschenhandels Prioritat eingerdumt (vgl.
Abschnitt 3.2).  Artikel 29 EU-Vertrag (der mit dem Vertrag von Amsterdam
aufgenommen wurde) nimmt ausdriicklich auf die Bekdmpfung des Menschenhandels
Bezug.™

Der Vertrag von Lissabon (der gegenwartig nicht in Kraft ist) verweist in Artikel 63a
ebenfalls ausdricklich auf den Menschenhandel:

,Die Union entwickelt eine gemeinsame Einwanderungspolitik, die in allen Phasen eine
wirksame Steuerung der Migrationsstrome, eine angemessene Behandlung von
Drittstaatsangehérigen, die sich rechtmaRig in einem Mitgliedstaat aufhalten, sowie die

™ Artikel 29 EU-Vertrag (ABI. C 340 vom 10.11.1997) ist Titel IV mit ,,Bestimmungen iiber die
polizeiliche und justitielle Zusammenarbeit in Strafsachen® subsumiert und lautet wie folgt:
»Unbeschadet der Befugnisse der Europdischen Gemeinschaft verfolgt die Union das Ziel, den
Biirgern in einem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ein hohes Mal} an
Sicherheit zu bieten, indem sie ein gemeinsames Vorgehen der Mitgliedstaaten im Bereich der
polizeilichen und justitiellen Zusammenarbeit in Strafsachen entwickelt sowie Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit verhiitet und bekdmpft. Dieses Ziel wird erreicht durch die Verhiitung
und Bekdmpfung der — organisierten oder nichtorganisierten — Kriminalitét, insbesondere des
Terrorismus, des Menschenhandels und der Strafiaten gegeniiber Kindern, des illegalen
Drogen- und Waffenhandels, der Bestechung und Bestechlichkeit sowie des Betrugs im Wege
einer
— engeren Zusammenarbeit der Polizei-, Zoll- und anderer zustdndiger Behorden in den
Mitgliedstaaten, sowohl unmittelbar als auch unter Einschaltung des Europdischen Polizeiamts
(Europol), nach den Artikeln 30 und 32;
— engeren Zusammenarbeit der Justizbehorden sowie anderer zusténdiger Behorden der
Mitgliedstaaten nach Artikel 31 Buchstaben a bis d und Artikel 32;
— Anngherung der Strafvorschriften der Mitgliedstaaten nach Artikel 31 Buchstabe e, soweit
dies erforderlich ist“ (Hervorhebung hinzugefiigt).
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Verhiitung und verstérkte Bekdmpfung von illegaler Einwanderung und Menschenhandel
gewéhrleisten soll.“7

Was das abgeleitete Recht betrifft, so sind derzeit zwei zentrale Rechtsinstrumente zum
Thema Kinderhandel anwendbar: der Rahmenbeschluss des Rates zur Bekdmpfung des
Menschenhandels aus dem Jahr 200278 und der Rahmenbeschluss des Rates zur
Bekémpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern und der Kinderpornografie aus dem
Jahr 2003.77 Beide Rahmenbeschliisse zielen auf eine Annaherung der Gesetze und
Vorschriften der Mitgliedstaaten im Bereich der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen im Zusammenhang mit der Bek@mpfung des
Menschenhandels ab. Darlber hinaus ist in beiden Beschlissen die Einfiihrung

> Nach MaBgabe von Artikel 69 des Vertrags von Lissabon (ABI. C 306 vom 17.12.2007)
werden das Europiische Parlament und der Rat befugt sein, Rechtsvorschriften zur
Bekédmpfung des Menschenhandels, insbesondere des Handels mit Frauen und Kindern, zu
verabschieden. Dartiber hinaus kdnnen das Europiische Parlament und der Rat durch
Richtlinien Mindestvorschriften zur Festlegung von Straftaten und Strafen in Bereichen
besonders schwerer Kriminalitit festlegen, die eine grenziiberschreitende Dimension haben.
Zu den aufgefiihrten Straftaten, die ein solches harmonisiertes Vorgehen rechtfertigen, zahlen
auch ,,[...] Menschenhandel und sexuelle Ausbeutung von Frauen und Kindern |[...]"“.

Dariiber hinaus wird in Artikel 6 der konsolidierten Fassung des Vertrags iiber die Européische
Union (ABI. C 115 vom 9.5.2008) die Charta der Grundrechte der Européischen Union als
rechtlich bindend anerkannt. Einige Bestimmungen der Charta kdnnen als spezifischer
Rechtsrahmen fiir den Schutz der Rechte der Opfer des Kinderhandels betrachtet werden
(Charta der Grundrechte der Europdischen Union vom 7. Dezember 2000, ABIL. C 364 vom
18.12.2000, S. 1). Dies gilt beispielsweise fiir Artikel 5 (der auf Artikel 4 EMRK basiert und
Sklaverei sowie Zwangsarbeit verbietet), Artikel 24 (in dem grundlegende Prinzipien und
Rechte aus dem Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes verankert sind, nimlich das
Recht auf Schutz, das Recht auf Mitwirkung und der Grundsatz des Kindeswohls) und

Artikel 32 (Verbot der Kinderarbeit). Vgl. ferner Sax, H. und Golden, 1., Study on indicators
measuring the implementation, protection, respect and promotion of the rights of the child in
the European Union, mapping and assessment of available relevant data resources,
Preliminary Work Package 3: Child trafficking (Child protection) [Studie liber die Indikatoren
zur Bemessung der Umsetzung, des Schutzes, der Wahrung und der Férderung der Rechte des
Kindes in der Europdischen Union, Bestandsaufnahme und Bewertung der verfiigbaren
einschldgigen Datenquellen, vorldufiges Arbeitspaket 3: Kinderhandel (Kinderschutz)], 2008,
S. 5-6.

76 Rahmenbeschluss 2002/629/J1 des Rates vom 19. Juli 2002 zur Bekimpfung des
Menschenhandels, ABI. L 203 vom 1.8.2002, S. 1. Dieser Rahmenbeschluss ersetzte die
Gemeinsame Mafinahme 97/154/J1 des Rates vom 24. Februar 1997 betreffend die
Bekimpfung des Menschenhandels und der sexuellen Ausbeutung von Kindern, die die
Aufstellung gemeinsamer Regeln fiir die Bekdmpfung dieser Straftaten zum Ziel hatte, um
einen Beitrag zur Bekdmpfung bestimmter Formen der illegalen Einwanderung und zur
Verbesserung der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen zu leisten. Gemeinsame
Mafnahme 97/154/J1 vom 24. Februar 1997 — vom Rat aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags
iber die Européische Union angenommen — betreffend die Bekdmpfung des Menschenhandels
und der sexuellen Ausbeutung von Kindern, ABI. L 63 vom 4.3.1997, S. 2.

7 Rahmenbeschluss 2004/68/J1 des Rates vom 22. Dezember 2003 zur Bekampfung der
sexuellen Ausbeutung von Kindern und der Kinderpornografie, ABL. L 13 vom 20.1.2004,

S. 44. Entwiirfe dieser beiden Rahmenbeschliisse hatte die Européische Kommission bereits in
ithrer Mitteilung an den Rat und das Europdische Parlament — Bekdmpfung des
Menschenhandels und der sexuellen Ausbeutung von Kindern und der Kinderpornographie,
zwei Vorschldge fiir Rahmenbeschliisse, KOM(2000) 854-1 endgiiltig, ABIL. C 357 vom
14.12.2001, vorgelegt.
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gemeinsamer Rahmenbestimmungen zu bestimmten Themen wie Kriminalisierung,
Strafen und Sanktionen, erschwerende Umstande, Gerichtsbarkeit und Auslieferung
vorgesehen.’”® Im Jahr 2006 legte die Europaische Kommission dem Rat und dem
Européischen Parlament einen Bericht (iber die Umsetzung des Rahmenbeschlusses
des Rates zur Bekdmpfung des Menschenhandels vor.” Im Jahr 2008 veréffentlichte die
Europaische Kommission eine Arbeitsunterlage der Kommission mit dem Titel
,Evaluierung und Uberwachung der Umsetzung des EU-Plans Uber bewéhrte
Vorgehensweisen, Normen und Verfahren zur Bekampfung und Verhiitung des
Menschenhandels“.® Fiir beide Beschliisse legte die Europdische Kommission im
Jahr 2009 neue Vorschlage vor: einen Vorschlag flir einen neuen Rahmenbeschluss des
Rates zur Verhltung und Bekampfung des Menschenhandels und zum Schutz von
Opfernd! sowie einen Vorschlag fiir einen neuen Rahmenbeschluss des Rates zur
Bekampfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern
sowie der Kinderpornografie82.

Nach Malgabe der Richtlinie des Rates (iber die Erteilung von Aufenthaltstiteln fiir
Drittstaatsangehérige, die Opfer des Menschenhandels sind oder denen Beihilfe zur
illegalen Einwanderung geleistet wurde und die mit den zusténdigen Behérden
kooperieren®® aus dem Jahr 2004 kann Drittstaatsangehdrigen. die bei der Bekdmpfung
des Menschenhandels kooperieren, ein befristeter Aufenthaltstitel erteilt werden.

Dariiber hinaus wurde als Ergebnis der Europaischen Konferenz Uber die Pravention
und Bekdmpfung des Menschenhandels, die im Jahr 20028 stattfand, die ,Briisseler

8 Vgl. http://europa.ew/scadplus/leg/de/Ivb/133137.htm und

http://europa.eu/scadplus/leg/de/lvb/133138.htm (3.9.2008).

Bericht der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament auf der Grundlage von
Artikel 10 des Rahmenbeschlusses des Rates vom 19. Juli 2002 zur Bekdmpfung des
Menschenhandels {SEK(2006) 525}, KOM(2006) 187 endgiiltig vom 2.5.2006.
Arbeitsunterlage der Kommission — Evaluierung und Uberwachung der Umsetzung des EU-
Plans iiber bewéhrte Vorgehensweisen, Normen und Verfahren zur Bekdmpfung und
Verhiitung des Menschenhandels, KOM(2008) 657 endgiiltig vom 17.10.2008.

Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss des Rates zur Verhiitung und Bekdmpfung des
Menschenhandels und zum Schutz von Opfern sowie zur Authebung des Rahmenbeschlusses
2002/629/J1 {SEK(2009) 358} {SEK(2009) 359}, KOM(2009) 136 endgiiltig — 2009/0050
(CNS).

Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss des Rates zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs
und der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der Kinderpornografie und zur Authebung
des Rahmenbeschlusses 2004/68/J1 des Rates {SEK( 2009) 355} {SEK(2009) 356},
KOM(2009) 135 endgiiltig — 2009/0049 (CNS).

8 Richtlinie 2004/81/EG des Rates vom 29. April 2004 iiber die Erteilung von Aufenthaltstiteln
fiir Drittstaatsangehorige, die Opfer des Menschenhandels sind oder denen Beihilfe zur
illegalen Einwanderung geleistet wurde und die mit den zusténdigen Behorden kooperieren,
ABI. L 261 vom 6.8.2004, S. 19.

Européische Konferenz iiber Pravention und Bekdmpfung des Menschenhandels — Globale
Herausforderung fiir das 21. Jahrhundert (18. bis 20. September 2002). Die Erklédrung wurde
anschlieend von der Kommission dem Rat der Européischen Union vorgelegt, der am

8. Mai 2003 Schlussfolgerungen des Rates zu dieser Erklarung annahm, ABI. C 137 vom
12.6.2003, S. 1.
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Erklarung™ abgegeben. Diese dient der Generaldirektion Justiz, Freiheit und Sicherheit
(so ihre derzeitige Bezeichnung) als grundlegendes Strategiepapier zum Thema
Menschenhandel. Die Erklarung beinhaltet eine Reihe von Empfehlungen, Standards
und bewéhrten Verfahren im Zusammenhang mit der Bek&mpfung des
Menschenhandels und umfasst vier allgemeine Abschnitte: Kooperations- und
Koordinationsmechanismen, Verhltung des Menschenhandels, Schutz und Hilfe fiir die
Opfer sowie polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit. In der Erklarung wird die
Auffassung geauBert, dass die europaische Poliik zur Bekampfung des
Menschenhandels alle am Menschenhandel Beteiligten einbeziehen muss, dass die
Wurzeln des Ubels bei allen langfristigen Bemiihungen um eine wirksame Bekampfung
des Menschenhandels im Vordergrund stehen mussen, und dass ein globaler Ansatz
zur Bek&mpfung des Menschenhandels die Ausbeutung in all ihren Formen — sexuelle
Ausbeutung, Ausbeutung menschlicher Arbeitskraft, insbesondere Kinderarbeit, und
Bettelei — in Angriff nehmen muss. Die Erklarung bildete zudem die Grundlage fiir die
Einrichtung der Sachverstandigengruppe Menschenhandel durch die Europaische
Kommission. 8

3.1.1. EU-Definition des Menschenhandels

In den Rechtsvorschriften der EU herrschte lange Zeit Verwirrung UGber die
Unterscheidung der Begriffe Menschenhandel und Schleusung von Menschen. Diese
Verwirrung war zum Teil auf die in Rechtsvorschriften wie dem Beschluss des Rates zur
Ergénzung der Definition der Kriminalititsform ,Menschenhandel®” vorgenommenen

8 Briisseler Erklarung zur Verhiitung und Bekéimpfung des Menschenhandels, Anhang zu den
Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Mai 2003, ABI. C 137 vom 12.6.2003, S. 2, online
verfiigbar unter

http://ec.europa.cu/justice_home/doc_centre/crime/trafficking/doc_crime human_traffickin
de.htm#b.%20Andere%20Ratsdokumente (4.9.2008).

Diese Sachverstidndigengruppe verdffentlichte im Jahr 2004 einen Bericht, um die Maflnahmen
der EU gegen den Menschenhandel zu unterstiitzen. Report of the Experts Group on
Trafficking in Human Beings [Bericht der Sachverstdndigengruppe Menschenhandel], Briissel,
22. Dezember 2004, online verfiigbar unter
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/crime/trafficking/doc_crime_human_trafficking_
de.htm#Sachverst%C3%A4ndigengruppe%20Menschenhandel (4.9.2008).

Der Beschluss des Rates zur Evgdnzung der Definition der Kriminalitdtsform

., Menschenhandel “ im Anhang zum Europol-Ubereinkommen ist speziell an das Européische
Polizeiamt (Europol) gerichtet und definiert den ,,Menschenhandel als die ,, tatsdchliche und
rechtswidrige Unterwerfung einer Person unter den Willen anderer Personen mittels Gewalt,
Drohung oder Tduschung oder unter Ausnutzung eines Abhdngigkeitsverhdltnisses
insbesondere mit folgendem Ziel: Ausbeutung der Prostitution, Ausbeutung von
Minderjdihrigen, sexuelle Gewalt gegeniiber Minderjihrigen oder Handel im Zusammenhang
mit Kindesaussetzung. Diese Formen der Ausbeutung umfassen auch die Herstellung, den
Verkauf und die Verbreitung von kinderpornographischem Material “ (vgl. Beschluss des
Rates vom 3. Dezember 1998, ABI. C 26 vom 30.1.1999, S. 21). Der Beschluss trat am

1. Januar 1999 in Kraft. Van Reisen und Stefanovic vertreten die folgende Auffassung: ,.Es ist
zwar lobenswert, dass im Beschluss ein spezieller Schwerpunkt auf Kinder als besonders stark
gefahrdete Opfer gelegt wird, jedoch sorgt die Verwendung neuer Begriffe wie ,sexuelle
Gewalt gegeniiber Minderjéhrigen® und ,Handel im Zusammenhang mit Kindesaussetzung* fiir
zusitzliche terminologische Verwirrung, da diese Begriffe in den anderen Rechtsdokumenten

86

87



Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte

46

Definitionen sowie auf mehrere der Schlussfolgerungen des Europaischen Rates von
Tampere von 1999 zurlickzufiihren, in denen der Ausdruck ,Menschenhandel“ nahezu
synonym zur Schleusung von Menschen verwendet wurde.® Zugleich wird in
Schlussfolgerung 48 der Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europaischen Rates von
Tampere unterstrichen, ,dass sich in Bezug auf das nationale Strafrecht die
Bemiihungen zur Vereinbarung gemeinsamer Definitionen, Tatbestandsmerkmale und
Sanktionen zunéchst auf eine begrenzte Anzahl von [.] Bereichen, wie [..]
Menschenhandel, insbesondere die Ausbeutung von Frauen [und die] sexuelle
Ausbeutung von Kindern [...] konzentrieren sollten.”

Im Jahr 2002 nahm der Rat (Justiz und Inneres) den Gesamiplan zur Bekdmpfung der
illegalen Einwanderung und des Menschenhandels in der Européischen Union an.® In
diesem Plan wird die Unterscheidung zwischen Schleusung und Menschenhandel
ausdriicklich anerkannt.®

Bezlglich dieser Unterscheidung stellte der Rat in seinem Gesamtplan zur Bekdmpfung
der illegalen Einwanderung und des Menschenhandels in der Europédischen Union®'
Folgendes fest:

der EU nicht verwendet werden. Die hier angebotene Definition des Begriffs Menschenhandel
weicht stark von der allgemeinen Definition ab, die kiirzlich im Rahmenbeschluss des Rates
zur Bekdmpfung des Menschenhandels vorgenommen wurde und auch ein Ergebnis der
Entwicklungen ist, die sich seit der Verabschiedung des Palermo-Protokolls im Jahr 2000
vollzogen haben. Somit liegt es auf der Hand, dass die Europol-Definition dringend
tiberarbeitet werden muss. Europol erkennt jedoch an, dass mit dem Kinderhandel
unterschiedliche Formen der Ausbeutung verbunden sind, auch wenn sich seine Tatigkeit auf
die Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und der Kinderpornografie konzentriert. Van
Reisen, M. und Stefanovic, A., Lost Kids, Lost futures, The European Union’s response to
Child Trafficking [Verlorene Kinder, verlorene Zukunft: Die Antwort der Européischen Union
auf den Kinderhandel], Terre des Hommes, Genf, September 2004, S. 27.

Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Europdischer Rat (Tampere), 15./16. Oktober 1999,
insbesondere Schlussfolgerungen Nr. 3, 22, 23, 26 und 48, online verfiigbar unter
http://www.consilium.europa.cu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/00200-r1.d9.htm und
http://www.europarl.eu.int/summits/tam_de.htm (3.9.2008).

Gesamtplan zur Bekdmpfung der illegalen Einwanderung und des Menschenhandels in der
Européischen Union, dem Rat vorgelegt im Februar 2002 und angenommen auf der

2411. Tagung des Rates (Justiz, Inneres und Katastrophenschutz) am 28. Februar 2002, ABI.
C 142 vom 14.6.2002, S. 23. Van Reisen und Stefanovic bezeichnen diesen Plan als ,,den
eindeutigsten Ausdruck des politischen Willens der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit
dem Menschenhandel®. Van Reisen, M. und Stefanovic, A., Lost Kids, Lost futures, The
European Union’s response to Child Trafficking [Verlorene Kinder, verlorene Zukunft: Die
Antwort der Européischen Union auf den Kinderhandel], Terre des Hommes, Genf, September
2004, S. 30.

Van Reisen, M. und Stefanovic, A., Lost Kids, Lost futures, The European Union’s response to
Child Trafficking [Verlorene Kinder, verlorene Zukunft: Die Antwort der Européischen Union
auf den Kinderhandel], Terre des Hommes, Genf, September 2004, S. 30.

Gesamtplan zur Bekdmpfung der illegalen Einwanderung und des Menschenhandels in der
Européischen Union, dem Rat vorgelegt im Februar 2002 und angenommen auf der

2411. Tagung des Rates (Justiz, Inneres und Katastrophenschutz) am 28. Februar 2002, ABI.
C 142 vom 14.6.2002, S. 23.
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,Die Begriffe ,Schleusen’ und ,Menschenhandel’ werden oft synonym verwendet, obwohl
die beiden Tatbestdnde sich deutlich voneinander unterscheiden und klar voneinander
getrennt werden sollten. [...] beim Schleusen [geht es] um die Unterstiitzung eines
illegalen Grenziibertritts und einer illegalen Einreise, es beinhaltet also immer ein
transnationales Element. Beim Menschenhandel ist dies nicht notwendigerweise der
Fall, da mit ihm in erster Linie ein ausbeuterischer Zweck verfolgt wird. Der Tatbestand
der Ausbeutung hat zunéchst einmal nichts mit der Frage zu tun, auf welche Weise das
Opfer an den Ort seiner Ausbeutung gelangt.*®

Der Rahmenbeschluss des Rates zur Bekdmpfung des Menschenhandels aus dem
Jahr 2002 lehnt sich an die im Palermo-Protokoll vorgenommene Definition des
Menschenhandels an.* Dieses zentrale EU-Rechtsinstrument definiert den
Menschenhandel als ,die Anwerbung, Beférderung, Weitergabe, Beherbergung und
spatere Aufnahme einer Person, einschlieBlich Tausch der Kontrolle oder Weitergabe
der Kontrolle (ber sie“, wenn eine der folgenden Voraussetzungen gegeben ist:
Anwendung oder Androhung von Gewalt oder anderen Formen der Nétigung,
einschlielich Entfliihrung, arglistige Tauschung oder Betrug und/oder Missbrauch einer
Machtstellung oder Ausnutzung einer Position der Schwache oder Gewéhrung oder
Entgegennahme von Zahlungen oder Vergiinstigungen mit dem Ziel, das Einverstandnis
einer Person zu erhalten, die die Kontrolle iiber eine andere Person hat, ,zum Zwecke
der Ausbeutung der Person durch Arbeiten oder Dienstleistungen, mindestens
einschlieBlich unter Zwang geleisteter Arbeiten oder Dienstleistungen, Sklaverei oder
der Sklaverei oder der Knechtschaft &hnlichen Verhéltnissen, oder zum Zwecke der
Ausbeutung einer Person mittels Prostitution oder anderer Formen der sexuellen
Ausbeutung einschlieRlich Pornografie.** Das Einverstandnis eines Opfers ist
unerheblich, wenn eine der vorstehend aufgefiihrten Voraussetzungen gegeben ist.% Im
Rahmenbeschluss wird ausdriicklich festgestellt, dass wenn eine der oben genannten

2 Artikel 87 und Artikel 88 des Gesamtplans.

> Der Rahmenbeschluss des Rates 2002/629/J1 vom 19. Juli 2002 zur Bekampfung des
Menschenhandels, ABI. L 203 vom 1.8.2002, S. 1, ersetzt die Gemeinsame Mallnahme
97/154/J1 vom 24. Februar 1997 — vom Rat aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die
Europiische Union angenommen — betreffend die Bekdmpfung des Menschenhandels und der
sexuellen Ausbeutung von Kindern, ABI. L 63 vom 4.3.1997, S. 2. Geéndert durch den
Rahmenbeschluss 2002/629/J1 des Rates vom 19. Juli 2002 zur Bekdmpfung des
Menschenhandels. Im Bericht Lost Kids, Lost futures wird hierzu Folgendes festgestellt: ,,Der
Rahmenbeschluss trigt eindeutig der Entwicklung des Begrifts des Menschenhandels sowohl
auf internationaler als auch auf EU-Ebene Rechnung. In der Gemeinsamen Mafnahme wurde
beispielsweise unter Menschenhandel wenig eindeutig ,jegliche Handlung verstanden, die die
Einreise in und die Durchreise durch das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats, den Aufenthalt
dort oder die Ausreise aus diesem Hoheitsgebiet zu den in Abschnitt B Buchstaben b) und d)
genannten Zwecken erleichtert. Lediglich der Menschenhandel zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung wird sowohl fiir Erwachsene als auch fiir Kinder anerkannt. Die im
Rahmenbeschluss vorgenommene Definition ist wesentlich umfassender und lehnt sich an die
im Palermo-Protokoll enthaltene Definition an.“ (Van Reisen, M. und Stefanovic, A., Lost
Kids, Lost futures, The European Union’s response to Child Trafficking [Verlorene Kinder,
verlorene Zukunft: Die Antwort der Européischen Union auf den Kinderhandel], Terre des
Hommes, Genf, September 2004, S. 25-26).

™ Artikel 1 Absatz 1.

% Artikel 1 Absatz 2.
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Handlungen ein Kind (Personen im Alter von unter 18 Jahren) betrifft, sie auch dann ,als
Menschenhandel unter Strafe gestellt* ist, wenn keine der oben aufgefiihrten
Voraussetzungen gegeben ist.%

Durch die Verwendung der Definition aus dem Palermo-Protokoll im Rahmenbeschluss
aus dem Jahr 2002 konnte jedoch keine vollstandige Klarheit (iber die Definition des
Menschenhandels auf EU-Ebene geschaffen werden.

Beispielsweise verabschiedete der Rat im Oktober 2003 die Entschliefung (ber
Initiativen zur Bekdmpfung des Menschenhandels, insbesondere des Frauenhandels.%
In diesem Dokument wird der Menschenhandel definiert als ,ein Verbrechen [...], das [...]
auf die sexuelle Ausbeutung von Menschen oder ihre Ausbeutung als Arbeitskrafte,
insbesondere auf die sexuelle Ausbeutung und die hausliche Sklaverei von Frauen und
Kindern, abzielt. Der Terminus ,h&usliche Sklaverei* wird in anderen EU-
Rechtsvorschriften oder Dokumenten Uber den Kinderhandel nicht verwendet. ,Dies
veranschaulicht, welche Verwirrung durch das Fehlen einer einheitlichen Definition des
Kinderhandels geschaffen wird. "8

3.2.  Bekampfung des Menschenhandels als
vorrangiger Bereich in der EU

In mehreren EU-Rechtsinstrumenten iber den Menschenhandel wird der Bekampfung
des Menschenhandels Prioritat eingerdumt. Bereits im Jahr 1997 forderte das Parlament
die Mitgliedstaaten der EU auf, ,den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller
Ausbeutung, Menschenhandel und Padophilie zum zentralen Anliegen des offentlichen
Handelns zu machen®.%

In Artikel 29 EU-Vertrag, der mit dem Vertrag von Amsterdam eingefiihrt wurde, wurden
Menschenhandel und Straftaten gegeniiber Kindern als besonders vorrangige Bereiche
definiert, in denen im Rahmen der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen eine engere Kooperation zwischen den Mitgliedstaaten erfolgen muss.

% Artikel 1 Absatz 3.

%7 EntschlieBung des Rates vom 20. Oktober 2003 iiber Initiativen zur Bekdmpfung des
Menschenhandels, insbesondere des Frauenhandels, ABI. C 260 vom 29.10.2003, S. 4.

Van Reisen, M. und Stefanovic, A., Lost Kids, Lost futures, The European Union’s response to
Child Trafficking [Verlorene Kinder, verlorene Zukunft: Die Antwort der Européischen Union
auf den Kinderhandel], Terre des Hommes, Genf, September 2004, S. 31.

EntschlieBung des Europdischen Parlaments zu der Mitteilung der Kommission iiber die
Bekdmpfung des Sextourismus mit Kindesmissbrauch (KOM(96) 0547 C4-0012/97) und zu
dem Memorandum zum Beitrag der Europdischen Union zur Verstirkung des Kampfes gegen
Kindesmissbrauch und die sexuelle Ausbeutung von Kindern, 24. November 1997, A4-
0306/97, ABI. C 358 vom 24.11.1997, S. 37.
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In der Praambel zum Beschluss des Rates vom 29. Mai 2000 zur Bekdmpfung der
Kinderpornografie im Internet'® wird anerkannt, dass ,der Menschenhandel und die
sexuelle Ausbeutung von Kindern eine schwere Verletzung der grundlegenden
Menschenrechte und insbesondere der menschlichen Wiirde darstellen®. Weiter wird
festgestellt, dass ,die Wahrung der kérperlichen und seelischen Integritat von Kindern
und der Schutz der Opfer von sexueller Ausbeutung von grundlegender Bedeutung sind
und im Mittelpunkt der Bestrebungen der Union stehen missen®.

In der EntschlieBung des Europdischen Parlaments zum Kinderhandel und zu den
Kindersoldaten vom Juli 2003 wird zudem unterstrichen, dass die Bekampfung des
Kinderhandels fir die EU eine politische Prioritdt darstellen muss, die in den
Haushaltsbeschliissen zum Ausdruck kommen muss. Das Parlament regt an, eigens
eine Haushaltslinie zu schaffen, um die diesbez(iglichen Malnahmen der EU sichtbarer
zu machen.

Im Bericht der Sachverstandigengruppe Menschenhandel aus dem Jahr 2004 heilt es
zu diesem Thema weiter: ,Die Bekampfung des Menschenhandels muss eindeutig als
ein vorrangiger Bereich der Strafverfolgung definiert werden. Es sind angemessene
personelle und finanzielle Ressourcen bereitzustellen. Ein gewisser Anteil dieser
Ressourcen sollte regelmaRig fiir die Bekampfung des Menschenhandels aufgewendet
werden. Was die untere Hierarchieebene betrifft, so sollten die Polizeibeamten
aufgefordert und motiviert werden, sich in Fallen von Menschenhandel zu
engagieren.“101

3.3.  Notwendigkeit der Ratifikation
internationaler Rechtsinstrumente

In mehreren europdischen und internationalen Rechtsinstrumenten werden die
Vertragsstaaten nachdriicklich aufgefordert, alle einschlagigen internationalen
Instrumente zu ratifizieren, die mit der Bekampfung des Kinderhandels in
Zusammenhang stehen.

In der EntschlieBung des Europdischen Parlaments zum Kinderhandel und zu den
Kindersoldaten vom Juli 2003 wird empfohlen, die EU solle darauf hinwirken, dass alle
Drittlander, die dies noch nicht getan haben, samtliche einschlagigen internationalen
Instrumente ratifizieren, die sich mit der Bekampfung des Kinderhandels befassen.

1% Beschluss des Rates vom 29. Mai 2000 zur Bekampfung der Kinderpornographie im Internet,
2000/375/J1, ABL. L 138 vom 9.6.2000, S. 1.

1V gl. Report of the Experts Group on Trafficking in Human Beings [Bericht der
Sachverstidndigengruppe Menschenhandel], Briissel, 22. Dezember 2004, online verfiigbar
unter

http://ec.europa.cu/justice_home/doc_centre/crime/trafficking/doc_crime_human_trafficking_
de.htm#Sachverst%C3%A4ndigengruppe%20Menschenhandel, S. 40-41.
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In der EntschlieBung des Rates tber Initiativen zur Bekdmpfung des Menschenhandels,
insbesondere des Frauenhandels,'2 aus dem Jahr 2003 werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, alle internationalen Instrumente zur Bekampfung des Menschenhandels zu
ratifizieren und vollstdndig umzusetzen. Gleiches gilt fir die Schlussfolgerungen des
Rates vom 8. Mai 2003.1%3

Die erste Empfehlung der Sachverstandigengruppe Menschenhandel lautete: ,Alle EU-
Mitgliedstaaten sollten das UN-Menschenhandelsprotokoll ratifizieren und umsetzen.*
Dariiber hinaus forderte die Sachverstandigengruppe die ,Ratifikation und Anwendung
der einschlagigen IAO-Normen, insbesondere des IAO-Ubereinkommens Nr. 29 iiber
Zwangsarbeit und des IAO-Ubereinkommens Nr. 182 {iber die schlimmsten Formen der
Kinderarbeit.“104

3.4. Harmonisierung des Strafrechts der EU-
Mitgliedstaaten

Nach MafRgabe des Rahmenbeschlusses des Rates zur Bekédmpfung des
Menschenhandels aus dem Jahr2002 sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, den
Menschenhandel ,zum Zwecke der Ausbeutung der Person durch Arbeiten oder
Dienstleistungen, mindestens einschlieRlich unter Zwang geleisteter Arbeiten oder
Dienstleistungen, Sklaverei oder der Sklaverei oder der Knechtschaft &hnlichen
Verhaltnissen, oder zum Zwecke der Ausbeutung einer Person mittels Prostitution oder
anderer Formen der sexuellen Ausbeutung einschlieBlich Pornografie” unter Strafe zu
stellen. Zwar wird der Menschenhandel zum Zweck der Zwangsheirat, des Bettelns oder
unerlaubter Tatigkeiten in diesem Rahmenbeschluss nicht ausdricklich erwahnt, jedoch
kann dieser durchaus den Kategorien ,andere Formen der sexuellen Ausbeutung® und
LAusbeutung der Arbeitskraft‘ zugeordnet werden. 05

Diese Straftaten missen mit ,wirksamen, angemessenen und abschreckenden Strafen
geahndet werden, die zu einer Auslieferung flihren kénnen.“% Die Mitgliedstaaten
mlssen sicherstellen, dass Straftaten gegenlber besonders schutzbedirftigen

12 EntschlieBung des Rates vom 20. Oktober 2003 iiber Initiativen zur Bekampfung des
Menschenhandels, insbesondere des Frauenhandels, ABL. C 260 vom 29.10.2003, S. 4.

193 Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Mai 2003, ABI. C 137 vom 12.6.2003, S. 1, online
verfiigbar unter
http://ec.europa.cu/justice_home/doc_centre/crime/trafficking/doc_crime human_trafficking_
de.htm#b.%20Andere%20Ratsdokumente (4.9.2008).

v al. Report of the Experts Group on Trafficking in Human Beings [Bericht der
Sachverstindigengruppe Menschenhandel], Briissel, 22. Dezember 2004, online verfligbar
unter
http://ec.europa.cu/justice_home/doc_centre/crime/trafficking/doc_crime human_trafficking
de.htm#Sachverst%C3%A4ndigengruppe%20Menschenhandel, S. 16 und 19.

195 Van Reisen, M. und Stefanovic, A., Lost Kids, Lost futures, The European Union’s response to
Child Trafficking [Verlorene Kinder, verlorene Zukunft: Die Antwort der Européischen Union
auf den Kinderhandel], Terre des Hommes, Genf, September 2004, S. 25.

1% Artikel 3 Absatz 1.
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Personen mit Freiheitsstrafen im Hochstmal® von mindestens acht Jahren geahndet
werden.'% Nach MaRgabe des Rahmenbeschlusses liegt unter anderem dann eine
besondere Schutzbediirftigkeit vor, wenn das Opfer das Alter der sexuellen
Selbstbestimmung nach nationalem Recht noch nicht erreicht hatte.'® Somit liegt es im
Ermessen der Mitgliedstaaten zu entscheiden, ob eine langere Freiheitsstrafe zu
verhangen ist, wenn es sich bei dem Opfer um ein Kind handelt. Neben gemeinsamen
Definitionen und gemeinsamen Vorgaben beztiglich des festzulegenden StrafmaRes
beinhaltet der Rahmenbeschluss auch gemeinsame Vorgaben zu den Bereichen
Verantwortlichkeit und Gerichtsbarkeit.

Andere Formen der Ausbeutung, beispielsweise zum Zweck der Organentnahme oder
ausbeuterischer Formen der Adoption, werden dagegen vom Rahmenbeschluss nicht
erfasst. Somit sind die Mitgliedstaaten gem&® dem Rahmenbeschluss nicht verpflichtet,
derartige Handlungen unter Strafe zu stellen.

Der Rahmenbeschluss Rates zur Bekémpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern
und der Kinderpornografie'® aus dem Jahr 2003 hat ebenfalls die Harmonisierung des
Strafrechts der Mitgliedstaaten zum Ziel. Insbesondere verpflichtet er die
Mitgliedstaaten, die sexuelle Ausbeutung von Kindern und die Kinderpornografie durch
strafrechtliche Bestimmungen unter Strafe zu stellen, da derartige Straftaten als schwere
VerstoRe sowohl gegen die Menschenrechte als auch gegen ,das Grundrecht des
Kindes auf eine harmonische Erziehung und Entwicklung* betrachtet werden. Gemaf
diesem Rahmenbeschluss umfasst die sexuelle Ausbeutung von Kindern folgende
Handlungen: die Notigung oder Anwerbung von Kindern zur Prostitution, die
Gewinnerzielung durch die Ausbeutung von Kindern zu solchen Zwecken und die
Vornahme sexueller Handlungen mit einem Kind, soweit Gewalt angewendet wird,
Vergitungen dafiir geboten werden, dass sich das Kind an den sexuellen Handlungen
beteiligt, oder eine anerkannte Stellung des Vertrauens, der Macht oder des Einflusses
auf das Kind missbraucht wird. Alle diese Straftaten miissen mit Freiheitsstrafen im
Hochstmall von mindestens einem bis drei Jahren bedroht werden.''0 Liegen
erschwerende Umstande vor — dies ist unter anderem dann der Fall, wenn es sich bei
dem Opfer der Ausbeutung um ein Kind handelt, das nach nationalem Recht das Alter
der sexuellen Miindigkeit noch nicht erreicht hat — sind diese Straftaten mit einer
Freiheitsstrafe im Hochstmal von mindestens fiinf bis zehn Jahren zu bedrohen. !

Nach Maligabe dieses Rahmenbeschlusses sind die Mitgliedstaaten zudem verpflichtet,
die Herstellung, den Vertrieb, die Verbreitung und die Weitergabe von
Kinderpornografie, das Anbieten oder sonstige Zuganglichmachen von
Kinderpornografie sowie den Erwerb oder Besitz von Kinderpornografie unter Strafe zu

97 Artikel 3.

"% Artikel 3 Absatz 2.

19 Rahmenbeschluss 2004/68/J1 des Rates vom 22. Dezember 2003 zur Bekéimpfung der
sexuellen Ausbeutung von Kindern und der Kinderpornografie, ABl. L 13 vom 20.1.2004,
S. 44.

"% Artikel 5 Absatz 1.

" Artikel 5 Absatz 2.
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stellen.”2 Darliber hinaus muss auch die Anstiftung oder Beihilfe zur Begehung einer
der oben genannten Straftaten unter Strafe gestellt werden. 3

3.5.  Koordinierung und Zusammenarbeit
zwischen den EU-Mitgliedstaaten

Der Menschenhandel ist ein weltweites Phédnomen und kann sowohl auf nationaler
Ebene als auch grenziiberschreitend erfolgen. Dementsprechend missen auch die
diesbeziiglichen MaBnahmen sowohl nationaler als auch l&ndertibergreifender Natur
sein. Die Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den Staaten ist somit
unverzichtbar.

In seinen Schlussfolgerungen forderte der Europdische Rat von Tampere im Jahr 1999
eine enge Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und Transitlandern bei der Konzeption
von Informationskampagnen ber die legale Einwanderung und ,die Prévention aller
Arten des Schlepperunwesens” sowie die Unterstlitzung der Behorden dieser Lander,
um ,ihre Fahigkeit zur wirkungsvollen Bek@mpfung des Schlepperunwesens [...] zu
starken.“""*  Dariiber hinaus forderte der Rat die Einsetzung gemeinsamer
Ermittlungsteams bei der Bekdmpfung des Drogen- und Menschenhandels sowie des
Terrorismus.' Als Folgemalinahme zu diesen Schlussfolgerungen wurde im Juni 2002
der Rahmenbeschluss des Rates (ber gemeinsame  Ermittlungsgruppen
angenommen.''® Nach MafRgabe dieses Rahmenbeschlusses ,kdnnen die zustandigen
Behdrden von zwei oder mehr Mitgliedstaaten [...] eine gemeinsame Ermittlungsgruppe
zur Durchfilhrung strafrechtlicher Ermittlungen in einem oder mehreren [dieser Staaten]
[...] bilden®.1"7

"2 Artikel 3.

13 Es wurde vorgebracht, dieser Rahmenbeschluss nehme ausschlieBlich auf eine der Aktivitdten
Bezug, die Zweck des Kinderhandels sind, und nicht auf den Kinderhandel selbst. Van Reisen
und Stefanovic stellen dazu fest: ,,In der Realitit kann die sexuelle Ausbeutung eines Kindes
mit Kinderhandel in Zusammenhang stehen, muss es aber nicht. Der Akt der Ausbeutung
selbst kann unabhingig vom Akt des Kinderhandels erfolgten und wird recht haufig von
unterschiedlichen Personen veriibt. Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten, die wie in diesem
Rahmenbeschluss gefordert auf die sexuelle Ausbeutung von Kindern Bezug nehmen, tragen
somit nur in einem sehr geringen Mafe zur Bekdmpfung des Kinderhandels bei.” Van Reisen,
M. und Stefanovic, A., Lost Kids, Lost futures, The European Union’s response to Child
Trafficking [Verlorene Kinder, verlorene Zukunft: Die Antwort der Européischen Union auf
den Kinderhandel], Terre des Hommes, Genf, September 2004, S. 26.

"4 Van Reisen, M. und Stefanovic, A., Lost Kids, Lost futures, The European Union’s response to
Child Trafficking [Verlorene Kinder, verlorene Zukunft: Die Antwort der Europdischen Union
auf den Kinderhandel], Terre des Hommes, Genf, September 2004, S. 27-28.

!5 Schlussfolgerung Nr. 45 des Vorsitzes, online verfiigbar unter
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_de.htm.

116 Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni 2002 iiber gemeinsame Ermittlungsgruppen,
2002/465/J1, ABI. L 162 vom 20.6.2002, S. 1.

17 Diese Teams werden fiir einen bestimmten Zweck und einen begrenzten Zeitraum gebildet,
der im gegenseitigen Einvernehmen der betreffenden Mitgliedstaaten festgelegt wird.
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In seiner EntschlieBung zu weiteren Malnahmen zur Bekdmpfung des Frauenhandels'18
erkannte das Europdische Parlament die Notwendigkeit eines multidisziplindren
Ansatzes unter Einbeziehung samtlicher Faktoren an und sprach sich flir eine nationale
und internationale Zusammenarbeit zwischen Herkunfts-, Transit- und Zielldndern aus,
die zum damaligen Zeitpunkt in der EU nicht stattfand.

Was die Kinderpornografie im Internet betrifft, so sieht der Beschluss des Rates vom
29. Mai 2000 zur Bekémpfung der Kinderpornografie im Internet''® mehrere Malnahmen
vor, darunter eine weitgehende und rasche Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten zur Erleichterung der Aufdeckung und Verfolgung einschlagiger
Straftaten, die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und Europol, die
Aufnahme eines konstruktiven Dialogs zwischen den Mitgliedstaaten und der Industrie
(der audiovisuellen Dienste und Informationsdienste) und die Anpassung des
Strafprozessrechts an die technologischen Entwicklungen.'20

Im Vertrag von Lissabon wird die Bedeutung einer koordinierten und
grenziibergreifenden Zusammenarbeit zwischen den fiir die Ermittlung und Verfolgung
des Menschenhandels und der Ausbeutung von Kindern zustandigen Behdrden
unterstrichen. Sax und Golden stellen fest, dass gemaR ,Artikel 69f weiterhin eine
grenzlbergreifende  Zusammenarbeit zwischen den fiir die Ermittlung und
Strafverfolgung  zustédndigen Netzen bei der Aus- und Weiterbildung, bei
Ermittlungstechniken sowie beim Einholen, Speichern, Verarbeiten, Analysieren und
Austauschen sachdienlicher Informationen vorgesehen ist. Ein solches besser
abgestimmtes Vorgehen wirde die Entdeckung, Ermittlung und laufende Uberwachung
der Personen erleichtern, die des Kinderhandels verdachtigt werden. Darlber hinaus
wirde es einen reibungsloseren Zugang zu den Strafregistereintrdgen von Personen

Gemeinsame Ermittlungsteams sind weder vorgeschrieben noch werden sie dauerhaft
eingerichtet. Ihr Einsatz liegt im eigenen Ermessen der Mitgliedstaaten. Da diese Teams fiir
die unterschiedlichsten Zwecke gebildet werden konnen, darunter fiir die Bekdmpfung des
Drogenhandels und des Terrorismus, ist die Wahrscheinlichkeit, dass Teams fiir die
Bekdmpfung des Menschenhandels gebildet werden, natiirlich in hohem Maf3e davon
abhéngig, welche Bedeutung diesem Thema in den Mitgliedstaaten gegeniiber den beiden
anderen Prioritdten beigemessen wird. In der Vergangenheit rangierte es eher an letzter Stelle
dieser drei Themen.*

Van Reisen, M. und Stefanovic, A., Lost Kids, Lost futures, The European Union’s response to
Child Trafficking [Verlorene Kinder, verlorene Zukunft: Die Antwort der Européischen Union
auf den Kinderhandel], Terre des Hommes, Genf, September 2004, S. 27.

'8 EntschlieBung des Europiischen Parlaments zu der Mitteilung der Kommission an den Rat und
das Européische Parlament ,,Weitere MaBinahmen zur Bekdmpfung des Frauenhandels*
(KOM(1998) 726 — C5-0123/1999 — 1999/2125(COS)), A5-0127/2000, ABIL. C 59 vom
23.2.2001, S. 307.

"9 Beschluss des Rates vom 29. Mai 2000 zur Bekampfung der Kinderpornographie im Internet,
2000/375/J1, ABI. L 138 vom 9.6.2000, S. 1.

120ygl. auch Sax, H. und Golden, 1., Study on indicators measuring the implementation,
protection, respect and promotion of the rights of the child in the European Union, mapping
and assessment of available relevant data resources, Preliminary Work Package 3: Child
trafficking (Child protection) [Studie iiber die Indikatoren zur Bemessung der Umsetzung, des
Schutzes, der Wahrung und der Férderung der Rechte des Kindes in der Europdischen Union,
Bestandsaufnahme und Bewertung der verfiigbaren einschliagigen Datenquellen, vorldufiges
Arbeitspaket 3: Kinderhandel (Kinderschutz)], 2008, S. 8.
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erlauben, die in den Mitgliedstaaten wegen Straftaten gegenlber Kindern verurteilt
wurden.“121

Im Zusammenhang mit Sensibilisierungsmafinahmen ist auf den ersten Europaischen
Tag gegen Menschenhandel hinzuweisen, der am 18. Oktober 2007 unter dem Motto
,Menschenhandel: Zeit zum Handeln“ begangen wurde. An diesem Tag kamen etwa
150 Delegierte  zusammen, darunter Vertreter der EU-Mitgliedstaaten, von
Nichtregierungsorganisationen und zwischenstaatlichen Einrichtungen sowie einzelne
Sachverstandige. Ein Teil der Gesprache konzentrierte sich auf das Ergebnis der Arbeit
der Sachverstandigengruppe Menschenhandel der Européischen Kommission, die im
Rahmen eines Verfahrens fiir die Evaluierung politischer Malinahmen ein Verzeichnis
von Indikatoren erarbeitet hat, um die Politik der Mitgliedstaaten im Bereich
Menschenhandel zu verbessern. 22

Seit 1996 hat die Europaische Union eine Reihe von Programmen zur Bekampfung des
Menschenhandels und der sexuellen Ausbeutung von Kindern in der EU aufgelegt:
STOP, AGIS, DAPHNE PHARE, TACIS, CARDS und AENEAS.'2 Diese Programme
werden von der  Europdischen  Kommission  verwaltet und  stellen
Finanzierungsmaglichkeiten fiir Projekte bereit, die auf die Verhitung und Bekdmpfung
des Menschenhandels, die Identifizierung, die koordinierte Betreuung und den Schutz
mutmaBlicher Opfer abgezielt haben und abzielen. Dabei sind sowohl Behdrden als
auch Nichtregierungsorganisationen (NRO) eingebunden. 124

121 Sax, H. und Golden, 1., Study on indicators measuring the implementation, protection, respect
and promotion of the rights of the child in the European Union, mapping and assessment of
available relevant data resources, Preliminary Work Package 3: Child trafficking (Child
protection) [Studie iiber die Indikatoren zur Bemessung der Umsetzung, des Schutzes, der
Wahrung und der Forderung der Rechte des Kindes in der Européischen Union,
Bestandsaufnahme und Bewertung der verfiigbaren einschliagigen Datenquellen, vorldufiges

i Arbeitspaket 3: Kinderhandel (Kinderschutz)], 2008, S. 5-6.

Vgl.
http://ec.europa.cu/justice_home/news/information_dossiers/anti_trafficking_day 07/index_en
.htm (21.8.2008).

' Weitere Informationen zu diesem Thema sind unter den folgenden Adressen verfiigbar
(28.8.2008):

AGIS (ausgelaufen), vgl.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/agis/funding agis en.htm.
STOP (ausgelaufen), vgl.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/stop/funding_stop_en.htm.
DAPHNE I, vgl.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/daphne/funding_daphne_en.htm.
PHARE, vgl. http://europa.eu.int/comm/enlargement/financial_assistance.htm.
TACIS, vgl. http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/tacis/index_en.htm.
CARDS, vgl. http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/cards/index_en.htm.
AENEAS, vgl.
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/immigration/relations/printer/fsj immigration_relations_d
e.htm und
http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/eidhr/themes-migration_en.htm.

124 ygl. http://europa.eu/scadplus/leg/de/lvb/133089b.htm (28.8.2008).
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4. Vergleichender Uberblick tiber die
EU-Mitgliedstaaten

Der in diesem Kapitel vorgestelite vergleichende Uberblick iiber die Rechtsvorschriften
und Verfahren im Zusammenhang mit dem Kinderhandel in den EU-Mitgliedstaaten
basiert auf den 27 Berichten, die von den Mitgliedern des FRALEX-Netzes erarbeitet
wurden. Die Verweise auf Quellen zu einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und
Verfahren basieren ebenfalls auf den nationalen Berichten.

4.1.  Einleitende Bemerkungen

41.1. Das Ausmal des Kinderhandels

Als Ausgangspunkt fiir eine Analyse der Bekampfung des Kinderhandels bietet sich eine
Priifung der Frage an, in welchem Ausmal Kinderhandel in den Mitgliedstaaten
tatsachlich stattfindet. Obwohl die FRALEX-Mitglieder nicht ausdriicklich aufgefordert
waren, solche Daten bereitzustellen, beinhalten mehrere nationale Berichte
Informationen zu diesem Thema. Um die in diesem Kapitel dargestellten Informationen —
und insbesondere die statistischen Daten — in einen Zusammenhang einzubetten, ist es
nach Auffassung der Verfasser des vorliegenden Berichts sinnvoll, zunachst einen Blick
auf das tatsachliche AusmaB des Kinderhandels zu werfen. Dabei ist jedoch zu
berticksichtigen, dass die betreffenden statistischen Daten fiir diese Studie nicht offiziell
verlangt wurden und dieser Abschnitt somit keinesfalls den Anspruch erhebt, einen
erschopfenden Uberblick Uber das Ausmall des Kinderhandels in den EU-
Mitgliedstaaten zu geben. Doch selbst wenn versucht worden wére, solche Statistiken
zu erheben, hétte man nicht unbedingt davon ausgehen kdénnen, dass derartige Daten
auch tatsachlich verfiigbar und verlasslich sind.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Daten — sofern {iberhaupt Daten verfligbar sind —
kaum vergleichbar sind, da zwischen den Erfassungsverfahren erhebliche Unterschiede
bestehen. Es hat sich gezeigt, dass selbst Daten iber dasselbe Phdnomen in derselben
Region ausgesprochen unterschiedliche Ergebnisse liefern, wenn sie aus verschiedenen
Quellen, wie beispielsweise Behorden und NRO, stammen. Zum Beispiel wurden den
statistischen Daten des bulgarischen Innenministeriums zufolge im Jahr 2005
31 Madchen und im Jahr 2006 24 Madchen Opfer von Zwangsprostitution'2®, wahrend in
eben diesen beiden Jahren 521 Kinder (2005) bzw. 358 Kinder (2006) aus ,mit

125 Bulgarien, Antworten der Regierung auf die Fragen des UN-Ausschusses fiir die Rechte des
Kindes zur Uberpriifung des zweiten Berichts iiber die Umsetzung des UN-Ubereinkommens
tiber die Rechte des Kindes, S. 25, verfiigbar unter
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/cres48.htm (4.8.2008).
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Prostitution in Zusammenhang stehenden Griinden* so genannte Erziehungsstellen fiir
Kinder'2 durchlaufen haben.'2

Die nationalen Berichte einiger Lander belegen, dass der Kinderhandel dort nach
Auffassung der Behérden ein seltenes Phanomen darstellt. Zuweilen wird der
Kinderhandel von den Behdrden sogar vollstandig geleugnet. So heildt es beispielsweise
im Bericht Uber Lettland: ,Der offizielle Standpunkt lautet, dass der Kinderhandel in
Lettland ausgemerzt wurde.*

Dem danischen Aktionsplan zum Menschenhandel zufolge geht man davon aus, dass in
den letzten Jahren sehr wenige Kinder im Rahmen des Kinderhandels nach Danemark
verbracht wurden. Die Behorden registrierten im  Zeitraum 2005/2006 sieben
mutmaBliche Opfer des Kinderhandels.® In Finnland wurde seit der Verabschiedung
des ersten finnischen nationalen Aktionsplans gegen den Menschenhandel durch die
Regierung im Jahr 2005'2 nur eine Handvoll Opfer des Kinderhandels identifiziert.130
Mehrere luxemburgische Quellen melden, dass der Kinderhandel in Luxemburg ein
seltenes Phanomen darstellt und entsprechende Vorfélle als ,unbedeutend” oder
.vereinzelt" klassifiziert wurden.'® Darliber hinaus gab es nach Angaben der
Luxemburger Staatsanwaltschaft zwischen 2000 und 2007 keinen einzigen Fall von

126 Bulgarien, Ilpasutnuk 3a demckume nedazozuyecku cmau [Vorschriften iiber
Erziehungsstellen fiir Kinder] (7.8.1998). Diese Stellen gibt es in allen Gemeinden. Sie haben
die Aufgabe, nach Kindern zu suchen, die Straftaten und antisoziale Handlungen begehen, und
diese zu registrieren. Ziel ist es, Straftaten durch und gegeniiber Kindern vorzubeugen und
Kinder zu schiitzen, die Opfer von Straftaten geworden sind. Die Mitarbeiter der
Erziehungsstellen sind Polizeibeamte mit padagogischen Qualifikationen, die dem
Innenministerium unterstehen. Thre Tétigkeit wird von den Staatsanwaltschaften und den
lokalen Ausschiissen fiir die Bekdmpfung des antisozialen Verhaltens von Kindern iiberwacht
(Letztere sind dem zentralen Ausschuss unterstellt, der beim Ministerrat angesiedelt ist).

127 Bulgarien, Antworten der Regierung auf die Fragen des UN-Ausschusses fiir die Rechte des
Kindes zur Uberpriifung des zweiten Berichts iiber die Umsetzung des UN-Ubereinkommens
tiber die Rechte des Kindes, S. 29, Randnr. 68-70, verfiigbar unter
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/cres48.htm (4.8.2008).

128 Seventh Periodic Report by the Government of Denmark on Implementation of the Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women [Siebenter regelméfiger
Bericht der Regierung Dinemarks iiber die Umsetzung des Ubereinkommens zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau] (Mai 2008), Aulenministerium und Abteilung fiir
Gleichstellung (in englischer Sprache).

12 Nationaler Aktionsplan zur Bekdmpfung des Menschenhandels: Finnland, Helsinki 2005,
Ulkoasiainministerion julkaisusarja 18/2005. Weitere Informationen sind der Website des
Auflenministeriums zu entnehmen:
http://www.formin.fi/public/default.aspx?nodeid=38595 &contentlan=1&culture=fi-FI.

3Die in Anhang 2 des finnischen nationalen Berichts aufgefiihrten Daten belegen, dass das
finnische Opferhilfesystem in den Jahren 2005 bis 2007 nur sieben Opfer des Kinderhandels
registriert hat.

B! Interview vom 17. Juni 2008 mit dem Vorsitzenden des luxemburgischen Ombudsausschusses
fiir die Rechte des Kindes; Telefongesprach vom 20. Juni 2008 mit einem Mitarbeiter der
Abteilung Jugendschutz der Grofherzoglichen Kriminalpolizei und Antwort des Ministeriums
fiir Familie und Integration, Abteilung Kinder und Familie, vom 25. Juli 2005. Vgl. ferner
Luxemburg, Ombuds-Comité fir d’Rechter vum Kand (2007), Rapport 2007 au Gouvernement
et a la Chambre des députés, S. 17, verfugbar unter http://www.ork.lu/PDFs/rapport2007.pdf
(30. Juni 2008).
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Kinderhandel.’32 In Slowenien ist die Zahl der aufgedeckten und somit 6ffentlich bekannt
gewordenen Falle von Kinderhandel nach wie vor sehr gering. Zudem teilte das
slowakische Innenministerium den Verfassern des slowakischen Berichts mit, dass
derzeit kein einziges Opfer des Menschenhandels unter 18 Jahren registriert sei.'33 In
der Slowakei gibt es keine allgemein zuganglichen einschlagigen Informationen Uber
den Menschenhandel. Die Statistiken der zustandigen Behérden sind widerspriichlich
und unzuverl@ssig, da sie nicht zentral geflihrt werden. Dies ist hdchstwahrscheinlich
zum einen darauf zurlckzufiihren, dass es kein einheitliches Uberwachungs- und
Datenerhebungssystem gibt. Zum anderen ist der Begriff Kinderhandel so
widerspriichlich definiert, dass keine komplexe Uberwachung der einschldgigen
Straftaten moglich ist.

Die Verfasser des litauischen Berichts stellen fest, dass ,obwohl Litauen zu den Landern
zahlt, die haufig im Zusammenhang mit dem Menschenhandel genannt werden, der
Kinderhandel in Litauen nicht so weit verbreitet* ist, wie h&ufig angenommen wird. Seit
2005 wurden nur vier Opfer des Kinderhandels offiziell registriert.134

Die Verfasser anderer nationaler Berichte schatzten, dass selbst wenn die offiziellen
Statistiken unter Umstanden keine hohen Werte ausweisen, das Problem des
Kinderhandels in der Realitat erheblich weiter verbreitet sein konnte. Im irischen Bericht
heiflt es beispielsweise, dass derzeit schatzungsweise nur etwa 5 % der Opfer des
Menschenhandels bei ihrer Einreise nach Irland als solche identifiziert werden. Den
Daten des polnischen Innenministeriums zufolge wurden im Zeitraum 2002 bis 2006
60 Opfer im Alter von unter 15 Jahren und zehn Opfer im Alter zwischen 16 und
17 Jahren identifiziert.'® Die Verfasser des polnischen Berichts merken hierzu an: ,Es

132 Schreiben der Staatsanwaltschaft vom 25. Juni 2008 sowie E-Mail eines Vertreters der Caritas
vom 6. Juli 2008.

133 Antwort des Innenministeriums vom 2. Juli 2008 auf ein Informationsersuchen. Anhang 2 des
slowakischen nationalen Berichts beinhaltet jedoch von der Sonderabteilung des
Polizeiprasidiums erhobene Daten iiber aufgeklarte Straftaten im Zusammenhang mit dem
Menschenhandel. Diese Daten stammen aus dem nationalen Aktionsplan zur Bekdmpfung des
Menschenhandels fiir den Zeitraum 2008 bis 2010,
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/DFEE85DAC7D71C70C12574390036224B/$FIL
E/Zdroj.html (25.6.2008), und belegen, dass in der Tat im Zeitraum 2000 bis 2007 offiziell
Fille von Kinderhandel registriert wurden.

13* Daten der  Abteilung IT und Kommunikation des Innenministeriums
(http://www.nplc.lt/stat/atas/ird/1ga/1ga.htm). Das Biiro der IOM in Wilna fiihrt eine
anonymisierte Datenbank der Opfer des Menschenhandels, die nach Litauen zuriickkehren. In
dieser Datenbank sind fiir den Zeitraum 2004 bis 2007 70 minderjdhrige Méadchen erfasst.
Diese Zahl umfasst auch Personen, die nicht mit den Ermittlungsbehdrden zusammenarbeiten
mochten, Personen, deren Félle im Ausland untersucht wurden, sowie Personen, bei denen
lediglich ein Verdacht auf Menschenhandel besteht.

135 Wydzial Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci [Justizministerium, Abteilung Statistik],
., Prawomocnie skazane osoby doroste z oskarzenia publicznego za przestepstwa handlu ludzmi
za lata 2000-2006“ und Informationen von der Website des Ministeriums filir innere

Angelegenheiten und Verwaltung:
http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/391/2001/Dane_statystyczne.html (22.7.2008).
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ist allgemein anerkannt, dass diese Zahlen nicht das wahre Ausmal} der Problematik
widerspiegeln. Allerdings kennt niemand das wahre Ausmaf}.“136

In mehreren Berichten wurden Statistiken vorgelegt, die gewisse Einblicke in das
Ausmal® der Problematik bieten kdnnen. Beispielsweise beantragten in Belgien im
Jahr 2006 insgesamt 14 Minderjahrige die  Anerkennung als Opfer des
Menschenhandels.” In der Tschechischen Republik betrug in den Jahren 2001 bis
2005 polizeilichen Quellen zufolge die Zahl der untersuchten Falle von Kinderhandel 5,
2,1, 1 bzw. 4. Werden auch andere Straftaten berlcksichtigt, so betrug die Gesamtzahl
der Falle kommerzieller sexueller Ausbeutung von Kindern in diesen Jahren 7, 10, 21,
55 bzw. 67.1% Der niederlandische Bericht beinhaltet Daten (iber die Zahl der von der
niederlandischen Koordinierungsstelle Menschenhandel (Comensha) gemeldeten Opfer
sowie Uber die von der Staatsanwaltschaft registrierte Zahl der Falle von
Menschenhandel, die auch Minderjahrige einschlieRt. Diese Zahlen belegen erhebliche
Unterschiede, deren Ursachen unklar sind. Beispielsweise verzeichnete Comensha im
Jahr 2006 103 Opfer des Kinderhandels,'3® wahrend die Staatsanwaltschaft lediglich

6 Die Erhebung der Fundacja Dzieci Niczyje [Stiftung Niemandskinder] unter Polizei- und

Grenzschutzbeamten zum Phanomen des Kinderhandels in Polen und zur Situation unbegleiteter
minderjahriger Ausldnder in Polen zeigt, dass die Kenntnisse {iber dieses Phdnomen recht
begrenzt sind. Die Antworten auf die Frage, wie viele Kinder in Polen jéhrlich Opfer des
Kinderhandels werden, bewegten sich in einer Bandbreite zwischen null und 20 000 Fillen. Uber
55 % der Befragten nannten Zahlen zwischen null und 100 Féllen. Zugleich erklérte die grof3e
Mehrheit (87,6 %) der Befragten (239 Polizeibeamte und 51 Grenzschutzbeamte), sich im Laufe
ihrer Berufslaufbahn niemals in einer Situation befunden zu haben, in der der Verdacht
aufgekommen wire, dass ein Kind Opfer von Menschenhiindlern sein kénnte. Uber 6 % (6,6 %)
der Befragten gaben an, einmal in einer solchen Situation gewesen zu ein, wéhrend 5,5 % mehr
als einmal einen derartigen Verdacht gehegt haben; unter den Grenzschutzbeamten war diese
Zahl doppelt so hoch wie unter den Polizeibeamten. Die Befragten gaben zu 86,9 % an, zuweilen
auf Kinder ausldndischer Herkunft zu treffen, die einen vernachldssigten Eindruck machen. Die
Studie ergab zudem, dass 75,2% der Befragten zumindest gelegentlich Kontakt zu
minderjdhrigen Ausldndern haben, deren Eltern ihrer Aufsichtspflicht nicht nachkommen.
Nahezu 70 % (69,6 %) der Befragten treffen zumindest von Zeit zu Zeit ausldndische Kinder
ohne Identititsdokumente an. Ebenso grof ist der Anteil der Befragten, die angaben, im Zuge der
Ausiibung ihrer beruflichen Pflichten ausldndische Kinder angetroffen zu haben, bei denen sie
den Verdacht hegten, sie konnten unter dem starken Einfluss eines Erwachsenen stehen. Mehr als
60 % (66,2%) der Befragten hatten noch nie den Verdacht, dass die Person, die eigenen Angaben
zufolge der Erziehungsberechtigte oder Vormund eines ausldndischen Kindes war, gelogen
haben konnte. Uber 14 % (14,5 %) der Befragten erinnerten sich nur an eine einzige derartige
Situation, wihrend 16,5 % mehrmals einen solchen Verdacht gehegt hatten.

137 Auslinderamt, Tétigkeitsbericht 2006, S 74. Die Zahlen beziehen sich auf die Personen, die als

Opfer des Menschenhandels einen Aufenthaltstitel beantragen.

138 Nationaler Plan zur Bekimpfung der kommerziellen sexuellen Ausbeutung von Kindern,

S. 16. Vgl. den Beschluss der Regierung der Tschechischen Republik Nr. 949 vom 16.8.2006
iiber den Ndrodni plan boje proti komercnimu sexudalnimu zneuzivani deti 2006-2008
[Nationaler Plan zur Bekdmpfung der kommerziellen sexuellen Ausbeutung von Kindern
(2006-2008)], verfligbar unter http://www.mvcr.cz; Sicherheit und Pravention,
Menschenhandel, Dokumente (nur in tschechischer Sprache).

139 Die Tabelle stammt aus dem sechsten Bericht des nationalen Berichterstatters fiir den

Menschenhandel (Nationaal Rapporteur Mensenhandel — NRM), Den Haag, 2007, S. 10,
derzeit nur in niederlédndischer Sprache verfiigbar unter http://www.bnrm.nl.
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insgesamt 24 Falle von Menschenhandel meldete, bei denen auch Minderjahrige
betroffen waren.140

Neben statistischen Daten Uber die Zahl der Opfer des Kinderhandels in den EU-
Mitgliedstaaten enthalten mehrere nationale Berichte auch Angaben zu Herkunfts-,
Transit- und Bestimmungslandern. Die Verfasser des finnischen Berichts weisen darauf
hin, dass Finnland im Zusammenhang mit dem Kinderhandel vor allem als ein
Transitland und weniger als ein Bestimmungsland betrachtet wird.#! In den polnischen
Veroffentlichungen zum Thema Menschenhandel wird ebenfalls unterstrichen, dass
Polen im Netz der illegalen Beférderung der Opfer aus Ost- nach Westeuropa ein
Transitland darstellt.*2 Drittens gilt auch Slowenien in erster Linie als Transitland und in
geringerem MaRe als Herkunfts- und Bestimmungsland der Opfer des
Menschenhandels zum Zweck der kommerziellen sexuellen Ausbeutung. Auch
Schweden ist nicht nur Bestimmungs-, sondern auch Transitland. Die Verfasser des
schwedischen Berichts stellen fest, dass hier Uberschneidungen bestehen konnen, da
viele Opfer standig unterwegs sind und wahrend des Transits ausgebeutet werden. Im
litauischen Bericht wird zu diesem Thema Folgendes festgestellt: ,Obwohl Litauen
insgesamt sowohl Herkunfts- als auch Transit- und Bestimmungsland des
Menschenhandels ist, handelt es sich bei den Opfern iiberwiegend um Menschen, die
von Menschenhédndlern aus Litauen in andere Lé&nder verbracht wurden und
zurtickkehren.

Es fallt auf, dass mehrere EU-Mitgliedstaaten in den verschiedenen nationalen Berichten
haufig als Herkunftslander genannt werden. Die Verfasser des rumanischen Berichts
stellen fest, dass ,Rumanien vor allem ein Herkunftsland von Opfern des
Menschenhandels ist und nur in geringem Male als Transitland dient. Beispielsweise
gingen in den ersten sechs Monaten des Jahres 2008 bei der ruménischen nationalen
Behorde fiir den Schutz der Rechte des Kindes 250 Antrége betreffend unbegleitete
rumanische Kinder im Ausland ein, von denen 138 repatriiert wurden.“*3 In den Fallen,
die in Schweden im Jahr 2006 zu Verurteilungen fiihrten, hatten die Tater vorwiegend
Frauen und Kinder unter anderem aus Estland, der Slowakei, Rumanien und Bulgarien
angeworben, die in Schweden sexuell ausgebeutet werden sollten. Ein Teil der Opfer
stammte aulerdem aus Polen, Lettland und der Tschechischen Republik.'*4 Im
slowenischen Bericht heilt es, dass die Opfer des Menschenhandels zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung unter anderem aus der Slowakei, Rumanien, Bulgarien und
Bosnien nach Slowenien verbracht werden.'*> Daten aus einem im Vereinigten

10 Sechster Bericht des nationalen Berichterstatters fiir den Menschenhandel (Nationaal
Rapporteur Mensenhandel — NRM), Den Haag, 2007, S. 30, derzeit nur in niederlédndischer
Sprache verfiigbar unter http:/www.bnrm.nl.

! Innenministerium, schriftliche Antwort auf Fragen, eingegangen am 19. Juni 2008.

142 Morawska, A.(2005), ,Proceder handlu dzie¢mi-perspektywa do$wiadczen europejskich® in
Kwartalnik Dziecko Krzywdzone. Teoria. Badania. Praktyka Problem handlu dzie¢mi i dzieci
cudzoziemskich bez opieki, Bd. 12/2005.

3 Vgl. die Website der nationalen Behérde fiir den Schutz der Rechte des Kindes unter
http://www.copii.ro/comunicate.aspx (8.7.2008).

" Skr. 2007/08:167, S. 5.

15 http://www.vlada.si/en/projects/fight_against_trafficking_in_persons/ und AuBenministerium
der Vereinigten Staaten http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2007/82807.htm.
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Konigreich durchgefiihrten speziellen Projekt* lassen erkennen, dass die Opfer im Alter
zwischen 17 und 25 Jahren unter anderem aus Litauen stammten.

SchlieBlich wurde in zahlreichen nationalen Berichten klargestellt, dass sich die
Erhebung von Daten Uber den Kinderhandel aus unterschiedlichen Griinden als
schwierig erwiesen hat. Die Verfasser des schwedischen Berichts stellen fest, es sei
,aufgrund der offenen Grenzen innerhalb der EU schwierig abzuschatzen, wie viele
Kinder als Opfer des Menschenhandels nach Schweden verbracht wurden.“ lhrer
Auffassung nach besteht die ,Notwendigkeit, eine vollstandige Erhebung durchzufiihren,
um sich ein umfassendes Bild von der in Schweden herrschenden Situation beziiglich
aller die Opfer des Kinderhandels betreffenden Fragen zu verschaffen.” Nach Angaben
der bulgarischen Generalstaatsanwaltschaft'? ist es schwierig, den Kinderhandel zum
Zweck der sexuellen Ausbeutung, des Diebstahls und des Bettelns im Ausland zu
untersuchen, ,da die Kinder Bulgarien legal, in Begleitung eines Erwachsenen, bei dem
es sich in der Regel um einen Elternteil handelt, und in allen Fallen mit dem
Einverstandnis beider Eltern verlassen.““® Die Verfasser des danischen Berichts stellen
abschlieflend fest, dass ,es sich als schwierig erwiesen hat, zweifelsfrei festzustellen, ob
Frauen und Kinder tatsachlich Opfer des Menschenhandels zum Zweck der Prostitution
geworden sind, da sie haufig nicht den Wunsch haben, zur Aufdeckung ihrer Falle
beizutragen und die Hilfe und Unterstiitzung der déanischen Behdrden und
Organisationen in Anspruch zu nehmen*. 149

41.2. Grundsatz des Kindeswohls

In vier Mitgliedstaaten erwéchst die Verpflichtung, dem Grundsatz des Kindeswohls bei
allen Kinder betreffenden Handlungen und Entscheidungen oberste Prioritat
einzurdumen, unmittelbar aus Artikel 3 des Ubereinkommens (ber die Rechte des
Kindes (Bulgarien, Tschechische Republik, Litauen und Niederlande). In anderen
Landern wurde dieser Grundsatz in die Verfassung und spezielle Gesetze libernommen
(Polen und Slowenien). In Osterreich ist der Grundsatz Bestandteil einiger
Landesverfassungen.

In einer weiteren Gruppe von Mitgliedstaaten wurde der Grundsatz in speziellen
Gesetzen wie dem Ausléandergesetz (Belgien, Danemark, Spanien, Slowenien und

16 Das Poppy Projekt wurde im Vereinigten Konigreich im Jahr 2003 ins Leben gerufen und
bietet Frauen, die Opfer des Menschenhandels zum Zweck der Prostitution geworden sind,
Unterkunft und Hilfe. Dieser Dienst steht nur erwachsenen Opfern iiber 18 Jahren offen.

97 Bulgarien, Iasna npoxypamypa [Generalstaatsanwaltschaft] (2005), Mugopmayus ommnocto
npomugo3aKornust mpagux na 6vicapcku doeya 6 yyacobuna [Informationen tiber den Handel
mit bulgarischen Kindern im Ausland], S. 10, http://www.prb.bg/php/document.php
(4.8.2008).

18 Bulgarien, Iiasna npoxypamypa [Generalstaatsanwaltschaft] (2005), Hugpopmayus omuocio
npomugosakonnus mpagux na 6vicapcku doeya 6 yyacouna [Informationen tiber den Handel
mit bulgarischen Kindern im Ausland], S 11, http://www.prb.bg/php/document.php (4.8.2008).

" Dinemark, Regeringen (2007), Handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker 2007-
2010, S.5.
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Schweden), einem Gesetz Uber den Schutz der Rechte des Kindes (Lettland, Spanien
und Ruménien), einem Kinderflirsorgegesetz (Finnland), einem Kinderschutzgesetz
(Estland), einem Kindergesetz (Zypern) bzw. einem Gesetz (iber die Kinderfiirsorge und
den gesetzlichen Schutz von Kindern (Slowakei) verankert.

In einigen Landern wurde der Grundsatz zudem in der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichts/Obersten  Gerichtshofs  bestatigt  (Deutschland,  Spanien,
Frankreich, Italien). Im spanischen Bericht wird klargestellt, dass dieser Grundsatz
aufgrund der Rechtsprechung des Verfassungsgerichts ,tatsachlich ein allgemeiner
Rechtsgrundsatz geworden ist, der fiir die Auslegung der Rechtsvorschriften mafigeblich
ist und maégliche Liicken schliet. Auch in Irland wurde der Grundsatz im Rahmen der
Rechtsprechung ausgestaltet. In Deutschland kam es aufgrund der Vorbehaltserklarung
der Bundesrepublik Deutschland zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die
Rechte des Kindes zu Konflikten zwischen dem Kindeswohl und den einschlagigen
Bestimmungen des Aufenthaltsgesetzes und des Asylverfahrensgesetzes.

Im Vereinigten Konigreich wird der Grundsatz dem nationalen Bericht zufolge als
L,Fursorgegrundsatz* (welfare principle) beschrieben und ist fest verankert. In Luxemburg
wurde der Grundsatz weder in die Verfassung aufgenommen, noch werden die
Bestimmungen des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes von den nationalen
Gerichten unmittelbar angewendet.

Im ungarischen und im maltesischen Bericht wird darauf hingewiesen, dass die
Bestimmung des Kindeswohls im Ermessen der zustandigen Amtsperson liegt, die Gber
das Kind zu entscheiden hat.

41.2.1. Altersschatzung

Die Mitgliedstaaten, in denen es ein spezielles Verfahren fir die Altersschatzung
unbegleiteter Kinder gibt, ziehen hierfir unterschiedliche Methoden heran. In Belgien,
der Tschechischen Republik, Danemark, Deutschland, Estland, Spanien, Frankreich,
Luxemburg, den Niederlanden, Polen, Ruménien und der Slowakei werden medizinische
Tests durchgefihrt. In einigen wenigen Mitgliedstaaten (Belgien, Danemark,
Deutschland, Malta, Niederlande) erfolgt eine Roéntgenuntersuchung des Kindes
(beispielsweise der Handwurzelknochen, des Schliisselbeins oder der Z&hne). Dieses
Verfahren wird jedoch in mehreren Mitgliedstaaten kritisiert.® In Griechenland und
Irland wird das Alter auf der Grundlage von Gesprachen mit dem Kind bestimmt. In
Finnland, Italien und dem Vereinigten Kdnigreich werden mehrere Indikatoren, wie z. B.
die physische Erscheinung und die geistige Reife des Kindes, beriicksichtigt.

150 In Deutschland wird das Réntgenverfahren derzeit abgeschafft, und in Zweifelsfillen werden
andere Verfahren herangezogen. In Irland wurde das Pilotprojekt iiber den Einsatz von
Rontgenaufnahmen des Schliisselbeins eingestellt, da dieses Verfahren fiir den Einsatz in
multiethnischen Gruppen ungeeignet war. Die Angaben stammen aus Dr. Veale, A.,
Palaudaries, L. und Gibbons, C., Separated Children Seeking Asylum in Ireland [Von ihren
Eltern getrennte Kinder als Asylbewerber in Irland] (Irischer Fliichtlingsrat, Juli 2003), S. 34-
36.
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In Zypern, Lettland und Slowenien gibt es keine formellen Verfahren fir die
Altersschatzung. In Bulgarien werden keine Angaben dazu veréffentlicht, welche
Methode herangezogen wird. Die Berichte Uber Ungarn, Litauen, Portugal und
Schweden beinhalten keine (eindeutigen) Angaben zu dieser Frage.

41.2.2. ImZweifel fir das Opfer

In Belgien, Osterreich, Deutschland, Estland, Griechenland, Spanien, Frankreich, Italien.
Ungarn, den Niederlanden, der Slowakei und Finnland ist in Rechtsvorschriften oder
Strategiepapieren der Grundsatz verankert, dass im Zweifel zugunsten des Opfers zu
entscheiden ist. Dieser Grundsatz wird auch in Litauen und Rumanien angewendet,
allerdings nur unter der Bedingung, dass die betreffende Person den Test zur
Altersschatzung nicht verweigert. Im Vereinigten Konigreich wird der Grundsatz, im
Zweifel zugunsten des Opfers zu entscheiden, nur dann nicht angewandt, wenn die
physische Erscheinung der betreffenden Person sehr stark darauf hindeutet, dass die
Person mindestens 18 Jahre alt ist. In Osterreich beinhaltet zwar das
Fremdenpolizeigesetz selbst keine Regelung, nach der im Zweifel zugunsten des Opfers
zu entscheiden ist, jedoch hat der Verwaltungsgerichtshof entschieden, dass im
Zweifelsfall ein Alter unter 18 Jahren anzunehmen ist.’" In Belgien ist zwar im Gesetz
vorgesehen, dass im Zweifel zugunsten des Opfers zu entscheiden ist, jedoch wird die
praktische Anwendung dieser Regelung heftig kritisiert.

In der Tschechischen Republik sowie in Danemark, Irland, Lettland und Schweden wird
nicht die Strategie verfolgt, im Zweifelsfall zugunsten des Kindes zu entscheiden. Nach
zyprischem Recht gibt es ebenfalls keine solche Strategie, da in diesem Mitgliedstaat
kein formelles Verfahren fir die Altersschatzung eingesetzt wird.

In den Berichten aus Luxemburg, Polen, Portugal und Slowenien wird dieses Thema
nicht behandelt.

151 Osterreich, Verwaltungsgerichtshof/2005/01/0463 (16.4.2007); vgl. auch 2007/21/0370
(24.10.2007).



Kinderhandel in der Europdischen Union — Herausforderungen, Perspektiven und bewéhrte Verfahren

4.2.  Strafrechtliche Vorschriften zum
Kinderhandel

In diesem Teilabschnitt wird untersucht, welche Rolle das Strafrecht in den einzelnen
Mitgliedstaaten bei der Bestrafung der Tater und beim Umgang mit den Opfern des
Kinderhandels spielt. Zunachst werden die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften im
Kontext der (oben ausflhrlich erdrterten) internationalen Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten dargestellt. AnschlieRend wird das materielle Strafrecht fiir Tater und
Opfer untersucht, bevor die Rolle der Opfer in Rechtsverfahren sowie der Zugang der
Opfer zur Rechtsprechung beschrieben werden.

42.1. Ratifizierung internationaler Rechtsinstrumente

Alle EU-Mitgliedstaaten haben das IAO-Ubereinkommen 182 (iber das Verbot und
unverziigliche Maflnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit
ratifiziert.152

Dariiber hinaus sind alle EU-Mitgliedstaaten Vertragsstaaten des Ubereinkommens {iber
die Rechte des Kindes. Das erganzende Fakultativprotokoll betreffend den Verkauf von
Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpornografie (2000)'53 wurde von
20 Mitgliedstaaten ratifiziert und von den Ubrigen sieben Mitgliedstaaten unterzeichnet,
aber nicht ratifiziert.'5

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitat (2000)1%° trat am 29. September 2003 in Kraft. Es wurde von der
Tschechischen Republik, Griechenland und Irland lediglich unterzeichnet und von allen
anderen 24 EU-Mitgliedstaaten unterzeichnet und ratifiziert."® Eines der erganzenden
Protokolle zu diesem Ubereinkommen, das Protokoll zur Verhiitung, Bekdmpfung und
Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels
(2000)'5” — nach dem Ort seiner Unterzeichnung auch bekannt als Palermo-Protokoll -

152 ygl. http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/ratifce.pl?C182 (10.3.2009).

'S} Fakultativprotokoll betreffend den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die
Kinderpornografie (verabschiedet und zur Unterzeichnung, zur Ratifikation oder zum Beitritt
aufgelegt mit der Resolution A/RES/54/263 der Generalversammlung der Vereinten Nationen,
New York, 25. Mai 2000), in Kraft getreten am 18. Januar 2002.

'3 AT, BE, BG, CY, DK, EE, EL, ES, FR, IT, LT, LV, NL, PL, PT, SE, SI, SK, RO und UK
haben das Protokoll ratifiziert, CZ, DE, FI, HU, IE, LU und MT haben es lediglich
unterzeichnet. Stand vom 10. Mérz 2009, online verfligbar unter http:/treaties.un.org
(10.3.2009).

155 Das Ubereinkommen wurde mit der Resolution A/RES/55/25 vom 15. November 2000 in der
55. Sitzung der Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedet.

136 Stand vom 26. September 2008. Online verfiigbar unter
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/countrylist.html.

157 Das Protokoll zur Verhiitung, Bekampfung und Bestrafung des Menschenhandels,
insbesondere des Frauen- und Kinderhandels (verabschiedet mit der Resolution A/RES/55/25
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trat im Dezember 2003 nach der Ratifikation durch den 40. Vertragsstaat offiziell in Kraft.
Wie das Ubereinkommen wurde auch das Protokoll von allen 27 EU-Mitgliedstaaten
unterzeichnet, allerdings haben es nur 23 Mitgliedsstaaten ratifiziert.'"® Das
Ubereinkommen und das Protokoll wurden auch von der EG unterzeichnet und
genehmigt. %

Das Ubereinkommen des Europarates zur Bekimpfung des Menschenhandels
(Warschau, 2005) wurde von 12 EU-Mitgliedstaaten ratifiziert, von 13 weiteren
unterzeichnet und von zwei EU-Mitgliedstaaten weder unterzeichnet noch ratifiziert.160
Es trat am 1. Februar 2008 in Kraft.

Im Oktober 2007 wurde das Ubereinkommen des Europarates zum Schutz von Kindern
vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch®! (Lanzarote 2007) zur
Unterzeichnung aufgelegt. Das Ubereinkommen wurde bislang nur von einem einzigen
Staat ratifiziert und ist infolgedessen noch nicht in Kraft getreten. Derzeit haben 19 der
27 EU-Mitgliedstaaten das Ubereinkommen unterzeichnet. 62

vom 15. November 2000 in der 55. Sitzung der Generalversammlung der Vereinten Nationen)
— auch bekannt als Menschenhandelsprotokoll oder nach dem Ort seiner Unterzeichnung als
Palermo-Protokoll — erginzt das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdit.

158 Das Protokoll wurde von CZ, EL, IE und LU unterzeichnet und von allen iibrigen 23 EU-
Mitgliedstaaten unterzeichnet und ratifiziert (Stand vom 10. Mérz 2009), online verfiigbar
unter http://treaties.un.org (10.3.2009).

1% Mit dem Beschluss 2001/87/EG des Rates vom 8. Dezember 2000 zur Unterzeichnung — im
Namen der Europiischen Gemeinschaft — des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen
die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdt sowie der Zusatzprotokolle {iber
Menschenhandel, insbesondere den Handel mit Frauen und Kindern, und das Einschleusen von
Migranten auf dem Land-, Luft- und Seeweg (ABI. L 30 vom 1.2.2001, S. 44) wurde der Rat
ermichtigt, das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitdt sowie die Zusatzprotokolle iiber Menschenhandel, insbesondere den
Handel mit Frauen und Kindern, im Namen der Europdischen Gemeinschaft zu unterzeichnen.
Dementsprechend unterzeichnete die Gemeinschaft dieses Ubereinkommen und seine
Protokolle am 12. Dezember 2000. Mit dem Beschluss des Rates 2006/619/EG vom
24. Juli 2006 (ABI. L 262 vom 22.9.2006, S. 51) wurde das Palermo-Protokoll im Namen der
Européischen Gemeinschaft genehmigt.

10 Das Ubereinkommen zur Bekimpfung des Menschenhandels (Warschau, 2005), SEV-Nr. 197,
wurde von AT, BG, CY, DK, FR, LV, MT, PT, PL, RO, SV und UK ratifiziert, von BE, FI,
DE, EL, ES, HU, IE, IT, LT, LU, NL, SI und SE nur unterzeichnet und von CZ und EE weder
unterzeichnet noch ratifiziert; Stand vom 30. Oktober 2008, online verfiigbar unter
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=197&CM=1&DF=&CL=GER

"' SEV-Nr. 201.

162 Ein Uberblick ist online verfiigbar unter:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=1&DF=&CL=GER
(10.3.2009).
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4.2.2.  Strafrecht und Kinderhandel: Kriminalisierung

42.2.1. Nationale Normen

Nicht in allen nationalen Berichten werden spezifische Schlussfolgerungen hinsichtlich
der Frage gezogen, ob die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, die den Kinderhandel
unter Strafe stellen, mit den internationalen Normen in Einklang stehen. Aus diesem
Grund beinhaltet dieser Unterabschnitt einige allgemeine Beobachtungen auf der
Grundlage der nationalen Berichte, ergénzt durch einige griindlichere Analysen der
Verfasser einiger dieser Berichte.

Hinsichtlich der Ahndung des Kinderhandels bestehen Unterschiede zwischen den
strafrechtlichen Bestimmungen der einzelnen EU-Mitgliedstaaten. Diese Straftat
unterliegt entweder einer spezifischen Vorschrift iiber den Kinderhandel (z. B. in Irland),
einer spezifischen Vorschrift iber den Menschenhandel (z. B. in Finnland) oder einer
Kombination unterschiedlicher Vorschriften, die gemeinsam den Straftatbestand des
Menschenhandels abdecken (z. B. Estland). In den meisten Mitgliedstaaten wurde der
Straftatbestand des Menschenhandels erst kirzlich in das Strafrecht aufgenommen,
beispielsweise in der Tschechischen Republik im Jahr 2004.

Hinsichtlich der Frage, welche Handlungen genau nach diesen Vorschriften {ber den
Menschenhandel bzw. diesen Kombinationen strafrechtlicher Vorschriften unter Strafe
gestellt sind, bestehen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. Mit anderen Worten,
es gibt keine einheitliche und von allen Mitgliedstaaten verwendete Definition des
Menschenhandels als Straftatbestand.
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Entsprechend der im Palermo-Protokoll (2000)'83 vorgenommenen Definition des
Menschenhandels definiert Artikel 1 des Rahmenbeschlusses des Rates zur
Bekédmpfung des Menschenhandels aus dem Jahr 2002 den Menschenhandel als ,die
Anwerbung, Beférderung, Weitergabe, Beherbergung und spatere Aufnahme einer
Person, einschlieRlich Tausch der Kontrolle oder Weitergabe der Kontrolle Uber sie®,
wenn eine der folgenden Voraussetzungen gegeben ist: Anwendung oder Androhung
von Gewalt oder anderen Formen der Nétigung, einschlieBlich Entfiihrung, arglistige
Tauschung oder Betrug und/oder Missbrauch einer Machtstellung oder Ausnutzung
einer Position der Schwéche oder Gewahrung oder Entgegennahme von Zahlungen
oder Verginstigungen mit dem Ziel, das Einverstandnis einer Person zu erhalten, die die
Kontrolle iiber eine andere Person hat, ,zum Zwecke der Ausbeutung der Person durch
Arbeiten oder Dienstleistungen, mindestens einschlieflich unter Zwang geleisteter
Arbeiten oder Dienstleistungen, Sklaverei oder der Sklaverei oder der Knechtschaft
ahnlichen Verhaltnissen, oder zum Zwecke der Ausbeutung einer Person mittels
Prostitution oder anderer Formen der sexuellen Ausbeutung einschlieRlich Pornografie.”
Das Einverstandnis eines Opfers ist unerheblich, wenn eine der vorstehend aufgefiihrten
Voraussetzungen gegeben ist."® Im Rahmenbeschluss wird ausdriicklich festgestellt,

16 Der Ausdruck ,,Menschenhandel* bezeichnet nach MaBgabe von Artikel 3 Buchstabe a des
Palermo-Protokolls (2000)'®* | die Anwerbung, Beforderung, Verbringung, Beherbergung oder
den Empfang von Personen durch die Androhung oder Anwendung von Gewalt oder anderen
Formen der Notigung, durch Entfiihrung, Betrug, Tduschung, Missbrauch von Macht oder
Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit oder durch Gewéhrung oder Entgegennahme von
Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung des Einverstédndnisses einer Person, die Gewalt {iber
eine andere Person hat, zum Zweck der Ausbeutung®. Ausbeutung umfasst mindestens ,,die
Ausnutzung der Prostitution anderer oder andere Formen sexueller Ausbeutung, Zwangsarbeit
oder Zwangsdienstbarkeit, Sklaverei oder sklavereidhnliche Praktiken, Leibeigenschaft oder
die Entnahme von Korperorganen®. Somit umfasst der Ausdruck ,,Menschenhandel drei
kumulative Elemente: Aktion, Mittel und Zweck. Handelt es sich bei den Opfern um Kinder,
wobei nach MaBgabe des Protokolls der Ausdruck ,,Kind*“ jede Person unter achtzehn Jahren
bezeichnet, gelten die genannten Straftaten auch dann als ,,Menschenhandel, wenn dabei
keines der oben genannten Mittel angewendet wurde. Somit umfasst der Ausdruck
,Kinderhandel“ nur zwei Elemente: Aktion und Zweck. Das Protokoll zur Verhiitung,
Bekampfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und
Kinderhandels (verabschiedet mit der Resolution A/RES/55/25 vom 15. November 2000 in der
55. Sitzung der Generalversammlung der Vereinten Nationen) — auch bekannt als
Menschenhandelsprotokoll oder nach dem Ort seiner Unterzeichnung als Palermo-Protokoll —
erginzt das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitdt. Das Protokoll wurde von CZ, EL, IE und LU unterzeichnet und von
allen iibrigen 23 EU-Mitgliedstaaten unterzeichnet und ratifiziert (Stand vom 10. Mérz 2009),
online verfligbar unter http://treaties.un.org (10.3.2009).

19 In mehreren nationalen Berichten (z. B. BE, BG, CY, DE, RO und SE) wird ausdriicklich
unterstrichen, dass nach Maligabe der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften das Einverstindnis
des (minderjdhrigen) Opfers unerheblich ist. Im litauischen Bericht wird hierzu jedoch
festgestellt, dass ,,offenbar Strafverfolgungsbehdrden oder Gerichte noch immer zwischen
Fallen mit und ohne Einversténdnis des Kindes unterscheiden; im erstgenannten Fall gehen sie
schlicht von einer weniger schweren Straftat aus — der Beforderung eines Kindes mit dessen
Einverstandnis nach oder aus Litauen zum Zweck der Prostitution (Artikel 307 Absatz 3)*.
Nach Auffassung der litauischen Verfasser ,, konnen seit den im Jahr 2005 vorgenommenen
Anderungen von Artikel 157 die Bestimmungen von Artikel 307 Absatz 3 (zumindest was die
Beforderung eines Kindes mit dessen Einverstidndnis nach oder aus Litauen zum Zweck der
Prostitution angeht) in den meisten Féllen nicht mehr angewendet werden, da diese unter die
strengeren Bestimmungen in Artikel 157 (Beforderung eines Kindes, wenn dem Straftéter
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dass wenn eine der oben genannten Handlungen ein Kind (Personen im Alter von unter
18 Jahren) betrifft, sie auch dann ,als Menschenhandel unter Strafe gestellt* ist, wenn
keine der oben aufgefiihrten Voraussetzungen gegeben ist.!65

Folglich steht der Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung
(einschlieRlich der Kinderpornografie) in allen EU-Mitgliedstaaten unter Strafe.
Entsprechend dem Palermo-Protokoll und dem oben genannten Rahmenbeschluss
wurden in mehreren Mitgliedstaaten auch andere Formen der Ausbeutung in die im
einzelstaatlichen  Strafrecht vorgenommene Definition des Menschenhandels
eingeschlossen (z. B. 2004 in Osterreich und 2005 in Belgien und Deutschland). Die
luxemburgischen primaren Rechtsvorschriften (iber den Kinderhandel’® sind die
einzigen in Europa, die ausschlieBlich auf den Kinderhandel und die Ausbeutung zum
Zweck der sexuellen Ausbeutung und des sexuellen Missbrauchs von Kindern Bezug
nehmen.'®” Allerdings wird im luxemburgischen Bericht auf eine Reihe von
Gesetzentwlirfen hingewiesen, die der Abgeordnetenkammer vorliegen und mit denen
die luxemburgischen Rechtsvorschriften iber den Kinderhandel mit den geltenden
internationalen Normen in Einklang gebracht werden sollen. Hierzu zahlt auch ein
Gesetzentwurf Uber die Ratifikation des Ubereinkommens des Europarates zur
Bekampfung des Menschenhandels (Warschau, 2005) und des Palermo-Protokolls zur
Verhitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels (2000).

In Deutschland und Danemark wurde zudem eine langwierige politische Debatte lber
die Frage geflihrt, ob Personen, die die Dienste Prostituierter in Anspruch nehmen,
strafrechtlich (strenger) verfolgt werden sollten. In Deutschland sind ferner Programme
im Gesprach, die speziell auf diese Personengruppe ausgerichtet sind und darauf

bekannt ist, dass das Kind an Kinderprostitution beteiligt ist, oder wenn der Straftiter das Kind
zur Prostitution veranlassen oder Gewinn aus der Prostitution dieses Kindes erzielen will)
fallen. Es gibt jedoch Beispiele aus der Rechtsprechung, die zeigen, dass diese Auffassung
nicht von den Gerichten — zumindest nicht von allen — geteilt wird (vgl. z. B. das Urteil des
Bezirksgerichts Siauliai in der Rechtssache 1-19-210/2007).

155 In mehreren nationalen Berichten (AT, DE, FI, MT, PT, RO, SE und SK) wird in der Tat
klargestellt, dass nach dem jeweiligen einzelstaatlichen Recht keine bestimmten
Voraussetzungen erfiillt sein miissen (z. B. Anwendung oder Androhung von Gewalt), damit
eine Handlung als Kinderhandel eingestuft wird. Dem italienischen Bericht zufolge stehen
jedoch die italienischen strafrechtlichen Vorschriften iiber den Menschenhandel offenbar in
einem einzigen Punkt nicht mit den internationalen Normen in Einklang, ndmlich darin, dass
,bei der Straftat bestimmte Voraussetzungen (Anwendung oder Androhung von Gewalt,
arglistige Tauschung usw.) gegeben sein miissen, die nach Maligabe internationaler Normen
keine Rolle spielen diirften, wenn die Opfer minderjéhrig sind.“ Dieser Aspekt wird in der
italienischen Literatur erdrtert von Vigano, F. (2006), ,,Art. 600“, in IPSOA (Hg.), Codice
penale commentato, Mailand, S. 4134 und 4135.

% Das Gesetz vom 31. Mai 1999 sollte die MaBnahmen gegen den Menschenhandel und die
sexuelle Ausbeutung von Kindern verschirfen.

17 Vor Kurzem wurden jedoch bei der Abgeordnetenkammer Gesetzentwiirfe eingereicht, die die

luxemburgischen Rechtsvorschriften mit den oben genannten Definitionen des
Menschenhandels in Einklang bringen sollen.

16
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abzielen, sie fiir den Menschenhandel und andere Straftaten zu sensibilisieren, deren
Opfer Prostituierte sein konnen. 168

Zypern ist nach wie vor das einzige EU-Land, das ungeachtet der internationalen Kritik
eine Arbeitserlaubnis  fir Kinstler* ausstellt, die bekanntermalen fir den
Menschenhandel missbraucht wird."®® Im zyprischen Bericht wird darauf hingewiesen,
dass infolge der De-facto-Teilung der Insel seit 1974 die Demarkationslinie eine ,weiche
Grenze* der EU darstellt, die sowohl im Siiden als auch im Norden der Insel dem
Menschenhandel Vorschub leistet. Es wird interessant sein zu beobachten, ob die
zyprische Regierung im Rahmen der nach MafRigabe der 2007 verabschiedeten neuen
Rechtsvorschriften ~ angenommenen  MaBnahmen  zur  Bekampfung  des
Menschenhandels auch beschliefen wird, ihre Politik der Ausstellung von Visa fiir
ausléndische ,Kunstler zu tberdenken, die in Kabaretts arbeiten, die groBtenteils als
Deckmantel fiir die Prostitution von Frauen aller Altersgruppen dienen. 7

Aus den nationalen Berichten kann nicht der Schluss gezogen werden, dass mit
Ausnahme Luxemburgs samtliche Mitgliedstaaten alle anderen in der oben erérterten
Definition aufgefiihrten Formen der Ausbeutung in ihre einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften aufgenommen haben. Beispielsweise ist die Ausbeutung durch die
Entnahme von Organen oder Gewebe in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften der
Tschechischen Republik und Frankreichs offenbar nicht erfasst. Die Ausbeutung einer
Person durch Arbeiten oder Dienstleistungen, mindestens einschlieBlich unter Zwang
geleisteter Arbeiten oder Dienstleistungen, wird in 25 der 27 Mitgliedstaaten durch
Rechtsvorschriften abgedeckt und hat offenbar nur in Estland und Luxemburg nicht in
die strafrechtlichen Vorschriften zum Menschenhandel Eingang gefunden. Die
Ausbeutung durch Sklaverei oder Knechtschaft wird den nationalen Berichten zufolge
lediglich in der Tschechischen Republik, Danemark, Estland, Frankreich, Italien, Zypern,

168 ygl. oben, Absatz 2.

' Vgl. z. B. Country Narratives: Trafficking in Persons Report 2008 [Linderberichte: Bericht
iiber den Menschenhandel 2008], Auenministerium der Vereinigten Staaten
(http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2008). In diesem Bericht, der Zypern das dritte Jahr in
Folge in Stufe 2 der Beobachtungsliste einordnet, wird die zyprische Regierung wegen der
Nichteinhaltung der Mindeststandards fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels kritisiert.
Dabei wird unterstrichen, dass Zypern zwar ein neues Gesetz iiber den Menschenhandel
verabschiedet und ein staatliches Auffanglager fiir Opfer des Menschenhandels eingerichtet
hat, diese Bemiihungen jedoch durch das Versdumnis aufgewogen werden, spiirbare
Fortschritte bei der Identifizierung und dem Schutz der Opfer zu erzielen. Besondere Kritik
wird an der Ausstellung der ,,Kiinstler“-Visa geiibt. Im Bericht wird festgestellt, dass trotz der
Zusagen im nationalen Aktionsplan der Regierung aus dem Jahr 2005, die Arbeitserlaubnis fiir
,Kiinstler abzuschaffen, diese Beschiftigungsform bisher noch nicht aufgegeben wurde.

0y gl. z. B. AuBenministerium der Vereinigten Staaten, Country Report on Human Rights
Practices — in Cyprus for 2006 [Landerbericht zur Menschenrechtspraxis 2006 — Zypern],
herausgegeben vom Bureau of Democracy, Human Rights and Labour [Biiro fiir Demokratie,
Menschenrechte und Arbeit] am 6. Mérz 2007, verfiigbar unter:
http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2006/78807.htm (18.10.2007); Mapping the Realities of
Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation in Cyprus [Bestandsaufhahme
der Fakten zum Frauenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung in Zypern], Oktober
2007, Mediterranean Institute of Gender Studies [Mittelmeerinstitut fiir Geschlechterstudien],
verfiigbar unter: http://www.medinstgenderstudies.org/wp/?p=322 (22.10.2007).
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Lettland, Ungarn, den Niederlanden, Osterreich, Rumanien, Slowenien, der Slowakei,
Finnland und im Vereinigten Konigreich in den auf einzelstaatlicher Ebene
vorgenommenen Definitionen des Menschenhandels genannt.

Neben den durch das Palermo-Protokoll und den Rahmenbeschluss abgedeckten
Formen der Ausbeutung haben laut den nationalen Berichten einige wenige
Mitgliedstaaten (Belgien, Bulgarien, Griechenland, Frankreich, Irland, Italien und Polen)
auch den Menschenhandel zum Zweck des Bettelns unter Strafe gestellt.!”" Im
polnischen Bericht wurde betont, dass die zustandigen Behorden Malnahmen ergriffen
haben, um dem Problem der Ausbeutung von Kindern zum Zweck des Bettelns zu
begegnen.'2 Anlass zur Sorge besteht fiir griechische Staatsanwélte und
Polizeibehdrden im Zusammenhang mit dem Schutz von Kindern, die auf der Strale
betteln und Opfer des Menschenhandels sind, da es sich als extrem schwierig erwiesen
hat, Beweise dafiir zu finden, dass diese Kinder ausgebeutet werden, um finanziellen
Gewinn zu erzielen.

Des weiteren sind in einzelstaatlichen Definitionen des Menschenhandels die Folgenden
Formen der Ausbeutung erfasst: Ausbeutung zum Zweck der Begehung von Straftaten
gegen den Willen einer Person (Belgien'”, Bulgarien und Frankreich), Ausbeutung
durch Arbeiten oder Dienstleistungen, die unter VerstoR gegen die Rechtsvorschriften
Uber Arbeitsbedingungen, Gehalt, Gesundheit und Schutz am Arbeitsplatz ausgetibt
werden (Rumanien), Ausbeutung durch die Haltung einer Person in Leibeigenschaft,
unabhangig von deren Einwilligung (Bulgarien), die Rekrutierung Minderjahriger fiir
bewaffnete Konflikte (Griechenland) und die Durchfiihrung bestimmter Handlungen unter
Verletzung der Menschenrechte (Ruménien)'’4. Die Ausbeutung einer Person, indem
diese zum Drogenhandel gezwungen wird, ist in keinem nationalen Bericht ausdrtcklich
erwahnt, kénnte jedoch unter den allgemeineren Zweck ,der Begehung von Straftaten*
fallen. Im portugiesischen Bericht wird hierzu Folgendes festgestellt: ,Der

! Im belgischen Bericht wird zu diesem Thema Folgendes festgestellt: ,Betteln kann
selbstversténdlich als eine Form der wirtschaftlichen Ausbeutung betrachtet werden, die
bereits nach Maflgabe des neuen Artikels 433d § 1 Nr. 3 (Beschiftigung unter Bedingungen,
welche die Menschenwiirde verletzen) strafbar ist. Seine ausdriickliche Nennung scheint somit
eher eine politische Reaktion auf die in der Bevdlkerung laut gewordenen Befiirchtungen iiber
das organisierte Betteln darzustellen.*

' Diese Informationen wurden bei einem vom Komitet Ochrony Praw Dziecka [Ausschuss fiir den
Schutz der Rechte des Kindes] angeregten Treffen im Biiro des Menschenrechtskommissars im
Jahr 2008 vorgelegt. Weitere Informationen iiber dieses Phdnomen sind verfiigbar unter
http://dzieciulicy.ngo.pl/x/18209 (22.7.2008).

173 Im belgischen Bericht heiBt es: ,,Die Aktivititen im Hinblick auf die Ausbeutung einer Person
zum Zweck der Begehung von Straftaten waren in der Regel bereits nach Mafigabe der
Vorschriften iiber die Beteiligung an Straftaten, die Aufforderung zu Straftaten oder die
Anordnung von Straftaten und zuweilen sogar nach den Vorschriften iiber Straftaten im
Zusammenhang mit kriminellen Vereinigungen und terroristischen Gruppierungen strafbar.

Mit dem neuen Straftatbestand werden nun Handlungen, die bisher nur als Vorbereitung einer
Straftat galten, zu eigenstindigen schweren Straftaten, selbst wenn dies nicht ausdriicklich
beabsichtigt war.*

174 Ruménien, Lege 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane
[Gesetz 678/2001 iiber die Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels] (21.11.2001),
gedndert durch Ruménien, OUG 79/2005 (14.7.2005), Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a bis e.
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Menschenhandel zum Zweck ,unerlaubter Téatigkeiten‘ oder fiir ,Zwangsehen’ wird nicht
erwéhnt, da die Begriffe ,Ausbeutung der Arbeitskraft’ und ,sexuelle Ausbeutung‘ diese
Praktiken einschlieRen.*

Dariiber hinaus sehen die Rechtsvorschriften mehrerer Mitgliedstaaten bestimmte
Straftatbestande vor, die nicht unbedingt als Menschenhandel definiert sind. Hierzu
zahlen unter anderem Sextourismus mit Kindesmissbrauch (z. B. Griechenland und
Ifand), illegale Adoptionen (z.B. Bulgarien, Déanemark, Deutschland, Estland,
Frankreich, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal und Schweden) und Zwangsehen
(z. B. Belgien, Bulgarien, Niederlande und Schweden).

In einigen Mitgliedstaaten (z. B. Danemark, Niederlande und Portugal) kénnen zudem
die Personen bestraft werden, die Geschlechtsverkehr mit einem minderjahrigen Opfer
des Menschenhandels haben oder wissentlich von illegal entnommenen Organen
profitieren. Ein gutes Beispiel hierfir ist dem belgischen Bericht zu entnehmen: Der
belgische Gesetzgeber hat auch einige erganzende Rechtsvorschriften verabschiedet,
um die Bestrafung jener zu ermdglichen, die Vorteil aus der Situation der Opfer ziehen,
insbesondere durch Mietwucher.'7®

In einigen nationalen Berichten (Lettland, Niederlande, Osterreich, Rumanien,
Slowenien, Schweden und Vereinigtes Konigreich) wird unterstrichen, dass nach
MalRgabe der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften auch der innerstaatliche
Menschenhandel ausdrlcklich unter Strafe gestellt ist. Dagegen wird im zyprischen
Bericht festgestellt, dass ,es keine Rechtsvorschriften gibt, die den Kinderhandel
innerhalb Zyperns zum Gegenstand haben.“ Auch die Verfasser des finnischen Berichts
merken hierzu an: ,Der grenzlberschreitende Menschenhandel ist die einzige Form des
Menschenhandels, die in Finnland als relevant erachtet wird; Menschenhandel innerhalb
Finnlands wurde bisher weder entdeckt noch als Problem erkannt. 76"

Im Bericht (ber Deutschland wird darauf hingewiesen, dass die Verfolgung des
Menschenhandels durch die EU-Erweiterung schwieriger geworden sei. Im Zuge der im
Aufenthaltsgesetz vorgesehenen Kontrollverfahren, die normalerweise von den
Behdrden durchgefiinrt werden, werden haufig auch Opfer des Menschenhandels
entdeckt. Da sich die potenziellen Opfer nun rechtmaBig im Land aufhalten kénnen,

5 Im belgischen Bericht heifit es hierzu: ,,Mietwucher liegt vor, wenn ein Vermieter sein
Eigentum zu einem offenkundig unangemessenen Preis vermietet und dieses nicht den
Vorgaben iiber die Wohnraumqualitét entspricht. Oftmals werden diese Hauser an Auslédnder
vermietet, die sich illegal im Land aufhalten und ihre Rechte nicht durchsetzen kdnnen, da sie
keinen Zugang zur Rechtsprechung haben. Es wurde festgestellt, dass Opfer des
Menschenhandels hiufig anschlieend Opfer von Mietwucher werden. Aus diesem Grund hat
der belgische Gesetzgeber entschieden, im Rahmen der Bekdmpfung des Menschenhandels
und der Schleusung von Menschen auch gegen Mietwucher vorzugehen. Daher wurden die
neuen Artikel 4331 bis 433n in das Strafgesetzbuch aufgenommen (unmittelbar nach den
Artikeln zum Thema Menschenhandel). Nun gilt Mietwucher als eigenstindiger
Straftatbestand, unabhingig davon, ob der Straftiter am Menschenhandel beteiligt ist.”

76 Innenministerium (Veikko Pyykkdénen), schriftliche Antwort auf Fragen, eingegangen am
19. Juni 2008.
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werden diese Kontrollen in Fallen, in denen EU-Biirger betroffen sind, nicht mehr
durchgefiihrt.

In anderen Berichten, wie beispielsweise den Berichten iiber Spanien und Portugal, wird
festgestellt, dass die nationalen Gerichte nach den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
die Mdglichkeit haben, Falle von Menschenhandel zu verfolgen, die auflerhalb der
Landesgrenzen stattgefunden haben. In engem Zusammenhang dazu steht die im
schwedischen Bericht vorgenommene Feststellung, dass in Schweden bei
Auslieferungen der Grundsatz der beiderseitigen Strafbarkeit flir schwedische
Staatsangehérige und in Schweden ansadssige Personen im Hinblick auf schwere
Sexualstraftaten, die im Ausland an Kindern unter 18 Jahren veriibt wurden, abgeschafft
wurde.

42.2.2. Firden Straftatbestand des Kinderhandels verhangte
Strafen

Wie oben erbrtert, sind Ifland und Litauen offenbar die einzigen EU-Mitgliedstaaten,
deren Strafgesetzbuch fir den Kinderhandel spezielle Vorschriften und entsprechende
Strafen bereithdlt. In den nationalen Berichten Uber diese L&nder werden jedoch die
Strafen fir den Kinderhandel nicht mit jenen verglichen, die fiir die Straftat des
Menschenhandels mit Erwachsenen verhangt werden kdnnen.

In allen Gbrigen Mitgliedstaaten fallt der Kinderhandel entweder unter eine allgemeine
Bestimmung der Rechtsvorschriften (iber die Ahndung des Menschenhandels oder unter
mehrere strafrechtliche Bestimmungen. In der Mehrheit dieser Mitgliedstaaten kann flir
den Straftatbestand des Menschenhandels ein hoheres Strafmal® festgelegt werden,
wenn das Opfer minderjahrig ist (Belgien, Bulgarien, Tschechische Republik, Danemark,
Deutschland'?, Griechenland, Spanien, ltalien, Zypern, Lettland, Luxemburg, Malta,
Niederlande, Osterreich, Slowenien und Finnland). In den meisten nationalen
Rechtsvorschriften wird dabei die Minderjahrigkeit des Opfers als erschwerender
Umstand gewertet.

Innerhalb der Gruppe der Minderjahrigen wird in den Rechtsvorschriften mancher
Mitgliedstaaten zwischen Kindern unterschiedlicher Altersstufen unterschieden. In
Lettland beispielsweise kann in Fallen von Menschenhandel gegen den Téter eine
Freiheitsstrafe von drei Jahren bis zu acht Jahren verhangt werden, wenn das Opfer

177 Nach Artikel 232 Absatz 3 und Artikel 176 Absatz 1 des Strafgesetzbuches ist ein Kind als
Person unter 14 Jahren definiert. Die Verfasser des deutschen nationalen Berichts merken an:
»~Dementsprechend ist der in Artikel 232 Absatz 3 vorgesehene erschwerende Umstand nicht
gegeben, wenn es sich bei der ausgebeuteten Person um ein Kind im Alter von {iber 14 Jahren
handelt. Insofern weicht die im deutschen Strafgesetzbuch vorgenommene Definition eines
Kindes sowohl von Artikel 1 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte
des Kindes als auch von Artikel 4 Buchstabe d des Ubereinkommens des Europarates zur
Bekampfung des Menschenhandels aus dem Jahr 2005 ab.“ Dariiber hinaus weisen die
deutschen Verfasser darauf hin, dass fiir den Menschenhandel gesonderte Vorschriften gelten,
wenn das Opfer jiinger ist als 21 Jahre (Artikel 232 Absatz 1 Satz 2).
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erwachsen ist, von fiinf bis zu zwoélf Jahren, wenn das Opfer unter 18 Jahre alt ist und
von zehn bis zu 15 Jahren, wenn das Opfer jinger ist als 14 Jahre. In Luxemburg und
Malta ist fur Falle, in denen das Opfer des Kinderhandels jinger ist als 11 bzw.
12 Jahre, eine hdhere Hdchststrafe vorgesehen als fiir Félle, in denen das Opfer
zwischen 11 bzw. 12 und 18 Jahren alt ist, wobei auch fir letztere Gruppe insgesamt
eine hohere Strafe zu verhangen ist als im Falle erwachsener Opfer. In den
Niederlanden wird lediglich zwischen Kindern unter 16 Jahren einerseits und Personen
zwischen 16 und 18 Jahren sowie Erwachsenen andererseits unterschieden.

Im rumanischen Bericht wird klargestellt, dass in Rumanien ,nicht mehr unterschiedliche
Strafen je nach dem Alter des Kindes verhangt werden, an dem die Straftat veriibt
wurde®.'® Im schwedischen Bericht heillt es, dass nach MaRgabe von Kapitel 29
Artikel 2 des schwedischen Strafgesetzbuches ,die Ausnhutzung der besonderen
Hilflosigkeit oder der Widerstandsunfahigkeit einer Person als erschwerender Umstand
betrachtet wird"“.

Bei der Bemessung des Strafmalies fiir den Straftatbestand des Kinderhandels wird
haufig zwischen den unterschiedlichen Zwecken des Kinderhandels unterschieden.
Beispielsweise ist nach zyprischem Recht die Ausbeutung einer Person durch Arbeiten
oder Dienstleistungen unter Anwendung oder Androhung von Gewalt oder anderen
Formen der Nétigung, einschlieflich Entflihrung, Betrug, Missbrauch von Macht oder
Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit oder mittels der Gewahrung oder Entgegennahme
von Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung des Einverstandnisses einer Person, die
Gewalt ber eine andere Person hat, zum Zweck der Ausbeutung dieser Person eine
Straftat, die mit einer Freiheitsstrafe von bis zu zehn Jahren bestraft wird, wenn das
Opfer minderjahrig ist, wahrend die sexuelle Ausbeutung oder Prostitution von Kindern
eine Straftat darstellt, die mit einer Freiheitsstrafe von mindestens 20 Jahren zu ahnden
ist. In den weitaus meisten Mitgliedstaaten, in denen zwischen den unterschiedlichen
Formen der Ausbeutung unterschieden wird (namlich in allen Mitgliedstaaten, in denen
der Straftatbestand des Menschenhandels durch eine Kombination mehrerer
Gesetzesartikel abgedeckt wird), kann fiir den Kinderhandel zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung eine schwerere Hdchststrafe verhangt werden als fiir den Menschenhandel
zu anderen Zwecken.

Nahezu alle nationalen Berichte erwahnen in diesem Zusammenhang Freiheitsstrafen.
Einigen Berichten zufolge kann gegen Straftater, die wegen Kinderhandels verurteilt
wurden, auch eine zusatzliche oder ergénzende GeldbuRe verhangt werden. Zu
Vergleichszwecken werden im Folgenden alle Freiheitsstrafen tabellarisch dargestellt.
Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass in einigen nationalen Berichten sowohl eine
Mindest- als auch eine Hochststrafe genannt wird, wahrend offenbar in anderen
Mitgliedstaaten lediglich Mindest- oder Hochststrafen angegeben werden.

178 Vgl. hierzu Ruminien, Lege 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane
[Gesetz 678/2001 iiber die Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels] (21.11.2001),
Artikel 13 Absatz 1, und Ruménien, Lege 678/2001 (21.11.2001), gedndert durch Ruménien,
OUG 79/2005 (14.7.2005), Artikel 13 Absatz 1.
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Eine allgemeine Schlussfolgerung aus den nationalen Berichten lautet, dass hinsichtlich
der Haftstrafen, die wegen des Straftatbestands des Kinderhandels verhéngt werden
kénnen, zwischen den Mitgliedstaaten betrachtliche Unterschiede bestehen. So kann
beispielsweise in den Niederlanden héchstens eine Freiheitsstrafe von acht Jahren
verhangt werden,"® wahrend in Irland ein Straftiter sogar zu einer lebenslénglichen
Freiheitsstrafe verurteilt werden kann. 80

Die vorgesehenen Geldbuflen reichen von mindestens 5 500 EUR (Belgien) bis hin zu
Hochstbetragen von 10000 BGN (etwa 5000 EUR)'"" (Bulgarien), 74 000 EUR
(Niederlande), 550 000 EUR (Belgien) oder sogar 1,5 Mio. EUR (Frankreich).

Andere Beispiele fiir zu verhangende Strafen sind die Entziehung aller Befugnisse und
Rechte des Straftaters im Hinblick auf die Person oder das Eigentum des Opfers (z. B.
Malta), die Entziehung bestimmter Rechte — z.B. des Rechts auf Ausiibung eines
offentlichen Amtes oder auf Eintritt in die Streitkrafte —, das Verbot, nach einer
Verurteilung wegen Menschenhandels bestimmte Berufe auszuiiben (z. B. Niederlande)
und die Beschlagnahme von Giitern (Rumanien).

Die Berichte Uber Estland, Ungarn und die Slowakei'? beinhalten keine Angaben (iber
die in Fallen von Kinderhandel zu verhangenden Strafen.

"7 Wie in vielen anderen Mitgliedstaaten kann eine héhere Hochststrafe vorgesehen sein, wenn —
abgesehen von der Tatsache, dass das Opfer minderjdhrig ist — ein weiterer erschwerender
Umstand gegeben ist und die Straftat beispielsweise ,,gemeinsam mit anderen begangen*
wurde, ,,mit schwerer Korperverletzung verbunden war, ,,das Leben einer anderen Person in
Gefahr gebracht™ wurde oder die Straftat den ,,Tod einer Person zur Folge hatte. Nach
niederldndischem Recht kann unter diesen Umstéinden eine Freiheitsstrafe von bis zu acht,
zwolf bzw. 15 Jahren verhdngt werden.

'8 Der irische nationale Bericht beinhaltet keine Angaben iiber die Bemessung des StrafmaBes in
der Praxis, da ,,bis vor Kurzem in Irland weder unter dem /llegal Immigrants (Trafficking)
Act 2000 [Gesetz iiber illegale Einwanderer (Menschenhandel) 2000], noch unter dem Child
Trafficking and Pornography Act 1998 [Gesetz iiber Kinderhandel und
Kinderpornografie 1998] die strafrechtliche Verfolgung eines Falls von Menschenhandel
erfolgreich abgeschlossen wurde, obwohl durchaus Personen festgenommen und angeklagt
wurden.*

'8! Bulgarien, Haxazamenen xodexc, Artikel 159a Absatz 2 Punkt 1 bis 6 (27.9.2002).

'82 Die Autoren des slowakischen nationalen Berichts haben darauf hingewiesen, dass ihr Bericht
zwar in seinem Anhang Tabellen und Statistiken iiber Strafverfahren, Anklagen und
Verurteilungen enthélt, sich die vorliegenden Daten jedoch unterscheiden, da die einzelnen
Quellen unterschiedliche Methoden heranziehen und verschiedene Informationen erheben.
Dartiber hinaus ist es nach Angaben der Autoren unmdoglich, Statistiken iiber die
Verurteilungen wegen Kinderhandels vorzulegen, da diese Félle im Rahmen des
Straftatbestands ,,Menschenhandel erfasst werden (vgl. Bericht iiber die Slowakei,

Randnr. 107 und Anhang — Tabellen und Statistiken).
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Wegen des Straftatbestands des Kinderhandels in den EU-Mitgliedstaaten zu

verhangende Freiheitsstrafen

Mitgliedstaat

Mogliche Freiheitsstrafen in Fallen, in denen ein minderjahriges
Opfer betroffen ist

AT 1 bis 10 Jahre Haft

BE 10 bis 15 Jahre Haft

BG 2 bis 10 Jahre Haft

cYy mindestens 20 Jahre Haft bei Kinderhandel zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung und bis zu 10 Jahren Haft bei Kinderhandel zu
anderen Zwecken

Cz bis zu 10 oder 12 Jahren Haft

DE 1 bis 10 Jahre Haft

DK bis zu 8 Jahren Haft

EE n.v.

EL mindestens 10 Jahre Haft

ES mindestens 7,5 Jahre Haft

Fl 2 bis 10 Jahre Haft

FR bis zu 10 Jahren Haft

HU n.v.

IE bis zu lebenslanglicher Haft

T 8 bis 30 Jahre Haft

LT 3 bis 12 Jahre Haft

LU 2 bis 5 Jahre Haft, wenn das Opfer ein Kind unter 18 Jahren ist, und
5 bis 10 Jahre Haft, wenn das Opfer ein Kind unter 11 Jahren ist

LV 5 bis 12 Jahre Haft, wenn das Opfer ein Kind unter 18 Jahren ist,

und 10 bis 15 Jahre Haft, wenn das Opfer ein Kind unter 14 Jahren
ist
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MT 2 bis 10 Jahre Haft

NL bis zu 6 Jahren Haft, wenn das Opfer ein Kind zwischen 16 und
18 Jahren ist, und bis zu 8 Jahren Haft, wenn das Opfer ein Kind
unter 16 Jahren ist

PL 3 bis 10 Jahre Haft

PT 3 bis 10 Jahre Haft

RO 5 bis 25 Jahre Haft

SE 2 bis 10 Jahre Haft

Sl 3 bis 10 Jahre Haft

SK n. v.

UK bis zu 14 Jahren Haft

42.2.3. Statistiken Uber rechtskraftige Verurteilungen

Nur die Berichte (iber Bulgarien, Griechenland, Deutschland, Spanien und Schweden
beinhalten einige statistischne Daten (ber rechtskréftige Verurteilungen wegen
Kinderhandels. In Spanien sind die folgenden rechtskréftigen Verurteilungen wegen
Kinderhandels dokumentiert; in den Jahren 2000 und 2001 kein Fall, im Jahr 2002 drei
Falle, 2003 sieben Falle, 2004 drei Falle, 2005 elf Falle, 2006 ein Fall und 2007 drei
Falle."8 Der schwedische Bericht beinhaltet zwar einige statistische Daten, stellt jedoch
nicht klar, woher diese Daten stammen. Laut dem Bericht ergingen in Schweden im
Zeitraum 2000 bis 2002 sowie im Jahr 2004 keine, in den Jahren 2003, 2006 und 2007
jeweils eine und im Jahr 2005 sechs rechtskraftige Verurteilungen.

Den Daten des griechischen Justizministeriums fir den Berichtszeitraum zufolge
ergingen ein rechtskraftiges Urteil des Berufungsgerichts fiir Strafsachen loannina sowie
zwei rechtskraftige Urteile des Berufungsgerichts fiir Strafsachen Kreta. Die Tater
wurden wegen Kinderhandels'® zu Freiheitsstrafen zwischen zehn und zwdlf Jahren
bzw. zwischen 12 und 20 Monaten verurteilt. Eine Aufschllisselung nach Jahren wurde

'8 Die Daten fiir die Jahre 2003 und 2005 stammen aus dem Statistischen Jahrbuch des
Innenministeriums (2003 und 2005), Secretario General Técnico [Technischer
Generalsekretér], http://www.mir.es. Diese Daten beziehen sich auf die Nationalpolizei, die
Guardia Civil und die Polizei der Autonomen Gemeinschaft Baskenland. Die iibrigen Daten
sind der folgenden Publikation entnommen: Spanien, Departamento de Analisis Criminal de la
Unidad Técnica de Policia Judicial de la Guardia Civil (2005, 2006 und 2007), Informe
criminolégico sobre trata de seres humanos (con fines de explotacion sexual).

184 Auf der Grundlage von Artikel 351 Strafgesetzbuch.
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vom Justizministerium nicht zur Verfligung gestellt. Da die zustandigen Behérden keine
zentrale Datenbank fiir das Ph&nomen des Menschenhandels in Griechenland
eingerichtet haben, war das Justizministerium nicht in der Lage, innerhalb des
verfligbaren Zeitrahmens Daten ber die rechtskraftigen strafrechtlichen Urteile aller
Berufungsgerichte des Landes uber Félle bereitzustellen, in denen die Opfer Kinder
waren.

Dem deutschen Bericht zufolge ist hinsichtlich der Statistiken Uber die Zahl der
rechtskraftigen Verurteilungen in Fallen von Kinderhandel unbedingt zu beriicksichtigen,
dass das deutsche Strafgesetzbuch keinen einzelnen Straftatbestand vorsieht, der alle
nach den Definitionen der internationalen Ubereinkommen mdglichen Szenarien
abdeckt. Im Allgemeinen wird Kinderhandel nicht als eigenstandiger Straftatbestand im
Rahmen des Menschenhandels behandelt.'® Dennoch sind im deutschen Bericht einige
Daten fiir die Jahre 2002 bis 2006 angegeben; in diesem Zeitraum ergingen jahrlich
neun oder zehn rechtskréftige Verurteilungen. 88

In Bulgarien werden seit 2006 Falle von Menschenhandel gemeldet. Im Jahr 2005
richteten die bulgarischen Staatsanwaltschaften besonderes Augenmerk auf den
Kinderhandel. In jeder Staatsanwaltschaft des Landes wird ein spezielles Register
gefiihrt, in dem alle untersuchten Straftaten im Zusammenhang mit dem Kinderhandel
erfasst sind. In den Jahren 2004 und 2005 leiteten die Ermittlungsbehdrden in 71187 bzw.
111'8 Fallen von Kinderhandel strafrechtliche Untersuchungen ein. Diese Zahlen
ergeben sich aus einer weit gefassten Auslegung des Menschenhandels, die auch die
Schleusung nach Artikel 279 und 280 Strafgesetzbuch und die Notigung einer Person

185 Die Daten des Statistischen Bundesamtes bezichen sich ausschlieBlich auf die einschligigen
Straftaten des Menschenhandels und beinhalten keine Angaben zum Alter der Opfer. Fiir den
Zeitraum 2002 bis 2006 weisen diese Daten etwa zehn Verurteilungen jéhrlich wegen des
Straftatbestands nach Artikel 236 (,,Kinderhandel) Strafgesetzbuch aus. Vgl. Rechtspflege —
Strafverfolgung 2006, Fachserie 10 Reihe 3, S. 34, online verfligbar unter
https://www.ec.destatis.de/csp/shop/sfg/bpm.html.cms.cBroker.cls?cmspath=struktur,sfgsuche
rgebnis.csp&action=newsearch&op EVASNr=startswith&search EVASNr=243. Die unter
dem Titel ,,Bundeslagebild Menschenhandel* verdffentlichte Statistik des
Bundeskriminalamtes (BKA) zum Menschenhandel weist insgesamt 614 Opfer des
Menschenhandels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung aus. Dariiber hinaus ist fiir den
Zeitraum von 2000 bis 2007 festzustellen, dass 1) tiberwiegend weibliche Opfer (95 %)
betroffen waren und 2) zwischen 3,6 % (2000) und 12 % (2007) der Opfer des
Menschenhandels Kinder im Sinne von Artikel 1 des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen tiber die Rechte des Kindes waren,;
http://www.bka.de/lageberichte/mh/2007/bundeslagebild mh_2007.pdf (22.7.2008), S. 8-9. Im
Bericht Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung Lagebild Nordrhein-Westfalen
2007 wird ein Anteil von 10 % ausgewiesen, S. 5, http://www1.polizei-
nrw.de/lka/stepone/data/downloads/18/01/00/lagebild-menschenhandel-2007.pdf (22.7.2008).

136 Die Verfasser des deutschen Berichts stellen fest: ,,Diese Zahl bezieht sich lediglich auf die
Straftaten nach Artikel 236 des deutschen Strafgesetzbuchs, der vor allem illegale Adoptionen
zum Gegenstand hat. Die Zahl der Verurteilungen wegen anderer Straftaten im
Zusammenhang mit dem Menschenhandel ist wesentlich héher und umfasst wahrscheinlich
auch Fille, in denen die Opfer Kinder waren.*

'87 Unter den Opfern waren 60 Médchen und 11 Jungen.

'88 Unter den Opfern waren 100 Midchen und 11 Jungen.
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zur Prostitution nach Artikel 155 Strafgesetzbuch umfasst.™® Auch in den Niederlanden
gibt es statistische Daten Uber die Zahl der von der niederlandischen Staatsanwaltschaft
registrierten Falle, die auch minderjahrige Opfer betreffen. Demzufolge wurden 27 Falle
im Jahr 2002, 41 Félle im Jahr 2003, 32 Félle im Jahr 2004, 36 Félle im Jahr 2005 und
24 Félle im Jahr 2006 verzeichnet. %0

Der franzdsische Bericht trifft keine eindeutige Aussage zum Thema rechtskraftige
Verurteilungen und verweist auf einen Fall von Kinderhandel aus dem Jahr 2007 als
,eine der wenigen Verurteilungen®.

In  flnf Mitgliedstaaten ergingen im Berichtszeitraum keine rechtskraftigen
Verurteilungen (Zypern, Irland, Litauen, Slowenien und Finnland). In Irland und
Slowenien wurden Verhaftungen vorgenommen und Anklagen erhoben, die jedoch keine
Verurteilung nach sich zogen. In Litauen wurde kein einziger Fall von Kinderhandel
ermittelt.

In funf weiteren nationalen Berichten werden statistische Daten Uber Verurteilungen
wegen Menschenhandels im Allgemeinen vorgelegt, wobei diese Angaben jedoch nicht
nach Altersgruppen der Opfer aufgeschliisselt sind (Tschechische Republik'®’,
Dénemark, Polen, Ruménien'®? und Vereinigtes Konigreich').

'8 Bulgarien, Iiaena npoxypamypa [Generalstaatsanwaltschaft] (2005), Hugpopmayus omuocio
npomMuUeo3aKoHHUsE mpagux Ha O6vreapcku oeya 6 uyscouna [Informationen iiber den Handel
mit bulgarischen Kindern im Ausland], S. 7-8, http://www.prb.bg/php/document.php
(4.8.2008).

1% Diese Daten stammen aus einer Tabelle im sechsten Bericht des nationalen Berichterstatters
fiir den Menschenhandel (Nationaal Rapporteur Mensenhandel — NRM), Den Haag, 2007,

S. 30, derzeit nur in niederldndischer Sprache verfligbar unter http://www.bnrm.nl.

" In der Tschechischen Republik wurden in den Jahren 2000 bis 2007 16, 15, 20, 5, 12, 20, 2
bzw. 4 Personen rechtskriftig wegen Menschenhandels verurteilt. Die Zahl der untersuchten
Fille von Menschenhandel (Artikel 232a Strafgesetzbuch) betrug polizeilichen Quellen
zufolge in diesen Jahren 13, 27, 15, 10, 13, 16, 16 bzw. 11. Die Zahl der Fille, in denen
Personen unter 18 Jahren betroffen waren (Kinderhandel im engeren Sinne) betrug in den
Jahren 2001 bis 2005 5, 2, 1, 1 bzw. 4. Werden auch andere Straftaten beriicksichtigt, so
betrug die Gesamtzahl der Fille kommerzieller sexueller Ausbeutung von Kindern in diesen
Jahren 7, 10, 21, 55 bzw. 67.

Vgl. Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi pro obdobi 2008-2011 [Nationale
Strategie zur Bekdmpfung des Menschenhandels 2008-2011], S. 21, verfiigbar unter
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/data/files/national strategyeng4534.pdf (in
englischer Sprache) (15.6.2008). Vgl. Bericht an den Innenminister tiber den Stand des
Menschenhandels fiir das Jahr 2007, S. 3 (nur in tschechischer Sprache), verfiigbar unter
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/data/files/zprava2007-stav4536.pdf, und
Beschluss der Regierung der Tschechischen Republik Nr. 949 vom 16. August 2006 iiber den
Narodni plan boje proti komercnimu sexudlnimu zneuzivani déti 2006-2008 [Nationaler Plan
zur Bekdmpfung der kommerziellen sexuellen Ausbeutung von Kindern (2006-2008)], S. 16,
verfligbar unter http://www.mvcr.cz, Sicherheit und Prévention, Menschenhandel, Dokumente
(nur in tschechischer Sprache).

12 Daten iiber die Gesamtzahl der jahrlichen Verurteilungen wegen Menschenhandels,
einschlieBlich des Kinderhandels, sind verfiigbar. Gesonderte Statistiken iiber den
Kinderhandel sind jedoch nicht verfiigbar. Vgl. Schreiben 18653/1154/2008 des Obersten
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Den Berichten uber Estland, Italien, Lettland'®, Litauen'®, die Niederlande!® und die
Slowakei zufolge sind in diesen Landern keine statistischen Daten Uber rechtskréftige
Verurteilungen wegen Kinderhandels verfligbar. Im &sterreichischen Bericht wird das
Fehlen derartiger Statistiken auf die Tatsache zurlickgefiihrt, dass dem 6sterreichischen
Justizministerium keine nach dem Alter der Opfer aufgeschliisselten Daten Uber
Verurteilungen nach § 104a Strafgesetzbuch vorliegen.'® Im estnischen Bericht wird
schlicht darauf hingewiesen, dass ,es keine einfach zuganglichen Daten Uber die Zahl
der rechtskraftigen Verurteilungen wegen Kinderhandels im Zeitraum 2000 bis 2007
gibt.“ Im slowakischen Bericht werden zwei Griinde fiir den Datenmangel genannt: 1) die
Tatsache, dass weder eine einheitliche Datenerhebung stattfindet noch ein einheitliches
Datenregister geflhrt wird, sondern stattdessen jede Behorde ihre eigene Methode
heranzieht und unterschiedliche Sachverhalte iiberwacht'®, und 2) die Tatsache, dass
uber die Definition des Kinderhandels im Strafgesetzbuch Verwirrung herrscht. 9

Rates der Richter und Staatsanwilte, in den Unterlagen des nationalen FRALEX-
Rechtsexperten.

193 Aus dem iiberarbeiteten Aktionsplan des Vereinigten Kénigreichs zur Bekampfung des
Menschenhandels geht hervor, dass zwischen Mai 2004 und Mai 2008 insgesamt
84 Verurteilungen wegen Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung nach dem
Sexual Offences Act 2003 [Gesetz liber Sexualstraftaten 2003] ergangen sind. Dieses Gesetz ist
jedoch sowohl auf Erwachsene als auch auf Kinder anwendbar, und es ist unklar, wie viele
dieser 84 Verurteilungen im Zusammenhang mit dem Kinderhandel standen. Es wurden
Schritte eingeleitet, um mit einer systematischen Erhebung von Daten iiber den
Menschenhandel zu beginnen. Die Datenerhebung wurde im April 2008 aufgenommen. Das
Gesetz aus dem Jahr 2003 gilt nur fiir England, Wales und Nordirland. In diesen Daten sind
daher in Schottland ergangene Verurteilungen nicht beriicksichtigt. Britisches
Innenministerium und Schottische Regierung (2008), Update to the UK Action Plan on
Tackling Human Trafficking [Update zum Aktionsplan des Vereinigten Konigreichs zur
Bekidmpfung des Menschenhandels], S. 16. Die Verfasser des Berichts {iber das Vereinigte
Konigreich stellen weiter fest, dass die Gerichte im Vereinigten Konigreich hinsichtlich der
Festlegung des Strafmal3es fiir Personen, die wegen Kinderhandels verurteilt werden, eine
unnachgiebige Haltung bezogen haben. Das Strafmal} wegen Menschenhandels reicht von fiinf
Jahren Haft wegen Menschenhandels zum Zweck der Prostitution/sexuellen Ausbeutung mit
einem Opfer bis hin zu 23 Jahren Haft wegen Menschenhandels mit mehreren Frauen, darunter
auch Midchen, zum Zweck der Prostitution.

19 Den vom Vertreter der lettischen Staatsanwaltschaft vorgelegten Daten zufolge gab es ein oder
zwei solche Fille, jedoch nicht in den letzten drei Jahren. Interview mit einem Vertreter der
Staatsanwaltschaft (1. August 2008).

195 Tm Bericht iiber Litauen wird klargestellt, dass den Daten der Nationalen
Gerichtsverwaltungsbehorde zufolge im Zeitraum 2005 bis 2007 die Gerichte erster Instanz —
das bedeutet, dass mogliche Verdnderungen infolge von Berufungs- oder Kassationsverfahren
nicht beriicksichtigt sind — zwei Verurteilungen (beide im Jahr 2007) wegen des Verkaufs oder
Kaufs eines Kindes ausgesprochen haben. Bis 2005 war die Verurteilungsstatistik in grofere
Kategorien eingeteilt. Daher ist es nicht moglich, prizise Daten fiir den Kinderhandel zu
ermitteln. http://www.teismai.lt/teismai/ataskaitos/statistika.asp (nur in litauischer Sprache).

19 Der Datenmangel ist auf das Erfassungsverfahren der niederlindischen Staatsanwaltschaft
zuriickzufiihren. Es gibt allerdings Daten {iber die Zahl der von der niederldandischen
Staatsanwaltschaft registrierten Falle, die auch minderjéhrige Opfer betreffen. Vgl. oben.

7 Diese Informationen wurden durch das Justizministerium auf E-Mail-Anfrage (23. Juni 2008)
per E-Mail {ibermittelt (4. Juli 2008).

198 Im Jahr 2006 wurde das Online-Informationssystem OBET eingerichtet, das eine koordinierte
Datenerhebung sicherstellen soll. Dieses System wird vom Innenministerium betrieben.
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Die Berichte tiber Belgien, Ungarn und Portugal?® beinhalten keine Angaben zu Daten
uber rechtskraftige Verurteilungen.

42.3. Materielles Strafrecht und Kinderhandel: Opfer

Wie den nationalen Berichten zu entnehmen ist, kann eine Politik der Straffreiheit der
Opfer des Kinderhandels bedeuten, dass ein Kind nicht wegen Prostitution verfolgt
werden darf. Sie kann aber auch bedeuten, dass einem Kind nicht der Besitz gefalschter
Dokumente vorgeworfen werden darf. Somit muss zwischen Grenzdelikten einerseits
und (illegaler) Prostitution, Bettelei und anderen illegalen Aktivitaten unterschieden
werden. Eine solche Unterscheidung wird jedoch nicht in allen nationalen Berichten
getroffen.

In mehreren Mitgliedstaaten (Deutschland, Spanien®', Finnland, Luxemburg,
Niederlande, Polen, Portugal, Schweden und Slowenien) ist das Angebot sexueller
Dienste als solches — in einem gewissen Male — gesetzlich geregelt oder nicht strafbar.
In den meisten dieser Lander stellt jedoch die Kinderprostitution per definitionem eine
ungesetzliche erzwungene Straftat dar. Dies bedeutet nicht, dass das Kind selbst zur
Verantwortung gezogen wird; strafrechtlich verfolgt werden kann nur die Person, die das
Kind zur Prostitution gezwungen hat.

42.3.1. Formelle Politik der Straffreiheit

In Zypern, Griechenland, Finnland, den Niederlanden, Polen, Rumanien und dem
Vereinigten Konigreich wird sowohl bei Grenzdelikten als auch bei Straftaten wie
illegaler Prostitution eine formelle Politik der Straffreiheit der Opfer des Kinderhandels
verfolgt. Der slowenische Bericht enthalt lediglich Informationen iber eine Politik der
Straffreiheit im Hinblick auf Prostitution. Die Verfasser dieses Berichts weisen jedoch

http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/FSATE9CABC49EADI9C12572B10032F68B/SFI1
LE/Zdroj.html (23.6.2008).

199 Im slowakischen Bericht heiBt es hierzu: ,,GemiB den slowakischen Rechtsvorschriften
bezeichnet der Begriff ,Kinderhandel* die illegale Adoption oder die entgeltliche Uberlassung
eines Kindes an einen Dritten, der das betreffende Kind zur Arbeit oder zu anderen Zwecken
einsetzt. Andererseits umfasst der Begriff Menschenhandel auch den Kinderhandel. Fiir die
Zwecke der Datenerhebung und Statistik werden jedoch Opfer des Kinderhandels gemeinsam
mit erwachsenen Opfern des Menschenhandels registriert. Slowakei, zakon 300/2005
(20.5.2005), Artikel 179 Absatz 2 und Artikel 181.

20 7war ist in der Tabelle in Anhang 1 des portugiesischen Berichts angegeben, dass im
Jahr 2002 insgesamt 10 rechtskriftige Verurteilungen wegen Kinderhandels ausgesprochen
wurden, jedoch untermauern die Verfasser des Berichts diese Angabe nicht. Fiir die Jahre
2000, 2001 und 2003 bis 2007 sind im Bericht keine Daten enthalten.

' Im spanischen Recht ist das Thema Prostitution schlichtweg nicht geregelt.
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darauf hin, dass zwar de jure keine Kriminalisierung stattfindet, de facto jedoch nach wie
vor das Vorurteil besteht, dass die Betreffenden Straftater sind.202

Zwar wird dieses Thema in den nationalen Berichten (ber Ungarn und Litauen nicht
allzu ausflihrlich behandelt, jedoch ist davon auszugehen, dass auch in diesen
Mitgliedstaaten eine Politik der Straffreiheit verfolgt wird.20

4.2.3.2. Keine formelle Politik der Straffreiheit

In der Halfte der Mitgliedstaaten (Osterreich, Belgien, Bulgarien, Danemark,
Deutschland, Spanien, Frankreich, Irland, Luxemburg, Malta, Portugal und Slowakei)
wird keine formelle Politik der Straffreiheit der Opfer des Kinderhandels verfolgt.

In Osterreich beispielsweise werden gegen Kinder {iber 14 Jahren, die eine kriminelle
Handlung begangen haben, die Ublichen Strafverfahren (fir jugendliche Straftater)
eingeleitet. Dem nationalen Bericht zufolge ist dies zum einen auf eine mangelnde
Sensibilisierung der Polizei, zum anderen aber auch auf eine fehlende Koordinierung mit
den zustandigen lokalen Jugendwohlfahrtstragern zuriickzufiihren. In Osterreich werden
gegen Kinder, die als Prostituierte tatig sind, Verwaltungsstrafen verhangt.

Der irische Immigration, Residence and Protection Bill 2008 [Gesetzentwurf Uber
Einwanderung, Aufenthalt und Schutz 2008] bestimmt, dass Personen unter 18 Jahren
nicht die Kosten ihrer Abschiebung tragen missen. Allerdings ist nach MaRgabe dieses
Gesetzentwurfes flr von ihren Eltern getrennte Kinder keine Straffreiheit fiir Straftaten
vorgesehen, die mit ihrer Einwanderung in Zusammenhang stehen oder aus der
Tatsache resultieren, dass sie Opfer des Kinderhandels sind.204

Das maltesische Gesetz sieht offenbar keine Straffreiheit fr Kinder im Hinblick auf den
Straftatbestand des ,Herumlungerns“?% zum Zweck der Prostitution vor. Folglich kénnen

Internationale Organisation fiir Migration und Friedensinstitut (2003), Where in the puzzle:
trafficking from, to and through Slovenia [Das Puzzle zusammensetzen: Menschenhandel aus,
nach und durch Slowenien] (Bewertungsstudie), Laibach, S. 19, 22 und 68. Verfiigbar unter
http://www.iom.hu/PDFs/Trafficking_from_to_through%20Slovenia.pdf.

203 Im litauischen Bericht wird zu diesem Thema Folgendes festgestellt: ,,Im Jahr 2006 stellte der
Seimas (das Parlament) jeden sexuellen Verkehr mit einem Kind unter Strafe, wenn Geld,
Vergiitungen oder Gegenleistungen dafiir geboten, versprochen oder geleistet werden, dass
sich das Kind an den sexuellen Handlungen beteiligt (Artikel 151 Absatz 1 Strafgesetzbuch).

294 Irischer Fliichtlingsrat, Ensuring Protection for Separated Children: the Irish Refugee
Council’s Submission on Provisions of the Immigration, Residence and Protection Bill 2008
related to the Protection of Separated Children [Gewihrleistung des Schutzes fiir von ihren
Eltern getrennte Kinder: Eingabe des Irischen Fliichtlingsrates zu Bestimmungen des
Gesetzentwurfes tiber Einwanderung, Aufenthalt und Schutz 2008 im Zusammenhang mit dem
Schutz fiir von ihren Eltern getrennte Kinder] (IRC, 8. April 2008), S. 28.

205 Artikel 7 Absatz 2 der White Slave Traffic (Suppression) Ordinance [Verordnung iiber die
Bekampfung des Menschenhandels] sieht Folgendes vor: Jede Person, die auf der Strafle oder
an anderen offentlichen Orten oder an einem o&ffentlich einsehbaren Ort zum Zwecke der
Prostitution oder zu anderen sittenwidrigen Zwecken herumlungert oder sich anbietet, kann im
Falle der Verurteilung mit einer Freiheitsstrafe von bis zu sechs Monaten bestraft werden.
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die betroffenen Kinder nach wie vor strafrechtlich verfolgt werden. Die Verfasser des
nationalen Berichts merken hierzu an: ,Allerdings ist in diesem Falle zu beriicksichtigen,
dass das Strafgesetzbuch den Straftatbestand der Veranlassung eines Minderjahrigen
zur Prostitution vorsieht, wobei sich dieser auf den Tater bezieht und das Kind als das
Opfer betrachtet, dem keine Straftat vorzuwerfen ist.206"

Die Berichte uber die Tschechische Republik und Lettland beinhalten keine spezifischen
Angaben zur Politik der Straffreiheit.

206 Artikel 197, 204, 204A und 204B Strafgesetzbuch, verfiigbar unter
http://docs.justice.gov.mt/lom/legislation/english/leg/vol 1/chapt9.pdf.
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4.3.  Opfer des Kinderhandels in
Gerichtsverfahren

43.1. Teilnahme des Kindes an allen relevanten
Rechtsverfahren

In mehreren nationalen Berichten wird unterstrichen, dass in den betreffenden
Mitgliedstaaten ein Kind in jedem Gerichts- oder Verwaltungsverfahren gehort werden
muss, in dem seine Rechte und Interessen berGhrt sind, wobei das Alter und die Reife
des Kindes zu beriicksichtigen sind (z. B. Bulgarien, Spanien, Frankreich, Irland,
Ruméanien, Finnland und Vereinigtes Konigreich). In Bulgarien ist dies der Fall, wenn ein
Kind im Alter von tber 10 Jahren betroffen ist und die Anhorung nicht dem Wohl dieses
Kindes schadet.?” In einigen Mitgliedstaaten, beispielsweise in Spanien, muss die
Ablehnung des Antrags eines Minderjahrigen, selbst oder mittels seines Vertreters
angehdrt zu werden, begriindet und der Staatsanwaltschaft sowie den beteiligten
Parteien mitgeteilt werden.

In anderen Mitgliedstaaten ist den nationalen Berichten zufolge die Beteiligung von
Kindern an einschldgigen Rechtsverfahren — wie dem Asylverfahren — in verschiedenen
gesetzlichen Vorschriften vorgesehen (Belgien, Tschechische Republik, Deutschland,
Estland, Griechenland, Ungarn, Niederlande, Osterreich, Polen und Slowakei).
Beispielsweise kann in Ungarn ein urteilsfahiges Kind2%® — d. h. ein Kind, das seinem
Alter sowie seiner geistigen und emotionalen Entwicklung zufolge in der Lage ist, den
Inhalt der Fakten und Entscheidungen beziiglich seines Falls zu verstehen — in
Kinderschutzverfahren einbezogen werden. Im deutschen Bericht wird kritisiert, dass es
je nach Qualitdt und Bereitschaft des betreffenden gesetzlichen Vertreters dazu
kommen kann, dass das Kind in (gerichtlichen) Verfahren auf sich allein gestellt ist, was
in bestimmten Situationen in der Tat einen Verstol gegen den Grundsatz des
Kindeswonhls darstellen kann.

Im portugiesischen Bericht wird nur auf sehr allgemeine Bestimmungen iber das Recht
auf Anhérung Bezug genommen, wahrend im Bericht (iber Luxemburg darauf
hingewiesen wird, dass die Beteiligung des Kindes an relevanten Rechtsverfahren in
einem derzeit anhangigen Gesetzentwurf vorgesehen ist.

Dem zyprischen Bericht zufolge werden Kinder in diesem Land nicht an einschlagigen
Rechtsverfahren beteiligt. Die Verfasser der Berichte (ber Italien, Lettland und
Schweden haben keine Anhaltspunkte dafiir gefunden, dass Kinder bei allen relevanten
Rechtsverfahren in die Entscheidungsfindung bzw. in die vorgeschriebene Anhdrung

27 Bulgarien, 3axon 3a saxpuna na dememo [Kinderschutzgesetz] (13.5.2000), Artikel 15
Absatz 1.
2% Ungarn, Regierungsdekret Nr. 149 aus dem Jahr 1997 (10.9.1997).
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einbezogen werden. Die Berichte (iber Danemark, Malta und Slowenien enthalten keine
Angaben zu dieser Frage.

4.3.2.  Kindgerechte Verfahren wahrend der
Strafverfolgung

Im Marz 2001 wurde der Rahmenbeschluss des Rates (iber die Stellung des Opfers im
Strafverfahren?® angenommen. Kraft dieses Beschlusses missen die Mitgliedstaaten
den Schutz der Opfer von Straftaten (und somit auch der Opfer des Menschenhandels)
in Strafverfahren gewahrleisten. Besonders gefahrdete Opfer missen eine ihrer
Situation am besten entsprechende spezifische Behandlung erfahren.2'® Nach MaRgabe
mehrerer Rechtsinstrumente sind die Opfer des Kinderhandels als besonders gefahrdet
zu betrachten.?!

In mehreren Mitgliedstaaten (z. B. in Ungarn, Litauen, Polen und der Slowakei) gilt der
Grundsatz, dass die Anhdrung eines Opfers des Kinderhandels nicht wiederholt werden
sollte, um eine erneute Viktimisierung des Kindes zu vermeiden. In Polen wird vor der
Entscheidung Uber die Zulassigkeit der Aussage eines Kindes als Beweismittel zunachst
eingehend geprift, ob diese Aussage so wichtig ist, dass nicht an ihrer statt andere
Beweismittel herangezogen werden kénnten.

In fast allen Mitgliedstaaten (Belgien2'2, Bulgarien, Tschechische Republik, Déanemark,
Deutschland, Estland, Griechenland, Spanien?'3, Frankreich, Ifand, ltalien, Zypern,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungarn, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal,

29 Rahmenbeschluss des Rates vom 15. Mirz 2001 iiber die Stellung des Opfers im
Strafverfahren, 2001/220/J1, ABIL. L 82 vom 22.3.2001, S. 1.

210 Artikel 2 Absatz 2, Artikel 8 Absatz 4 und Artikel 14 Absatz 1 des Rahmenbeschlusses des
Rates vom 15. Mérz 2001 {iber die Stellung des Opfers im Strafverfahren, 2001/220/J1, ABI.
L 82 vom 22.3.2001, S. 1.

2! Siehe beispielsweise Erwagungsgrund 5 der Praambel des Rahmenbeschlusses 2002/629/J1
vom 19. Juli 20002 zur Bekdmpfung des Menschenhandels (ABI. L 203 vom 1.8.2002, S. 1):
.Kinder stehen aufgrund ihrer gréfieren Schutzbediirftigkeit in grofierer Gefahr, Opfer von
Menschenhandel zu werden.* Dartiber hinaus wird in Artikel 9 Absatz 2 des
Rahmenbeschlusses 2004/68/J1 des Rates vom 22. Dezember 2003 zur Bekdmpfung der
sexuellen Ausbeutung von Kindern und der Kinderpornografie (ABI. L 13 vom 20.1.2004,

S. 44) bekriftigt, dass Kinder, die Opfer der sexuellen Ausbeutung geworden sind, als
besonders gefihrdete Opfer im Sinne des Rahmenbeschlusses iiber die Stellung von Opfern im
Strafverfahren zu betrachten sind.

212 Die belgische Strafprozessordnung beinhaltet ein eigenes Kapitel iiber die Befragung
Minderjahriger als Opfer oder Zeugen bestimmter Straftaten, darunter auch des Kinderhandels.
Artikel 91a bis Artikel 101 Strafprozessordnung.

213 Nach spanischem Recht gilt der Grundsatz, dass mit minderjéhrigen Zeugen keine
Gegeniiberstellungen durchzufiihren sind. Ausnahmen sind nur dann zuldssig, wenn eine
Gegeniiberstellung nach Auffassung des Richters unerldsslich ist und den Interessen dieser
Zeugen nicht zuwider lauft, wobei dies in einem Sachverstdndigengutachten bestétigt werden
muss.
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Rumanien, Slowenien, Slowakei, Finnland und Vereinigtes Konigreich2'4) kénnen
beispielsweise (minderjahrige) Opfer in Gerichtsverfahren in Abwesenheit des
Angeklagten vernommen werden. Unter bestimmten Umstanden, z. B. wenn das Kind
unter 14 Jahren alt ist, ist diese Vorgehensweise zwingend vorgeschrieben. Die
Vernehmung kann unter anderem in Form einer Videoaufzeichnung (z. B. in Irland und
den Niederlanden), einer Befragung in einer Videokonferenz (z. B. in Deutschland und
Spanien) oder der Verlesung einer schriftlichen Aussage (z. B. in der Tschechischen
Republik und Griechenland) erfolgen.

In Danemark ist es dem Angeklagten nicht gestattet, bei der Videoaufzeichnung der
Vernehmung des Kindes anwesend zu sein. Allerdings erhalt er die Gelegenheit, sich
anschliefend mit dem Inhalt der Vernehmung vertraut zu machen und eine erneute
Vernehmung zu beantragen. In Italien dirfen Angeklagter und Verteidiger das Kind
wahrend der Zeugenaussage sehen, ohne vom Kind gesehen zu werden.

Darliber hinaus dirfen in den meisten Mitgliedstaaten Anhdrungen in Féllen von
Kinderhandel unter Ausschluss der Offentlichkeit durchgefiihrt werden (z. B. in Ungarn).
Unter Umstéanden ist dies in Fallen, in denen die Rechte und Interessen des Kindes
beriihrt sind, sogar verbindlich vorgeschrieben, oder kann vom Gericht im Einzelfall
angeordnet werden.

In Ungarn, Italien und Portugal darf ausschlieRlich der vorsitzende Richter minderjéhrige
Zeugen vernehmen, wobei er von einem Sachverstandigen unterstiitzt werden kann.2'5
In mehreren anderen Mitgliedstaaten (Belgien, Bulgarien, Tschechische Republik,
Danemark, Estland, Spanien, Lettland, Osterreich, Polen, Slowenien, Slowakei und
Vereinigtes Konigreich) konnen oder missen minderjahrige Zeugen bei der Polizei oder
vor Gericht durch einen oder in Anwesenheit eines Sachverstandigen, d. h. eines
Sozialarbeiters, Padagogen oder Kinderpsychologen, befragt werden. Diese
Vernehmungen kdnnen in einem speziellen Raum fir die Vernehmung von Kindern
durchgefihrt werden. In bestimmten Fallen haben minderjahrige Opfer das Recht, sich
von einer Person ihres Vertrauens begleiten zu lassen (z. B. in Belgien, Deutschland
und Polen). In Griechenland wird ein Kinderpsychologe als Sachverstandiger benannt,
der die Zeugen auf die Vernehmung durch Richter und/oder Ermittlungsbehdrden

2% Im Vereinigten Konigreich gelten alle minderjahrigen Zeugen, wobei Personen unter 17 Jahren
als minderjahrig definiert sind, als geféhrdete Zeugen. Dartiber hinaus werden in Kiirze
Leitlinien ver6ffentlicht, die von einer Expertengruppe von im Bereich der Bekdmpfung des
Kinderhandels erfahrenen Polizeibeamten verfasst wurden. Britisches Innenministerium und
Schottische Regierung (2008), Update to the UK Action Plan on Tackling Human Trafficking
[Update zum Aktionsplan des Vereinigten Konigreichs zur Bekdmpfung des
Menschenhandels], S. 33.

15 Dem ungarischen nationalen Bericht zufolge soll damit sichergestellt werden, dass das Kind
moglichst nur einmal vernommen wird. Allerdings wird in dem Bericht darauf hingewiesen,
dass diese Losung nach Medienberichten als weniger effizient gilt, da die Kinder zunéchst
durch erfahrene (und nach Méglichkeit weibliche) Polizeibeamte befragt werden und
anschlieend mitten in einem Gerichtssaal vor einem Richter, einem Staatsanwalt und Zeugen
vernommen werden. Die Angaben sind der Website von ,,Magyar Narancs® entnommen:
http://www.narancs.hu/index.php?gcPage=/public/hirek/hir.php&id=14880 (23.6.2008).
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vorbereitet. In Italien wird den Opfern wéhrend des gesamten Strafverfahrens
psychologische Unterstlitzung angeboten.

Minderjahrige Opfer, die vor Gericht als Zeugen aussagen, konnen fir ein
Zeugenschutzprogramm in Frage kommen (z. B. in Frankreich, den Niederlanden,
Slowenien und der Slowakei). Dies umfasst unter Umstanden die Zuweisung einer
neuen Identitdt (z. B. in Ruménien), die voriibergehende Unterbringung an einem
sicheren Ort (z. B. in Bulgarien) oder die Geheimhaltung der Adresse des Opfers (z. B.
in Frankreich). Die dsterreichische Task Force Menschenhandel erortert gegenwartig die
Notwendigkeit von Zeugenschutzprogrammen fir Kinder (unter Einbeziehung der
Jugendwohlfahrt)?'6 und priift die diesbeziigliche Zusammenarbeit zwischen Gerichten,
Polizei und Jugendwohlfahrt.2?

Nach estnischem Recht dirfen junge Minderjahrige (unter 14 Jahren) keinem
Kreuzverhor unterzogen werden.2'® In Griechenland und Portugal diirfen Minderjahrige
(unter 18 bzw. 16 Jahren) keine Aussage unter Eid ablegen.

Im lettischen Recht sind spezielle Regelungen fiir die Anhérung minderjahriger Opfer
vorgesehen. Beispielsweise darf ein Minderjahriger ohne sein Einverstandnis in einem
Zeitraum von 24 Stunden hdchstens sechs Stunden lang, einschlieRlich einer
Unterbrechung, vernommen werden. Einem Minderjahrigen unter 14 Jahren darf nicht
mitgeteilt werden, dass eine Verweigerung der Zeugenaussage und eine bewusste
Falschaussage strafbar sind. Dariiber hinaus darf ein Minderjahriger kein Protokoll
unterzeichnen, wenn seine Vernehmung unter Vermittiung eines Psychologen erfolgt.2'9

In Ungarn missen sich die im Opferschutz tatigen Polizeibeamten seit 2005 Eignungs-
/Kompetenztests unterziehen, da diese Tatigkeit Einflinlungsvermdgen, erhebliche
Hilfsbereitschaft und andere Charakterziige voraussetzt.

Im schwedischen Bericht wird lediglich auf sehr allgemeine Rechtsvorschriften und
MaBnahmen zum Wohle des Kindes verwiesen. Der maltesische Bericht beinhaltet
keine Informationen Uber kindgerechte Verfahren.

218 Kinderhandel in Osterreich: Bericht der Arbeitsgruppe Kinderhandel im Rahmen der Task
Force Menschenhandel — ,, Prdvention von Kinderhandel und Schutz der Opfer von
Kinderhandel “ (2008), S. 8.

21" Task Force Menschenhandel (2008), Erster Osterreichischer Bericht zur Bekimpfung des
Menschenhandels, S. 13-14. Nationaler Aktionsplan gegen den Menschenhandel, Punkt 3.5:
,,Uberpriifen des existierenden Schutzprogrammes fiir Zeugen und Zeuginnen des BMI unter
besonderer Beriicksichtigung der Menschenhandelsproblematik sowie Uberpriifen der
Durchfiihrung besonderer Mafinahmen fiir Betroffene des Kinderhandels.*

218 Im Vereinigten Konigreich ist ein Kreuzverhor von Zeugen durch den Angeklagten unter
bestimmten Umstédnden verboten, z. B. (in Schottland) wenn ein Zeuge unter 12 Jahren
aussagen soll und es sich bei der betreffenden Straftat um Mord, eine Sexual- oder
Gewaltstraftat, eine Gewaltstraftat gegen Kinder oder Entfiihrung handelt. Vereinigtes
Kénigreich, Criminal Procedure (Scotland) Act 2005 [Strafprozessordnung (Schottland)
2005], Artikel 288E. Dies gilt auch fiir die Vernehmung des Zeugen durch den Angeklagten
im Rahmen der Voruntersuchung; vgl. Artikel 291 Absatz 6 und Absatz 7.

29 Lettland, Kriminalprocesa likums [Strafprozessordnung] (21.4.2005), Artikel 153, verfiigbar
unter http://www.likumi.lv/doc.php?id=107820.
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43.3.  Zugang der Opfer des Kinderhandels zur
Rechtsprechung: die Rolle der gesetzlichen
VormUnder

4.3.3.1. Bestellung eines gesetzlichen Vormunds in
Gerichtsverfahren

In Belgien konnen die Opfer von Straftaten sogar an den Erdrterungen vor der
Haftentlassung des Straftaters teilnehmen und die Festlegung bestimmter Bedingungen
im Hinblick auf das Opfer beantragen (z.B. das Verbot, Kontakt zum Opfer
aufzunehmen oder in einer bestimmten Gegend zu wohnen).220 In den Niederlanden
mussen die Opfer des Menschenhandels Uber ihr Recht aufgeklart werden, ein
Gesprach mit dem Staatsanwalt zu flihren, vor Gericht zu sprechen?! und eine
schriftliche Aussage vorzulegen.22

Insgesamt vermitteln die nationalen Berichte den Eindruck, dass der Begriff des
,gesetzlichen Vormunds*” nicht in allen EU-Mitgliedstaaten einheitlich definiert ist. In den
Niederlanden beispielsweise ist ein gesetzlicher Vormund ein Mitarbeiter einer
speziellen Organisation, die die Vormundschaft fiir unbegleitete minderjahrige
Asylbewerber und Fliichtlinge Gbernimmt und fiir die Schutzaufsicht (iber Kinder aus
Fluchtlingsfamilien zustandig ist. In Portugal und Griechenland ist der gesetzliche
Vormund grundsatzlich ein Verwandter und im &uRersten Falle ein Mitarbeiter der
Sozialdienste (Griechenland) oder ein Staatsanwalt (Portugal). In der Tschechischen
Republik handelt es sich dem Bericht zufolge bei den gesetzlichen Vormiindern nicht
zwangslaufig um Rechtsanwélte, wahrend in Irland jedermann zum Vormund bestimmt
werden kann und in Luxemburg auch NRO Vormundschaften Gbernehmen. In Bulgarien
wird  kein gesetzlicher Vormund bestimmt, jedoch werden Kinder in
Verwaltungsverfahren grundsétzlich von ihren Eltern oder, sofern dies nicht mdglich ist,
von einem Sozialarbeiter vertreten, wahrend vor Gericht ein Rechtsanwalt die Vertretung
Ubernimmt.

Zwischen den Mitgliedstaaten bestehen nicht nur Unterschiede hinsichtlich der Person
des gesetzlichen Vormunds und seiner Aufgaben, sondern auch bezlglich der fiir seine
Bestellung zusténdigen Stelle. Vorminder werden beispielsweise bestellt durch
Gerichte, in manchen Fallen nachdem sie von einer Jugendfiirsorgebehdrde oder einer
anderen spezialisierten Einrichtung ausgewahlt wurden (Tschechische Republik,

220 Gemif Artikel 2 Nr. 6 Buchstabe b des Gesetzes vom 17.5.2006 tiber die externe
Rechtsstellung der zu einer Freiheitsstrafe verurteilten Personen, das unter anderem die
vorzeitige Haftentlassung und die Ausgangserlaubnis regelt, sind Opfer, die zur Tatzeit
minderjdhrig waren und fiir die der gesetzliche Vertreter nicht als Zivilpartei aufgetreten ist,
dariiber hinaus berechtigt, bei Verhandlungen des strafuitvoeringsrechtbank / tribunal
d’application des peines [Strafvollstreckungsgericht] angehdrt zu werden.

22! Artikel 302 Strafprozessordnung.

22 Janwijzing mensenhandel [Anweisung Menschenhandel], Anhang 2 Punkt 7.
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Deutschland, Estland, Griechenland, ltalien, Finnland), durch die lokale
Jugendwohlfahrtsbehérde (Osterreich), das Vormundschaftsamt des Justizministeriums
(Belgien), das nationale Rote Kreuz (Danemark), die Organisation, die landesweit die
Vormundschaft fiir unbegleitete minderjéhrige Asylbewerber und Fllchtlinge dbernimmt
und fur die Schutzaufsicht Gber Kinder aus Flichtlingsfamilien zusténdig ist
(Niederlande), oder durch die nationale Einwanderungsbehorde (Ruménien).

In mehreren Mitgliedstaaten (z. B. in Danemark, Frankreich, Lettland, Litauen, den
Niederlanden, Slowenien und Schweden) kann die gesetzliche Vertretung in
Gerichtsverfahren unabhéngig von der (gesetzlichen) Vormundschaft (oder &hnlichen
Rechtsinstituten) geregelt sein.

Hinsichtlich der Bestellung eines gesetzlichen Vormunds ist zwischen (unbegleiteten)
auslandischen Opfern des Kinderhandels und einheimischen Kindern, die Opfer von
Straftaten geworden sind, zu unterscheiden. Bei einheimischen Kindern kommen in den
meisten Mitgliedstaaten (z. B. Ungarn und Litauen) allgemeine Mafinahmen fiir den
Schutz des Kindes zur Anwendung. Beispielsweise wird nach spanischem Recht fiir
jedes ,gefahrdete” Kind ein gesetzlicher Vormund bestellt, wahrend in Zypern das Amt
fir soziale Fursorge grundsatzlich verpflichtet ist, sich schutzbedirftiger Kinder
anzunehmen.

In zahlreichen Mitgliedstaaten (Belgien, Tschechische Republik, Danemark?2,
Deutschland, Estland, Griechenland, Italien, Litauen, Luxemburg, Ungarn, Niederlande,
Osterreich, Polen, Rumanien und Schweden) wird fiir alle unbegleiteten minderjahrigen
Ausléander, die in das Land einreisen oder in dessen Hoheitsgebiet angetroffen werden,
ein gesetzlicher Vormund bestellt. Diese Regelung kann jedoch gewissen
Einschrankungen unterliegen. In Estland und Ungarn wird beispielsweise nur dann ein
Vormund bestellt, wenn dem Kind internationaler Schutz gewahrt wird bzw. das Kind
einen Antrag auf Zuerkennung der Fllchtlingseigenschaft stellt, wéhrend das
luxemburgische Asylgesetz ausdriicklich die Bestellung eines Vormunds fiir unbegleitete
Kinder vorsieht, wobei es jedoch nach Maflgabe des Jugendschutzgesetzes im
Ermessen eines Richters liegt, einen Vormund zu bestellen, wenn er es fiir angemessen
erachtet.22* Nach finnischem Recht wird fiir unbegleitete Minderjahrige, die in das Land
einreisen oder in seinem Hoheitsgebiet angetroffen werden, ein gesetzlicher Vormund
bestellt. Dies gilt auch fiir Opfer des Kinderhandels.

Dem lettischen Bericht zufolge enthalten die Rechtsvorschriften Lettlands keine
Bestimmungen zur gesetzlichen Vormundschaft, da bisher ,noch kein unbegleitetes Kind
als Opfer des Kinderhandels identifiziert wurde.” Die portugiesischen Rechtsvorschriften
sehen nur eine gesetzliche Vormundschaft durch die Familie des Kindes oder — wenn
keine Familienangehorigen bekannt sind — den Staatsanwalt vor. Nach derzeitiger
Auffassung der Regierung des Vereinigten Konigreichs ist es weder notwendig, eine

223 Im dénischen Bericht ist die Rede von einem personlichen Vertreter* statt von einem
gesetzlichen Vormund.

24 Der Abgeordnetenkammer liegt der Gesetzentwurf Nr. 5874 vor, in dem die Bestellung eines
Vormunds fiir unbegleitete Minderjéhrige, die Opfer des Kinderhandels sind, vorgesehen ist.
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formelle Regelung fiir die automatische Bestellung eines Vormunds fiir als Opfer des
Kinderhandels identifizierte Kinder zu schaffen, noch ist generell die Schaffung einer
solchen Regelung erforderlich, unabhangig davon, ob ein unbegleitetes Kind als Opfer
des Kinderhandels identifiziert wurde, da alle unbegleiteten Kinder, die im Vereinigten
Konigreich Asyl beantragen, in die Zustandigkeit von Kinderschutzbehdrden sowie der
Local Safeguarding Children Boards (LSCB) [Lokale Kinderschutzgremien] oder der
Child Protection Committees [Kinderschutzausschusse] (CPC) fallen.

In Frankreich ,muss der Staatsanwalt fiir jeden unbegleiteten Minderjahrigen, der einen
Antrag auf Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft stellt, einen Ad-hoc-Vertreter
bestellen. Dieser Ad-hoc-Vertreter ist kein Vormund. Er hat lediglich die Aufgabe, den
Schutz des Minderjahrigen in der Warteeinrichtung zu gewéahrleisten.”

In Irland gibt es keine Rahmenbestimmungen fir die Bestellung eines guardian ad litem
(GAL).2% |n der Praxis fungieren jedoch der Vertreter des Gesundheitsdienstes und der
Vertreter des Rechtsdienstes fiir Fllichtlinge als eine Art GAL fir die Opfer des
Kinderhandels, die Asyl beantragen. Darliber hinaus bietet eine NRO GAL-Dienste
an.?8 Diese GAL-Dienste sind nicht mit einem Kinderanwalt gleichzusetzen und insofern
nicht als Aufwertung der professionellen Dienstleistungen zu begreifen, die das
minderjahrige Opfer jederzeit in Anspruch nehmen kann.

Im slowenischen Bericht wird hierzu Folgendes festgestellt: ,Ein auslandischer
Minderjahriger, d. h. eine Person unter 18 Jahren, der illegal in die Republik Slowenien
eingereist ist und nicht von seinen Eltern oder einem anderen gesetzlichen Vertreter
begleitet wird, oder der sich illegal in der Republik Slowenien aufhalt, ist unverziiglich in
sein Herkunftsland rlickzufilhren oder Vertretern des Landes zu (ibergeben, dessen
Staatsangehdrigkeit er besitzt. Ist dies nicht mdglich,22” informiert die Polizei das Center
za socialno delo [Amt fir soziale Sicherheit], das umgehend einen speziellen Betreuer
fir den Minderjahrigen bestimmt.”

In mehreren Berichten wird darauf hingewiesen, dass bei der Bestellung eines
gesetzlichen Vormunds Rechtsvorschriften und Praxis auseinander klaffen.

25 Das Gericht kann ausschlieBlich in 6ffentlichen Verfahren nach Artikel 26 des irischen
Kinderfiirsorgegesetzes 1991 oder Artikel 11 des Kindergesetzes 1997 sowie nach dem
Kindergesetz 2001 im Hinblick auf bestimmte Betreuungsverfiigungen einen GAL bestellen.

226 Biir die NRO Barnardos sind sowohl angestellte Mitarbeiter als auch selbstindige Fachleute
tatig. Conroy, P., Trafficking in Unaccompanied Minors in Ireland [Menschenhandel mit
unbegleiteten Minderjdhrigen in Irland] (Internationale Organisation fiir Migration, April
2003), S. 40.

227 Slowenien, Auslindergesetz 107/06 (17.10.2006), Artikel 60 Absatz 2. Eine Riickfiihrung
eines ausldndischen Minderjdhrigen im Sinne von Absatz 1 dieses Artikels in sein
Herkunftsland oder ein Drittland, das bereit ist, ihn aufzunehmen, darf jedoch erst stattfinden,
wenn eine angemessene Aufnahme gewihrleistet ist. Keinesfalls diirfen unbegleitete
Minderjahrige unter Versto gegen die Europdische Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, angenommen mit ihren Protokollen 3, 5 und 8 und
erginzt durch Protokoll Nr. 2 sowie ihre Protokolle 1, 4, 6, 7, 9, 10 und 11 (Ur. 1. RS-MP,
7/94), die Europdische Konvention zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe (Ur. 1. RS-MP, 1/94) oder das Ubereinkommen iiber
die Rechte des Kindes (Ur. 1. RS-MP, 9/92) riickgefiihrt werden.
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Beispielsweise betonen die Verfasser des tschechischen Berichts, dass in der Praxis
nicht immer ein Vormund fiir unbegleitete ausléandische Minderjahrige bestellt wird. Im
osterreichischen Bericht wird klargestellt, dass ,tatsachlich die Opfer des Kinderhandels
haufig nicht identifiziert werden und keine koordinierte Betreuung stattfindet.” In
Griechenland ,kénnen unbegleitete minderjahrige Drittstaatsangehérige in bestimmten
Féllen nicht den Schutz und die Unterstiitzung eines gesetzlichen Vormunds in
Anspruch nehmen, vor allem weil die fir die Unterbringung unbegleiteter Kinder
zustandigen Kinderfirsorgeeinrichtungen nicht bereit sind, die Verpflichtungen zu
ubernehmen, die ein gesetzlicher Vormund gegentiber dem Kind hat*.?2 In letzter Zeit
wurden jedoch positive Schritte unternommen, um die wirksame Umsetzung des
nationalen Rechtsrahmens fiir die Bestellung gesetzlicher Vorminder zu verbessern. Im
irischen Bericht heilt es: ,In der Praxis wird fir von ihren Eltern getrennte Kinder nur in
den seltensten Fallen ein GAL benannt. Auf diese Tatsache wurde bereits von
zahlreichen NRO sowie vom Sonderberichterstatter fiir den Kinderschutz hingewiesen.
In der Tat gab es in jlingster Vergangenheit nur einen einzigen Fall, in dem ein GAL
bestellt wurde.“?2

4.3.3.2.  Altersgrenze fir die Bestellung eines gesetzlichen
Vormunds

Frankreich hat als einziger Mitgliedstaat fir den Anspruch auf einen gesetzlichen
Vormund eine Altersgrenze von 21 Jahren festgelegt. Bei weitem die meisten
Mitgliedstaaten (Bulgarien, Tschechische Republik, Danemark, Estland, Griechenland,
Spanien, Irland, Italien, Litauen, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Polen, Rumanien,
Schweden, Slowakei und Vereinigtes Kénigreich) haben diese Grenze auf 18 Jahre
festgelegt, wobei in Luxemburg in Ausnahmeféllen auch fiir eine Person bis zu
21 Jahren ein gesetzlicher Vormund bestellt werden kann.

Nach zyprischem Recht liegt die Altersgrenze bei 16 Jahren und kann in
Ausnahmeféllen auf 18 Jahre angehoben werden. In Deutschland gilt ebenfalls eine
Grenze von 16 Jahren, wobei mit dem neuen Gesetz, das noch nicht in vollem Umfang
umgesetzt wurde, diese Altersgrenze fiir unbegleitete Minderjahrige auf 18 Jahre
angehoben wird. In Osterreich sind Minderjahrige zwischen 14 und 18 Jahren, deren
Interessen von ihrem gesetzlichen Vertreter nicht wahrgenommen werden konnen,
berechtigt, Asylantrage zu stellen und die Einleitung des entsprechenden Verfahrens zu
beantragen.20 In Verfahren nach dem Fremdenpolizeigesetz sind Minderjahrige bereits

28 ygl. die Studie iiber den Status unbegleiteter Minderjahriger, die in Griechenland Asyl
beantragen, verfiigbar unter http://hosting01.vivodinet.gr/unhct/UAM_english.pdf (20.6.2008).

2 Conroy, P., Trafficking in Unaccompanied Minors in Ireland [Menschenhandel mit
unbegleiteten Minderjdhrigen in Irland] (Internationale Organisation fiir Migration, April
2003), S. 5. Sieben afghanische Minderjihrige waren an einem Hungerstreik in einer Dubliner
Kathedrale beteiligt. Freda McKittrick, Barnardos, beim One Day Seminar on Guardianship
and Migrant Children [Tagesseminar {iiber Vormundschaft und Migrantenkinder],
28. November 2007. Verfiigbar unter
http://www.ucc.ie/en/ccjhr/events/bodytext,44512.en.html (25.6.2008).

208 16 Absatz 3 Asylgesetz, Osterreich, BGBI 100/2005 (16.8.2005).
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im Alter von 16 Jahren handlungsfahig, selbst wenn diese Verfahrenshandlungen zu
ihrem Nachteil sind.

Die Berichte Uber Belgien, Portugal und Slowenien beinhalten keine spezifischen
Angaben zur Altersgrenze flrr die Bestellung eines gesetzlichen Vormunds.

4.3.3.3.  Schulung gesetzlicher Vormunder

In Belgien und Finnland sind fiir gesetzliche Vormiinder spezielle Schulungen Uber die
Vertretung von Opfern des Kinderhandels verfligbar. In  mehreren anderen
Mitgliedstaaten (ltalien, Litauen, Luxemburg, Niederlande und Polen) werden fir
gesetzliche Vormiinder spezielle Schulungen U(ber die Vertretung unbegleiteter
auslandischer Minderjahriger insgesamt (und nicht nur von Opfern des Kinderhandels)
angeboten. Eine weitere Gruppe bilden die Mitgliedstaaten (Tschechische Republik,
Danemark, Estland und Osterreich), in denen keine speziellen Schulungen angeboten
werden, gesetzliche Vormiinder jedoch dieselben Schulungen erhalten wie andere im
Bereich des Menschenhandels tatige Fachkréafte (vgl. Abschnitt 4.7.6.) In Ungarn und
Lettland gibt es keine speziellen Schulungen fiir gesetzliche Vorminder. Fiir das
Vereinigte Konigreich stellt sich diese Frage nicht, da in diesem Land fiir die Opfer des
Kinderhandels regelmé&Rig kein gesetzlicher Vormund bestellt wird.

In Deutschland wurde Kritik am Ausbildungsniveau gesetzlicher Vormiinder geiibt. Den
Verfassern des litauischen Berichts zufolge besteht das Hauptproblem nicht in einem
Mangel an Schulungsprogrammen, sondern in dem herrschenden Personalmangel, der
stetigen Mitarbeiterfluktuation und dem Mangel an Freiwilligen, die als Vormund oder
Betreuer tatig sein mdchten.

Die Verfasser mehrerer Berichte (Spanien, Frankreich, Irland, Zypern, Malta, Ruménien,
Slowenien, Schweden) haben keine Informationen Uber spezielle Schulungen fiir
gesetzliche Vorminder ermittelt.

4.3.3.4. Vorbereitungszeit fur gesetzliche Vorminder

In fast allen Mitgliedstaaten (Belgien, Tschechische Republik, Ddnemark, Deutschland,
Estland, Griechenland, Spanien, Frankreich, ltalien, Zypern, Lettland, Luxemburg,
Ungarn, Malta, Niederlande, Osterreich, Polen, Rumanien, Slowenien, Slowakei,
Schweden und Vereinigtes Kdnigreich) ist die Vorbereitungszeit fiir einen gesetzlichen
Vormund nicht geregelt bzw. haben die Verfasser der nationalen Berichte keine Belege
fur derartige Regelungen gefunden. Die Verfasser des finnischen und des irischen
Berichts haben von den nationalen Behdrden keine prézisen Angaben erhalten, jedoch
wurde ihnen versichert, dass gesetzlichen Vormindern eine angemessene
Vorbereitungszeit — einschlieBlich des personlichen Kontakts zum Kind — zur Verfiigung
gestellt werde.
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In Litauen betragt die Vorbereitungszeit drei Monate. In Bulgarien stehen dem
gesetzlichen Vormund 14 Tage fir die Vorbereitung eines Falles zur Verfligung, jedoch
ist es nach Einschatzung der Verfasser des nationalen Berichts ,sehr wahrscheinlich,
dass zwei Wochen nicht ausreichen, um den Fall eines Opfers des Kinderhandels
vorzubereiten®. Die Verfasser des deutschen Berichts weisen ebenfalls darauf hin, dass
,allein die Zahl der Falle die als gesetzliche Vorminder tatigen Menschen zusétzlich
unter Druck setzt. Angesichts dessen haben gesetzliche Vormiinder offenbar haufig
nicht gentigend Zeit, um ihre Falle vorzubereiten. Ein intensiver persénlicher Kontakt
zum Kind ist oft unmdglich®.

43.4. Zugang zu anderen Formen des Rechtsbeistands

In den meisten einzelstaatlichen Rechtsordnungen muss ein Kind vor Gericht von seinen
Eltern oder einem anderen gesetzlichen Vertreter, wie beispielsweise einem
gesetzlichen Vormund (siehe oben), vertreten werden. Nur in Ausnahmefallen darf sich
ein Kind, das ein bestimmtes Alter erreicht hat, in Gerichtsverfahren selbst vertreten. In
diesem Zusammenhang ist unbedingt zu berlcksichtigen, dass in vielen Mitgliedstaaten
die Opfer von Straftaten (bzw. ihre gesetzlichen Vertreter) das Recht haben, wahrend
der Gerichtsverhandlung anwesend zu sein, dem Angeklagten sowie den Zeugen und
Sachverstandigen Fragen zu stellen, Akteneinsicht zu nehmen und Beweise vorzulegen.
Dariber hinaus sind in den meisten Mitgliedstaaten die Gerichte verpflichtet, das Opfer
Uber die Durchfiihrung, die mogliche Einstellung und die Wiederaufnahme von
Strafverfahren zu unterrichten.

Es ist nicht Uberraschend, dass hinsichtlich der nationalen Rechtsvorschriften iber den
Zugang zu Rechtsbeistand erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
bestehen. In Frankreich beispielsweise wird die Gewahrung von Rechtsbeistand fiir
auslandische Minderjahrige nicht an die Bedingung eines Wohnsitzes geknlipft. In Italien
ist — zumindest theoretisch - fir jedermann, der in einem Strafverfahren
Schadensersatzanspriiche geltend machen mochte, kostenloser Rechtsbeistand
verfugbar, wahrend in den Niederlanden Rechtsbeistand nur Personen gewahrt wird, die
sich legal im Land aufhalten.

In den meisten EU-Mitgliedstaaten ist eine Form der Rechtshilfe vorgesehen. In Belgien,
Bulgarien, Deutschland, Estland, Spanien, Frankreich, Litauen, Ungarn, den
Niederlanden, Osterreich, Polen, Rumanien, Slowenien, der Slowakei, Finnland,
Schweden und im Vereinigten Konigreich ist dies in Gesetzen und in Italien in einem
Présidialerlass verankert. Das zyprische Recht enthalt lediglich sehr allgemeine
Bestimmungen Uber die Rechtshilfe.

In der Tschechischen Republik ist zwar in den Rechtsvorschriften kein Anspruch der
Opfer auf Rechtshilfe verankert, in der Praxis erhalten die Opfer jedoch haufig
Rechtshilfe durch NRO und andere Organisationen. In Luxemburg gibt es keine
spezifischen  Rechtsvorschriften, die einen Rechtsbeistand fir Minderjahrige
gewahrleisten, obwohl offenbar informell ein solcher Beistand gewahrt wird.
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Gegenwartig ist allerdings ein Gesetzentwurf lber Rechtsbeistand fiir Minderjahrige
anhangig.

Der Osterreichische Bericht zeigt, dass ,aufgrund der ungleichen Bereitstellung von
Ressourcen und des Mangels an spezialisierten Hilfsorganisationen fiir die Opfer des
Kinderhandels kaum gewahrleistet werden kann, dass der Anspruch auf psychosoziale
und rechtliche Unterstlitzung in der Praxis tatsachlich wahrgenommen werden kann.” Im
deutschen Bericht wird darauf hingewiesen, dass es zwar Rechtsvorschriften gibt, die
den Zugang zu Rechtsbeistand garantieren, sich jedoch nur selten Opfer des
Menschenhandels erfolgreich auf diese Vorschriften berufen.

Im bulgarischen Bericht wird hierzu Folgendes festgestellt: ,Im Hinblick auf die
Rechtshilfe in Strafverfahren gaben die Mitarbeiter der Krisenzentren an, nicht in
derartige Angelegenheiten involviert zu sein und nicht zu wissen, ob ein Kind Rechtshilfe
erhalt oder nicht; vielmehr seien in der Regel die Sozialarbeiter der Kinderschutzamter in
solche Verfahren einbezogen.*

43.4.1. Statistiken Uber den Zugang zu Rechtsbeistand

Auf der Grundlage der nationalen Berichte ist der Schluss zu ziehen, dass Finnland der
einzige EU-Mitgliedstaat ist, in dem die Behdrden die Zahl der Opfer des Kinderhandels
erfassen, die Rechtsbeistand erhalten.23

In anderen Staaten sind nur sehr allgemeine Daten verfiigbar, die nicht nach
Altersgruppen aufgeschliisselt sind (Deutschland, Griechenland, Litauen??, Osterreich
und Ruménien). In wiederum anderen Staaten werden (iberhaupt keine Aufzeichnungen
Uber solche Daten gefiihrt (Tschechische Republik, Estland, Zypern, Luxemburg,
Niederlande, Slowakei?33 und Schweden). Was die ibrigen Mitgliedstaaten betrifft, so
enthalten deren nationalen Berichte keinerlei Angaben zu dieser Frage.

31 Die Zahl der Kinder, die derartige Leistungen erhalten, entspricht der Zahl der im finnischen
Opferhilfesystem erfassten Kinder. Fiir die Jahre 2000 bis 2004 sind keine statistischen Daten
verfligbar. In den Jahren 2005 bis 2008 wurden 4, 7, 5 bzw. 6 Kinder erfasst.

22 Unter Verweis auf den Bericht des Innenministeriums iiber die im Jahr 2007 durchgefithrten
MafBnahmen des Programms zur Verhiitung und Kontrolle des Menschenhandels fiir den
Zeitraum 2005 bis 2008 werden hierzu im litauischen Bericht die folgenden Feststellungen
getroffen: ,,Die Berichte iiber die Durchfiihrung der MafBnahmen des Programms zur
Verhiitung und Kontrolle des Menschenhandels beinhalten einige Daten. Beispiclsweise
stellten im Jahr 2007 NRO fiir 80 Personen Unterkiinfte bereit, von denen 47 Personen auch
Rechtshilfe erhielten; von den 358 Personen, die Leistungen von NRO erhielten (ohne
Unterkunft), wurde 36 Personen Rechtshilfe gewihrt. Die exakte Zahl der Minderjahrigen ist
nicht angegeben, jedoch wird festgestellt, dass 14,8 % dieser Personen minderjdhrige Madchen
waren.” Weiter heifit es: ,,Es handelt sich dabei nicht um eine staatlich garantierte Rechtshilfe,
sondern um Rechtsberatungen, die von NRO im Rahmen ihrer Leistungen fiir Personen
erbracht werden, die sich prostituieren oder Opfer des Menschenhandels sind oder sein
konnten.*

23 Im slowakischen Bericht wird unterstrichen, dass selbst wenn es solche Daten gébe, diese so
sensibel wiren, dass sich die Behérden weigern wiirden, sie offenzulegen.
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43.5. Zugang zu Entschadigung

In den EU-Mitgliedstaaten stehen den Opfern des Kinderhandels unterschiedliche
Optionen offen, um Anspruch auf Entschadigung zu erheben. In den meisten
Mitgliedstaaten (Tschechische Republik, Danemark, Deutschland, Spanien, Italien,
Zypern, Lettland?, Litauen, Luxemburg, Malta® Niederlande, Osterreich?3, Polen,
Rumanien®” und Schweden) haben die Opfer das Recht, ihren Anspruch auf
Entschadigung flr den erlittenen Schaden im Wege einer Zivilklage als geschédigte
Partei im Strafverfahren geltend zu machen. Die Entschadigung wird entweder von den
verurteilten Tatern oder aber vom Staat geleistet. Handelt es sich bei der geschadigten
Partei um ein Kind, so sind die Strafgerichte nach rumanischem Recht verpflichtet, von
Amts wegen Uber eine Entschadigung zu entscheiden.23

In den Niederlanden und im Vereinigten Konigreich kann das Gericht ferner eine
Entschadigungsleistung anordnen. Nach niederlandischem Recht kann das Opfer eine
solche Sanktion beantragen, sie kann jedoch auch von Amts wegen verhangt werden.23
Selbst wenn das Opfer nicht als geschadigte Partei am Strafverfahren beteiligt war, kann
das Gericht bei der Verhdngung einer Bewahrungsstrafe als besondere Bedingung
festlegen, dass der Tater eine bestimmte Summe an das Opfer, den Schadefonds

2% Der nationale Bericht ist in diesem Punkt nicht ganz eindeutig und stellt unter Verweis auf
Lettland, Kriminalprocesa likums [Strafprozessordnung] (21.4.2005), Artikel 22, verfiigbar
unter http://www .likumi.lv/doc.php?id=107820, fest: ,,Die Strafprozessordnung garantiert
ferner, dass eine durch eine Straftat geschidigte Person unter Beriicksichtigung der ihr
entstandenen sittlichen Schiaden, physischen Verletzungen und finanziellen Einbuf3en in
Verfahren die Moglichkeit haben muss, Ausgleich fiir den materiellen und immateriellen
Schaden zu verlangen und zu erhalten.“

235 Der nationale Bericht ist in diesem Punkt nicht ganz eindeutig: ,,Die Vorschriften iiber die
Entschédigung der Opfer von Straftaten sehen vor, dass das Opfer einer Straftat einen Antrag
auf Entschédigung stellen kann. Eine Person, die Anspriiche auf Entschidigung wegen
Verletzungen infolge krimineller Aktivititen geltend macht, muss jedoch diese Verletzungen
am 1. Januar 2006 oder spéter erlitten haben und Staatsangehdriger Maltas oder eines
Mitgliedstaats sein. Dariiber hinaus ist der Betrag der moglichen Entschiddigung auf
23 293,73 EUR begrenzt. Ungeachtet dessen konnen neben dem Strafverfahren auch im Wege
eines Zivilverfahrens Entschddigungsanspriiche gegen den Téter geltend gemacht werden.*
Legal Notice 190 aus dem Jahr 2007, verfiigbar unter:
http://www.doi.gov.mt/EN/legalnotices/2007/default].asp.

26 Artikel 67 Strafprozessordnung.

27 Der nationale Bericht ist in diesem Punkt nicht ganz eindeutig: ,,Die Opfer des
Menschenhandels konnen Anspriiche auf zivilrechtliche Entschiddigungszahlungen durch den
Tater und eine finanzielle Entschddigung durch den Staat erheben, ungeachtet dessen, ob die
Straftat in Ruménien oder im Hoheitsgebiet eines anderen Staates veriibt wurde.“ Unter
Verweis auf Ruménien, Lege privind unele mdsuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor [Gesetz 211/2004 iiber bestimmte Mallnahmen zur Gewiéhrleistung des Schutzes
der Opfer von Straftaten] (26.10.2007), Artikel 34 Absatz 1 bis Artikel 34 Absatz 26. Mit
diesem Absatz wurde die Richtlinie 2004/80/EG des Rates vom 29. April 2004 zur
Entschédigung der Opfer von Straftaten in ruménisches Recht umgesetzt.

238 Ruméinien, Codul de procedurd penald [Strafprozessordnung] (28.3.2008), Artikel 17
Absatz 3.

29 Der wichtigste Unterschied zwischen diesem Fall und einer Klage durch eine geschidigte
Partei liegt darin, dass die Eintreibung der Forderung nicht mehr in Héanden des Opfers liegt,
sondern beim Centraal Justitieel Incasso Bureau [Zentrales Justizinkassobiiro].
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Geweldsmisdrijven [Entschadigungsfonds flir die Opfer von Gewalttaten] oder eine
andere Einrichtung flir den Schutz der Interessen der Opfer von Straftaten zu entrichten
hat. Eine solche Bedingung ist in erster Linie dann angezeigt, wenn es kein
nachweisliches Opfer gibt oder das Opfer keine Entschédigung wiinscht.240

In manchen Staaten kdnnen dartiber hinaus die Opfer des Kinderhandels einen Antrag
an einen staatlichen Entschadigungsfonds fiir die Opfer von Straftaten stellen (Belgien,
Bulgarien, Dénemark, Deutschland, Estland, Zypern, Luxemburg, Niederlande,
Osterreich24, Portugal, Slowenien, Slowakei, Schweden und Vereinigtes Kdnigreich).
Diese Option steht den Opfern entweder zusatzlich oder subsidiar zu der Méglichkeit
offen, als geschadigte Partei eine Zivilklage im Strafverfahren einzureichen. In einigen
Mitgliedstaaten ist jedoch der Antrag an einen staatlichen Entschadigungsfonds offenbar
die einzige Méglichkeit fir die Opfer des Kinderhandels.

Die Moglichkeit, einen Antrag bei einem solchen Entschadigungsfonds zu stellen, kann
an bestimmte Bedingungen gekniipft sein. Beispielsweise steht sie unter Umstanden nur
einheimischen Staatsangehorigen und EU-Blirgern offen (z. B. Malta) oder ist an die
Bedingung gekniipft, dass die betreffende Straftat im Hoheitsgebiet des jeweiligen
Mitgliedstaats verlbt wurde (z. B. Polen2). Weitere mdgliche Voraussetzungen sind die
rechtskraftige Verurteilung der Tater in einem Strafverfahren (z. B. Slowakei)2*® oder die
Kooperation des Antragstellers mit den Strafverfolgungsbehérden (z. B. Vereinigtes
Konigreich).

Die Verfasser des Berichts (iber das Vereinigte Konigreich stellen fest, dass ,diese
Regelung ganz offensichtlich eine begrenzte Wirkung hat und nicht dafir sorgt, dass ein
Opfer des Kinderhandels eine Entschadigung fir diesen Kinderhandel erhlt; allerdings
kann eine Entschédigung fir die Schaden gewahrt werden, die dieses Opfer des
Kinderhandels in den Handen der Tater im Vereinigten Konigreich erleidet®. Die
Verfasser des deutschen Berichts verweisen darauf, dass die Moglichkeiten des
Opferentschadigungsgesetzes nur in geringem Male genutzt werden, da die

20 Artikel 257a Strafprozessordnung.

2! Die ssterreichische Task Force wird die praktische Anwendbarkeit der Regelungen des
Verbrechensopfergesetzes iiber die Entschadigungen fiir Opfer des Menschenhandels
tiberpriifen. Dieses Gesetz sicht staatliche Hilfeleistungen fiir Opfer vor, die durch ein mit
Vorsatz begangenes Verbrechen eine Korperverletzung erlitten haben. Derzeit sind
Drittstaatsangehorige in diesem Zusammenhang nur anspruchsberechtigt, sofern sie sich zum
Tatzeitpunkt rechtméBig in Osterreich aufgehalten haben. Osterreich, BGBI 288/1972, zuletzt
gedndert durch BGBI1 1 2/2008 (4.1.2008); Nationaler Aktionsplan fiir den
Menschenhandel 2007, Punkt 4.1, und Task Force Menschenhandel (2008), Erster
Osterreichischer Bericht zur Bekimpfung des Menschenhandels, S. 17.

%2 In Polen wird nur dann eine Entschiddigung gewihrt, wenn die Straftat im Hoheitsgebiet der
Republik Polen veriibt wurde und ein Biirger Polens oder eines anderen Mitgliedstaats der
Européischen Union geschédigt wurde. Artikel 4 des Ustawa o panstwowej kompensacie
przystugujqcej ofiarom niektorych przestepstw umysinych [Gesetz iiber staatliche
Entschidigungen fiir die Opfer bestimmter vorsétzlich begangener Straftaten] (Amtsblatt 2005
Nr. 169, Punkt 1415, in gednderter Fassung).

8 In Schweden ist das Gegenteil der Fall: Bei der Beurteilung des Entschidigungsanspruchs sind
die Mitarbeiter der Behorde fiir die Entschédigung und Unterstiitzung der Opfer von Straftaten
nicht an eine gerichtliche Entscheidung iiber Schadenersatz gebunden.



Kinderhandel in der Europdischen Union — Herausforderungen, Perspektiven und bewéhrte Verfahren

einschlagigen beteiligten Akteure offenbar mit den Einzelheiten dieses Gesetzes kaum
vertraut sind.

In Litauen, Malta, den Niederlanden, der Slowakei?* und dem Vereinigten Kdnigreich
gibt es eine zusatzliche Option fiir ein gesondertes Zivilverfahren.

Die Berichte Gber Frankreich und Ungarn beinhalten keine eindeutigen Angaben zum
Thema Entschadigungen. Im franzdsischen Bericht heiflt es hierzu: ,Es gibt keine
spezifischen Rechtsvorschriften, die den Opfern des Kinderhandels den Zugang zur
Rechtsprechung, einschlieBlich des Rechts auf Entschadigung, garantieren. Nach den
allgemeinen Rechtsvorschriften kann ein gesetzlicher Vormund Klage einreichen und
Entschadigung verlangen, wenn ein Kind Opfer des Menschenhandels wurde.” Dem
ungarischen Bericht zufolge ,wird der Zugang zu gesetzlichen Leistungen (finanzielle
Unterstlitzung oder Entschadigung) gemaR dem Erlass Nr. 17 des Ministeriums flr
Justiz und Strafverfolgung vom 13.3.2007 in Form von Rechtsberatungen und der
Ausarbeitung von Schriftsétzen gewahrt.

In Estland gibt es ,keine spezifischen Rechtsvorschriften, die den Opfern des
Kinderhandels den Zugang zur Rechtsprechung oder das Recht auf Entschadigung
garantieren®. Die italienischen Rechtsvorschriften sehen keinerlei Entschédigung von
Opfern des Menschenhandels aus offentlichen Mitteln vor. Griechenland garantiert
lediglich die Bereitstellung von Rechtshilfe und hat die Richtlinie 2004/80/EG des Rates
zur Entschadigung der Opfer von Straftaten noch nicht in nationales Recht umgesetzt. 245
Im nationalen Bericht lber Irland werden weder der Zugang zur Rechtsprechung noch
das Recht auf Entschadigung angesprochen.

43.5.1. Statistische Daten uber Entschadigungsbetrage

Der niederlandische Bericht beinhaltet als einziger statistische Daten (ber
Entschadigungszahlungen an Opfer des Kinderhandels. Das niederlandische
Justizministerium stellte einen Uberblick (ber die Zahl der Minderjahrigen, die im
Zeitraum 2000 bis 2007 Entschédigungsleistungen in Fallen von Menschenhandel6
erhalten haben, und (iber die Gesamt- und Durchschnittsbetrage der diesen Kindern
ausgezahlten Entschadigungen zur Verfliigung. Im genannten Zeitraum bewegten sich

24 Im slowakischen Bericht heiBt es hierzu: ,»Eine andere Moglichkeit besteht darin, eine
Beleidigungsklage nach dem Zivilgesetzbuch einzureichen und zusétzlich Anspruch auf
Schadenersatz als Ausgleich fiir immaterielle Schidden zu erheben. Slowakei, zakon 40/1964
(26.2.1964), Artikel 13.

245 Am 18. Juli 2007 verurteilte der Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften (Rechtssache
C-26/07) Griechenland wegen der Nichtumsetzung der Richtlinie 2004/80/EG des Rates zur
Entschidigung der Opfer von Straftaten in nationales Recht. Das Urteil ist verfligbar unter eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62007J0026:DE:HTML.

246 yerurteilungen wegen Straftaten nach Artikel 250a (alf), Artikel 250b, Artikel 273a und
Artikel 273f des niederldndischen Strafgesetzbuches.
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die durchschnittlichen Entschadigungszahlungen fiir Opfer des Kinderhandels zwischen
390 EUR im Jahr 2006 und 12 667 EUR im Jahr 2004.247

Aus den Berichten Uber Zypern, Finnland, Irland, Polen, Slowenien und die Slowakei2*
geht hervor, dass in diesen Mitgliedstaaten im Zeitraum 2000 bis 2007 keine
Entschadigungszahlungen an Opfer des Kinderhandels geleistet wurden, beispielsweise
weil keine entsprechenden Anspriiche geltend gemacht wurden. In Italien sind keine
Daten verfigbar, da in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften keine staatliche
Entschadigung vorgesehen ist.249

In den meisten Mitgliedstaaten liegen keine Daten iber die Hohe der im Zeitraum 2000
bis 2007 an die Opfer des Kinderhandels ausgezahlten Entschadigungen vor
(Osterreich, Bulgarien, Tschechische Republik, Deutschland, Estland, Griechenland,
Spanien, Frankreich, Litauen, Luxemburg, Lettland und Vereinigtes Kdnigreich?0).

Im deutschen Bericht wird darauf hingewiesen, dass die Opfer des Menschenhandels in
der Regel keinen Entschadigungsanspruch geltend machen. ,Nur in wenigen Féllen, in
denen Strafverfahren durchgefiihrt werden, wird anschlieBend eine gesonderte
Schadenersatzklage gegen den Staat und/oder den Téater erhoben. Die ausgezahlten
Betrage sind in der Regel erheblich geringer als die urspringlich beantragten Betrage
und in den meisten Féallen machen sie nur einen Bruchteil des Gewinns aus, den der
Tater durch die Ausbeutung des Opfers erzielt hat. 2!

Die Berichte (iber Belgien, Irland, Ungarn, Portugal und Schweden beinhalten keine
Angaben zu statistischen Daten Uber Entschadigungen.

47 Die Zahl der Minderjihrigen, denen in Fillen von Menschenhandel Entschidigungsleistungen
gewihrt wurden, und die diesen Kindern durchschnittlich ausgezahlten Betrdge wurden wie
folgt angegeben: im Jahr 2000 4 Minderjéhrige mit einem Durchschnittsbetrag von
3250 EUR, im Jahr 2001 1 Minderjéhriger mit einem Betrag von 2 000 EUR, im Jahr 2002
15 Minderjahrige mit einem Durchschnittsbetrag von 1 310 EUR, im Jahr 2003
15 Minderjahrige mit einem Durchschnittsbetrag von 572 EUR, im Jahr 2004 6 Minderjahrige
mit einem Durchschnittsbetrag von 12 667 EUR, im Jahr 2005 5 Minderjahrige mit einem
Durchschnittsbetrag von 1 540 EUR, im Jahr 2006 6 Minderjéhrige mit einem
Durchschnittsbetrag von 390 EUR und im Jahr 2007 1 Minderjdhriger mit einem Betrag von
5000 EUR.

8 Im slowakischen Bericht wird hierzu Folgendes festgestellt: ,,Aus einer Stellungnahme des
Justizministeriums geht hervor, dass in keinem einzigen Fall ein Entschddigungsanspruch von
Opfern des Menschenhandels geltend gemacht wurde. Inoffiziellen Angaben zufolge wurde
jedoch mindestens ein Antrag von einem Opfer des Menschenhandels eingereicht. Diese
Information wurde nicht {iberpriift. Der Bericht verweist hierzu auf eine Antwort des
Justizministeriums vom 2. Juli 2008 auf ein Informationsersuchen.

% Im nationalen Bericht wird nicht auf die Moglichkeit eingegangen, im Wege der Beteiligung
an einem Strafverfahren Entschiddigung zu erlangen.

20 Tm Bericht iiber das Vereinigte Kénigreich wird jedoch eine Zahlung in Héhe von 62 000 GBP
erwihnt, die kiirzlich von der Criminal Injuries Compensation Authority [Behdrde fiir die
Entschiadigung der Opfer von Straftaten] (CICA) an eine ruménische Staatsangehorige
geleistet wurde, die zur Prostitution gezwungen worden war.

1 ygl. beispielsweise http:/www.berlinkriminell.de/2/gericht_akt32.htm (27.7.2008).




Kinderhandel in der Europdischen Union — Herausforderungen, Perspektiven und bewéhrte Verfahren

4.4.  Rickfuhrung und Gewahrung befristeter
Aufenthaltstitel fur die Opfer des
Menschenhandels

441. Bedenkzeit

Nach MaRgabe der Richtlinie 2004/81/EG%2 des Rates sind die meisten Mitgliedstaaten
verpflichtet, Drittstaatsangehérigen, die mutmaRlich Opfer des Menschenhandels sind,
eine Bedenkzeit einzurdumen. Wahrend dieser Bedenkzeit konnen sich die Opfer
erholen und dem Einfluss der Téater entziehen, so dass sie eine fundierte Entscheidung
darilber treffen kdnnen, ob sie mit den zusténdigen Behdérden zusammenarbeiten.2? Die
Dauer und der Beginn der Bedenkzeit werden nach dem innerstaatlichen Recht
festgelegt. Wahrend der Bedenkzeit darf keine den Drittstaatsangehérigen betreffende
Ruckfuhrungsentscheidung vollstreckt werden. Ein Mitgliedstaat kann jederzeit im
Interesse der offentlichen Ordnung und zum Schutz der inneren Sicherheit sowie fiir den
Fall, dass die zustandigen Behdrden festgestellt haben, dass die betroffene Person den
Kontakt mit den Tatern aktiv, freiwillig und aus eigener Initiative wieder aufgenommen
hat, die Bedenkzeit beenden. Im Ubereinkommen des Europarates zur Bekémpfung des
Menschenhandels?* ist ebenfalls eine Bedenkzeit vorgesehen, wobei sogar
ausdrlcklich eine Mindestdauer von 30 Tagen vorgegeben ist.25

In den meisten Mitgliedstaaten (Belgien, Bulgarien, Tschechische Republik, Ddnemark,
Deutschland, Estland, Griechenland, Frankreich, Irland, Zypern, Ungarn, Niederlande,
Polen, Portugal, Rumanien, Slowenien, Finnland und Schweden) ist sowohl fiir
minderjahrige als auch fir erwachsene Opfer des Menschenhandels eine Bedenkzeit
von mindestens 30 Tagen gesetzlich vorgeschrieben. Die meisten Lénder gewahren
eine langere Bedenkzeit, indem sie entweder eine I&ngere Mindestdauer vorgeben oder
unter bestimmten Umstanden eine Verlangerung der Mindestdauer von 30 Tagen auf bis
zu zwei oder drei Monate zulassen. In Finnland und Slowenien kann die Bedenkzeit
insgesamt bis zu sechs Monate dauern. In Belgien und Bulgarien ist flir Minderjahrige
ausdrlcklich eine langere Bedenkzeit vorgesehen als fiir Erwachsene (in Belgien drei
Monate flir Minderjahrige und 45 Tage fiir Erwachsene und in Bulgarien zwei Monate fir
Minderjahrige und 30 Tage fiir Erwachsene).

2 Richtlinie 2004/81/EG des Rates vom 29. April 2004 iiber die Erteilung von Aufenthaltstiteln
fiir Drittstaatsangehdrige, die Opfer des Menschenhandels sind oder denen Beihilfe zur
illegalen Einwanderung geleistet wurde und die mit den zustéindigen Behorden kooperieren,
ABI. L 261 vom 6.8.2004, S. 19.

> Artikel 6.

2% Ubereinkommen des Europarates zur Bekdmpfung des Menschenhandels, Warschau 2005,
SEV-Nr. 197.

3 Artikel 13.
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In Litauen wird zwar im Gesetz eine Bedenkzeit erwahnt, jedoch hat die Regierung
bisher noch keinen Rechtsakt verabschiedet, in dem Verfahren und Dauer der
Bedenkzeit geregelt sind. In fiinf anderen Mitgliedstaaten beinhalten die nationalen
Rechtsvorschriften  keine  Bestimmung, die flir (minderjahrige) Opfer des
Menschenhandels eine Bedenkzeit vorsieht (Estland, Italien, Luxemburg, Osterreich und
Vereinigtes Konigreich). In Osterreich wird den Opfern jedoch haufig auf der Grundlage
eines internen Ministerialerlasses eine Bedenkzeit von 30 Tagen gewahrt.?% In
Luxemburg wurde im Juli 2008 ein Gesetz verabschiedet, in dem eine Bedenkzeit von
90 Tagen festgelegt wird. Im Vereinigten Kénigreich wurden Pilotversuche mit einer
Bedenkzeit von 30 Tagen durchgefiihrt.2” Dariiber hinaus plant die Regierung des
Vereinigten Konigreichs die Einflihrung einer Erholungs- und Bedenkzeit von 45 Tagen
ab April 2009.2%8

Aus den nationalen Berichten geht hervor, dass die Bedenkzeit anscheinend nicht
immer eingehalten oder entsprechend der EG-Richtlinie ausgelegt wird. In Osterreich
beispielsweise berichten NRO, dass die Bedenkzeit nur dann gewahrt wird, wenn das
Opfer aussagt.?®® Dem belgischen Bericht zufolge muss das Opfer offenbar mit den
Behdrden kooperieren, damit die Gewahrung einer Bedenkzeit in Frage kommt. Auch im
maltesischen Bericht wird festgestellt, dass einer Person, die mit den Behorden bei
Straftaten im Zusammenhang mit dem Menschenhandel kooperiert, eine Bedenkzeit von
bis zu zwei Monaten eingerdaumt werden kann.280 Im Bericht iiber die Tschechische
Republik wird unterstrichen, dass die tschechische Polizei in der Praxis die Bedenkzeit
nicht gebihrend berticksichtigt; die Opfer haben keine Moglichkeit, wahrend der
Bedenkzeit die Aussage zu verweigern, ohne rechtliche Konsequenzen fiirchten zu
mussen. Somit sind die Opfer bei ihrer Vernehmung nicht in der Lage, eine freie und
fundierte Entscheidung dariiber zu treffen, ob sie mit den zustandigen Behdrden
kooperieren mochten oder nicht.

Viele einzelstaatliche Rechtsvorschriften knipfen die Gewahrung einer Bedenkzeit an
bestimmte Bedingungen. Beispielsweise wird unter Umstadnden keine Bedenkzeit
gewahrt, wenn das Opfer eine Gefahr fir die offentliche Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit oder fir die internationalen Beziehungen des Mitgliedstaats darstellt.
Darilber hinaus kann, wie in der Richtlinie 2004/81/EG des Rates vorgesehen, in
mehreren Mitgliedstaaten die Bedenkzeit ausgesetzt oder beendet werden, wenn das
Opfer den Kontakt mit den des Menschenhandels verdachtigten Personen freiwillig und
aus eigener Initiative wieder aufgenommen hat.

26 Kinderhandel in Osterreich: Bericht der Arbeitsgruppe Kinderhandel im Rahmen der Task
Force Menschenhandel — ,, Prdvention von Kinderhandel und Schutz der Opfer von
Kinderhandel“ (2008), S. 11 (Punkt 3.1).

27 Die entsprechende MaBnahme ist bekannt unter dem Namen Operation Pentameter 2.

238 Britisches Innenministerium und Schottische Regierung (2008), Update to the UK Action Plan
on Tackling Human Trafficking [Update zum Aktionsplan des Vereinigten Kénigreichs zur
Bekdmpfung des Menschenhandels], S. 55.

29 ECPAT Osterreich (2006), Monitoringbericht Osterreich, S. 23.

20 Artikel 3 der  Legal Notice 175 aus  dem  Jahr 2007,  verfiigbar  unter
http://www.doi.gov.mt/EN/legalnotices/2007/07/LN%20175.pdf.
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Im finnischen Bericht wird darauf hingewiesen, dass in Finnland nicht automatisch allen
Opfern des Menschenhandels eine Bedenkzeit gewahrt wird. Die Bezirkspolizei oder
eine Grenzschutzbehorde ist befugt, Uber die Gewahrung und Aussetzung der
Bedenkzeit zu entscheiden.

Nach lettischem Recht muss zunéchst ein Ausschuss, in dem jeweils ein Sozialarbeiter,
ein Psychologe, ein Jurist, ein Arzt und ein Polizeibeamter vertreten sind, einem
Drittstaatsangehdrigen den Status eines Opfers des Menschenhandels zuerkennen. Erst
dann kann das Opfer einen Antrag auf Gewahrung einer Bedenkzeit von 30 Tagen
stellen. Allerdings geht aus dem lettischen Bericht hervor, dass ,dem Opfer des
Menschenhandels keine Bedenkzeit zu gewahren ist, wenn es als Opfer einer Straftat im
Zusammenhang mit dem Menschenhandel anerkannt wurde®.

4.4.2. Kooperation mit den Behdrden als Bedingung fur
einen Aufenthaltstitel

GemaR der Richtlinie 2004/81/EG des Rates®' kann Drittstaatsangehdrigen, die bei der
Bekampfung des Menschenhandels kooperieren, ein befristeter Aufenthaltstitel erteilt
werden. Dies gilt unabhéngig davon, ob sie legal oder illegal in einen Mitgliedstaat
eingereist sind. Es steht den Mitgliedstaaten frei, den Geltungsbereich dieser Richtlinie
auf Personen auszuweiten, denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleistet
wurde. 262

442.1. Aufenthaltstitel fur die Dauer der Strafverfahren

Aus 13 der 22 Mitgliedstaaten, die in irgendeiner Form eine Bedenkzeit fir
(mutmaBliche) Opfer des Menschenhandels gewahren, ist bekannt, dass die Behdrden
auch einen Aufenthaltstitel erteilen, wenn die Opfer mit Polizei- und
Strafverfolgungsbehdrden zusammenarbeiten (Belgien, Bulgarien, Deutschland??,
Estland, Griechenland, Frankreich, Irland, Lettland, Malta, Niederlande, Osterreich,
Finnland und Schweden). In den meisten Landern wird der Aufenthaltstitel erteilt,
nachdem das Opfer den Fall der Polizei gemeldet hat, ist fir einen Zeitraum von sechs

261 Amtsblatt L 261 vom 6.8.2004, S. 19.

262 Artikel 3.

263 Nach MaBgabe der griechischen gesetzlichen Vorschriften zur Bekdmpfung des
Menschenhandels (im Gesetz 3386/2005) wird ein Aufenthaltstitel fiir Opfer des
Menschenhandels nicht unabhingig davon erteilt, ob sie mit der Polizei/Staatsanwaltschaft
kooperieren. Allerdings sieht das griechische Ausldndergesetz im Zusammenhang mit dem
Schutz und der Betreuung unbegleiteter Kinder die Ausstellung eines Aufenthaltstitels aus
humanitéren Griinden fiir Personen (unter 18 Jahren) vor, die auf Anweisung des Staatsanwalts
kostenfrei in Kinderschutzzentren untergebracht sind (Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe ¢ des
Auslédndergesetzes 3386/2005). Demzufolge ist ein Opfer des Kinderhandels, das im Rahmen
der Bekdmpfung des Menschenhandels nicht mit den Behérden kooperieren mochte,
berechtigt, einen Aufenthaltstitel aus humanitéren Griinden zu beantragen, sofern es auf
Anweisung der Staatsanwaltschaft in einem Kinderschutzzentrum untergebracht ist.
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Monaten gliltig und kann fiir die Dauer des Strafverfahrens verlangert werden. In
Luxemburg ist in einem kirzlich angenommenen Entwurf eines Einwanderungsgesetzes
die Erteilung eines Aufenthaltstitels an die Bedingung gekniipft, dass die betreffende
Person mit den Ermittlungsbehdrden kooperiert.284

In einigen Landern (z. B. in Osterreich und den Niederlanden) wird der Aufenthaltstitel
von Amts wegen erteilt. Das bedeutet, dass keine Mdglichkeit besteht, einen
Aufenthaltstitel zu beantragen, und dass eine Person, die einen ,Antrag* eingereicht hat,
kein Recht darauf hat, dass uber ihren Antrag entschieden wird.

Nach MaRgabe der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften mehrerer Staaten kann der
Aufenthaltstitel verweigert, widerrufen, ausgesetzt oder aufgehoben werden, wenn das
Opfer nicht alle Verbindungen zu den Tatern abgebrochen hat (z. B. in Estland, Irland,
Malta, Portugal und Finnland) oder wenn die zustandige Behorde der Auffassung ist,
dass die Aufhebung des Aufenthaltstitels im Sinne der &ffentlichen Sicherheit oder der
offentlichen Ordnung ist (Irland).

Im spanischen Bericht wird ausdriicklich festgestellt, dass die Frist fir die Umsetzung
der Richtlinie 2004/81/EG des Rates in spanisches Recht am 6. August 2006 endete,
die Umsetzung jedoch bisher nicht erfolgt ist.

In Belgien wurde Kritik an der gesetzlichen Anforderung gedufert, dass der Schutz der
Opfer des Kinderhandels von ihrer Bereitschaft abhangig ist, bei Strafverfahren zu
kooperieren. Auch im (iberarbeiteten finnischen Aktionsplan aus dem Jahr 2008 wird
festgestellt, dass es unverhaltnismaRig sein kann, eine Kooperation der Opfer des
Kinderhandels mit den Behdrden zu verlangen. Bevor das Kind zur Kooperation
aufgefordert wird, muss ein Sachverstandiger fir Kinderschutz oder ein
Kinderpsychologe ein Gutachten dariiber abgeben, inwieweit das Kind zu einer
Zusammenarbeit in der Lage ist. Dariber hinaus wird im Aktionsplan bestimmt, dass die
Zusammenarbeit nicht erforderlich ist, wenn sie dem Wohl des Kindes zuwiderlauft.265
Dem osterreichischen Bericht zufolge werden in der Praxis Opfer des Kinderhandels
haufig aufgefordert, bei den Anhérungen mit den Behdrden zu kooperieren.

Niederlandische NRO haben darauf hingewiesen, dass viele Opfer Angst haben, bei der
Polizei Meldung zu erstatten oder mit der Polizei zu kooperieren, da sie von den Téatern
eingeschichtert werden, Angst vor korrupten Polizeibeamten haben oder Racheakte
befiirchten. 266

2% Luxemburg, Projet de Loi No. 5802 portant sur la libre circulation des personnes et
l"immigration (7.11.2007), Artikel 92 und 93, als Gesetz verabschiedet am 9. Juli 2008, jedoch
erst am 22. Juli 2008 veroffentlicht.

25 Ihmiskaupan vastainen tarkennettu toimintasuunnitelma, von der Regierung verabschiedet am
25. Juni 2008, S. 10/11.

266 Schreiben von Amnesty International, Niederlande, an den Justizminister vom 17. Juli 2007,
online verfligbar unter
http://www.amnesty.nl/documenten/landenbrieven/mensenhandel_en_asiel 170707.pdf, und
Gespriach mit einem Vertreter von BLinN, verfiigbar unter
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44.2.2. Unbefristete Aufenthaltstitel nach Abschluss der
Strafverfahren

In einigen Berichten wird ausdriicklich die Méglichkeit erwahnt, nach Abschluss der
Strafverfahren einen unbefristeten Aufenthaltstitel zu erhalten. In Belgien beispielsweise
erhalt eine Person einen unbefristeten Aufenthaltstitel, wenn eine Ermittlung beendet ist
und der Staatsanwalt der Auffassung ist, dass diese Person ein Opfer des
Menschenhandels ist. In den Niederlanden kann das Opfer nach dem Auslaufen des
befristeten Aufenthaltstitels einen unbefristeten Aufenthaltstitel beantragen.?6” Ergebnis
und Dauer des Strafverfahrens spielen bei der Entscheidung Uber die Gewéhrung
dieses Aufenthaltstitels eine wesentliche Rolle.

44.23. Zusatzliche Bestimmungen uber Aufenthaltstitel

In den meisten Mitgliedstaaten, in denen der oben beschriebene unbefristete
Aufenthaltstitel erteilt wird, gibt es nach MalRgabe der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften weitere gesetzliche Grinde fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels
fur die Opfer des Kinderhandels. Beispielsweise kann Kindern ein Aufenthaltstitel aus
humanitaren Griinden erteilt werden, oder es gilt der Grundsatz, dass unbegleitete
Minderjahrige nicht in ihr Herkunftsland riickgefuhrt werden durfen. Angaben uber
andere Optionen wie Asyl und subsidiarer Schutz sind Abschnitt 4.5.2 zu entnehmen.

4.424. Erteilung von Aufenthaltstiteln unabhangig von der
Kooperation

In den Gbrigen Mitgliedstaaten — wobei neun dieser Mitgliedstaaten eine Bedenkzeit
gewahren (Tschechische Republik, Danemark, Zypern, Litauen, Ungarn, Polen,
Portugal, Ruménien und Slowenien) - ist die Kooperation mit Polizei- und
Strafverfolgungsbehorden keine Voraussetzung fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels.

Die tschechischen Rechtsvorschriften beinhalten eine spezielle Bestimmung, die
Kindern ein Aufenthaltsrecht garantiert (Artikel 87 Auslandergesetz). Nach dieser
Bestimmung ist Auslandern unter 18 Jahren, die in einer Pflegefamilie oder
Pflegeeinrichtung untergebracht sind, ein unbefristeter Aufenthaltstitel zu erteilen, sofern
mindestens eine natirliche Person, deren Pflege der Auslander unterstellt wurde, einen
unbefristeten Aufenthaltstitel fir die Tschechische Republik hat oder sich die

http://www.durftedenken.nl/post/?p=128. Vgl. ferner http://www.blinn.nl/?c=project8
(21.7.2008).

%7 Die Kriterien fiir die Erteilung eines unbefristeten Aufenthaltstitels nach dem Auslaufen eines
nach der B-9-Bestimmung erteilten Aufenthaltstitels wurden mit Wirkung ab dem
14. August 2006 gedndert. Schreiben vom 14. August 2006 (Parlamentarische Dokumente I1
2005/06, 28 638, Nr. 26, online verfiigbar unter http://www.overheid.nl) und die daraus
folgende Anderung des Vreemdelingencirculaire [ Auslanderrundschreiben] (2006/36A) vom
8. November 2006, Staatsblad [ Amtsblatt] 2006, 225.
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Einrichtung, in der das Kind untergebracht ist, in der Tschechischen Republik befindet.
Allerdings wurden diese Bestimmungen nach Angaben mehrerer Mitarbeiter von
Behorden und NRO bisher noch nie in einem Fall von Kinderhandel angewendet.

In Spanien wird die Erteilung eines Aufenthaltstitels fir ein Opfer des Kinderhandels in
keiner Weise von dessen Kooperation mit der Polizei abhangig gemacht. Das
Aufenthaltsrecht kann aus anderen Griinden gewéhrt werden. Beispielsweise schreibt
das spanische Recht vor, dass wenn ,neun Monate, nachdem ein Minderjahriger der
Pflege der zustandigen Jugendflirsorgebehdrden unterstellt wurde, weder eine
Zusammenfihrung mit seiner Familie noch seine Repatriierung maéglich waren, dieser
Minderjahrige ein Aufenthaltsrecht in Spanien erhalt”.

Im griechischen Gesetz ist die Mdglichkeit vorgesehen, einem Kind, das auf Anweisung
der Staatsanwaltschaft in einem Kinderschutzzentrum untergebracht ist, einen
Aufenthaltstitel aus humanitdren Griinden zu erteilen. ,Der Aufenthaltstitel wird
unentgeltlich per Ministerbeschluss erteilt. Er ist ein Jahr lang gultig und kann um jeweils
ein weiteres Jahr verlangert werden, bis das Strafgericht zu einem rechtskraftigen Urteil
gelangt.”

In Italien kann ein Aufenthaltstitel auch dann erteilt werden, wenn das Opfer den Tater
nicht angibt, da der Sachverhalt der Ausbeutung und die damit fir das Opfer
verbundenen Gefahren einen ausreichenden Grund fiir die Erteilung des Titels
darstellen.268 Kinder, die Opfer des Menschenhandels und tatsdchlich in Gefahr sind,
fallen unter diese Bestimmung, unabhangig davon, ob sie faktisch mit Polizei- und
Strafvollzugsbehdrden zusammenarbeiten. Der Aufenthaltstitel kann jederzeit aufgrund
des Verhaltens des Kindes oder des Wegfallens der im Gesetz fiir die Erteilung des
Titels vorgesehenen Voraussetzungen aufgehoben werden.

Litauen hat beziiglich der Anwendung der Richtlinie 2004/81/EG auf Minderjahrige ein
,Opting out® geltend gemacht. Im nationalen Bericht wird jedoch unterstrichen, dass
minderjahrige Auslander (insbesondere unbegleitete minderjahrige Auslander) in der
Regel einen besseren Status erhalten als erwachsene Auslander. ,Beispielsweise muss
einem unbegleiteten minderjahrigen Auslénder, der nicht in sein Herkunftsland oder ein
anderes Land riickgefiihrt werden kann, ein Aufenthaltstitel fir die Republik Litauen
erteilt werden (Artikel 129 des Gesetzes Uber den Rechtsstatus von Auslandern).”

In Portugal kann einem Opfer des Menschenhandels ein Aufenthaltstitel erteilt werden,
auch wenn es nach Ablauf der Bedenkzeit nicht mit der Polizei kooperiert. ,Die einzige
Bedingung besteht darin, dass das Opfer keinerlei Kontakt mehr zu der des
Menschenhandels verdachtigen Person hat. Besteht nach wie vor Schutzbedarf, wird
der Titel automatisch verlangert, unabhéngig davon, ob das Opfer mit der Polizei
kooperiert. Nach Maflgabe des Gesetzesdekrets 368/20072%° gilt dies in Fallen, in denen
die Gefahr besteht, dass Menschenhandler das Opfer, seine Verwandten oder andere
ihm nahe stehenden Personen bedrohen.

68 vgl. Italien, Circolare ministeriale Nr. 1026/2006 (2.2.2006) und Nr. 11050/2007 (28.5.2007).
29 hitp://www.dre.pt/pdflsdip/2007/11/21200/0800808008 . PDF (16.7.2008).
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Im rumanischen Bericht heifdt es hierzu: ,Ein auslandisches Kind kann Asyl beantragen.
Andernfalls kann dem Kind eine Duldung als Opfer des Menschenhandels oder ein
befristeter Aufenthaltstitel erteilt werden, wenn die Eltern des Kindes nicht ermittelt
werden kénnen oder das Kind von seinem Herkunftsland nicht aufgenommen wird.

Obwohl in Slowenien ,das Aufenthaltsrecht fiir einen Auslander, der Opfer des
Menschenhandels ist, nicht von seiner Kooperation mit der Polizei im Strafverfahren
abhangig ist*, verschafft die Entscheidung zur Kooperation dem Opfer eine ,privilegierte
Position“. Dem Bericht zufolge ,kann Opfern des Menschenhandels ungeachtet anderer
im Ausléndergesetz fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels verankerter Bedingungen ein
befristeter Aufenthaltstitel erteilt werden, wenn das Opfer bereit ist, als Zeuge im
Strafverfahren zu kooperieren, und seine Aussage nach Auffassung der zusténdigen
Strafverfolgungsbehérde von Bedeutung ist.”

In der Slowakei muss die Polizeidienststelle einem im Hoheitsgebiet des Landes
aufgegriffenen ausléndischen Kind eine Duldung erteilen.2® Die Duldung wird Kindern
(einschlieBlich der Opfer des Kinderhandels) fiir einen Zeitraum von hdchstens
180 Tagen erteilt und kann mehrmals verlangert werden. 2"

Jede Entscheidung Uber einen Aufenthaltstitel fir das Vereinigte Konigreich, sei er
unbefristet oder befristet, erfolgt unabhéngig davon, ob der Antragsteller bei der
Ermittlung oder strafrechtlichen Verfolgung der am Menschenhandel beteiligten Tater
kooperiert hat. Ab April 2009 sollen jedoch sowohl minderjahrige als auch erwachsene
Opfer des Menschenhandels befristete Aufenthaltstitel erhalten, die zunéchst fir ein
Jahr giltig sein werden und anschlieend verlangert werden kdnnen.2

Danemark verfolgt diesbeziglich offenbar eine vollkommen andere Politik und bietet den
Opfern wesentlich weniger Schutz als die oben genannten Mitgliedstaaten. Die
Verfasser des danischen Berichts merken an, dass ,es keine Rechtsvorschriften gibt,
nach deren Mallgabe Opfer des Kinderhandels (oder des Menschenhandels) das Recht
auf Erteilung eines Aufenthaltstitels mit der Moglichkeit einer Verlangerung haben. Ein
Kind wird demnach selbst dann in sein Herkunftsland riickgefiihrt, wenn seine Aussage
bei der Polizei zu einer Anklage und Verurteilung von Menschenhéndlern fihrt®.

In drei Mitgliedstaaten (Zypern, Ungarn und Polen) ist zwar in den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften eine Bedenkzeit fir die Opfer vorgesehen, jedoch beinhalten die
nationalen Berichte keine Angaben bezlglich eines Aufenthaltstitels fur die Dauer des
Strafverfahrens oder die Zeit danach.

210 Slowakei, zdkon 48/2002 (13.12.2001), Artikel 43 Absatz 1 Buchstabe d.

27 Artikel 43 Absatz 3 und 4.

72 Britisches Innenministerium und Schottische Regierung (2008), Update to the UK Action Plan
on Tackling Human Trafficking [Update zum Aktionsplan des Vereinigten Konigreichs zur
Bekampfung des Menschenhandels], S. 5/6 und 56.
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4.4.25. Zahl der Kinder, denen ein befristeter Aufenthalt gewahrt
wird

In den wenigsten Mitgliedstaaten wurde im Zeitraum 2000 bis 2007 die Zahl der Kinder
erfasst, denen ein befristeter Aufenthaltstitel als Opfer des Kinderhandels erteilt wurde.

In Bulgarien?’®, Zypern, der Tschechischen Republik, Estland, Lettland?74, Slowenien
und Schweden wurde im oben genannten Zeitraum keinem einzigen Kind ein befristeter
Aufenthaltstitel als Opfer des Kinderhandels erteilt.

In Finnland wird die Zahl der Kinder, die als Opfer des Kinderhandels oder von
Straftaten im Zusammenhang mit dem Kinderhandel vom finnischen Opferhilfesystem
unterstitzt werden, seit 2005 erfasst (vier Kinder im Jahr 2005, sieben Kinder im
Jahr 2006, finf Kinder im Jahr 2007 und sechs Kinder im Jahr 2008).25 Dariiber hinaus
wird in den Niederlanden die Zahl der Opfer des Kinderhandels erfasst, denen ein
befristeter Aufenthaltstitel erteilt wurde. Es ist jedoch mdglich, dass diese Statistiken
versehentlich und félschlich auch Minderjahrige einschlieRen, die einen befristeten
Aufenthaltstitel beantragt oder erhalten haben, weil sie minderjahrige Kinder von Opfern
des Menschenhandels sind, die selbst einen befristeten Aufenthaltstitel beantragt oder
erhalten haben.26

In Osterreich, Griechenland und Italien sind die verfiigbaren Daten nicht nach dem Alter
der Opfer disaggregiert. In Deutschland sind nur Daten Uber die Zahl der Falle
verflgbar, in denen im Jahr 2006 Abschiebungsschutz aufgrund geschlechtsspezifischer

" Im bulgarischen Bericht heiBt es hierzu: ,,Nach Angaben der staatlichen Fliichtlingsbehorde
gab es im Zeitraum 2000 bis 2007 keinen Fall minderjdhriger Fliichtlinge, die Opfer des
Kinderhandels waren.*

274 Die Verfasser des lettischen Berichts merken an, dass die im Kapitel ,,Betreuung und Schutz*
des nationalen Berichts beschriebenen Rechtsvorschriften niemals in der Praxis angewendet
wurden, da bis dato in Lettland keinem einzigen Kind ein befristeter Aufenthaltstitel als Opfer
des Kinderhandels erteilt wurde. Folglich wurden keine Spezialprogramme fiir die
Reintegration oder die Suche nach Familienangehérigen erarbeitet, und weder gibt es
spezialisierte Heime fiir die Opfer des Kinderhandels, noch sind derartige Heime geplant.
Interview mit einem Vertreter der Polizeidienststelle 3, Abteilung 2 fiir die Bekdmpfung des
Menschenhandels der Kriminalpolizei (20. Juli 2009);

Schriftliche Antwort der Abteilung Planung, Koordinierung und Kontrolle des
Innenministeriums (7. August 2008).
Interview mit einer Vertreterin des Unterstiitzungszentrums fiir Frauen ,,Marta®, 5. Juli 2008.

25 Die Zahl der Kinder, denen ein befristeter Aufenthaltstitel als Opfer des Kinderhandels erteilt
wurde, ist ebenso hoch wie die Zahl der Kinder, die in den betreffenden Jahren im finnischen
Opferhilfesystem erfasst wurden.

276 Riir die Jahre 2000 bis 2002 ist nur die Zahl der Kinder bekannt, die einen befristeten
Aufenthaltstitel beantragt haben: sieben Kinder im Jahr 2000, elf Kinder im Jahr 2001 und
13 Kinder im Jahr 2002. Es ist nicht bekannt, wie vielen dieser Antrige in diesem Zeitraum
stattgegeben wurde. In den Jahren 2005 und 2006 wurden sieben bzw. 34 Antrige gestellt, von
denen fiinf bzw. 27 stattgegeben wurde. Fiir die Jahre 2003, 2004 und 2007 sind keine
statistischen Daten verfiligbar. Sechster Bericht des nationalen Berichterstatters fiir den
Menschenhandel (Nationaal Rapporteur Mensenhandel — NRM), Den Haag, 2008, S. 15,
derzeit nur in niederlédndischer Sprache verfiigbar unter http://www.bnrm.nl.
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Verfolgung gewahrt wurde. In Irland werden nur Daten (iber unbegleitete Minderjahrige
erfasst, die Asyl beantragt haben.2’7

In zehn Mitgliedstaaten sind fiir den Zeitraum 2000 bis 2007 keine Daten iber die Zahl
der Kinder verflighar, denen ein befristeter Aufenthaltstitel als Opfer des Kinderhandels
erteilt wurde (Belgien, Estland, Frankreich, Litauen, Luxemburg, Ungarn, Polen,
Portugal, Rumanien, Slowakei und Vereinigtes Koénigreich). Im slowakischen Bericht
wird darauf hingewiesen, dass einer der Grinde fir diesen Datenmangel in der
verwirrenden Definition des ,Kinderhandels” im slowakischen Strafgesetzbuch liegt.

Die Berichte Uber Danemark, Malta und Slowenien beinhalten keine Angaben zu
Statistiken (iber die Zahl der Kinder, denen als Opfern des Kinderhandels ein befristeter
Aufenthaltstitel erteilt wurde.

4.43. Verwaltungshaft bis zur Abschiebung und
Garantien fur Kinder

4431. Gesetzliches Verbot der Inhaftnahme von Kindern

In drei Mitgliedstaaten (ltalien, Ungarn und Slowenien) ist die Abschiebehaft von
Minderjahrigen gesetzlich verboten. In Ungarn diirfen nach MaRgabe des Gesetzes Uber
Drittstaatsangehdrige minderjahrige Drittstaatsangehdrige nicht in  Abschiebehaft
genommen werden, unabhangig davon, ob sie Opfer des Kinderhandels sind oder nicht.
In ltalien verbietet das Rechtssystem grundsétzlich die Abschiebung auslandischer
Kinder unter 18 Jahren.?® Minderjahrige, die eine Gefahr fir die offentliche oder
nationale Sicherheit darstellen, kénnen allerdings aus diesen speziellen Griinden
abgeschoben werden.?”® In Slowenien ,darf flir einen unbegleiteten ausléndischen
Minderjahrigen (aufgrund seines Status als Minderjahriger) kein Aufenthalt unter
verscharfter polizeilicher Uberwachung (d. h. die Einschrankung der Bewegungsfreiheit
auf die Raumlichkeiten des Zentrums entsprechend der Hausordnung des Zentrums)
angeordnet werden* 280

27 Im Jahr 2001 wurden von 600 Asylantrigen unbegleiteter Minderjahriger 22 Antrige
bewilligt, im Jahr 2002 waren es 93 von 288 Antrégen, im Jahr 2003 38 von 271, im Jahr 2004
58 von 128, im Jahr 2005 56 von 131, im Jahr 2006 30 von 131 und im Jahr 2007 32 von 91.
Insgesamt wurde somit 321 der 1 942 Asylantréige stattgegeben.

28 Ttalien, Decreto legislativo Nr. 286/1998 (25.7.1998), Artikel 19 Absatz 2; verfiigbar unter
http://www.giustizia.it/cassazione/leggi/dlgs286 98.html (2.7.2008).

2 Italien, Decreto legislativo Nr. 286/1998 (25.7.1998), Artikel 13 Absatz 1.

280 Slowenien, Auslindergesetz 107/06 (17.10.2006), Artikel 60 Absatz 4.
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44.3.2. Keine gesetzliche Regelung der Inhaftnahme von Kindern

In drei anderen Mitgliedstaaten (Irland, Malta und Polen) ist die Abschiebehaft von
Kindern gesetzlich weder ausdricklich verboten noch ausdricklich erlaubt. In Irland ,gibt
es derzeit kein Gesetz, das die Abschiebehaft von ihren Eltern getrennter Kinder, die
Asyl beantragt haben, gestattet oder verbietet [...]. Von ihren Eltern getrennte Kinder
werden in Irland nicht routinemaRig in Haft genommen“.2! In Malta ,gibt es keine
gesetzliche Bestimmung, die eine Inhaftnahme von Opfern des Kinderhandels vorsieht,
jedoch werden diese Kinder unter Betreuung gestellt und folglich in Kinderheimen
untergebracht.” Das polnische Recht sieht kein Verfahren fiir eine Verwaltungshaft von
Minderjahrigen vor.282

44.3.3. Kein gesetzliches Verbot der Inhaftnahme von Kindern

In der weitaus (iberwiegenden Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten ist die Abschiebehaft
von Kindern nicht gesetzlich verboten. Haufig wird sie jedoch ausdrlcklich als eine
Mafinahme bezeichnet, die nur als Ultima Ratio in Frage kommt (z. B. in Deutschland,
Estland, Zypern, den Niederlanden, Osterreich, Schweden und im Vereinigten
Konigreich). Im Vereinigten Konigreich erstreckt sich dieser Grundsatz ausdriicklich
auch auf die Inhaftnahme von Eltern mit abhéngigen Kindern. In Finnland gilt der
Grundsatz, dass mutmalliche Opfer des Kinderhandels unter keinen Umsténden in Haft
genommen werden diirfen.283

4.4.3.3.1. Spezielle Garantien fur in Haft genommene Kinder

Spezielle Garantien fir in Haft genommene Kinder bestehen zuweilen in einer
Altersgrenze (beispielsweise dirfen in der Tschechischen Republik nur 15- bis 18-
Jahrige in Haft genommen werden) oder einer begrenzten Haftdauer. Die Berichte, in
denen eine Hochstdauer der Abschiebehaft genannt ist, belegen, dass es diesbeziiglich
erhebliche Unterschiede innerhalb der EU gibt: Wahrend in Schweden ein
ausléndisches Kind fiir hdchstens 72 Stunden und nur bei Vorliegen auflergewdhnlicher
Grinde fur weitere 72 Stunden festgehalten werden darf, belauft sich diese Hochstdauer
in Deutschland auf sechs Wochen, in der Tschechischen Republik auf 90 Tage, in
Bulgarien auf zwei Monate, in der Slowakei auf 180 Tage?®* und in Rumanien auf sechs
Monate.

21 Dr. Mooten, N. (2006), Making Separated Children Visible [Von ihren Eltern getrennte Kinder
sichtbar machen], Irish Refugee Council, S. 33.

282 Im polnischen Bericht wird auf Artikel 88 des Gesetzes iiber den Schutz fiir Auslinder im
Hoheitsgebiet der Republik Polen verwiesen.

83 Ihmiskaupan vastainen tarkennettu toimintasuunnitelma, von der Regierung verabschiedet am
25. Juni 2008, S. 10/11.

24 Die Verfasser des slowakischen nationalen Berichts betonen, dass ,,Auslinder zu den
folgenden Zwecken fiir einen Zeitraum von hochstens 180 Tagen festgehalten werden diirfen:
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Besondere Bedingungen fir die Inhaftnahme von Kindern kdnnen auch spezielle
Garantien fiir in Haft genommene Kinder umfassen. Beispielsweise werden in vielen
Landern Kinder grundsatzlich in anderen Einrichtungen untergebracht als Erwachsene.
In Danemark kénnen Kinder dber 15 Jahren bis zu ihrer Abschiebung in denselben
Hafteinrichtungen untergebracht werden wie Erwachsene. Von dieser Regelung wird
jedoch dem danischen Bericht zufolge nur sehr selten Gebrauch gemacht.285 Nach
MaRgabe des luxemburgischen Asylrechts unterliegen Kinder offenbar denselben
Verwaltungsverfahren flir die Abschiebung/Abschiebehaft wie Erwachsene.

In den meisten einzelstaatlichen Rechtsvorschriften ist vorgesehen, dass Kinder nicht
von ihren Eltern, Geschwistern, erwachsenen Familienangehdrigen und/oder
gesetzlichen Vertretern getrennt werden sollten (Estland, Lettland, Litauen, Niederlande,
Osterreich?®, Slowakei, Schweden und Vereinigtes Kénigreich).

Unbegleitete Minderjahrige werden haufig in speziellen Einrichtungen untergebracht (in
Haft genommen). In Litauen werden unbegleitete Minderjahrige in einem Auffanglager
fir Flichtlinge festgehalten. In Lettland werden unbegleitete minderjahrige Auslander in
der zusténdigen Einheit des staatlichen Grenzschutzes untergebracht, wahrend sie in
den Niederlanden in Justizanstalten fir Jugendliche festgehalten werden durfen. In
Schweden darf ein Kind, das in Schweden keinen Betreuer hat, nur dann in Haft
genommen werden, wenn aulRergewohnliche Grinde vorliegen. In der Slowakei darf ein
Kind ohne gesetzlichen Vormund unter keinen Umstanden in Haft genommen werden. 28

In Danemark kdénnen Kinder unter 15 Jahren, die sich nicht legal im Land aufhalten, in
einer sicheren Einrichtung fiir Kinder untergebracht werden.28 In Zypern werden Kinder
bis zu ihrer Abschiebung in einer Pflegeeinrichtung festgehalten. In Frankreich
verbringen in Haft genommene Kinder ihre Haftzeit in speziellen Einrichtungen oder
geschlossenen Erziehungsheimen. Die schwedische Hafteinrichtung in der Stadt Marsta
kann bei Bedarf Verwaltungsmitarbeiter heranziehen, die auf Opfer des Kinderhandels
spezialisiert sind.

a) behordlich angeordnete Abschiebung des Ausldnders, b) Durchfithrung seiner Verbringung
aufer Landes, oder c¢) seine Riickfiihrung im Falle einer illegalen Einreise in die Slowakische
Republik. Die einzige Einschrédnkung hinsichtlich der Inhaftnahme von Kindern wird in der
Studie genannt: Ein Kind ohne einen gesetzlichen Vormund kann nicht in Haft genommen
werden. Fiir die Inhaftnahme von Kindern, die in Begleitung ihres gesetzlichen Vormunds
sind, gibt es keine Altersgrenze; diese Kinder sollten in der Haft gemeinsam mit ihrer Familie
untergebracht sein.* (Vgl. Bericht {iber die Slowakei, Absatz 76 bis 80).

85 Telefongesprich mit dem Abteilungsleiter und Personal- und Sicherheitsberater der Haftanstalt
Ellebak, Niels Etlard, am 29. Juli 2008.

28 Artikel 79 Absatz 3 Fremdenpolizeigesetz. In Osterreich waren im Jahr 2006 185 Kinder im
Alter zwischen 14 und 18 Jahren in Schubhaft; der Anteil der unbegleiteten Minderjdhrigen an
diesen Kindern ist nicht bekannt. Anfragebeantwortung 748/AB XXIII.GP (26.6.2007) des
Innenministeriums, Antwort auf Frage 1 und 2.

27 Slowakei, zdkon 48/2002 (13.12.2001), Artikel 62.

88 Telefongesprich vom 4. Juli 2008 mit Gitte Nielsen, Direktorin des Zentrums Gribskov
(weitere Angaben zum Zentrum Gribskov sind Randnummer 165 des ddnischen Berichts zu
entnehmen).
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Im Bericht (iber das Vereinigte K6nigreich wird darauf hingewiesen, dass das Vereinigte
Kénigreich bei der Ratifikation des Ubereinkommens der Vereinten Nationen (iber die
Rechte des Kindes Vorbehalte angebracht hat. Einer dieser Vorbehalte lautet: ,Das
Vereinigte Konigreich behélt sich das Recht vor, in Zusammenhang mit der Einreise
nach, dem Aufenthalt in oder der Ausreise aus dem Vereinigten Konigreich von
Personen, die nach den Gesetzen des Vereinigten Kénigreiches nicht berechtigt sind, in
das Vereinigte Kdnigreich einzureisen oder sich darin aufzuhalten, sowie in Bezug auf
die Erlangung und den Besitz der Staatsbiirgerschaft die jeweils dafiir als notwendig
erachteten Gesetze anzuwenden.”? Im Januar 2008 kindigte das Innenministerium
eine Uberpriifung des Standpunkts des Vereinigten Konigreichs an, anhand derer
entschieden werden soll, ob die Vorbehalte zum Ubereinkommen (iber die Rechte des
Kindes zuriickgezogen werden kdnnten.2%

Im griechischen Bericht wird auf einen kiirzlich vorgelegten Bericht des griechischen
Kinderbeauftragten verwiesen, in dem festgestellt wird, dass die von ihm aufgesuchten
Einrichtungen, in denen Kinder festgehalten werden, den besonderen Bedirfnissen
dieser Kinder nicht entsprechen konnen2*',

Im franzdsischen Bericht wird auf die Tatsache hingewiesen, dass die Situation in
bestimmten Wartebereichen (insbesondere am Flughafen Paris Charles de Gaulle)
offenbar einen Verstol gegen die internationalen Verpflichtungen Frankreichs darstellt.
Wartebereiche an Flughafen gelten nach franzosischem Recht nicht als Teil des
franzdsischen Hoheitsgebiets. Folglich sind Minderjahrige, die sich dort aufhalten, nicht
vor Abschiebung geschiitzt. Im Oktober 2007 &uferte sich der UN-Ausschuss fiir die
Rechte des Kindes sehr besorgt lber die Situation unbegleiteter Kinder in den
Wartebereichen franzésischer Flughafen.

44.3.4. Keine Angaben uber die Abschiebehaft

Die nationalen Berichte Uber Belgien und Portugal beinhalten keine Angaben zur
Abschiebehaft.

289 Vgl. http://www?2.ohchr.org/english/bodies/ratification/1 1 .htm#reservations (4.7.2008).

20 ygl. Pressemitteilung des britischen Innenministeriums (2008), Home Secretary Moves to
Ratify the Council Of Europe Convention Against Trafficking in 2008 [Innenminister erwagt
Ratifikation des Ubereinkommens des Europarates zur Bekdmpfung des Menschenhandels im
Jahr 2008], 14. Januar 2008.

P1ygl. Absatz 12 des Berichts iiber die Titigkeiten des Kinderbeauftragten sowie den Bericht
des Europdischen Komitees zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe (CPT) an die Regierung Griechenlands tiber den im
August/September 2005 durchgefiihrten Besuch (Dokument CPT/inf (2006) 41, verfiigbar
unter http://www.cpt.coe.int/documents/gre/2006-41-inf-eng.pdf (vgl. S. 13 des Berichts und
insbesondere Absatz 11 {iber die wirksame Umsetzung der Garantien, die in den griechischen
Rechtsvorschriften und/oder Verfahren fiir in Haft genommene Personen vorgesehen sind),
und den Bericht des CPT an die die Regierung Griechenlands iiber den im Februar 2007
durchgefiihrten Besuch, verfligbar unter http:/www.cpt.coe.int/documents/gre/2008-03-inf-
eng.pdf (vgl. insbesondere Absatz 27 und 31 iiber die Lebensbedingungen in den
Hafteinrichtungen, in denen auch Kinder festgehalten werden) (12.7.2008).
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4.5.  Langfristige Losungen

45.1.  Ruckfuhrung des Kindes

Aus den nationalen Berichten entsteht insgesamt der Eindruck, dass in nahezu allen
Mitgliedstaaten der Grundsatz gilt, bei sémtlichen Kinder betreffenden Entscheidungen
dem Kindeswohl oberste Prioritat einzurdumen. Dariber hinaus wird in den meisten
Mitgliedstaaten vor einer moglichen Riickfilhrung eines unbegleiteten minderjahrigen
Auslanders eine Risikobewertung durchgefiihrt: Neben der Durchfiinrung von Interviews
und Befragungen der Kinder muss nach Familienangehdrigen gesucht (vgl.
Abschnitt 4.6.10) und eine angemessene Unterkunft im Heimatland organisiert werden.
Es gibt jedoch nur wenige formelle Verfahren, und wenn es sie gibt, ist ihre praktische
Anwendung zuweilen problematisch.

Im belgischen Bericht wird darauf verwiesen, dass nach Auffassung des Zentrums flr
Chancengleichheit und fiir Rassismusbekdmpfung als dauerhafte Ldsung fiir
unbegleitete minderjéhrige Auslénder, Uber die letztendlich von der Auslanderbehdrde
entschieden wird, zuweilen zu voreilig eine Riickkehr ins Herkunftsland ins Auge gefasst
wird. ,Das Zentrum merkt jedoch an, dass wenn es sich bei dem Minderjahrigen aller
Wahrscheinlichkeit nach um ein Opfer des Menschenhandels handelt, die Akte mit
besonderer Sorgfalt geprift wird, um festzustellen, ob die Familie in den
Menschenhandel verstrickt sein konnte.292*

In Deutschland gibt es keine klaren Regelungen fiir die Bewertung der Mdglichkeiten,
um zu garantieren, dass das Kind nach seiner Rickkehr angemessen betreut wird, sei
es durch Angehorige oder durch Vertreter einschlagiger Organisationen. In der Praxis ist
es von den Bemihungen des einzelnen gesetzlichen Vormunds abhéngig, ob alle
relevanten Aspekte sorgfaltig geprift werden oder nicht.

Die Verfasser des danischen Berichts stellen fest, dass ,Féalle von Frauen, die nach
Nigeria zuriickkehrten und dort ohne jede Unterstiitzung auf sich allein gestellt waren,
zwar Gegenstand einer Reihe von Fernsehdokumentationen2®® waren, jedoch bisher
keine danischen Initiativen fir die Einflihrung von Reintegrationsprogrammen in
Zusammenarbeit mit Partnern vor Ort zur Folge hatten®.2%

22 Zentrum fiir  Chancengleichheit und  Rassismusbekdmpfung, Focus 2011, S. 33,
http://www.diversiteit.be.

2 Dokumentationen iiber den Menschenhandel wie ,, When the Moon is dark“ von Anja Dalhoff
zeigen Beispiele von Opfern des Frauenhandels, die aus Dédnemark nach Nigeria riickgefiihrt
wurden und dort ohne jegliche Unterstiitzung und Hilfe auf sich allein gestellt sind. Der Film
wurde im Juni 2008 von BBC und CNN ausgestrahlt.

4 ygl. beispielsweise ,, When the Moon is dark* von Anja Dalhoff, 2006. Die Dokumentation
wurde im Juni 2008 von BBC und CNN ausgestrahlt.
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Im franzésischen Bericht wird hierzu Folgendes festgestellt: ,Nur extrem selten kehren
Kinder in ihr Herkunftsland zurtick. In der Regel ist kaum zu ermitteln, ob eine Rickkehr
zum Wohle des Kindes ware.

Im ungarischen Bericht wird festgestellt, dass jedes Verfahren — d. h. Einwanderung,
Asyl, Kinderschutz, Gerichtsverfahren und Opferschutz — seinen eigenen Schwerpunkt
hat, der gelegentlich dem Kindeswohl zuwiderlaufen kann. ,Die Behdrden erhalten nur
wenig methodische Unterstltzung und Leitlinien flr die Beantwortung der Frage, welche
Rechtsvorschriften in Féllen, die nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit dem
Kinderhandel stehen, als Rechtsgrundsétze anwendbar sind.*

Im ruménischen Bericht wird ausdriicklich zwischen der Riickkehr eines im Ausland
aufgegriffenen unbegleiteten ruménischen Kindes und der Riickkehr eines unbegleiteten
Kindes mit anderer Staatsangehdrigkeit in sein Herkunftsland unterschieden. Fir Kinder
rumanischer Staatsangehdrigkeit muissen die ortlichen Firsorgebehdrden eine soziale
Bewertung durchfihren,® um einen Plan fir die Reintegration des Kindes
auszuarbeiten und zu entscheiden, ob fiir das Kind spezielle SchutzmaBnahmen
ergriffen werden miissen.2%

Die Verfasser der Berichte (iber Estland, Griechenland, Italien, Zypern, Litauen, Polen
und die Slowakei fanden keine Belege fiir ein formelles Verfahren zur Ermittlung
dauerhafter Losungen auf der Grundlage einer Bestimmung des Kindeswohls, wie z. B.
einer Risiko- und Sicherheitsbewertung im Vorfeld einer méglichen Riickfiihrung des
Kindes. In Finnland und Lettland wurden so wenige Félle von Kinderhandel gemeldet,
dass bisher noch kein formelles Verfahren zur Ermittlung dauerhafter Losungen auf der
Grundlage einer Bestimmung des Kindeswohls, wie z.B. einer Risiko- und
Sicherheitsbewertung im Vorfeld einer méglichen Ruickfihrung des Kindes, erarbeitet

295 Ruménien, Hotdrdrea de Guvern 299/2003 privind Regulamentulul de aplicare a Legii
678/2001 [Regierungsbeschluss 299/2003 zur Genehmigung der Vorschriften iiber die
Anwendung des Gesetzes Nr. 678/2001] (2.9.2004), Artikel 7 Absatz 2.

2% Als obligatorischer Indikator kann unter anderem eine Risiko- und Sicherheitsbewertung
herangezogen werden. Selbst wenn keine Schutzmafinahmen angeordnet wurden, miissen die
ortlichen Kinderfiirsorgebehdrden das Kind nach seiner Riickkehr mindestens sechs Monate
lang beobachten. Ruménien, Hotdrdrea de Guvern 299/2003 privind Regulamentulul de
aplicare a Legii 678/2001 [Regierungsbeschluss 299/2003 zur Genehmigung der Vorschriften
iiber die Anwendung des Gesetzes Nr. 678/2001] (2.9.2004), Anhang 1 zu Ruménien, Ordinul
Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, pentru aprobarea modelului de
anchetd sociald privind situatia sociofamiliald a copilului romdn aflat neinsotit pe teritoriul
altui stat, in vederea repatrierii acestuia §i a reintegrarii sale sociale, §i a structurii cadru a
planului referitor la pregatirea reintegrarii sociale a copilului care se afld neinsotit pe
teritoriul altui stat i care urmeazd a fi repatriate [ Anordnung 107/14.3.2005 der nationalen
Behorde fiir den Schutz der Rechte des Kindes zur Genehmigung des Modells fiir die soziale
Bewertung der sozialen und familidren Situation unbegleiteter ruménischer Kinder, die im
Hobheitsgebiet eines anderen Staates aufgegriffen wurden, im Hinblick auf ihre Riickfiihrung,
und zur Genehmigung des Rahmenplans zur Vorbereitung der sozialen Wiedereingliederung
unbegleiteter Kinder, die riickgefiihrt werden sollen]. Ruménien, Hotardrea de Guvern 1443-
2004 privind metodologia de repatriere a copiilor romani neinsotiti si asigurarea masurilor de
protectie speciala in favoarea lor [Regierungsbeschluss 1443/2004 iiber das Verfahren fiir die
Riickkehr unbegleiteter ruménischer Kinder und die Gewéhrleistung spezieller
SchutzmaBnahmen fiir diese Kinder] (2.9.2004), Artikel 13 Absatz 2.
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wurde.2%” Die Berichte (iber die Tschechische Republik, Malta und Osterreich beinhalten
keinerlei Angaben zu diesem Thema.

45.2.  Gewahrung von Asyl und subsidiarem Schutz

In allen 27 EU-Mitgliedstaaten kann minderjahrigen Drittstaatsangehdrigen, die Opfer
des Menschenhandels sind, Asyl gewahrt werden, wenn sie die Voraussetzungen fiir die
Anerkennung als Flichtlinge erfiillen. Darliber hinaus kann den Opfern des
Kinderhandels in den meisten Mitgliedstaaten (Bulgarien, Tschechische Republik,
Estland, Frankreich, Irland?®, Italien, Zypern, Litauen?®, Luxemburg, Malta,
Niederlande3%, Polen3", Portugal, Ruménien, Slowenien, Slowakei, Schweden und
Vereinigtes Konigreich) subsidiarer Schutz gewahrt werden.302

#71n allen Entscheidungen nach dem finnischen Auslindergesetz, die Kinder unter 18 Jahren
betreffen, sind das Kindeswohl sowie Aspekte im Zusammenhang mit der Entwicklung und
Gesundheit des Kindes in besonderem Mafle zu beriicksichtigen. Angelegenheiten, die
Minderjahrige betreffen, sind zligig zu bearbeiten. Der Ausschuss der Vereinten Nationen fiir
die Rechte des Kindes ist besorgt dariiber, dass dieser Grundsatz in der Praxis nicht in
angemessener Weise respektiert und angewendet wird. Im finnischen Bericht heiflt es weiter:
,Die Besorgnis des Ausschusses wird von Akteuren der finnischen Zivilgesellschaft geteilt,
nach deren Auffassung die mangelhafte Wahrung des Kindeswohls in der Praxis neben den
unzureichenden Kenntnissen der Mitarbeiter des Opferhilfesystems {iber Kinderschutz und
Menschenrechte einer der Hauptgriinde dafiir ist, dass die Unterstiitzung der Opfer des
Kinderhandels in Finnland nicht den internationalen Normen iiber die Bekdmpfung des
Kinderhandels entspricht.

Eine englische Ubersetzung des Auslindergesetzes (301/2004) ist verfiigbar unter
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/.

2% Im irischen Bericht ist die Rede von einem Humanitarian Leave [ Aufenthaltstitel aus
humanitéren Griinden].

2% Im litauischen Bericht heiBt es hierzu: LHArtikel 129 des Gesetzes iiber den Rechtsstatus von
Ausldndern schreibt vor, dass Auslénder, einschlielich minderjahriger Ausldnder unter
18 Jahren, die sich unrechtméBig im Hoheitsgebiet der Republik Litauen authalten, freiwillig
in ihr Herkunftsland oder in ein anderes Land zuriickkehren, in das sie ausreisen diirfen, oder
aber in ein solches Land riickgefiihrt werden konnen.* Ein unbegleiteter minderjahriger
Auslidnder kann nur dann riickgefiihrt werden, wenn sichergestellt ist, dass der minderjéhrige
Auslidnder in dem Land, in das er riickgefiihrt wird, entsprechend seinen Bediirfnissen, seinem
Alter und dem Grad seiner Selbststéndigkeit angemessen betreut wird*. Diese Vorschrift
gestattet die Berlicksichtigung moglicher Gefahren in diesem Land und eine Entscheidung im
Sinne des Grundsatzes des Kindeswohls.*

390 Nach niederlindischem Recht kann ein Opfer des Kinderhandels auch dann, wenn es nicht in
Strafverfahren kooperiert, einen unbefristeten Aufenthaltstitel aus humanitéren Griinden
beantragen. Dieser wird gewihrt, wenn der Justizminister der Auffassung ist, dass aufgrund
der besonderen Umsténde im Einzelfall nicht verlangt werden kann, dass der Auslénder die
Niederlande verlésst, wobei das Risiko von Racheakten und die Méglichkeiten der
Reintegration zu beriicksichtigen sind. Auslanderrundschreiben, Kapitel B.16 Punkt 7.

30 1 polnischen Bericht wird der Terminus ,,geduldeter Aufenthalt* verwendet.

392 Die Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 iiber Mindestnormen fiir die
Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdérigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge
oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz bendtigen, und iiber den Inhalt des
zu gewdhrenden Schutzes (ABl. L 304 vom 30.9.2004, S. 12) legt Mindestnormen fiir die
Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen,
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In Lettland ist ein neues Gesetz anhangig, das die Gewahrung von Asyl oder
subsididrem Schutz flr die Opfer des Kinderhandels ermdglichen soll. Im Vereinigten
Konigreich kann ein Opfer des Kinderhandels sogar drei Optionen haben: Neben Asyl
oder subsididrem Schutz kann einem unbegleiteten asylsuchenden Kind ein
Discretionary Leave [Aufenthaltstitel nach Ermessen] erteilt werden, wenn es in dem
Land, in das das Kind riickgefiihrt werden soll, keine geeigneten Moglichkeiten fir die
Aufnahme des Kindes nach dessen Riickfiihrung gibt.

Die Verfasser des osterreichischen Berichts merken an, dass ,die Opfer des Menschen-
/Kinderhandels von den Gsterreichischen Behdrden bisher nicht als ,Verfolgte® im Sinne
der Genfer Flichtlingskonvention betrachtet wurden®. Sie weisen jedoch auch darauf
hin, dass gegenwartig drei Asylantrdge von Opfern des Kinderhandels vor Gericht
anhangig sind. Im deutschen Bericht wird festgestellt, dass Opfern des Kinderhandels in
Deutschland in der Regel kein subsididrer Schutz gewahrt wird, wobei es jedoch zu
dieser Frage keine einschldgige Rechtsprechung gibt. Im griechischen Bericht wird
darauf hingewiesen, dass Griechenland die Richtlinie 2004/83/EG des Rates bisher
nicht umgesetzt hat, jedoch die Opfer des Kinderhandels dennoch die Voraussetzungen
fir die Anerkennung als Fliichtlinge erfillen konnen.

Im belgischen Bericht wird das Thema Asyl und subsididrer Schutz nicht erdrtert.
Stattdessen wird lediglich festgestellt, dass ,die Opfer des Menschenhandels einen
Aufenthaltstitel erhalten konnen, sofern sie bereit sind, mit den Justizbehdrden zu
kooperieren. Es ist daran zu erinnern, dass diese Bedingung nach Auffassung des
Zentrums fir Chancengleichheit und Rassismusbekampfung flir Minderjahrige,
insbesondere fir unter 16-Jahrige, zu rigide ist und dass der Ministerrat einen
Aktionsplan verabschiedet hat, in dem MalRnahmen zur Behebung dieser Situation
vorgesehen sind*.

Die Berichte iber Danemark, Spanien®? und Finnland enthalten keine gesonderte oder
erschopfende Darstellung der Verfigbarkeit von Asyl/subsididrem Schutz fir die Opfer

die anderweitig internationalen Schutz bendtigen, und iiber den Inhalt des zu gewéhrenden
Schutzes fest. Einige Bestimmungen dieser Richtlinie kdnnten fiir die Opfer des Kinderhandels
relevant sein. Erstens wird zwar der Menschenhandel in dieser Richtlinie nicht ausdriicklich
als flir die Zuerkennung des Fliichtlingsstatus relevanter Verfolgungsgrund genannt, jedoch
erlaubt die Richtlinie offensichtlich die Anerkennung des Kinderhandels als
Verfolgungshandlung. Artikel 6 legt beispielsweise fest, dass die Akteure, von denen die
Verfolgung oder ein ernsthafter Schaden ausgehen kann, entweder der Staat oder
nichtstaatliche Akteure sein konnen. Dariiber hinaus stellt Artikel 9 klar, dass als
Verfolgungshandlungen unter anderem die ,,Anwendung physischer oder psychischer Gewalt,
einschlieBlich sexueller Gewalt“’*? oder ,Handlungen, die an die Geschlechtszugehorigkeit
ankniipfen oder gegen Kinder gerichtet sind (Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe f) gelten konnen.
Dariiber hinaus kann vorgebracht werden, dass nach Maf3gabe der Richtlinie Opfer des
Kinderhandels die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung des subsididren Schutzstatus erfiillen
konnen, da der Menschenhandel als Folter oder zumindest als unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung und somit geméf Artikel 15 als ,,ernsthafter Schaden® gelten kann.
Drittens kann der Grundsatz der Nichtzuriickweisung (Artikel 21) zur Anwendung kommen,
wenn ein Opfer des Kinderhandels betroffen ist.

3% Im spanischen Bericht heit es hierzu schlicht: ,,Es gibt keine spezifischen Rechtsvorschriften
tiber die Gewéhrung von Asyl fiir Opfer des Kinderhandels.*
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des Kinderhandels. In Irland wurde zwar der Gesetzentwurf 2008 (ber Einwanderung,
Aufenthalt und Schutz als lange Uberfallig begriif3t, jedoch wurden einige Artikel dieses
Gesetzes heftig kritisiert. Insbesondere stellen die Verfasser des irischen Berichts fest,
dass den Opfern des Kinderhandels, die Asyl beantragen kdnnten, kein ausreichender
Schutz gewahrt und dem Minister fr Justiz, Gleichstellung und Rechtsreform ein sehr
groRer Ermessensspielraum eingeraumt wird.

4.6. MaBnahmen im Zusammenhang mit
Pravention, Betreuung und Schutz

4.6.1.  Pravention des Kinderhandels: Sensibilisierung

In mehreren nationalen Berichten (z. B. Deutschland, Slowakei und Finnland) wird
ausdrlcklich oder implizit darauf hingewiesen, dass erst vor Kurzem eine nationale
Debatte Uber das Thema Kinderhandel angestoen wurde. Somit leisten
Sensibilisierungsmafinahmen einen wichtigen Beitrag, um die &ffentliche Debatte in
Gang zu bringen.

Die Verfasser des deutschen Berichts stellen fest; ,Bisher hat noch keine umfassende
Debatte Uber den Kinderhandel, einschlieBlich aller seiner Aspekte und Formen,
stattgefunden. Es gibt einige Debatten Uber einzelne Aspekte des Kinderhandels wie
beispielsweise Zwangsehen und ihre mogliche Kriminalisierung.” Auch die Verfasser des
finnischen Berichts merken an, dass der Kinderhandel in Finnland erst vor Kurzem als
Problem erkannt wurde und eine 6ffentliche Debatte bisher nicht oder kaum stattfindet.
Sie stellen sogar fest: ,In gewissem MalRe gilt dieses Thema noch immer als Tabu. 304
Die Verfasser des slowakischen nationalen Berichts sind der Auffassung, dass das
allgemeine Bewusstsein fiir das Problem des Menschenhandels wesentlich starker
ausgepréagt sein sollte.

In allen Mitgliedstaaten werden Sensibilisierungsmafinahmen durchgefiinrt. Diese
Kampagnen zielen jedoch in erster Linie auf Erwachsene und (mdgliche) erwachsene
Opfer des Menschenhandels ab, wobei es auch auf Kinder zugeschnittene Malnahmen
gibt (z. B. Estland). Zuweilen sind die Kampagnen auch fir die potenziellen Kunden

3% Nationaler Sachverstindiger fiir den Kinderhandel, telefonisches Interview vom 9. Juni 2008
und schriftliche Antwort auf Fragen, eingegangen am 15. Juni 2008. Im Zuge der Erarbeitung
des finnischen nationalen Berichts wurden mehrere auf den Bereich Menschenhandel
spezialisierte NRO sowie NRO kontaktiert, die sich schwerpunktméfBig mit Kindern befassen.
Die meisten NRO gaben an, sich nicht mit dem Kinderhandel zu befassen und daher keinen
Beitrag zur Debatte iiber dieses Thema leisten zu konnen. Derzeit werden in Finnland keine
Forschungsarbeiten iiber den Kinderhandel durchgefiihrt. Innenministerium, schriftliche
Antwort auf Fragen, eingegangen am 19. Juni 2008, und Lasten perusoikeudet ry [Grundrechte
der Kinder], personliches Interview vom 11. Juni 2008.
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bestimmt, die sexuelle Dienste (auch, aber nicht nur von Kindern) in Anspruch nehmen
kénnten, wie beispielsweise in Danemark .30

In den Jahren 2004 und 2005 fiihrte die nationale Behdrde fir den Schutz der Rechte
des Kindes in Rumanien eine landesweite, staatlich finanzierte Informationskampagne
zur Verhitung und Bekampfung des Kinderhandels durch. Die italienischen und
griechischen Behdrden haben ebenfalls nationale Sensibilisierungskampagnen zum
Kinderhandel ins Leben gerufen.

In den  meisten  Mitgliedstaaten ~ wurden  oder  werden  nationale
Sensibilisierungskampagnen zum Menschenhandel im Allgemeinen (Tschechische
Republik, Danemark, Estland, Griechenland, Irland, Zypern, Lettland, Litauen, Ungarn,
Osterreich, Polen, Portugal, Slowenien, Slowakei und Vereinigtes Konigreich) von den
Behdrden initiiert. Diese Kampagnen sind zuweilen Teil eines nationalen Aktionsplans
(z. B. in Estland, der Slowakei und Finnland). Sehr haufig werden die Kampagnen in
Zusammenarbeit mit in diesem Bereich tatigen NRO konzipiert (z. B. in Polen). In
Deutschland und den Niederlanden werden derartige Kampagnen sogar vorwiegend von
NRO organisiert, die dafiir (zuweilen) staatliche Mittel erhalten. Die Beteiligung von NRO
wird unten ausflhrlicher erértert.

In Belgien und Bulgarien wurden die Kampagnen zur Sensibilisierung fir den
Menschenhandel im Rahmen nationaler Aufklarungskampagnen (ber weiter gefasste
Themen wie illegale Einwanderung (Belgien) oder Gewalt gegen Frauen (Bulgarien)
durchgefiihrt. Im Bericht (iber die Tschechische Republik wird eine Kampagne erwahnt,
die wahrend der FuRballweltmeisterschaft 2006 auf den Weg gebracht wurde.

In den Berichten (iber Irland und das Vereinigte Konigreich wird der Start einer neuen
Kampagne mit dem Titel Blue Blindfold campaign [Kampagne Blaue Augenbinde]
erwahnt, die dem irischen Bericht zufolge in mehreren teilnehmenden Landern, namlich
in Irland, dem Vereinigten Kdnigreich, Polen, den Niederlanden, Italien und Spanien3?,
durchgefiihrt wird.

In mehreren Mitgliedstaaten wurde die Sensibilisierung fiir das Thema Menschenhandel
in Bildungsprogramme aufgenommen. In Schweden beispielsweise wurde ein von
ECPAT unterstiitzter Film iber den Kinderhandel als Unterrichtsmaterial eingesetzt. Im
Jahr 2007 nahm der slowenische Bildungsminister das Thema Menschenhandel in den
Standardlehrplan fiir slowenische Primarschulen auf. In der Slowakei flihrten die
Internationale ~ Organisation fir Migration und NRO im Sekundarschulbereich
Sensibilisierungskampagnen durch. Auch in Osterreich, den Niederlanden und im
Vereinigten Konigreich wurden Lehrmaterialien entwickelt.

305
Vgl
http://www.social.dk/ministeriets_omraader/udsatte _grupper/prostituerede/generelt om_prosti
tution.html.

%% Vgl. http://www.blueblindfold.co.uk/ und http://www.blueblindfold.gov.ie/.
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In einigen Berichten wird auf Kritk an den vorhandenen Sensibilisierungsprojekten
hingewiesen. In Finnland beispielsweise wurde kritisiert, dass die Kampagnen weder
hinreichend gezielt durchgefiinrt werden noch alle Opfer, zustandigen Behorden und
einschlagigen NRO erreichen.3” Dariiber hinaus stellt es fiir die Zivilgesellschaft ein
Problem dar, dass es keine zustdndige Behorde gibt, die die
Sensibilisierungsmafinahmen koordiniert und unterstiitzt und damit eine wirksame
Einbeziehung minderjahriger und erwachsener Opfer des Menschenhandels sowie von
NRO (wie z. B. des Finnischen Komitees fiir UNICEF) ermdglicht.3% Mehrere NRO in
Finnland, darunter das Finnische Komitee fiir UNICEF, sehen einen Zusammenhang
zwischen den unzureichenden Bemihungen um eine Sensibilisierung fiir das Thema
Kinderhandel und dem Niveau der Aufklarung tber die Menschenrechte an Schulen. Die
Verfasser des polnischen Berichts sind der Auffassung, dass weder die Zahl der
Verdéffentlichungen noch ihre Verbreitung ausreichen, um wirklich auf diese Problematik
aufmerksam zu machen. lhrer Meinung nach sind auf Dauer angelegte offentliche
Kampagnen und zusatzliche Bildungsmalinahmen erforderlich.

Im Hinblick auf die Ergebnisse der Sensibilisierungskampagnen wird im litauischen
Bericht festgestellt, dass ,uberraschenderweise die o&ffentlichen Meinungsumfragen
noch immer zeigen, dass nach Auffassung vieler Menschen nicht genligend
Informationen Uber die Gefahren des Menschenhandels bereitgestellt werden®.3% Im
lettischen Bericht wird die in einer vom Innenministerium herausgegebenen Broschire
vertretene Ansicht (iber die ,Kooperation zur Verhiitung des Menschenhandels” wie folgt
zitiert: [...] die Evaluierung der Informationsveranstaltungen, die bisher in Lettland
stattgefunden haben, lasst die Schlussfolgerung zu, dass diese zwar eine positive
Wirkung gezeigt haben, jedoch weder in der Gesellschaft noch in
Sachverstandigenkreisen ein ausreichend grofles Publikum erreicht haben. Nur in
einigen Einzelféllen waren die Kampagnen umfassend, komplex und langfristig wirksam

[.]

46.2. Zugang zu Betreuung und Schutz

In zwei Mitgliedstaaten (Belgien und Lettland) ist der Zugang zu jeder Form von
Betreuung und Schutz abhangig vom Status als ,Opfer des Menschenhandels®. Um in
Belgien als Opfer des Menschenhandels anerkannt zu werden, muss das Opfer jeden
Kontakt zu den Menschenhandlern abbrechen, in einer spezialisierten Aufnahmestelle
beraten werden und Anzeige gegen die Menschenhandler erstatten. In Lettland bewertet
ein Sachverstandigenausschuss (ein Sozialarbeiter, ein Psychologe, ein Jurist, ein Arzt,
ein Polizeibeamter sowie gegebenenfalls weitere Sachverstandige) die Frage, ob eine

397 Monika — Naiset liitto ry, schriftliche Antwort auf Fragen, eingegangen am 24. Juni 2008.

3% Finnisches Komitee fiir UNICEF, schriftliche Antwort auf Fragen, eingegangen am
19. Juni 2008.

3% Bei einer 6ffentlichen Meinungsumfrage (2006, UAB ,,Revanda“) gaben 81 % der Befragten
an, dass in Litauen nicht geniigend Informationen iiber Ausmall und Gefahren des
Menschenhandels bereit gestellt werden (Apibendrinta 2006 m. ataskaita apie prekybos
Zmonémis situacijq Lietuvoje, 2007, S. 23).
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Person die Kriterien fiir die Anerkennung als Opfer des Menschenhandels erfiillt. ,Die
Leistungen sind zu verweigern, wenn die Person die Kriterien flir die Anerkennung als
Opfer des Menschenhandels nicht erfiillt, nicht alle fiir die Inanspruchnahme der
Leistung erforderlichen Dokumente vorgelegt hat oder im Laufe eines Jahres wiederholt
Leistungen beantragt.“ Wurde einer Person der Status als Opfer des Menschenhandels
zuerkannt, erhalt sie fir einen Zeitraum von bis zu sechs Monaten
Betreuungsleistungen.

Zwei andere Mitgliedstaaten (Tschechische Republik und Finnland) bieten ein
Hilfesystem fur die Opfer des Menschenhandels. In der Tschechischen Republik wurde
im Jahr 2003 in Form des ,Modells fiir die Unterstlitzung und den Schutz von Opfern
des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung” ein aus offentlichen
Mitteln finanziertes System fiur die Unterstitzung und den Schutz der Opfer des
Menschenhandels geschaffen, das auch die Opfer zu einer Kooperation mit den
Strafverfolgungsbehérden ermutigen soll.310 Ziel des Programms flr die Unterstiitzung
und den Schutz der Opfer des Menschenhandels ist es, die Opfer des
Menschenhandels zu unterstiitzen, ihre Wiirde und ihre Menschenrechte zu schiitzen
und sie zu ermutigen, als Zeuge auszusagen. Entsprechend dem ersten nationalen
Aktionsplan gegen den Menschenhandel wurde auch in Finnland ein multidisziplinares
Hilfesystem flir die Unterstlitzung der Opfer des Menschenhandels geschaffen.?'"

In der Slowakei sehen die Rechtsvorschriften eine umfassende Opferbetreuung nur
dann vor, wenn das Opfer bei der Untersuchung des Menschenhandels kooperiert.

4.6.3. Integrationsprogramme fir die Opfer des
Kinderhandels

Offenbar  hat Rumanien als einziger ~EU-Mitgliedstaat ein  spezielles
Integrationsprogramm fiir die Opfer des Kinderhandels entwickelt. Im Rahmen dieses
Programms wird zunachst die Situation des Kindes bewertet. AnschlieRend wird ein
individueller Mainahmenplan anhand bestimmter spezifischer Indikatoren (medizinische
und  psychologische  Erholung,  Eingliederung/Wiedereingliederung in  das
Bildungssystem oder Unterstitzung bei der Berufsausbildung, Reintegration in die
Herkunftsfamilie oder eine Pflegefamilie, andere SchutzmalRnahmen, Rechtsberatung

319 Dje Teilnahme am Programm fiir die Unterstiitzung und den Schutz der Opfer des
Menschenhandels ist freiwillig und setzt voraus, dass das Opfer jeden Kontakt zu den
Straftitern abbricht. Die den Strafverfolgungsbehérden von einem Opfer im Rahmen von
Strafverfahren zur Verfiigung gestellten Informationen sollten zumindest von einer
angemessenen Relevanz sein. Ausnahmen hiervon bilden Opfer des Menschenhandels, die
Lernschwierigkeiten oder psychische Probleme haben. Diese Personen konnen die Erlaubnis
erhalten, an dem Programm teilzunehmen, ohne mit den Strafverfolgungsbehdrden
kooperieren zu miissen. Der tschechische Name des Modells lautet: ,, Model podpory a
ochrany obéti obchodovani s lidmi za ucelem sexudlniho vykoristovani*.

3! Nationaler Aktionsplan zur Bekimpfung des Menschenhandels: Finnland, Helsinki 2005,
Ulkoasiainministerion julkaisusarja 18/2005, S. 10-12.
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usw.) erarbeitet, durchgefihrt und fortlaufend Uberwacht.3'2 In den rumanischen
Rechtsvorschriften sind ferner spezifische Bestimmungen beziiglich der Reintegration
von Opfern des Kinderhandels mit rumanischer Staatsangehdrigkeit enthalten.

In der Tschechischen Republik, den Niederlanden und der Slowakei gibt es spezielle
Integrationsprogramme fir die Opfer des Menschenhandels im Allgemeinen. Ein
Beispiel flir ein niederlandisches Integrationsprogramm, das von staatlich finanzierten
NRO angeboten wird, ist ein ,Buddy-‘Projekt, bei dem ein Opfer des Menschenhandels
mit einem niederlandischen Altersgenossen zusammengebracht wird. Das Opfer und
sein ,Buddy“ machen gemeinsame Unternehmungen, sie reden, gehen spazieren,
besuchen Museen und kochen zusammen.

Die 6sterreichische Task Force Menschenhandel arbeitet derzeit an der Entwicklung von
Optionen zur Integration aufenthaltsberechtigter Opfer. In Luxemburg sind in einem
gegenwartig anhangigen Gesetzentwurf spezielle Integrationsprogramme vorgesehen.

In allen anderen Mitgliedstaaten (darunter Bulgarien, Frankreich, Lettland und
Schweden) wurden keine Belege flir spezielle Integrationsprogramme fiir Opfer des
Kinderhandels ermittelt. Die Opfer des Kinderhandels haben jedoch unter Umstanden
Zugang zu allgemeinen Integrationsprogrammen fiir Einwanderer (Griechenland),
Flichtlinge (Danemark, Estland und Ungarn) oder fir unbegleitete minderjahrige
Auslander (Tschechische Republik, Ifland und Polen).

In den Berichten lber Spanien und Irland werden spezielle Vorschriften genannt, die
Unterstlitzung fiir gefahrdete und schutzbediirftige Kinder vorsehen. Die Berichte (iber
Deutschland, Irland, ltalien, Slowenien und das Vereinigte Konigreich beinhalten
Verweise auf den Zugang der Opfer des Kinderhandels zu Gesundheitsversorgung und
Bildung. In Finnland sind Opfer des Kinderhandels unverzlglich in das Opferhilfesystem
aufzunehmen, (iber das die Kinder Zugang zu umfassender Gesundheitsversorgung,
Bildung und anderen sozialen Diensten haben. Allerdings wird im finnischen Bericht
weiter klargestellt: ,Aufgrund der geringen Zahl der gemeldeten Falle von Kinderhandel
zahlen in Finnland Mafinahmen zur sozialen Eingliederung noch nicht zum Standard.3'%

Dem zyprischen Bericht zufolge haben Opfer des Kinderhandels in diesem Land keinen
Zugang zu Integrationsprogrammen. Die Berichte Uber Belgien, Malta und Portugal
beinhalten keine Angaben zu Integrationsprogrammen fiir die Opfer des Kinderhandels.

312 Ruménien, Hotdrdrea de Guvern 1443-2004 privind metodologia de repatriere a copiilor
romdani neinsotifi si asigurarea masurilor de protectie speciala in favoarea lor
[Regierungsbeschluss 1443/2004 iiber das Verfahren fiir die Riickkehr unbegleiteter
ruménischer Kinder und die Gewéhrleistung spezieller SchutzmafBnahmen fiir diese Kinder]
(2.9.2004); Ruménien, Ordin pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea
Planului de servicii si a Normelor metodologice privind intocmirea Planului individualizat de
protectie [ Anordnung 286/28.07.2006 der nationalen Behorde fiir den Schutz der Rechte des
Kindes zur Genehmigung der Methodik fiir den Entwurf des Leistungsplans und des
individuellen Schutzplans]. Vgl. ferner die Antwort der nationalen Behdrde fiir den Schutz der
Rechte des Kindes Nr. 5483 vom 13. Juni 2008, in den Unterlagen des nationalen FRALEX-
Rechtsexperten.

313 Nationales Kriminalamt, schriftliche Antwort auf Fragen, eingegangen am 5. Juni 2008.
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46.4. Zugang zur Gesundheitsversorgung

Zwischen den Mitgliedstaaten bestehen gravierende Unterschiede hinsichtlich der
Vorschriften (iber die Erbringung von Gesundheitsleistungen fiir (minderjahrige) Opfer
des Menschenhandels. Der Umfang der angebotenen Gesundheitsversorgung ist unter
Umstanden abhangig vom Aufenthaltsstatus des Kindes, seiner Anerkennung als Opfer
des Menschenhandels, seiner Aufnahme in das so genannte Hilfesystem, der
Einrichtung, in der das Kind untergebracht ist, seiner Staatsangehodrigkeit
(Drittstaatsangehdriger oder EU-Birger), der Tatsache, dass es sich bei dem Opfer um
ein unbegleitetes Kind handelt, oder schlicht der Tatsache, dass das Opfer minderjahrig
ist.

In den meisten Mitgliedstaaten haben alle im Land aufhéltigen Personen das Recht auf
eine kostenlose medizinische Notversorgung. In manchen Staaten ist dies jedoch
zugleich die einzige kostenlose medizinische Versorgung, die den nicht versicherten
Opfern des Kinderhandels grundsatzlich offenstent (Estland und Vereinigtes
Kodnigreich314).

Die weitaus Uberwiegende Mehrheit der Mitgliedstaaten gewahrt den Opfern des
Menschenhandels im Rahmen der meisten Aufenthaltstitel Zugang zu psychologischen
und medizinischen Leistungen der Grundversorgung (Belgien, Bulgarien, Tschechische
Republik, Danemark, Deutschland, Griechenland, Spanien, Frankreich, Irland, Italien,
Zypern, Litauen, Ungarn, Malta, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal [hier lediglich
wahrend der Bedenkzeit], Finnland, Rumanien, Slowenien und Slowakei). Im irischen
Bericht heilit es hierzu: ,Wie bei allen betreuten Kindern in Irland ist es aufgrund der

3% Im Vereinigten Kénigreich hat ein Kind, das Staatsangehoriger des Vereinigten Kénigreiches
und Opfer des Kinderhandels ist, bei Bedarf das Recht auf Zugang zu sémtlichen
medizinischen Leistungen. Ausldndische Staatsangehérige haben in der Regel kein Recht auf
Zugang zu den vom Nationalen Gesundheitsdienst kostenlos angebotenen Leistungen. Auf
EU-Ebene gibt es gegenseitige Vereinbarungen fiir die Biirger der Mitgliedstaaten der
Europdischen Union, jedoch erstrecken sich diese Vereinbarungen lediglich auf medizinische
Notfalldienste oder Behandlungen, die vor Reiseantritt geplant und genehmigt wurden. Ferner
hat das Vereinigte Konigreich gegenseitige Vereinbarungen mit anderen Léndern geschlossen,
jedoch ist die Behandlung von Personen, die im Vereinigten Konigreich ,,nicht ihren
gewohnlichen Aufenthalt haben®, seien es EU-Biirger oder nicht, immer kostenpflichtig,
soweit die Behandlung nicht Gegenstand gegenseitiger Vereinbarungen mit dem
Herkunftsland ist oder es sich um Notfalldienste oder Leistungen der medizinischen
Grundversorgung handelt. Zu den Personen, die im Vereinigten Konigreich ,,ihren
gewohnlichen Aufenthalt haben* und somit Anspruch auf kostenlose Gesundheitsversorgung
haben, zéhlen Personen, denen Asyl, humanitarer Schutz oder ein Discretionary Leave
[Aufenthaltstitel nach Ermessen] gewéhrt wurde, sowie Personen, denen nach Mafigabe des
Einwanderungsgesetzes 1971 ein bis zur Entscheidung tiber ihren Antrag befristeter
Aufenthaltstitel erteilt wurde. Unabhédngig vom Rechtsstatus ist jedoch die Erbringung
notwendiger Gesundheitsleistungen fiir Opfer des Kinderhandels integraler Bestandteil der
Gesamtstrategie fiir die Gewdhrleistung der Wohlfahrt dieser Kinder. Die Regelungen iiber die
Gesundheitsversorgung ausléndischer Staatsangehoriger in England werden derzeit gemeinsam
von der Grenzschutzbehérde des Vereinigten Konigreichs (UKBA) und dem
Gesundheitsministerium tiberpriift.
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mangelnden Ressourcen sehr schwierig, Zugang zu der erforderlichen psychologischen
Betreuung zu erhalten. 315"

In Luxemburg und Schweden sind derzeit Rechtsvorschriften anhangig. Der in
Luxemburg vorgelegte Gesetzentwurf Gber die Unterstiitzung und den Schutz der Opfer
des Menschenhandels sieht umfassende Gesundheitsleistungen fiir die Opfer des
Kinderhandels vor. Im schwedischen Gesetzentwurf ,wird vorgeschlagen, dass Kinder,
die einen Aufenthaltstitel beantragt haben, und Kinder, die sich vor der Vollstreckung
einer Entscheidung Uber die Einreiseverweigerung oder Abschiebung verstecken,
dieselben Gesundheitsdienste und medizinischen Leistungen erhalten sollten wie in
Schweden lebende Kinder. Dieser Vorschlag schliet jedoch Kinder ohne Papiere und
Kinder, die sich aus einem anderen Grund unrechtmafig in Schweden aufhalten, nicht

en-.

46.4.1. Statistische Daten Uber den Zugang zur
Gesundheitsversorgung

In Finnland3'8, Italien®'?, Litauen®'® und Rumanien3!® werden bestimmte Daten Uber die
Zahl der Opfer des Kinderhandels, die Gesundheitsleistungen erhalten, erfasst. Es ist
jedoch unmdglich, Schlussfolgerungen aus diesen Daten zu ziehen, da keine
tragfahigen Daten Uber die Gesamtzahl der Opfer des Kinderhandels vorliegen.

35 Irish  Association for Young People in Care [Irische Vereinigung fiir betreute junge
Menschen].

316 Die Zahl der Kinder, die derartige Leistungen erhalten (vier Kinder im Jahr 2005, sieben
Kinder im Jahr 2006, fiinf Kinder im Jahr 2007 und sechs Kinder im Jahr 2008) entspricht der
Zahl der im finnischen Opferhilfesystem erfassten Kinder.

37 Den Daten des italienischen interministeriellen Ausschusses zufolge belief sich die Zahl der
Opfer des Kinderhandels, die eine vollumféngliche Gesundheitsversorgung erhielten, im
Jahr 2001 auf 75, im Jahr 2002 auf 80, im Jahr 2003 auf 70, im Jahr 2004 auf 118, im
Jahr 2005 auf 139 und im Jahr 2006 auf 266.

318 Die litauischen Berichte iiber die Durchfithrung der MaBnahmen des Programms zur
Verhiitung und Kontrolle des Menschenhandels beinhalten einige Daten. Beispielsweise
stellten im Jahr 2007 NRO fiir 80 Personen Unterkiinfte bereit, von denen 63 Personen auch
medizinische Leistungen und 52 Personen eine psychologische Betreuung erhielten; von den
358 Personen, die Leistungen von NRO erhielten (ohne Unterkunft), wurden fiir 84 Personen
medizinische Leistungen und fiir 105 Personen psychologische Betreuungsdienste erbracht.
Die exakte Zahl der Minderjéhrigen ist nicht angegeben, jedoch wird festgestellt, dass 14,8 %
dieser Personen minderjahrige Madchen waren. Zum Anteil der minderjéhrigen Jungen werden
keine Angaben gemacht. Bericht des Innenministeriums iiber die im Jahr 2007 durchgefiihrten
MaBnahmen des Programms zur Verhiitung und Kontrolle des Menschenhandels fiir den
Zeitraum 2005 bis 2008.

319 Fiir die Jahre 2000 bis 2004 sind fiir Ruménien keine statistischen Daten verfiigbar. Im
Jahr 2005 erhielten 77 Kinder eine vollumféngliche Gesundheitsversorgung, gegeniiber 73 im
Jahr 2006 und 216 im Jahr 2007. Von diesen im Jahr 2007 erfassten 216 Kindern waren
186 Opfer des Kinderhandels innerhalb der ruménischen Grenzen (des so genannten
innerstaatlichen Kinderhandels). Schreiben der nationalen Behorde fiir den Schutz der Rechte
des Kindes Nr. 5483 vom 13. Juni 2008, in den Unterlagen des nationalen FRALEX-
Rechtsexperten.
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In Griechenland sind nur allgemeine Daten verfligbar, die nicht nach Alter
aufgeschlisselt sind. Im schwedischen Bericht wird betont, dass derartige statistische
Daten vertraulich und somit nicht éffentlich verfiigbar sind. In den Berichten iber Zypern,
Luxemburg, Ungam, Malta, die Niederlande, Osterreich, die Slowakei® und das
Vereinigte Konigreich wird ausdriicklich festgestellt, dass keine Statistiken verflighar
sind, da derartige Daten nicht erfasst werden.

Die Berichte der tbrigen Mitgliedstaaten beinhalten keine Informationen Uber die Zahl
der Opfer des Kinderhandels, die im Zeitraum 2000 bis 2007 eine vollumfangliche
Gesundheitsversorgung, einschlieRlich psychosozialer Betreuung und Rehabilitation
(d. h. nicht nur Notfalldienste) erhalten haben.

4.6.5. Zugang zu Bildung

Hinsichtlich der Rechtsrahmen fiir den Zugang zu Bildung bestehen erhebliche
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten.

Bemerkenswert viele Mitgliedstaaten bieten allen im Land aufhltigen Migrantenkindern
unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus (in einigen Fallen obligatorischen) Zugang zum
Bildungswesen (Estland, Griechenland, Spanien, Frankreich, Irland, Niederlande,
Osterreich, Polen, Slowenien und Vereinigtes Kénigreich). Dies schlieBt sowohl den
Primarbereich als auch die Sekundarstufe und zuweilen auch die Berufsbildung ein.

In sechs Mitgliedstaaten steht das Bildungswesen Kindern offen, die in Auffanglagern
oder Heimen leben (Belgien, Tschechische Republik, Danemark, Spanien, Ungarn und
Ruménien). Ohne ausflhrlicher auf diesen Aspekt einzugehen, stellen die Verfasser der
nationalen Berichte {ber Zypern, Italien und Malta klar, dass die einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften dieser Lander einen vollumfanglichen Zugang der Opfer des
Kinderhandels zum Bildungswesen vorsehen. In Finnland haben alle mutmaflichen
Opfer des Kinderhandels im schulpflichtigen Alter wahrend des Ermittlungsverfahrens
Zugang zur Primar- und Sekundarstufe.?2! Opfer des Kinderhandels, die im
Opferhilfesystem erfasst sind, haben automatisch ein Recht auf Zugang zu Bildung.

In Litauen haben unbegleitete minderjahrige Auslander, minderjahrige Asylbewerber und
Minderjahrige, denen in der Republik Litauen befristeter Schutz gewéahrt wird (und somit
wohl alle Opfer des Kinderhandels) ein Recht auf Bildung. Das luxemburgische
Asylrecht sieht vor, dass Minderjahrige, denen Asyl oder subsididrer Schutz gewahrt
wird, unter denselben Bedingungen wie die Staatsangehdrigen Luxemburgs
vollumfanglichen Zugang zum Bildungssystem des Landes erhalten.?2 Nach Maligabe

320 1m slowakischen Bericht wird unterstrichen, dass selbst wenn es solche Daten gébe, diese so
sensibel wiren, dass sich die Behorden weigern wiirden, sie offenzulegen.

32! Innenministerium, schriftliche Antwort auf Fragen, eingegangen am 19. Juni 2008, und
telefonisches Interview vom 9. Juni 2008.

322 Luxemburg, Loi du 5 mai relative au droit d’asile et d des formes complémentaires de
protection, Artikel 49 (5.5.2006), in geénderter Fassung.
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der schwedischen Rechtsvorschriften haben asylsuchende Kinder das Recht auf
Bildung, Vorschulerziehung und schulische Betreuung, und zwar zu denselben
Bedingungen wie in Schweden wohnhafte Kinder.323 Kinder, deren Asylantrag abgelehnt
wurde und die sich vor der Vollstreckung einer Einreiseverweigerung oder
Abschiebungsanordnung verstecken (,versteckte Kinder) haben keine entsprechenden
Rechte. Die Kommunalbehdrden sind jedoch befugt, diese Kinder auf freiwilliger Basis in
die Schulen aufzunehmen, und haben hierfur von der Regierung zusatzliche Mittel
erhalten.

In Portugal haben Opfer des Kinderhandels wéhrend der Bedenkzeit zu denselben
Bedingungen wie portugiesische Staatsangehorige Zugang zum Bildungswesen.

In Deutschland gibt es keine eindeutige Regelung iber das Recht illegal im Land
aufhaltiger Kinder auf Schulbesuch, und infolge des deutschen Foderalismus sowie der
Tatsache, dass die Lander fiir die Rechtsvorschriften (iber Schulbesuch und Bildung
zusténdig sind, werden in Deutschland sehr unterschiedliche Verfahren angewendet.324

Die nationalen Berichte Uber Bulgarien und Ungarn zeigen, dass in beiden Landern
Recht und Praxis mitunter auseinander klaffen. Nach MaRgabe der Gesetze3?5 haben
die Opfer des Kinderhandels (zumindest minderjahrige Asylbewerber) das Recht auf
Zugang zum Bildungswesen. In der Praxis ist die Gewahrleistung dieses Rechts jedoch
mit Problemen verbunden. Unter Umsténden ist dies darauf zurlickzufihren, dass das
Kind die jeweilige Landessprache nicht spricht, ihm grundlegende Lese- und
Schreibkenntnisse fehlen, die Schule sehr weit von seinem Heim entfernt ist und keine
Beférderungsmaglichkeit angeboten wird, oder darauf, dass Probleme bei der Ermittlung
der personlichen Daten oder der medizinischen Betreuung des Kindes seine

323 Vierter regelméBiger Bericht Schwedens an den Ausschuss der Vereinten Nationen fiir die
Rechte des Kindes fiir den Zeitraum 2002 bis 2007, S. 53.

324 Im deutschen Bericht heiBt es hierzu: ,,Wihrend manche Schulleiter diese Kinder ebenso

aufnehmen wie rechtméflig im Land aufhiltige Kinder, lehnen andere die Antrdge ab und
begriinden dies mit dem unrechtméBigen Aufenthalt in Deutschland und der Vorschrift,
derartige Fille den zustindigen Behorden zu melden.*
Fodor, R. und Peter, E. (2005), Aufenthaltsrechtliche Illegalitit und soziale Mindeststandards.
Das Recht des statuslosen Kindes auf Bildung. Rechtsgutachten im Auftrag der Max-Traeger-
Stiftung, S. 1, http://www.gew.de/Binaries/Binary29225/RG_im_Auftrag_der Max-Traeger-
Stiftung, Das_Recht_des_stat%C2%85.pdf (25.7.2008).

325 Nach MaBgabe von Artikel 23 des bulgarischen Gesetzes iiber die Bekdmpfung des
Menschenhandels muss dafiir gesorgt werden, dass die Opfer des Kinderhandels in staatlichen
und kommunalen Schulen zu den Bedingungen und nach den Vorgaben des Gesetzes iiber die
offentliche Bildung unterrichtet werden. Dariiber hinaus wird in der Verfassung der Republik
Bulgarien und im Gesetz iiber die 6ffentliche Bildung das Recht auf Bildung als universelles
Recht anerkannt und die kostenlose allgemeine Schulpflicht fiir alle Kinder bis zum Alter von
16 Jahren vorgesehen. Bulgarien, Koncmumyyus na Penyonuxa bvreapus (13.7.1991),

Artikel 53. Bulgarien, 3axon 3a napoonama npoceema (18.10.1991), Artikel 4.

Ungarn, Gesetz Nr. 79 aus dem Jahr 1993/12.7.1993 iiber die 6ffentliche Bildung; Artikel 110
schreibt vor, dass Betreuungsleistungen und schulische Einrichtungen fiir ungarische Kinder,
asylsuchende Kinder und Fliichtlingskinder unter denselben Bedingungen zugénglich sein
miissen.
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Einschulung nicht erlauben.326 Forschungsarbeiten3?” haben gezeigt, dass in Ungarn die
Halfte der asylsuchenden Kinder nicht zur Schule geht.328

46.5.1. Statistische Daten Uber den Zugang zum Bildungswesen

Auf der Grundlage der nationalen Berichte ist der Schluss zu ziehen, dass in keinem
einzigen Mitgliedstaat prézise statistische Daten uber die Zahl der im Zeitraum 2000 bis
2007 in allgemeiner oder beruflicher Ausbildung befindlichen Kinder verfiigbar sind. In
den Berichten (iber die Tschechische Republik, Griechenland, Spanien, Italien, Zypern,
Litauen, Luxemburg, die Niederlande, Osterreich, die Slowakei®??, Ruménien, Finnland
und Schweden wird ausdricklich festgestellt, dass keine solchen Statistiken verfiigbar
sind, da derartige Daten nicht erfasst werden. In Ungarn sind lediglich allgemeine Daten
ber auslandische Kinder im Bildungswesen verflighar (diese werden jedoch im
nationalen Bericht nicht angegeben).

Die Berichte der tbrigen Mitgliedstaaten beinhalten keine Informationen Uber die Zahl
der Opfer des Kinderhandels, die im Zeitraum 2000 bis 2007 eine allgemeine oder
berufliche Ausbildung erhalten haben.

4.6.6. Kinder mit besonderen BedUrfnissen aufgrund
ihres ethnischen Hintergrunds oder einer
Behinderung

Die nationalen Berichte geben die unterschiedlichsten Antworten auf die Frage nach
Belegen fiir die Beriicksichtigung der besonderen Bediirfnisse von Kindern mit
unterschiedlichem ethnischen Hintergrund und der Bediirfnisse von Kindern mit
Behinderungen in allen einschlagigen Kontexten und Rechtsverfahren. Die Berichte Gber
Zypern, die Niederlande, Schweden und Slowenien verweisen auf sehr allgemeine
Rechtsvorschriften wie beispielsweise die Verfassung oder das Gesetz iber die
Aufnahme von Asylbewerbern. Dieses Thema steht zudem in engem Zusammenhang
mit der Wahrung des Grundsatzes des Kindeswohls (vgl. Abschnitt 4.1.2).

In den meisten Berichten wird in dem diesbeziiglichen Abschnitt auf die Verfligbarkeit
von Dolmetscherdiensten fiir die Opfer des Kinderhandels hingewiesen (z. B. in den
Berichten (ber Bulgarien, Griechenland, Frankreich, Irland, Litauen, Luxemburg,

326 Interviews mit zwei Leitern von Krisenzentren am 27. Juni 2008 und am 7. Juli 2008.

327 Quelle: Website des UNHCR unter http://www.unhcr-
budapest.org/hungary/index.php?option=com_content&task=view&id=118&Itemid=56
(18.6.2008).

328 Die Angaben stammen von der Website http:/infovilag. hu/hir-9699-menekult-gyermekeknek-
az-legjobb-ha.html (19.6.2008).

32 Im slowakischen Bericht wird unterstrichen, dass selbst wenn es solche Daten gébe, diese so
sensibel wiren, dass sich die Behérden weigern wiirden, sie offenzulegen.
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Ungarn, die Niederlande, Rumanien, Slowenien, Finnland und das Vereinigte
Konigreich). Im Folgenden werden einige Beispiele fir andere in den nationalen
Berichten erwédhnte Rechtsvorschriften oder Mainahmen erortert.

Im Gsterreichischen Bericht wird auf eine enge Zusammenarbeit zwischen der
International Romani Union und Heimen fir unbegleitete minderjahrige Auslander
hingewiesen. In der Tschechischen Republik sind Kinder mit Behinderungen von der
allgemeinen Vorschrift ausgenommen, dass Asylbewerber in den Auffanglagern bleiben
missen: Menschen mit Behinderung werden angemessen untergebracht. Im Bericht
uber Luxemburg wird unterstrichen, dass unbegleitete Minderjéhrige in Einrichtungen
untergebracht werden miissen, in denen ihren Bedlirfnissen Rechnung getragen wird.330

Im litauischen Bericht wird festgestellt, dass es sich bei den meisten Opfern des
Menschenhandels in Litauen um Staatsangehorige Litauens oder von Landern mit
ahnlichem sozialen und geschichtlichen Hintergrund (WeiRrussland, Ukraine, Republik
Moldau usw.) handelt und letztere somit im Vergleich zu den litauischen Opfern keine
besonderen Bediirfnisse haben. Da die meisten Litauer Russisch sprechen, gibt es
keine nennenswerten Kommunikationsprobleme.

Nach MalRgabe der polnischen Rechtsvorschriften  konnen auslandische
Staatsangehérige im schulpflichtigen Alter Unterricht in Sprache und Kultur ihres
Herkunftslandes erhalten. Dieser wird von den diplomatischen oder konsularischen
Vertretungen ihres Herkunftslandes in Polen oder durch Kultur- und Bildungsverbande
bestimmter Nationalititen erbracht. Der Unterricht findet in den Schulen statt, die
kostenlos R&dume und Unterrichtsmaterial bereitstellen.

In Rumanien haben Asylbewerber mit besonderen Bedirfnissen das Recht auf
fachérztliche Behandlung®' und werden von speziell geschulten Beamten befragt, die
der ,besonderen Situation dieser Personen” Rechnung tragen miissen.332 Ein Kind, das
einer nationalen, ethnischen, religiésen oder sprachlichen Minderheit angehért, hat ein
Recht auf sein eigenes religiéses und kulturelles Leben. 33

Im Vereinigten Kénigreich missen die vom Gericht bestellten Gerichtsbeamten, die fiir
die Gewahrleistung und den Schutz der Wohlfahrt der Kinder zusténdig sind, die
besonderen Umstande jedes einzelnen Kindes berticksichtigen. Darlber hinaus hat die
Regierung zwei Leitfaden herausgegeben, in denen den Bediirfnissen von Kindern mit

330 Luxemburg, Loi du 5 mai relative au droit d’asile et d des formes complémentaires de
protection, Artikel 52 (5.5.2006), in gednderter Fassung.

331 Ruminien, Legea azilului [Gesetz 122/2006 iiber das Asyl in Ruminien] (18.5.2006),
Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe n.

332 Ruménien, Legea azilului [Gesetz 122/2006 iiber das Asyl in Ruminien] (18.5.2006),
Artikel 46.

333 Ruménien, Lege privind protectia si promovarea drepturilor copilului [Gesetz 272/2004 iiber
den Schutz und die Férderung der Rechte des Kindes] (23.6.2004).
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Behinderungen Rechnung getragen wird: Aiming High for Disabled Children: Better
Support for families 2007%% und Working Together to Safeguard Children 2006%%,

In Finnland werden gegenwartig Strategien entwickelt, um den besonderen
BedUrfnissen von Kindern aus ethnischen Minderheiten und Kindern mit Behinderungen
Rechnung zu tragen.33

In Frankreich werden die Kosten fiir die Unterbringung von Kindern mit Behinderungen
vom Staat oder von der Sozialversicherung getragen.

In einigen Berichten werden gewisse Schwierigkeiten bei der praktischen Umsetzung
dieses ldealbilds deutlich: Beispielsweise merken die Verfasser des deutschen Berichts
an, dass ,zwar in vielen Fallen den besonderen Bedirfnissen von Kindern in der
jeweiligen Situation Rechnung getragen wird, jedoch nicht mit Gewissheit festgestellt
werden kann, dass dies unter allen Umstanden und in allen Situationen der Fall ist*. Die
Verfasser des bulgarischen Berichts kommen auf der Grundlage der Angaben der Leiter
von Krisenzentren zu dem Schluss, dass offenbar selbst die Befriedigung der
Grundbedirfnisse der in den Zentren untergebrachten Kinder eine Herausforderung
darstellt. In Finnland sind Vertreter von NRO und der Zivilgesellschaft der Auffassung,
dass im finnischen System der kulturellen Vielfalt nicht in ausreichendem Male
Rechnung getragen wird. Aus diesem Grund haben sich mehrere NRO fiir einen
haufigeren Einsatz von geschulten multikulturellen Fachkréften ausgesprochen, die bei
der Verdolmetschung und dem Verstandnis der kulturellen Vielfalt helfen kdnnen.3%7

Die Verfasser der Berichte tber Bulgarien, Danemark, Estland, Spanien und lItalien
fanden keine Anhaltspunkte fir die Beriicksichtigung der besonderen Bedirfnisse von
Kindern mit unterschiedlichem ethnischen Hintergrund und der Bediirfnisse von Kindern
mit Behinderungen in allen einschlagigen Kontexten und Rechtsverfahren. Die Berichte
Uber Lettland, Malta und Portugal beinhalten keine Angaben zu diesem Thema.

334 Vereinigtes Konigreich, Schatzamt und Ministerium fiir Bildung und Qualifikationserwerb
(2007), Aiming High for Disabled Children: Better Support for families 2007 [Hoch hinaus fiir
Kinder mit Behinderungen: bessere Unterstiitzung fiir Familien 2007], verfiigbar unter
http://www.everychildmatters.gov.uk/ files/64301A568B221580F3F449A098CB3CE9.pdf
(9.7.2008).

335 Regierung des Vereinigten Kénigreichs (2006), Working Together to Safeguard Children
[Zusammenarbeit fiir den Schutz der Kinder 2006], Punkt 11.28 und 11.29, verfiigbar unter
http://www.oxford.anglican.org/files/docs/Working_Together 2006_final.pdf (9.7.2008).

336 Nationales Kriminalamt, schriftliche Antwort auf Fragen, eingegangen am 5. Juni 2008;
nationaler Sachverstdndiger fiir den Kinderhandel, schriftliche Antwort auf Fragen,
eingegangen am 15. Juni 2008; Innenministerium, schriftliche Antwort auf Fragen,
eingegangen am 19. Juni 2008.

337 Monika — Naiset liitto ry, telefonisches Interview vom 6. Juni 2008 und schriftliche Antwort
auf Fragen, eingegangen am 24. Juni 2008.
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4.6.7.  Schutz von besonders gefahrdeten Kindern

Im Rahmen der Erdrterung dieses Themas werden in den meisten nationalen Berichten
unbegleitete minderjahrige Auslander als besonders gefahrdete Kinder bezeichnet. Aus
diesem Grund beinhalten etliche Berichte Verweise auf allgemeine Mafinahmen zum
Schutz und zur Unterstiitzung dieser Minderjahrigen. Beispiele hierfiir sind die zligige
Bestellung eines gesetzlichen Vormunds/persénlichen  Vertreters3®, spezielle
Einrichtungen fir die Unterbringung unbegleiteter minderjahriger Auslander und
Strategien, um das Verschwinden unbegleiteter Minderjahriger aus Heimen zu
verhindern (vgl. Abschnitt 4.6.8).

Die ruménische nationale Behdrde fiir den Schutz der Rechte des Kindes definierte
neben unbegleiteten minderjahrigen Auslandern weitere Gruppen von Kindern als
hochgradig gefahrdet, Opfer des Menschenhandels zu werden: StraRenkinder, Kinder
aus stark benachteiligten Familien (extreme Armut, sehr geringes Bildungsniveau,
Alkoholismus, hdusliche Gewalt usw.), Kinder aus armen Roma-Gemeinschaften,
vernachlassigte oder missbrauchte Kinder, Schulabbrecher, Kinder, die insbesondere in
landlichen Gebieten als Arbeitskréfte ausgebeutet werden, Kinder mit Behinderungen,
Kinder, deren Eltern im Ausland arbeiten, Migrantenkinder in gefahrdeten Familien
usw.% In ihren Strategien und nationalen Planen verfolgen die zustandigen
ruménischen Behdrden das Ziel, die Gefdhrdung der potenziellen Opfer des
Menschenhandels, einschliellich der am starksten gefahrdeten Kinder, zu verringern34
Ein ahnlicher Ansatz wird in Spanien verfolgt. Hier ,haben die der Nationalpolizei
gemeldeten Félle ihren Ursprung oftmals in der Familie oder stehen in keinem

338 1m griechischen Bericht wird festgestellt, dass in Griechenland eine ,,Liicke* in der
Durchfiihrung der Rechtsvorschriften iiber die Bestellung gesetzlicher Vormiinder fiir die nach
Griechenland einreisenden unbegleiteten Kinder klafft und diese Kinder folglich leicht Opfer
von Ausbeutung werden, da sie in Griechenland leben und/oder arbeiten, ohne ordnungsgemaf
vertreten zu werden (wahrend die zustédndigen Behorden das Einverstdndnis der Eltern
verlangen, damit Kinder arbeiten diirfen, kommen unbegleitete Kinder aufgrund der ,,Liicken*
in der Durchfiihrung der genannten Rechtsvorschriften nicht in den Genuss der in den
griechischen Rechtsvorschriften verankerten Schutzmafinahmen fiir arbeitende Kinder).
Informationen iiber den Status unbegleiteter Minderjéhriger, die in Griechenland Asyl
beantragen, sind der im Jahr 2008 von G. Dimitropoulou und I. Papageorgiou durchgefiihrten
Erhebung iiber unbegleitete Minderjdhrige zu entnehmen, verfiigbar unter
http://hosting01.vivodinet.gr/unhcr/UAM _english.pdf (20.6.2008). Vgl. ferner die
Empfehlungen des UNHCR-Biiros Athen beziiglich des Schutzes unbegleiteter Asylbewerber
in Griechenland (in griechischer Sprache) unter
http://hosting01.vivodinet.gr/unhcr/ProtectionPoints%20UAMS%202008.doc (11.7.2008).

339 Vgl. Antwort der nationalen Behorde fiir den Schutz der Rechte des Kindes
Nr. SAERI/es./5483 vom 13. Juni 2008, Punkt 14, in den Unterlagen des nationalen FRALEX-
Rechtsexperten.

30 Vgl. Abschnitt A.2.1. (Nationale Aktionspline gegen den Menschenhandel) und B.1.
(Sensibilisierungskampagnen) im ruménischen Bericht. Dariiber hinaus haben die lokalen
Teams aus Vertretern verschiedener Behorden (die fiir Sozialhilfe, Bildung und Gesundheit
zustindigen Amter, Polizei, Gewerbeaufsicht), NRO und anderen Vertretern der
Zivilgesellschaft, die sich zuvor nur mit der Verhiitung der Ausbeutung von Kindern als
Arbeitskrifte befasst hatten, ihren Aufgabenbereich seit dem Jahr 2008 auf jede Form von
Vernachldssigung, Missbrauch, Ausbeutung und Kinderhandel erweitert.
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Zusammenhang, so dass sie keiner bestimmten Organisation zugeordnet werden
kénnen. Der Polizei wurden Falle gemeldet, in denen Eltern verhaftet wurden, weil sie
ihre minderjahrigen Kinder zum Zweck der Begehung von Straftaten und der Prostitution
verkauft hatten. Aus diesem Grund erfolgt die Prévention durch die Unterstiitzung der
Familien und den Schutz von Minderjéhrigen aus gefahrdeten Familien®.

Im franzdsischen Bericht wird ebenfalls auf Unterstiitzungsprojekte fiir gefahrdete
Stralenkinder hingewiesen, wahrend im italienischen Bericht Projekte erwahnt werden,
die darauf abzielen, die Bevdlkerung armerer Lander (mdglicher Herkunftslander) auf
den Kinderhandel aufmerksam zu machen.

In Ungarn hat die fir den Opferschutz zustdndige Abteilung der nationalen
Polizeibehorde (ORFK) einen Informationsleitfaden fiir die Mitarbeiter erarbeitet, der die
Strategien und Protokolle zur Verhiitung des Menschenhandels zum Gegenstand hat.

Osterreichische NRO kritisieren die Tatsache, dass Praventionsmanahmen tendenziell
in erster Linie auf dsterreichische Kinder und familienspezifische Themen abzielen,
obwohl die Jugendwohlfahrtsbehdrden fiir alle im Hoheitsgebiet Osterreichs lebenden
Kinder zustandig sind.3*' ,NRO kritisieren, dass marginalisierten Gruppen vor allem in
Form von Verboten Aufmerksamkeit gezollt wird, z. B. in Form der Einflihrung einer
Vorschrift tber das Verbot der Bettelei mit Kindern auf der Strale im Wiener Landes-
Sicherheitsgesetz.3?* Die Verfasser des tschechischen Berichts stellen lediglich fest,
dass die Strategien, mit denen verhindert werden soll, dass gefahrdete Kinder (wie
beispielsweise  unbegleitete  Asylbewerber) nach ihrer Ankunft Opfer des
Menschenhandels werden, unzureichend sind.

Den Verfassern der Berichte iiber Osterreich, die Tschechische Republik, Deutschland
und Griechenland zufolge wurden in diesen Landern keine spezifischen Strategien
erarbeitet. Die Verfasser des bulgarischen Berichts konnten keine Belege flr spezifische
politische Strategien ausmachen, und in den Berichten (iber Belgien und Slowenien wird
dieses Thema Uberhaupt nicht behandelt.

46.8. Spezielle Heime fur die Opfer des Kinderhandels

In drei Mitgliedstaaten werden Opfer des Kinderhandels in Heimen untergebracht, die
speziell fir diese Kinder eingerichtet wurden. In Belgien gibt es drei Heime, die auf die
Unterbringung von Opfern des Kinderhandels spezialisiert sind, und drei ausschlieflich
fur Erwachsene bestimmte Heime. In den bulgarischen Stadten Balvan, Pasardschik
und Dragoman werden drei Krisenzentren fiir Opfer des Kinderhandels betrieben.343 Sie

31 Artikel 3 Jugendwohlfahrtsgesetz und Schattenbericht zur nationalen Implementierung des
Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen iiberdie Rechte des Kindes betreffend den Verkauf
von Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpornographie, S. 14.

#2Vgl. Wien, LGBI 51/1993, zuletzt gedndert durch LGBI I 33/2008 (3.6.2008), Artikel 2.

3% Bulgarien, Antworten der Regierung auf die Fragen des UN-Ausschusses fiir die Rechte des
Kindes zur Uberpriifung des zweiten Berichts iiber die Umsetzung des UN-Ubereinkommens
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wurden Anfang 2007 erdffnet. In diesen Zentren kénnen Kinder im Alter zwischen sechs
und 18 Jahren fir einen Zeitraum von bis zu sechs Monaten untergebracht werden. Sie
haben eine Gesamtkapazitat von 30 Platzen und beherbergten Ende 2007 26 Kinder. In
Italien gibt es viele Heime fiir Opfer des Kinderhandels. Dem nationalen Bericht zufolge
sind derzeit keine aktuellen Daten (ber die Gesamtzahl verfigbar, da diese
Einrichtungen unmittelbar von lokalen Behdrden und NRO verwaltet werden und keine
direkte Verbindung zum Amt fir Rechte und Chancengleichheit besteht.

Das niederlandische Ministerium fir Gesundheit, Gemeinwohl und Sport sowie das
Justizministerium arbeiten an der Entwicklung neuer Einrichtungen, der so genannten
categorale opvang [spezialisierte Heime], in denen (minderjahrige) Opfer des
Menschenhandels wahrend der ersten drei Monate nach ihrer Identifizierung als
(mdgliche) Opfer untergebracht werden sollen.

In anderen Mitgliedstaaten gibt es spezialisierte Heime fiir erwachsene Opfer des
Menschenhandels, in denen in Ausnahmefallen auch Kinder untergebracht werden
kénnen (Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal und Vereinigtes Konigreich3#). In der
Slowakei hat jedes (minderjahrige) Opfer des Menschenhandels auf Antrag Anspruch
auf eine (von NRO organisierte) Unterkunft.4

In mehreren Mitgliedstaaten gibt es spezialisierte Heime fiir unbegleitete Kinder, die —
zuweilen mit staatlicher Unterstitzung — von NRO betrieben werden (Tschechische
Republik, Danemark, Ungarn, Niederlande, Osterreich und Slowakei3*6). Die danischen
Behorden haben mit einer NRO eine Vereinbarung Uber einen Noffallplan getroffen, der
es ermdglicht, eine geringe Zahl von Opfern des Kinderhandels in Kopenhagen
unterzubringen. In Spanien®¥’, Portugal und dem Vereinigten Konigreich gibt es

iiber die Rechte des Kindes, S. 17, Randnr. 47, verfligbar unter
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/crcs48.htm.(4.8.2008), Bulgarien, Hannonanaa
Kkomucus 3a 6opba ¢ Tpaduka Ha xopa (HKBTX), Joxrao 3a oeinocmma na Hayuonarnama
Komucus 3a bopba ¢ mpaguxa na xopa 3a 2007 . [Bericht tiber die Tatigkeit der nationalen
Kommission fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels 2007], S. 45.

3% In Osterreich gibt es ein solches Heim. In dem portugiesischen Heim werden ausschlieBlich
erwachsene Frauen und (gegebenenfalls) deren Kinder untergebracht. Auch das
niederldndische Heim ist ausschlielich fiir erwachsene Frauen bestimmt, nimmt jedoch
gelegentlich auch Madchen im Alter zwischen 16 und 18 Jahren auf. In London stehen im
Rahmen des Projekts Poppy 35 Betten zur Verfiigung.

3 Im slowakischen Bericht wird jedoch darauf hingewiesen, dass der diesbeziigliche
Ministerialerlass nur fiir die dem Minister unterstellten Personen bindend ist.

346 In Osterreich, der Tschechischen Republik, Danemark und der Slowakei gibt es jeweils ein
solches Heim, in Ungarn gibt es zwei Heime fiir unbegleitete Kinder. Die Zahl der Heime in
den Niederlanden ist nicht bekannt. Hier werden unbegleitete Kinder unter 12 Jahren von
Pflegefamilien aufgenommen. Kinder zwischen zwo6lf und 15 Jahren wohnen in kleinen
Aufnahmestellen, und éltere Kinder (15 bis 18 Jahre) werden in grof3en Heimen untergebracht,
bei denen es sich zumeist um Heime fiir unbegleitete minderjahrige Ausldnder handelt.

3*7 Im spanischen nationalen Bericht wird angemerkt, dass in vielen Berichten unterschiedlicher
Einrichtungen (z. B. im Bericht des Biirgerbeauftragten von Katalonien aus dem Jahr 2005)*"
iiber den Mangel an Pldtzen in diesen speziellen Heimen, die unzureichende Beriicksichtigung
der psychischen Gesundheit der Kinder und den Mangel an fiir den Umgang mit geféhrdeten
Minderjahrigen geschulten Fachkriften geklagt wird. Spanien/Sindic de Greuges,
Jahresbericht 2005, verfiigbar unter
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spezialisierte Heime fiir schutzbedurftige, gefahrdete Kinder. In Deutschland gibt es in
den einzelnen Landern unterschiedliche Unterbringungsmdglichkeiten: Opfer des
Kinderhandels werden zuweilen in speziell auf Personen in Zeugenschutzprogrammen
ausgerichteten Heimen oder in anderen spezialisierten Heimen untergebracht.3# In
Frankreich wohnen Opfer des Kinderhandels in gewohnlichen Kinderheimen. In Irland
sind die meisten von ihren Eltern getrennten Kinder in privaten Wohnheimen
untergebracht (in denen bis zu 35Kinder leben). In Malta werden Opfer des
Kinderhandels in erster Linie von kirchlichen Heimen aufgenommen oder in Heimen,
Wohnheimen oder ahnlichen Einrichtungen untergebracht.

In Litauen sollten grundsatzlich alle Opfer des Kinderhandels bei ihren Eltern oder ihrem
Vormund/Betreuer leben und von diesen betreut werden. Das Programm zur Verhiitung
und Kontrolle des Menschenhandels sieht Mittelzuweisungen flir NRO-Projekte vor, die
soziale Betreuung, Schutz und Rehabilitationsmalnahmen fir Opfer des
Menschenhandels anbieten.3#? Unterkiinfte werden nur von einigen wenigen dieser NRO
bereitgestellt. Eine andere Option ist die Unterbringung von Frauen in Einrichtungen, die
von NRO fiir schutzbedirftige Frauen und Kinder (z. B. Opfer héuslicher Gewalt)
angeboten werden.

Im Rahmen des niederlandischen Pilotprojekts ,geschlossene Betreuung* konnen Opfer
des Kinderhandels, die bestimmten Hochrisikogruppen angehéren, auch in
geschlossene Betreuungseinrichtungen aufgenommen werden. Minderjahrige Opfer der
so genannten ,Loverboys“30 konnen fir 24 Stunden in geheimen Frauenhdusern
untergebracht werden.3%" Dariiber hinaus arbeiten die niederlandischen Ministerien
gegenwartig an der Entwicklung neuartiger Heime, die speziell auf die Beherbergung
von (minderjahrigen) Opfern des Menschenhandels ausgerichtet sind.

In Polen gibt es keine spezialisierten Einrichtungen, da bisher keine Falle von
Kinderhandel ermittelt wurden. Unbegleitete minderjahrige Auslander werden in den
Erziehungs- und Betreuungseinrichtungen untergebracht, in die normalerweise
polnische unbegleitete Kinder eingewiesen werden.

http://www.sindic.cat/site/unitFiles/2188/38 Informe%20al%20Parlament%202005.pdf
(1.8.2008).
38 Die Verfasser des deutschen Berichts weisen darauf hin, dass ,,die Unterbringung in diesen
Heimen jedoch in der Praxis offenbar nicht die Regel ist®.
* Die einschldgigen NRO und die zustindigen Behorden sind sich noch immer nicht einig
dariiber, wie genau Opfer des Menschenhandels zu definieren sind. Viele NRO behandeln
(fast) jede Person, die sich prostituiert, als Opfer des Menschenhandels, unabhéngig von ihrer
Bereitschaft, mit den Strafverfolgungsbehdérden zu kooperieren. Beispielsweise hilft die
Caritas ,,Frauen, die in Litauen oder im Ausland Opfer von Prostitution oder Menschenhandel
sind* (vgl. http://www.anti-trafficking.lt/index.php?s_id=22&lang=It).
,Loverboys“ sind Zuhilter, die vor allem minderjdhrige Madchen verfiithren und anschlieend
zur Prostitution zwingen.
351 Website http://www.asja.nl. (1.8.2008).
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In Rumanien wird bei der Unterbringung zwischen rumanischen Staatsangehdrigen und
auslandischen Opfern des Kinderhandels unterschieden.®2 Dariiber hinaus wurden
zwolf spezialisierte Einrichtungen ausschlieBlich fir nach Rumanien riickgefiihrte
unbegleitete rumanische Kinder und flir Opfer des Kinderhandels geschaffen.353

Dem slowenischen Bericht zufolge ist nach Mallgabe der nationalen Rechtsvorschriften
,€in auslandischer Minderjahriger, der illegal in die Republik Slowenien eingereist ist und
nicht von seinen Eltern oder einem anderen gesetzlichen Vertreter begleitet wird, oder
der sich illegal in der Republik Slowenien aufhalt, unverziiglich in sein Herkunftsland
rickzufiihren oder Vertretern des Landes zu Ubergeben, dessen Staatsangehdrigkeit er
besitzt. Eine Riickflihrung in das Herkunftsland oder ein Drittland, das bereit ist, den
Minderjahrigen aufzunehmen, darf jedoch erst stattfinden, wenn eine angemessene
Aufnahme gewéhrleistet ist‘. Der auslandische Minderjahrige wird von der Polizei
vorlibergehend im Ausléanderheim in einem speziellen Bereich fir Minderjahrige
untergebracht. 35

In Zypern und Estland gibt es keine spezialisierten Heime fiir Opfer des Kinderhandels.
Den Verfassern des luxemburgischen Berichts wurden von den Behérden des Landes
keine Angaben (ber die Unterbringung dieser Kinder zur Verfigung gestellt. Es liegen
keine Informationen dariiber vor, ob es in Schweden spezielle Heime fiir Opfer des
Kinderhandels gibt.®® Die im lettischen Bericht enthaltenen Angaben zur Unterbringung
der Opfer des Kinderhandels erschlielten sich den Verfassern des vorliegenden Berichts
nicht eindeutig.

352 Ruminische Staatsangehdrige werden in einer spezialisierten Einrichtung der Nationalen
Agentur gegen Menschenhandel oder in einer Einrichtung der ortlichen Fiirsorgebehdrde
untergebracht. Ausldndische minderjéhrige Opfer, die Asyl beantragt haben, werden in
spezialisierte Einrichtungen fiir Opfer des Kinderhandels aufgenommen. Kindern, die kein
Asyl beantragt haben, kann eine Duldung (in diesem Fall ist ihre Unterbringung abhéngig von
ihrer Kooperation mit der Polizei) oder ein befristeter Aufenthaltstitel (in diesem Fall wird das
Kind unter denselben Bedingungen untergebracht wie ein ruménisches Kind) erteilt werden.

353 Dariiber hinaus betreiben die Kinderfiirsorgebehdrden der einzelnen Bezirke jeweils
mindestens eine spezialisierte Notfalleinrichtung fiir missbrauchte, vernachléssigte,
ausgebeutete Kinder sowie fiir Opfer des Kinderhandels (insgesamt gibt es 47 dieser
Einrichtungen). Diese nehmen mutmafliche Opfer des Kinderhandels auf, wenn kein Platz in
einer spezialisierten Einrichtung verfiigbar ist.

3 Im slowenischen Bericht heift es hierzu weiter: ,,Auf Vorschlag oder mit vorheriger
Zustimmung des speziellen Betreuers kann die Polizei auch eine andere, besser geeignete
Unterkunft fiir den Minderjahrigen finden, wenn wéhrend des Verfahrens festgestellt wird,
dass eine Unterbringung unter der Aufsicht einer Einrichtung der sozialen Sicherheit dem
Wohl des Minderjéhrigen zutrdglicher ist. Grundsitzlich sollten auslédndische Minderjahrige
gemeinsam mit ihren Eltern oder gesetzlichen Vertretern im Ausldnderheim untergebracht
werden, sofern nicht die Sozialarbeiter zu der Auffassung gelangen, dass fiir sie andere
Losungen besser geeignet sind.“ Slowenien, Auslédndergesetz 107/06 (17.10.2006),
Artikel 60/3.

3% Die Einrichtungen der Sozialfiirsorge haben bestitigt, dass es keine Daten iiber die landesweite
Zahl der Heime fiir Frauen und Kinder gibt, die Opfer des Menschenhandels sind. Sichere
Unterkiinfte und Unterstiitzung werden in der Regel durch die Einrichtungen der
Sozialfiirsorge oder gemeinniitzige Organisationen bereitgestellt.
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4.6.8.1.  Daten Uber das spurlose Verschwinden von Kindern aus
Heimen

In den meisten Mitgliedstaaten ist man sich der Tatsache bewusst, dass die Gefahr,
dass Kinder spurlos aus Heimen verschwinden, nicht ausgeschlossen werden kann.
Zahlreiche NRO gehen davon aus, dass in mehreren Mitgliedstaaten (z.B. in
Frankreich) eine erhebliche Zahl von Kindern aus Heimen verschwindet. Im Vereinigten
Konigreich drehte sich die parlamentarische Debatte kiirzlich um das Problem der Opfer
des Kinderhandels, die aus den Betreuungseinrichtungen der ortlichen Behdrden
verschwinden. In Irland ist beispielsweise ,bekannt, dass Kinder in der Anfangszeit ihrer
Betreuung verschwinden und somit in dieser Phase gefahrdet sind. Die Muster zeigen,
dass Kinder aus groBeren Heimen verschwinden, in denen eine weniger intensive
Uberwachung durch Erwachsene stattfindet. Derzeit liegen kaum Informationen dazu
vor, warum von ihren Eltern getrennte Kinder aus Betreuungseinrichtungen
verschwinden oder was mit ihnen geschieht’. Der irische Gesundheitsdienst stellte im
Jahr 2005 fest, dass seiner Auffassung nach die meisten betreuten unbegleiteten Kinder
von Menschenhandlern in das Land verbracht wurden.

In Portugal kann offenbar kein Kind ein Heim ohne Angabe des Zielortes verlassen. Das
Kind darf das Heim nur dann verlassen, wenn sein Zielort bekannt ist und von den
Behdrden genehmigt wurde.

Ungeachtet der Tatsache, dass das Verschwinden von Kindern aus Heimen weithin als
gravierendes Problem anerkannt ist, inshesondere wegen des Risikos, dass die Kinder
Opfer des Menschenhandels werden, gibt es in neun Mitgliedstaaten (Belgien,
Griechenland, Spanien, Frankreich, Italien, Osterreich, Polen37 und Ruménien?®) keine
Daten Uber Kinder, die spurlos aus Heimen verschwinden.

3% Ebd., Norah Gibbons.

37 Dem polnischen nationalen Bericht zufolge liegen keine einschligigen statistischen Daten vor.
Forschungsarbeiten der Fundacja Dzieci Niczyje [Stiftung Niemandskinder] zeigen jedoch, dass
die iberwiegende Mehrheit der minderjéhrigen Ausldnder die Einrichtungen alleine verldsst (nur
5 % von ihnen verbringen mehr als ein Jahr in einer Einrichtung). Vgl. ,, Dzieci cudzoziemskie w
polskich placowkach opiekuniczo-wychowawczych i rodzinach zastepczych styczen 2005-maj
2006", ein Studienbericht, herausgegeben von Kukulowicz, M. Die Mitarbeiter der Stiftung
Niemandskinder und der Stiftung La Strada berichteten iiber zahlreiche unbegleitete
Minderjdhrige, die aus dem Warschauer Heim verschwinden.

338 Bisher wurden keinerlei Belege dafiir vorgelegt, dass diese Kinder erneut Opfer des
Menschenhandels geworden sein kénnten. Die meisten Kinder wurden offenbar kurz nach
ihrem Verschwinden aus den Heimen bei ihren Eltern zuhause angetroffen. Antwort der
nationalen Behorde fiir den Schutz der Rechte des Kindes Nr. 5483 vom 13. Juni 2008, in den
Unterlagen des nationalen FRALEX-Rechtsexperten.
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Nur die nationalen Berichte aus der Tschechischen Republik®9, Ungarn3s0, Irland®",
Litauen®2, den Niederlanden33, Schweden3* und dem Vereinigten Konigreich3®

3%9 Aus der tschechischen Einrichtung fiir auslindische Kinder verschwanden im Jahr 2007
66 Kinder, im Jahr 2006 72 Kinder, im Jahr 2005 63 Kinder und im Jahr 2004 26 Kinder
spurlos. Keines der Kinder in dieser Einrichtung wurde als Opfer des Menschenhandels
identifiziert, es gibt jedoch keine fiir die Uberwachung des Verbleibs der aus der Einrichtung
verschwundenen Kinder zustidndige Stelle. Nach Angaben eines Mitarbeiters der Einrichtung
bemiiht man sich jedoch im Innenministerium um die Einrichtung von Uberwachungsstellen
fiir diese Kinder.

3% Der ungarische Bericht enthilt lediglich Daten fiir das Jahr 2005. Offenbar verschwanden in
diesem Jahr 1853 Kinder. Quelle: http://www.szmi.hu/images/dok/9 11fej05gyv.xls
(18.6.2008).

' Im  Zeitraum 2000 bis 2007 wurden in Irland 5369 Kinder an den Gesundheitsdienst
tiberwiesen und 2 536 Kinder unter Betreuung gestellt. Von den 441 verschwundenen Kindern
wurden 53 wieder aufgefunden. Zwischen 2000 und 2005 verschwanden 328 der an den
Gesundheitsdienst iiberwiesenen unbegleiteten Minderjéhrigen: 81 im Jahr 2001, 54 im
Jahr 2002, 56 im Jahr 2003, 66 im Jahr 2004 und 71 im Jahr 2005. Fast jedes fiinfte der im
Zeitraum 2000 bis 2007 verschwundenen Kinder wird nach wie vor vermisst, darunter fiinf
nigerianische Médchen, die im Juni 2007 aus ihrer Unterkunft verschwanden und von denen
das jiingste 11 Jahre alt war. Abgeordneter Denis Naughten, Parlamentarische Debatten iiber
das Gesetz iiber Einwanderung, Aufenthalt und Schutz: Ausschussphase 29. April 2008,
verfligbar unter
http://debates.oireachtas.ie/DDebate.aspx?F=JUS20080429.xml&Page=2 &Ex=228#N228
(20.6.2008).

362 Das litauische Fliichtlings-Auffanglager stellt offizielle Daten iiber die Kinder bereit, die aus
diesem Lager weggelaufen sind. Demzufolge liefen drei Kinder im Jahr 2002 weg, elf Kinder
im Jahr 2003, vier Kinder im Jahr 2004, zwei Kinder im Jahr 2005, ein Kind im Jahr 2006 und
kein Kind im Jahr 2007. Es werden keine Angaben dazu gemacht, ob diese Kinder wieder
aufgefunden wurden oder Opfer des Menschenhandels wurden.

383 Die Zahlen der unbegleiteten minderjéhrigen Auslinder, die spurlos aus niederlindischen
Heimen verschwunden sind, werden angegeben wie folgt: 240 im Jahr 2005, 181 im Jahr 2006
und 122 im Jahr 2007. Die Daten wurden vom Justizministerium am 22. Juli 2008 per E-Mail
iibermittelt. Diese Daten sind 6ffentlich verfiigbar in Sizzungsprotokolle der niederlindischen
Zweiten Kammer der Generalstaaten, Anhang, 2007/2008, Nr. 1778, S. 3629-3630, online
verfiigbar unter http://www.overheid.nl.

364 Das schwedische Einwanderungsamt gibt an, dass 108 unbegleitete Kinder im Jahr 2007 und
42 unbegleitete Kinder zwischen dem 1. Januar und dem 27. Mai 2008 aus Heimen
verschwanden. Im Jahr 2006 verschwanden schitzungsweise 95 Kinder nach ihrer Ankunft in
Schweden aus Asylbewerberheimen. Nach Angaben des Einwanderungsamtes wurde
gegeniiber dem Jahr 2005, als 153 Kinder aus den Heimen verschwanden, ein Riickgang
festgestellt. Im Jahr 2003 wurde eine Studie des Einwanderungsamtes iiber die im Jahr 2002
verschwundenen unbegleiteten Kinder verdffentlicht. Das Einwanderungsamt ging von elf
mutmaBlichen Féllen von Menschenhandel aus. Regierungsquellen duflerten die Befiirchtung,
dass 30 asylsuchende Madchen Opfer des Menschenhandels und einige dieser Kinder Opfer
der kommerziellen sexuellen Ausbeutung wurden. Kunskap om sexuell exploatering i Sverige
[Regierungsbericht ,,Informationen iiber die sexuelle Ausbeutung in Schweden®], SOU
2004:71, S. 108.

385 Im Jahr 2007 veroffentlichte ECPAT UK (End Child Prostitution, Child Pornography and the
Trafficking of Children for Sexual Purposes [Schluss mit Kinderprostitution,
Kinderpornografie und dem Kinderhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung]) die
Ergebnisse seiner Studie iiber vermisste Kinder, in deren Rahmen schwerpunktmiBig drei
Grofistadte im Vereinigten Konigreich untersucht wurden. Die Ergebnisse von ECPAT
belegen 80 Fille bekannter oder mutmaBlicher Opfer des Menschenhandels, wobei es sich in
60 % der Fille (48 Fille) um Kinder handelte, die aus der Fiirsorge der Sozialdienste
verschwunden waren. Der Rahmenbericht des Child Exploitation and Online Protection
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beinhalten offizielle statistische Daten (iber die Zahl der Kinder, die spurlos aus Heimen
verschwinden. Keiner dieser Berichte enthélt vollstdndige und erschdpfende Daten fiir
den gesamten Zeitraum 2000 bis 2007; in vielen Fallen wurde erst im Jahr 2004 oder
2005 mit der Datenerhebung begonnen. Die meisten Statistiken werden von den
Behdrden gefuhrt, wobei jedoch im Bericht tber das Vereinigte Konigreich in erster Linie
auf statistische Daten der NRO ECPAT UK verwiesen wird.

Auch wenn diese Daten unter Umstanden nicht vollstandig sind, so entsteht doch aus
den nationalen Berichten insgesamt der Eindruck, dass das spurlose Verschwinden von
Kindern aus Heimen ein recht weit verbreitetes Problem darstellt. Wéhrend die Zahlen in
Irland und der Tschechischen Republik bei durchschnittlich 50 bis 100 Kindern jahrlich
liegen, verschwinden in den Niederlanden, Schweden und im Vereinigten Konigreich
jedes Jahr mehr als 100 Kinder. Im ungarischen Bericht wird sogar alleine flir das
Jahr 2005 die schockierende Zahl von 1 853 verschwundenen Kindern genannt.

Im dénischen Bericht wird auf eine Forschungsstudie®® verwiesen, die ergab, dass eine
signifikant hohe Zahl unbegleiteter asylsuchender Kinder aus den Asylbewerberheimen
verschwindet.®” Die Verfasser des danischen Berichts stellen fest, dass ,das Problem

(CEOP) Centre [Zentrum gegen die Ausbeutung von Kindern und fiir den Schutz von Kindern
im Internet] beinhaltet Belege fiir den Kinderhandel sowohl in das Vereinigte Konigreich als
auch innerhalb seiner Grenzen. Nachdem das Zentrum jeden Fall mittels eines von den LSCB
entwickelten Profils untersucht hatte, wurden 330 Kinder als Opfer des Menschenhandels
identifiziert. Dem Bericht zufolge wurde iiber die Hélfte der ermittelten Kinder vermisst,
einige von ihnen waren aus Betreuungseinrichtungen verschwunden. Zwischen 2004 und 2007
nahm das am Flughafen London Gatwick fiir Kinder zustindige Team des Bezirksrats West
Sussex insgesamt 145 unbegleitete Kinder in Betreuung. Von diesen Kindern sind

42 verschwunden. Mehr als 400 auslédndische Kinder, viele davon mutmafiliche Opfer des
Kinderhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung oder des Drogenhandels in
Grofbritannien, sind aus der Obhut lokaler Behérden verschwunden. Den bei 16 lokalen
Behdrden rund um Englands Hiafen und Flughéfen erhobenen Aufzeichnungen zufolge sind
zwischen Juli 2004 und Juli 2007 schitzungsweise 408 unbegleitete minderjéhrige
Asylbewerber aus Betreuungseinrichtungen verschwunden.

ECPAT UK (2007), Missing Out - A Study of Child Trafficking in the North-West, North-East
and West Midlands [Vermisst — Studie liber den Kinderhandel in den Regionen North-West,
North-East und West Midlands], verfiigbar unter
http://www.ecpat.org.uk/downloads/ECPAT_UK Missing_Out 2007.pdf (9.7.2008).

,,Saved from child traffickers, but not for long“ [Vor Kinderhéndlern gerettet, aber nur fiir
kurze Zeit], The Guardian, 23. April 2008, verfiigbar unter
http://www.guardian.co.uk/society/2008/apr/23/child.traffickers (9.7.2008). ,, Lost 400 children
may have been trafficked into sex or drugs trade “[400 verschwundene Kinder vermutlich
Opfer des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung oder des Drogenhandels],
The Guardian, 23. April 2008, verfligbar unter
http://www.guardian.co.uk/society/2008/apr/23/childprotection.immigrationandpublicservices
(9.7.2008).

366 Det Nationale Forskningscenter for Velfzerd (2006), Uledsagede asylansogerborn
[Unbegleitete asylsuchende Minderjahrige] SFI: 06:34 vom 20. Dezember 2006, finanziert
vom Sozialministerium, verfiigbar (in dénischer Sprache) unter
http://www.sfi.dk/graphics/SFI/Pdf/Rapporter/2006/0634%20Uledsagede%20asylans%F8gerb
%F8rn.pdf.

367 Aus dem Asylbewerberheim Gribskov sind zwischen 2002 und Juni 2008 insgesamt
605 unbegleitete Kinder verschwunden. Diese Zahl wurde in der dénischen Zeitung
Information vom 17. Juni 2008 veréffentlicht, vgl.
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nicht weiter verfolgt wird und weder Informationen Uber die Umstande des
Verschwindens dieser Kinder noch Uber ihren Hintergrund, ihre Ankunft in Danemark,
ihre Plane oder Kontakte verfiigbar sind. Obwohl das Verschwinden von Kindern ein
gravierendes Problem darstellt, wurden trotz des herrschenden Mangels an
diesbez(iglichen Informationen keine politischen oder praktischen Mallnahmen ergriffen,
um die Kinder aufzuspiiren oder das Verschwinden weiterer Kinder zu verhindern.”

Den Verfassern des Berichts Uber Luxemburg wurden von den Behdrden keine
einschlagigen Informationen zur Verfligung gestellt. In vier Berichten wird nicht auf das
spurlose Verschwinden von Kindern aus Heimen eingegangen (Belgien, Estland,
Lettland und Malta).

46.8.2.  Strategien zur Verhitung des Verschwindens von Kindern
und diesbeztigliche Malnahmen

Obwohl alleine die Daten aus einigen wenigen Mitgliedstaaten Grund genug sein sollten,
Strategien zur Verhitung des Verschwindens von Kindern aus Heimen zu entwickeln,
wurde bisher nur wenig in diesem Sinne unternommen.

In der Tschechischen Republik, Deutschland, Frankreich, Litauen und Ungarn gibt es
keine formellen Verfahren, um das Verschwinden von Kindern zu verhindern. Im
ungarischen Bericht wird festgestellt, dass ,die regionalen Kinderschutzdienste, die die
Betreuung und Unterbringung der Kinder Uberwachen, in ihren diesbezlglichen
Unterlagen keine oder nur minimale Informationen Uber den risikobehafteten
Hintergrund der Kinder und die nachrangigen Griinde fir die Unterbringung sowie keine
Angaben (iber tatsachliche oder potenzielle Opfer des Kinderhandels dokumentieren®.
Im schwedischen Bericht wird unterstrichen, dass der UN-Ausschuss fir die Rechte des
Kindes ein verbessertes gemeinsames Vorgehen von schwedischer Polizei,
Einwanderungsamt und Sozialdiensten empfohlen hat, um eine wirksame Reaktion auf
das Verschwinden von Kindern zu ermdglichen. Die Verfasser des schwedischen
Berichts merken jedoch an, dass die schwedischen Behdrden nicht befugt sind,
asylsuchende Kinder festzuhalten.

In Ruménien sind die Mitarbeiter der spezialisierten Einrichtungen angewiesen, die
Kinder (iber die Gefahren zu informieren, denen sie sich aussetzen, wenn sie die
Einrichtung verlassen, die Aufsicht sicherzustellen und ,ein Vertrauensverhaltnis zu den
Kindern aufzubauen*.368

In den Niederlanden wurden mehrere SchutzmaBnahmen ergriffen, um das
Verschwinden von Kindern aus Heimen zu verhindern. Eine dieser MaRnahmen betrifft

http://menneskeret.dk/nyheder/arkiv/nyheder+2008/imr+-
+uledsagede+flygtningeb%c3%b8rn+skal+beskyttes (11.5.2009);
http://www.information.dk/160937 (11.5.2009).

368 Antwort der nationalen Behorde fiir den Schutz der Rechte des Kindes Nr. 5483 vom
13. Juni 2008, in den Unterlagen des nationalen FRALEX-Rechtsexperten.
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beispielsweise die zligigere Bestellung von Vormiindern.¢® Dariiber hinaus wurde im
Jahr 2003 das Protocol Vermissing AMA [Protokoll fiir vermisste unbegleitete
minderjahrige Auslander] erarbeitet. Darin ist festgelegt, welche Malinahmen die an der
Aufnahme unbegleiteter minderjahriger Auslander beteiligten Behorden zu ergreifen
haben. Seit dem 1. Januar 2008 werden im Rahmen des Pilotprojekts ,besloten opvang*
[geschlossene Betreuung]®™® unbegleitete minderjahrige Auslander, die als besonders
gefahrdet gelten, Opfer des Kinderhandels zu werden (in den Niederlanden sind dies
gegenwartig nigerianische Madchen und indische Jungen) in so genannten
geschlossenen Betreuungseinrichtungen untergebracht. Im Vereinigten Konigreich
konnen Kinder ebenfalls in sichere Unterkiinfte eingewiesen werden. Dies ist ohne
Gerichtsbeschluss fiir insgesamt 72 Stunden (nicht notwendigerweise durchgehend)
innerhalb von jeweils 28 Tagen moglich.3

Darlber hinaus hat die Regierung in ihrem UK Action Plan on Tackling Human
Trafficking 2007 [Aktionsplan des Vereinigten Konigreichs zur Bek&mpfung des
Menschenhandels 2007] Vorschlage vorgelegt, um die Zahl der auslandischen Opfer
des Kinderhandels, die aus Betreuungseinrichtungen der lokalen Behdrden
verschwinden oder Gefahr laufen, erneut Opfer von Kinderhandlern zu werden, zu
verringern. Der Leitfaden der Regierung Young Runaways Action Plan [Aktionsplan fur
junge Ausreiller]®’2 aus dem Jahr 2008 befasst sich mit Ausreilern, vermissten Kindern
und Opfern des Kinderhandels. Erganzend dazu wurden die Leitfaden Children Missing
from Care and Home [Aus Betreuungseinrichtungen oder von zu Hause verschwundene
Kinder]*3 (derzeit in Uberarbeitung) und Every Child Matters [Jedes Kind zahlt]

3%9 Im Jahr 2005 rief Stichting Nidos — die Organisation, die landesweit die Vormundschaft fiir
unbegleitete minderjéhrige Asylbewerber und Fliichtlinge iibernimmt und fiir die
Schutzaufsicht tiber Kinder aus Fliichtlingsfamilien zusténdig ist — das so genannte Schipho!l
project ins Leben. Ein am Flughafen Schiphol (Amsterdam) stationiertes Team organisiert fiir
unbegleitete Minderjahrige innerhalb weniger Stunden, d. h. fast unmittelbar nach der Einreise
in die Niederlande, eine befristete Vormundschaft.

370 Das Pilotprojekt wird hiufig bezeichnet als Pilotprojekt ,, beschermde opvang “ [sichere oder
geschiitzte Betreuung]. In diesem Bericht wird die Bezeichnung ,, besloten opvang
[geschlossene Betreuung] verwendet.

3 Vereinigtes Kénigreich, The Children (Secure Accommodation) Regulations 1991
[Rechtsverordnungen iiber Kinder (sichere Unterbringung) 1991], Statutory Instruments 1991
Nr. 1505 (14.10.1991) (England und Wales), Rechtsverordnung 10 Absatz 1; Vereinigtes
Konigreich, The Secure Accommodation (Scotland) Regulations 1996 [Rechtsverordnungen
iiber die sichere Unterbringung (Schottland) 1996], Statutory Instruments 1996 Nr. 3255
(1.4.1997), Rechtsverordnung 5; Vereinigtes Konigreich, The Children (Secure
Accommodation) Regulations (Northern Ireland) 1996 [Rechtsverordnungen iiber Kinder
(sichere Unterbringung) (Nordirland) 1996], Statutory Rules of Northern Ireland 1996 Nr. 487
(10.10.1996), Rechtsverordnung 6 Absatz 1.

372 Regierung des Vereinigten Konigreichs (2008), Young Runaways Action Plan [Aktionsplan fiir
junge Ausreifler], verfiigbar unter
http://www.dfes.gov.uk/publications/runaways/downloads/Y oungRunawaysActionPlan.pdf
(9.7.2008).

373 Gesundheitsministerium (2002), Local Authority Circular: Children missing from care and
from home — Good practice guidance [Rundschreiben an die lokalen Behérden: Aus
Betreuungseinrichtungen und von zu Hause verschwundene Kinder — Leitfaden fiir bewéhrte
Verfahren], verfiigbar unter
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veroffentlicht sowie das Unaccompanied Asylum Seeking Child Reform Programme
[Reformprogramm fir unbegleitete asylsuchende Kinder] durchgefiihrt.3# In Irland sind
der Gesundheitsdienst, die Garda Siochana und das Einwanderungsamt der Garda
National (GNIB) an der Ausarbeitung eines ,Protokolls fir aus Betreuungseinrichtungen
verschwundene Kinder” beteiligt.37s

4.6.9. Hotlines und andere Kanale fur die Meldung
vermisster und sexuell ausgebeuteter Kinder

Kraft der Entscheidung der Kommission vom 15. Februar 2007 sind die mit ,116"
beginnenden nationalen Nummernbereiche fir harmonisierte Dienste von sozialem Wert
zu reservieren, unter anderem fiir einen Notruf zur Meldung vermisster Kinder.376

In Ungarn, den Niederlanden, Polen, Portugal und dem Vereinigten Kénigreich wurde
diese Entscheidung durchgefiihrt und eine Hotline mit der Nummer 11 60 00 in Betrieb
genommen. In Osterreich, Belgien, Deutschland, Griechenland, Litauen und Slowenien
wurde die Entscheidung der Kommission zwar durchgeflihrt und die Nummern sind
verfligbar, jedoch wurden die Hotlines noch nicht frei geschaltet, sei es wegen
technischer Schwierigkeiten oder weil das entsprechende Ausschreibungsverfahren
noch nicht abgeschlossen ist.3”

Somit verbleiben 14 Mitgliedstaaten (Tschechische Republik, Danemark, Estland,
Spanien, Frankreich, Irland, Italien, Zypern, Luxemburg, Malta, Rumanien, Slowakei,
Finnland und Schweden), in denen die Entscheidung der Kommission bisher (noch)
nicht durchgefiihrt wurde und kein Beleg daflir auszumachen war, dass die
Durchfilhrung in absehbarer Zeit stattfinden wird. Die Berichte aus Bulgarien und
Lettland beinhalten keine ausdriicklichen Angaben zur Existenz einer Hotline unter der
Rufnummer 11 60 00.

Statt oder neben der Hotline unter der Rufnummer 116000 sind in fast allen
Mitgliedstaaten andere Kanale flr die Meldung vermisster Kinder verfligbar.

http://www.dh.gov.uk/prod_consum_dh/groups/dh_digitalassets/@dh/@en/documents/digitala
sset/dh_4012718.pdf (9.7.2008).

37 Britisches Innenministerium und Schottische Regierung (2008), Update to the UK Action Plan
on Tackling Human Trafficking [Update zum Aktionsplan des Vereinigten Koénigreichs zur
Bekdmpfung des Menschenhandels], S. 69, Aktion 79.

375 Website des Ministeriums fiir Gesundheit und Kinder
http://www.dohc.ie/working_groups/aum/ (20.6.2008).

376 Entscheidung der Kommission vom 15. Februar 2007 iiber die Reservierung der mit ,,116
beginnenden nationalen Nummernbereiche fiir einheitliche Rufnummern fiir harmonisierte
Dienste von sozialem Wert (Bekannt gegeben unter Aktenzeichen K(2007) 249)
(2007/116/EG), ABL. L 49 vom 17.2.2007, S. 30.

377 In Slowenien beispiclsweise hat bisher keine gesetzlich entsprechend befugte natiirliche oder
juristische Person ein diesbeziigliches Angebot eingereicht.
http://www.apek.si/sl/stevilka_116000_namenjena_storitvi_vrocega_telefona za_pogresane o
troke.
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Beispielsweise gibt es im Vereinigten Kdnigreich den National Child Trafficking Advice
and Information Line [Nationale Hotline fir Beratung und Informationen zum Thema
Kinderhandel] (CTAIL). In Danemark und Malta wurde im Rahmen des nationalen
Aktionsplans zur Bek&mpfung des Menschenhandels eine Hotline eingerichtet, bei der
Opfer des Menschenhandels Unterstlitzung erhalten. In Belgien und Finnland kénnen
(minderjahrige) Opfer des Menschenhandels unmittelbar die  Notrufe der
Aufnahmestellen  kontaktieren, wahrend in den Niederlanden die nationale
Koordinierungsstelle Menschenhandel eine Hotline fiir Notrufe und Meldungen betreibt.
In der Tschechischen Republik stellt die NRO La Strada einen Notruf und eine 24-
Stunden-Hotline fiir Meldungen (iber die Misshandlung und Ausbeutung von Kindern
bereit.

In England und Wales werden die Polizeidienststellen ein neues Warnsystem flr
vermisste Kinder (CRA)3® nutzen, um die Medien so zeitnah wie mdglich Uber
mutmaBliche Kindesentfilhrungen zu unterrichten. Eine Meldung Gber das CRA erfolgt
immer dann, wenn die vermisste Person unter 18 Jahren und davon auszugehen ist,
dass sie entfiihrt wurde oder in ernsthafter Gefahr ist.

Des weiteren werden in den nationalen Berichten die folgenden Instrumente genannt,
Uber die Meldung erstattet werden kann: eine vertrauliche, gebiihrenfreie Rufnummer,
die Opfer des Menschenhandels zur Meldung ermutigen soll (Irland), eine Hotline, die
einschlagige Informationen und Hilfe anbietet oder Meldungen im Zusammenhang mit
dem Menschenhandel entgegen nimmt (Estland, Italien, Polen, Portugal, Rumanien,
Slowakei und Vereinigtes Konigreich), ein Notruf fir die Meldung vermisster Personen
(Litauen, Niederlande und Vereinigtes Kdnigreich), eine Hotline oder Website fiir die
Meldung von Kinderpornografie im Internet (Bulgarien, Luxemburg, Niederlande, Polen
und Schweden), ein Notruf oder eine Website fiir die Meldung von Fallen von
Ausbeutung (von Kindern) (Bulgarien, Deutschland, Spanien, Rumanien und
Schweden), ein Notruf fir (minderjahrige) Opfer von Straftaten (Polen und Finnland), ein
allgemeiner Notruf fir Kinder (z.B. Estland, Griechenland, Frankreich, Litauen,
Luxemburg, Osterreich, Portugal, Ruménien, Slowenien und Vereinigtes Konigreich)
sowie eine anonyme Hotline der Polizei (Malta, Niederlande und Vereinigtes
Konigreich).

4.6.10. Suche nach Familienangehdrigen

Kraft mehrerer internationaler und europaischer Vorschriften missen die Mitgliedstaaten
alles in ihrer Macht Stehende unternehmen, um so schnell wie mdglich die
Familienangehdrigen unbegleiteter Minderjahriger ausfindig zu machen.37

38 Missing child alert system starts “ [Warnsystem fiir vermisste Kinder in Betrieb genommen],
BBC news, 26. Mirz 2006, verfiligbar unter http://news.bbe.co.uk/1/hi/uk/4847750.stm
(9.7.2008).

37 Artikel 19 Absatz 3 der Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27. Januar 2003 zur Festlegung
von Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten, ABI. L 31
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In einer Reihe von Mitgliedstaaten sind die Behodrden gesetzlich (Bulgarien,
Griechenland, Spanien, Zypern, Litauen, Luxemburg, Ungarn, Polen, Ruménien und
Slowakei) oder nach Mafgabe eines Strategiepapiers (Danemark und Niederlande)
verpflichtet, nach Familienangehdrigen unbegleiteter auslandischer Minderjahriger oder
der Opfer des Kinderhandels zu suchen, die in ihr Land kommen. Im Vereinigten
Koénigreich ist eine Suche nach Familienangehdrigen nur dann verpflichtend
vorgeschrieben, wenn ein Asylantrag gestellt wurde.

Dem finnischen Bericht zufolge muss in diesem Land im Rahmen des Programms flr
die  Suche nach  Familienangehérigen  beurteilt ~ werden, ob  die
Familienzusammenfiihrung dem Kindeswoh! forderlich ist, um eine erneute
Viktimisierung zu vermeiden, falls das Kind urspriinglich unter Beihilfe der Eltern Opfer
des Kinderhandels wurde oder sich die Eltern selbst in einem Abhangigkeitsverhaltnis
von den Menschenhandlern befinden. In Bulgarien werden alle rlickgefiihrten Kinder
eingehend {berwacht.30

In neun anderen Staaten gibt es keine umfassenden Programme fiir die Suche nach
Familienangehérigen (Deutschland, Frankreich, Irland®! und Portugal) bzw. es liegen
keine Informationen Uber die Existenz derartiger Programme vor (Belgien, Estland,
Malta, Osterreich und Schweden).

Die (brigen Berichte beinhalten zu diesem Punkt nur unklare Angaben (Tschechische
Republik und Italien) oder gehen Uberhaupt nicht auf dieses Thema ein (Lettland).

vom 6.2.2003, S. 18; Artikel 10 Buchstabe ¢ der Richtlinie 2004/81/EG des Rates vom

29. April 2004 iiber die Erteilung von Aufenthaltstiteln fiir Drittstaatsangehdrige, die Opfer
des Menschenhandels sind oder denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleistet wurde
und die mit den zusténdigen Behorden kooperieren, ABI. L 261 vom 6.8.2004, S. 19;
Artikel 30 Absatz 5 der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 iiber
Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen oder
Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz
bendtigen, und iiber den Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes, ABIL. L 304 vom 30.9.2004,
S. 12, und Artikel 10 des Ubereinkommens des Europarates zur Bekidmpfung des
Menschenhandels, Warschau 2005, SEV-Nr. 197.

3801 bulgarischen Bericht heilit es hierzu: ,,Jm Rahmen des Leitsystems fiir die koordinierte
Betreuung und den Schutz riickgefiihrter bulgarischer unbegleiteter Kinder und der aus dem
Ausland zuriickgekehrten Opfer des Kinderhandels sind die Niederlassungen des
Sozialdienstes und des Kinderschutzes am Ort des stdndigen Wohnsitzes des Kindes
verpflichtet, alle drei Monate iiber jeden Fall eines zuriickgekehrten Kindes und iiber die fiir
diesen Fall vom lokalen multidisziplindren Team geplanten Mafinahmen Bericht zu erstatten,
bis der Reintegrationsplan abgeschlossen ist oder langfristige Schutzmafinahmen ergriffen
wurden.*

38! Im irischen Bericht wird festgestellt, dass der irische Einbiirgerungs- und Einwanderungsdienst
derzeit die Moglichkeit der Einfithrung von DNA-Tests in Féllen der
Familienzusammenfiihrung priift, diese Untersuchung jedoch noch nicht abgeschlossen hat.
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4.7.  Von den Mitgliedstaaten herangezogene
politische Instrumente

4.7.1.  Nationale Aktionsplane

In den meisten Mitgliedstaaten382 wurde in den letzten Jahren ein nationaler Aktionsplan
(oder eine nationale Strategie) zur Bekampfung des Menschenhandels im Aligemeinen
verabschiedet. Einige dieser Plane laufen noch immer, andere wurden inzwischen durch
neue Aktionspléne jlingeren Datums abgel6st. In Zypern wurde im Jahr 2001 ein
nationaler Aktionsplan zur Bekampfung des Menschenhandels und der sexuellen
Ausbeutung von Kindern verabschiedet. In Irland wurde ein nationaler Aktionsplan
gegen den Menschenhandel angekulndigt, wahrend in ltalien bereits ein solcher Plan
vorgeschlagen wurde. In Lettland wird derzeit ein neuer nationaler Aktionsplan zur
Bekampfung des Menschenhandels fiir den Zeitraum 2009 bis 2013 erarbeitet.

In Danemark und den Niederlanden wurde der nationale Aktionsplan gegen den
Menschenhandel im Allgemeinen um einen Anhang/ein Addendum zum Kinderhandel
erweitert (Danemark 2005 und Niederlande 2006). In Finnland wurde der nationale
Aktionsplan im Jahr 2007 Uberarbeitet, nachdem seine mangeinde Ausrichtung auf
Kinder kritisiert worden war.

In mehreren anderen Mitgliedstaaten verabschiedete die Regierung einen nationalen
Aktionsplan gegen die kommerzielle sexuelle Ausbeutung von Kindern (Bulgarien,
Tschechische Republik, Spanien (2001), Litauen (2000), Luxemburg (1996, noch nicht
vollstandig durchgefiihrt)). Ergdnzend zu einem allgemeinen nationalen Aktionsplan
gegen den Menschenhandel haben andere Mitgliedstaaten Aktionsplane zu damit in
Zusammenhang  stehenden  Themenbereichen  verabschiedet, d.h.  zur
Internetpornografie (Osterreich), zum Thema Kinder und Jugendliche (Spanien) oder zu
Aktionen fir Kinder (Slowakei). In Deutschland sind in diesem Zusammenhang der
Nationale Aktionsplan fir ein kindgerechtes Deutschland und der Aktionsplan der
Bundesregierung zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen von Relevanz. In Malta
gibt es keinen einschlagigen nationalen Aktionsplan.

In nur einigen wenigen Mitgliedstaaten werden die nationalen Aktionsplane in
irgendeiner Weise einer Folgenbewertung unterzogen. Beispielsweise werden in
Dénemark und Lettland Jahresberichte (ber die Durchfiihrung der nationalen
Aktionsplane verdffentlicht; in Rumanien wird eine Evaluierung des nationalen
Aktionsplans durchgefiihrt, wahrend der Aktionsplan im Vereinigten Koénigreich einer
Folgenbewertung unterzogen und durch eine Aktualisierung erganzt wird. In mehreren

382 Mitgliedstaaten und in Klammern das Jahr, in dem der erste nationale Aktionsplan
verabschiedet wurde. AT (2007), BE (2008), BG (2005), CZ (2008), DK (2007), EE (2006), FI
(2005), LT (2005), LV (2004), NL (2004), PL (2003), RO (2006), SE (2008), SI (2004), SK
(2008) und UK (2007).



Kinderhandel in der Europdischen Union — Herausforderungen, Perspektiven und bewéhrte Verfahren

anderen Mitgliedstaaten ist keine offizielle Folgenbewertung 6ffentlich verfiigbar (Belgien
(noch nicht), Bulgarien, Griechenland, Zypern, Niederlande, Rumanien und Slowenien).

Die Verfasser mehrerer nationaler Berichte nannten die unterschiedlichsten Ergebnisse
nationaler Aktionsplane, darunter die Einrichtung von Arbeitsgruppen und -einheiten,
Anderungen der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, die Ratifikation internationaler
Instrumente usw.

4711. Zugewiesene Mittel

Der slowenische Bericht beinhaltet als einziger nationaler Bericht eine prézise Angabe
zu dem fir die Jahre 2008 und 2009 zur Bekampfung des Menschenhandels
bereitgestellten Gesamtbudget: 190 000 EUR.383

In mehreren anderen Mitgliedstaaten (Danemark, Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Slowakei, Schweden und Vereinigtes Konigreich) wurden Mittel fiir die Durchfiihrung
des nationalen Aktionsplans gegen den Menschenhandel bereitgestellt.

In Dénemark wurden beispielsweise insgesamt 70 Mio. DKK (etwa 9,33 Mio. EUR) fir
nationale MalRnahmen im Rahmen des laufenden allgemeinen Aktionsplans gegen den
Menschenhandel (2007) zugewiesen. In Estland sind fir den Zeitraum 2006 bis 2009
Haushaltsmittel in Hohe von 4 810 000 EEK (etwa 300 000 EUR) vorgesehen.

Im litauischen Programm flir die Verhltung und Kontrolle des Menschenhandels und der
Prostitution fir den Zeitraum 2002 bis 2004 waren Haushaltsmittel in Héhe von
3,2 Mio. LTL (etwa 0,9 Mio. EUR) vorgesehen. Den Daten des nationalen
Rechnungshofes Litauens zufolge wurden nur 1,3 Mio. LTL (etwa 0,4 Mio. EUR), d. h.
42 % der zugewiesenen Mittel, verwendet.38

In Lettland konnte der nationale Aktionsplan 2004 bis 2008 nur mit finanzieller
Unterstlitzung der Regierung der Vereinigten Staaten (in Hohe von mehr als
200 000 USD) durchgefihrt werden. Im Jahr 2005 waren staatlichen Mittel in Héhe von
222 572 LVL (etwa 316 691 EUR) vorgesehen, jedoch wurden dem Ministerium fiir
Wohlfahrt nur 28000LVL (etwa 39840EUR) fir die Erbringung von
Rehabilitationsdiensten und die Ausbildung von Sozialarbeitern zur Verfligung gestellt.

Fur die Durchfilhrung der im polnischen nationalen Programm zur Bek&mpfung und
Verhitung des Menschenhandels vorgesehenen Aufgaben in den Jahren 2007 und
2008 stellte das Ministerium fiir innere Angelegenheiten und Verwaltung Mittel in Hohe

383 2008-2009 Action Plan of the Interdepartmental Working Group for Countering Trafficking in
Human Beings [Aktionsplan 2008/2009 der interministeriellen Arbeitsgruppe fiir die
Bekampfung des Menschenhandels], S. 14, verfiigbar unter
http://www.vlada.si/index.php?Ing=eng&vie=cnt&grl=act&gr2=prj (8.10.2008).

38 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Valstybiné audito ataskaita. Prekybos monémis ir
prostitucijos prevencijos ir kontrolés 2002-2004 mety programa. Wilna, 29. April 2005,
Nr. 2040-4-42, S. 16.
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von 200 000 PLN (etwa 65 000 EUR) zuzuglich 150 000 PLN (etwa 45 000 EUR) als
Zuschuss zur Finanzierung oder Kofinanzierung der bei Stiftungen in Auftrag gegebenen
Aufgaben bereit.

Nach MafRgabe des slowakischen nationalen Aktionsplans gegen den Menschenhandel
fir die Jahre 2008 bis 2010 mussen die wichtigsten Aktivitaten vom Innenministerium
durchgefiihrt werden. ,Die im Innenministerium flr diese Aktivititen bereitgestellten
Mittel belaufen sich auf 8 300500 SKK (etwa 270 000 EUR) fir das Jahr 2008,
8430500 SKK (etwa 280000 EUR) fiir das Jahr2009 und 8800 000 SKK (etwa
290 000 EUR) fir das Jahr 2010. Andere Ministerien oder staatliche Behorden verfligen
Uber keine speziellen Haushaltsmittel flir MalRnahmen zur Bekdmpfung des
Menschenhandels. Fiir die Unterstiitzung von Forschungsarbeiten zum Kinderhandel
gibt es auch im Innenministerium keine speziellen Mittel.38 Der nationale Aktionsplan
gegen den Menschenhandel sieht jedoch speziell zugewiesene Mittel fiir bestimmte
Aktivitaten in den Jahren 2008 bis 2010 vor.*

Die schwedische Regierung wird 213 Mio. SEK (etwa 21 Mio. EUR) investieren, um die
in dem am 10. Juli 2008 verabschiedeten Plan zur Bekampfung der Prostitution und des
Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung vorgesehenen 36 Mainahmen
durchzuflhren.

Das Innenministerium des Vereinigten Kdnigreichs hat den Betrag der fiir die Arbeit des
UK Human Trafficking Centre [Zentrum des Vereinigten Konigreichs zur Bekampfung
des Menschenhandels] (UKHTC) bereitgestellten Finanzmittel erhdht.38 Der Betrag der
im Haushaltsjahr 2007/2008 vorgesehenen Mittel von 834 084 GBP (etwa 1 Mio. EUR)
wurde auf 1712000 GBP (etwa 2 Mio. EUR) im Haushaltsjahr 2008/2009 und
1602 000 GBP (etwa 2 Mio. EUR) im Haushaltsjahr 2009/2010 angehoben. Die im
Jahr 2007 vorgenommene Rahmenstudie des Child Exploitation and Online Protection
(CEOP) Centre [Zentrum gegen die Ausbeutung von Kindern und fiir den Schutz von
Kindern im Internet] Gber das AusmaR des Kinderhandels wurde mit 37 500 GBP (etwa
50 000 EUR) finanziert.387

In den weitaus meisten Mitgliedstaaten (Belgien, Bulgarien, Tschechische Republik,
Deutschland, Griechenland, Spanien, Frankreich, Irland, ltalien, Zypern, Luxemburg,
Ungarn, Malta, Niederlande, Osterreich, Portugal, Ruménien und Finnland) ist kein
spezifisches Gesamtbudget vorgesehen. Stattdessen werden MaRnahmen zur
Bekampfung des Menschenhandels auf der Grundlage allgemeiner Mittelzuweisungen
durchgefuhrt. Jedoch sind zuweilen Informationen Uber einzelne Betrdge verflgbar.
Beispielsweise werden in ltalien flir Numero Verde, eine landesweite geblihrenfreie
Rufnummer fiir Opfer des Menschenhandels, alle 18 Monate Mittel in Héhe von

385 Antwort des Innenministeriums vom 2. Juli 2008 auf ein Informationsersuchen.

3% Britisches Innenministerium und Schottische Regierung (2008), Update to the UK Action Plan
on Tackling Human Trafficking [Update zum Aktionsplan des Vereinigten Kénigreichs zur
Bekampfung des Menschenhandels], S. 7.

387 Britisches Innenministerium und Schottische Regierung (2007), UK Action Plan on Tackling
Human Trafficking 2007 [ Aktionsplan des Vereinigten Konigreichs zur Bekdmpfung des
Menschenhandels 2007], S. 93.
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2,5 Mio. EUR bereitgestellt; die Regierung Luxemburgs veranschlagte sowohl 2007 als
auch in den Vorjahren etwa 100 000 EUR fiir die Férderung der Rechte des Kindes und
die Bekampfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern, und fiir das seit Januar 2008
laufende zweijahrige Pilotprojekt Pilot besloten opvang [geschlossene Betreuung]
wurden in den Niederlanden Mittel in Hohe von jahrlich 4 Mio. EUR bereitgestellt.

4.7.2.  Einbeziehung der beteiligten Akteure in die
Politikgestaltung

4.7.2.1.  Unmittelbare Beteiligung von NRO

In allen Mitgliedstaaten spielen NRO eine sehr aktive Rolle bei der Erarbeitung,
Durchflihrung und Evaluierung von SensibilisierungsmalRnahmen zum Menschenhandel
im Allgemeinen oder auch zum Kinderhandel im Besonderen. Beispiele fir in diesem
Bereich tatige NRO sind ECPAT, La Strada, Terre des Hommes, UNICEF und Save the
Children. Dariiber hinaus spielt auch die Internationale Organisation fiir Migration eine
aktive Rolle. Zumeist arbeiten NRO mit staatlichen Behdrden zusammen oder erhalten
staatliche Haushaltsmittel flir die Finanzierung ihrer Kampagnen. Haufig erwahnt werden
in den nationalen Berichten Kampagnen gegen den Sextourismus (haufig initiiert von
ECPAT in Zusammenarbeit mit Reiseunternehmen), unter anderem in Osterreich,
Belgien, Deutschland, Luxemburg und den Niederlanden.

In Griechenland wurde mit der Developmental Partnership to Promote Equal Rights for
Trafficked Persons [Entwicklungspartnerschaft zur Férderung der Gleichberechtigung
der Opfer des Menschenhandels]*® (ASPIDDA3®) ein  Konsortium von
Regierungsstellen und NRO3% geschaffen, um ein im Rahmen der zweiten Runde der
Gemeinschaftsinitiative EQUAL finanziertes Projekt in Griechenland durchzufiihren. Ziel
dieses Projekts ist die Linderung der tragischen Folgen des Menschenhandels.
ASPIDDA hat zwei Leitfaden flr den Einsatz in Kampagnen zur Sensibilisierung fiir den
Menschenhandel erarbeitet: einen mehrsprachigen Informationsleitfaden fiir die Opfer
des Menschenhandels (in albanischer, englischer, franzdsischer, griechischer,

388 Vgl. http://www.aspidda.org.

3% Ein im Rahmen einer Kampagne zur Sensibilisierung der Offentlichkeit entworfenes Plakat ist
verfiigbar unter http://www.aspidda.org/products/D10_AFISAaspiddaFINAL .jpg.

3% Die Internationale Organisation fiir Migration (IOM — Griechenland), die NRO Solidaritit (die
zur Kirche von Griechenland gehdrt), das griechische Institut fiir Migrationspolitik (IMEPO),
das Rehabilitationszentrum fiir die Opfer von Folter und anderen Formen des Missbrauchs
(CRTV), das Forschungs- und Unterstiitzungszentrum fiir die Opfer von Misshandlung und
sozialer Ausgrenzung (CVME), die Nationale Kapodistrias-Universitdt Athen, European
Profiles S.A. und das Zentrum zur Verteidigung der Menschenrechte (KEPAD).
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rumanischer und russischer Sprache) und einen Leitfaden fiir Journalisten mit dem Titel
,Menschenhandel in den griechischen Medien“31,

4.7.2.2. Unmittelbare Beteiligung von Kindern

Die Beteiligung von Kindern an der Entwicklung, Durchfiinrung und/oder Evaluierung
von Sensibilisierungskampagnen ist nicht immer wirklich greifbar.

In mehreren nationalen Berichten (z. B. Gber Irland, die Niederlande und Osterreich)
wird auf Lehrmaterialien hingewiesen, die mit aktiver Beteiligung von Kindern erarbeitet
wurden und eine aktive Mitwirkung der Lernenden erfordern, sei es Uber Workshops
oder sogar Theaterstiicke (Niederlande). Im irischen Bericht wird die Kampagne STOP
Sex Trafficking [STOPP dem Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung]
hervorgehoben, an der auch einige Schulen mitwirken, um das Bewusstsein fiir diese
Thematik zu scharfen. Eine dieser Schulen, die Scoil Mhuire Gan Smal, erzielte damit
beim Dubliner Wettbewerb flir soziale Innovation den zweiten Platz. Die Gruppe aus
20 Jugendlichen im Alter zwischen 16 und 17 Jahren organisierte Informationsabende,
formulierte Petitionen, richtete eine Website ein, hielt Workshops in der Schule ab und
brachte ein Theaterstlick auf die Schulblihne, um auf die Problematik des
Menschenhandels aufmerksam zu machen. Die Gruppe hilft derzeit einer benachbarten
Schule bei &hnlichen Projekten.3%2

In Deutschland waren Kinder als Darsteller und Organisatoren an einer einschlagigen
UNICEF-Kampagne beteiligt. Im tschechischen Bericht wird auf ein Projekt von La
Strada Tschechische Republik mit dem Titel ,Verhiitung des Menschenhandels unter
besonderer  Beriicksichtigung junger Menschen in  Erziehungsheimen und
Bildungseinrichtungen in der Tschechischen und der Slowakischen Republik®3%
hingewiesen, in dessen Rahmen in Erziehungsheimen und Bildungseinrichtungen in der
Tschechischen und der Slowakischen Republik Forschungsarbeiten durchgefiihrt
werden. Dem italienischen Bericht zufolge erachten die italienische Regierung, die
Zivilgesellschaft und im Bereich der Bekdmpfung des Kinderhandels tatige NRO die
Mitwirkung von Kindern an Sensibilisierungsmalnahmen fiir besonders wichtig. Laut
dem letzten Bericht von Save the Children ltalien konnte die direkte Beteiligung von
Kindern bei der Bek&mpfung dieser Problematik eine entscheidende strategische Rolle

31 Ausfiithrliche Angaben zu den Produkten und/oder Sensibilisierungsmafnahmen vgl.
http://ec.europa.cu/employment_social/equal/practical-examples/employ-07-aspidda_en.cfm
und http://www.greekembassy.org/embassy/Content/en/Article.aspx?office=1&folder=
9&article=20600 (23.7.2008).

32 Weitere Informationen sind verfiigbar unter http://www.stophumantrafficking.co.nr/
(26.6.2008).

393 ygl. hitp://www.strada.cz/cz/kdo-jsme/projekty/ (nur in tschechischer Sprache)

(15.6.2008).
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spielen.3¥ In Litauen sind in den Teams einiger NRO auch Kinder und Jugendliche
vertreten.

Im danischen Bericht wird darauf hingewiesen, dass ,Danemark als eines der
Bestimmungslénder und/oder Transitldnder der Opfer des Kinderhandels gilt und daher
Sensibilisierungskampagnen fiir Kinder in Dé&nemark, die auf Versprechungen im
Hinblick auf gute Verdienstmadglichkeiten an einem anderen Ort oder im Ausland
hereinfallen kdnnten, nicht als politische Prioritat definiert wurden®.

Die Verfasser der Berichte tiber mindestens sieben Mitgliedstaaten fanden keine Belege
fir eine unmittelbare Mitwirkung von Kindern an Sensibilisierungskampagnen (Belgien,
Bulgarien, Spanien, Luxemburg, Ungarn, Malta und Polen). Die Verfasser des
maltesischen Berichts weisen ausdriicklich darauf hin, dass keine Belege fiir eine
Evaluierung der Kampagnen ermittelt werden konnten.

In Zypern werden Kinder nicht in die Erarbeitung oder Evaluierung von
Sensibilisierungskampagnen einbezogen. Auch in Finnland ist die Beteiligung von
Kindern an Sensibilisierungsmalinahmen sehr gering; an der Erarbeitung von speziell
fir Kinder konzipierten Materialien waren keine Opfer des Kinderhandels beteiligt.39

Andere Berichte (Estland, Frankreich, Lettland, Portugal, Slowenien, Slowakei und
Schweden) enthalten keinerlei (ausdriickliche) Angaben zur Mitwirkung von Kindern.

47.2.3. Unmittelbare Beteiligung von Minderheitengruppen

Die Verfasser der nationalen Berichte konnten einige Belege fiir eine unmittelbare
Beteiligung von lokalen Gemeinschaften und/oder Minderheitengruppen, wie
beispielsweise Roma und Traveller, an Praventionsmalinahmen ermitteln.

Im Bericht der Tschechischen Republik werden Bemiihungen der staatlichen Behérden
erwahnt, die darauf abzielen, das Thema kommerzielle sexuelle Ausbeutung in die
Ausbildungsplane flir so genannte soziale Helfer und aufsuchende Mitarbeiter
aufzunehmen, die unmittelbar mit der Roma-Gemeinschaft arbeiten3®, Im spanischen
Bericht wird auf allgemeine MalRnahmen zur Verbesserung der Lage der Roma
verwiesen.3¥” Im slowakischen Bericht wird betont, dass in der Slowakei vor allem der

394 Vgl. http://www.savethechildren.it/2003/download/Pubblicazioni/imp_Rapporto CRC.pdf,
S. 37-44.

395 Nationaler Sachverstidndiger fiir den Kinderhandel, schriftliche Antwort auf Fragen,
eingegangen am 15. Juni 2008.

39 Narodni plan boje proti komercnimu sexudinimu zneuzivani deti 2006-2008
[Nationaler Plan zur Bekdmpfung der kommerziellen sexuellen Ausbeutung von Kindern
2006-2008], S. 36, verfiigbar unter
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2006/komercni06.pdf (nur in tschechischer
Sprache) (23.6.2008).

397 Im spanischen Bericht heift es hierzu: ,,Die groften Gefahren fiir Minderjihrige, Opfer des
Kinderhandels zu werden, haben in Spanien ihren Ursprung zumeist in der Familie. Die
Minderjahrigen werden von ihren eigenen Familien ,,ausgebeutet und werden letztendlich
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arme und arbeitslose Teil der Bevolkerung sowie Menschen mit geringem
Bildungsniveau vom Menschenhandel betroffen sind, wobei Roma die am stérksten
gefahrdete Bevélkerungsgruppe darstellen.3® Im Bericht heilt es weiter: ,Zwar gab es
keine PraventionsmaRnahmen speziell fir Roma, jedoch waren die meisten
Mafnahmen auf Kinder und Jugendliche ausgerichtet und somit auch auf Roma. Viele
Projekte wurden im d&stlichen Teil der Slowakei durchgefiihrt, da dort der
Bevdlkerungsanteil der Roma besonders hoch ist.*

Dem Bericht iber Rumanien zufolge ,berichteten sowohl die Nationale Agentur gegen
Menschenhandel als auch die nationale Behdrde flir den Schutz der Rechte des Kindes
lediglich (iber die Mitwirkung der lokalen Roma-Gemeinschaften als Beglinstigte (im
Rahmen eines Projekts wurden Broschiren der Nationalen Agentur gegen
Menschenhandel in Romanes ubersetzt) oder die Einbeziehung flihrender Vertreter der
lokalen Roma-Gemeinschaften, ohne jedoch Einzelheiten zu nennen oder Belege zur
Verflgung zu stellen®.3® In Finnland wirken einige NRO und die finnische Roma-
Gemeinschaft an der Entwicklung von Hilfsprogrammen fir Roma mit, die sich als
Bettler betatigen und vor allem aus Rumanien stammen.400

Im irischen Bericht wird die Einbeziehung zahlreicher lokaler Gemeinschaften in Ireland
en Route erwahnt, einem Forum aus NRO, Wissenschaftlern, zwischenstaatlichen
Einrichtungen und mit offentlichen Aufgaben betrauten Einrichtungen, die sowohl einzeln
als auch gemeinsam arbeiten, um Informationen auszutauschen, Ideen
zusammenzuflihren und sich Kenntnisse Uber alle Aspekte des Frauen- und
Kinderhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung anzueignen. Ziele sind die
Sensibilisierung und die Entwicklung von vorbildlichen Verfahren in jeder einzelnen
Mitgliedsorganisation des Forums.

Im italienischen Bericht wird lediglich darauf hingewiesen, dass die Lokalregierungen
aktiv an PraventionsmaBnahmen mitwirken. Der polnische Bericht dagegen nennt ein
konkretes Beispiel fur die Beteiligung lokaler Gemeinschaften: Im Juni 2008 gab die
Regierung der Wojewodschaft Masowien eine offene Ausschreibung bekannt, im Zuge

selbst zu Tétern. Diese Kinder sind ganz auf sich selbst gestellt. Diese Studie befasst sich
daher nicht nur mit den Rechtsvorschriften, Aktionspldnen, Strategien und Verfahren im
Zusammenhang mit dem Kinderhandel, sondern bietet auch Informationen iiber die
Unterstiitzung von Familien, den Schutz von Minderjahrigen in problematischen
Familienverhéltnissen und von unbegleiteten Minderjéhrigen sowie iiber einige Aspekte der
sexuellen kommerziellen Ausbeutung, des Missbrauchs usw., da in diesen Fallen ein besonders
hohes Risiko besteht, dass Kinder Opfer des Kinderhandels werden.*

3% Nationaler Aktionsplan zur Bekdmpfung des Menschenhandels fiir die Jahre 2006 und 2007.

399 Vgl. Antwort der nationalen Behorde fiir den Schutz der Rechte des Kindes
Nr. SAERI/es./5483 vom 13. Juni 2008, Punkt 13. Vgl. Antwort der nationalen Behorde fiir
den Schutz der Rechte des Kindes Nr. 1494982 vom 11. Juni 2008, Punkt 13, in den
Unterlagen des nationalen FRALEX-Rechtsexperten.

4% Finnisches Komitee fir UNICEF, schriftliche Antwort auf Fragen, eingegangen am
19. Juni 2008.
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derer finanzielle Unterstlitzung fir die Durchfilhrung eines Projekts fiir den Schutz der
Opfer des Menschenhandels bereitgestellt werden sollte. 40!

Im Bericht (iber das Vereinigte Konigreich wird ein Partnerschaftsprogramm fir lokale
Gemeinschaften®? erwahnt, in dem die unterschiedlichen Bedlirfnisse verschiedener
Kulturen anerkannt werden. Das Ziel besteht unter anderem darin, durch die
Zusammenarbeit von mit offentlichen Aufgaben betrauten Einrichtungen, lokalen
Gemeinschaften ethnischer Minderheiten und Glaubensgemeinschaften die Systeme fiir
den Schutz von Kindern zu verbessern und bewahrte Verfahren zu fordern. Ein Beispiel
fir die unmittelbare Mitwirkung lokaler Gemeinschaften an diesem Programm ist die
Arbeit an von den Gemeinschaften der Bangladescher, Somalier, Roma, Kosovaren,
Athiopier und Siidsudanesen betriebenen Ergénzungsschulen, in deren Rahmen
Schulungen zum Thema Kindesmissbrauch, einschlieflich Kinderhandel und
Ausbeutung, durchgefiihrt werden.

Die Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ) hat mehrere
Praventionsprojekte in Herkunftslandern der Opfer des Frauenhandels durchgefiihrt, bei
denen auch lokale Gemeinschaften und/oder die einschlagigen nationalen NRO
mitgewirkt haben.403

Im Bericht Uber Estland wird auf die von der russischen Gemeinschaft in Estland
geduferten Bedenken darliber hingewiesen, dass Materialien und Websites der
Kampagnen ausschlieflich in estnischer Sprache verfligbar sind.404

Es gibt keine Hinweise auf eine Beteiligung von Minderheitengruppen an nationalen
Praventionsmafinahmen in Malta.

Den Verfassern des Berichts Uber Litauen zufolge gelten in diesem Land
Minderheitengruppen nicht als starker gefahrdet, Opfer des Menschenhandels zu
werden, als andere Bevélkerungsgruppen. ,Daher gab es keine speziellen Kampagnen
gegen den Menschenhandel, die auf bestimmte ethnische Minderheiten ausgerichtet
waren. "

401 http://www.mazowsze.uw.gov.pl/news.php?id=10464 (22.7.2008).

21 ondon Safeguarding Children Board (2007), Community Partnership Project Report [Bericht
iiber das Partnerschaftsprojekt fiir Gemeinschaften], S. 23, verfligbar unter
http://www.londonscb.gov.uk/files/conference07/community_partnership_project 30_nov_20
07.pdf (9.7.2008).

493 ygl. http://www.gtz.de/de/themen/politische-reformen/demokratie-rechtsstaat/2691.htm
(24.7.2008).

9% Estland, Sotsiaalministeerium, Vilisministeerium (2008), Initial report from Estonia under
Article 12, paragraph 1, of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography [Erster Bericht Estlands
nach Artikel 12 Absatz 1 des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen iiber die Rechte des
Kindes betreffend den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die
Kinderpornografie] (nicht 6ffentlich verfiigbar, in den Unterlagen der Verfasser der Studie),
Absatz 193.
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Die Verfasser einer Reihe nationaler Berichte (Belgien, Bulgarien, Tschechische
Republik, Dénemark,__GriechenIand, Frankreich, Zypern, Lettland, Luxemburg, Ungarn,
Malta, Niederlande, Osterreich und Finnland) fanden keine Belege fiir eine Beteiligung
von Minderheitengruppen oder lokalen Gemeinschaften an Praventionsmafnahmen. In
den Berichten Uber Osterreich?% und die Niederlande wird unterstrichen, dass es jedoch
gute Griinde fiir eine solche Mitwirkung geben kénnte. Die Berichte (iber Portugal,
Slowenien und Schweden enthalten keinerlei Angaben zu diesem Thema.

4.7.3. Datenerhebungsstellen

4.7.3.1. Spezifische Datenerhebung uber den Menschenhandel
oder den Kinderhandel

In Bulgarien, Danemark, Irland, Italien, den Niederlanden, Portugal, Ruménien und dem
Vereinigten Konigreich gibt es eine spezielle Stelle fir die Erhebung von Daten iber den
Menschenhandel im Allgemeinen oder Uber den Kinderhandel im Besonderen. Dabei
handelt es sich um die bulgarische nationale Kommission fiir die Bekampfung des
Menschenhandels, das danische Zentrum gegen Menschenhandel, die irische Stelle zur
Bekédmpfung des Menschenhandels, die italienische Beobachtungsstelle fir den
Menschenhandel, den niederlandischen nationalen Berichterstatter fiir den
Menschenhandel, die niederlandische Koordinierungsstelle Menschenhandel, das
niederlandische  nationale  Kompetenzzentrum  Jugendprostitution und  das
niederlandische nationale Kompetenzzentrum Menschenhandel und Schleusung von
Migranten,  die  portugiesische =~ Beobachtungsstelle  (Forschungs-  und
Beobachtungsstelle), die rumanische nationale Agentur gegen Menschenhandel, die
rumanische nationale Behdrde fir den Schutz der Rechte des Kindes und schlieflich
das Zentrum des Vereinigten Konigreichs zur Bekampfung des Menschenhandels und
das Zentrum des Vereinigten Konigreichs gegen die Ausbeutung von Kindern und fiir
den Schutz von Kindern im Internet.

Allerdings haben noch nicht alle Einrichtungen ihre Arbeit in vollem Umfang
aufgenommen. Im Vereinigten Konigreich drehte sich die parlamentarische Debatte
kirzlich um den Mangel an umfassenden statistischen Daten Uber den
Menschenhandel. Im Januar 2008 wurde die Ministerin des Vereinigten Konigreichs flr
Frauen und Gleichstellung um eine Schatzung der Zahl der in den letzten finf Jahren in
das Vereinigte Konigreich verbrachten Opfer des Menschenhandels ersucht,
aufgeschlUsselt nach a) Herkunftsland und b) Geschlecht sowie nach den Anteilen i) der
britischen und ii) der auslandischen Staatsangehdrigen.4% Das Zentrum des Vereinigten
Kénigreichs zur Bek&mpfung des Menschenhandels (UKHTC) begann jedoch erst am

95 Dies ist problematisch, da — dem Schattenbericht zufolge — Roma in alarmierend hohem
MaBe vom Kinderhandel betroffen sind.*

406 Hansard (Unterhaus), 14.1.2008, column 817W, verfiigbar unter http://www.parliament.the-
stationery-office.co.uk/pa/cm200708/cmhansrd/cm0801 14/text/80114w0001.htm (9.7.2008).
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1. Oktober 2008 mit der Datenerhebung.®” Die rumanische Nationale Agentur gegen
Menschenhandel hat ihre Arbeit erst im Januar 2007 aufgenommen. In den
Niederlanden wurde kritisiert, dass die in den Rechtsvorschriften und Strategiepapieren
vorgesehenen Bewertungen oder Untersuchungen der Folgen und Auswirkungen der
niederlandischen Malnahmen zur Bekampfung des Menschenhandels bisher kaum
stattgefunden haben.4%

Die neu geschaffene irische Stelle zur Bekdmpfung des Menschenhandels hat ein
Instrument fiir die Erhebung ausfiihrlicher Daten entwickelt. ,Die Stelle wird Daten Uber
Verdachtige und Opfer des Menschenhandels erheben, wobei fir Kinder und
Erwachsene unterschiedliche Formulare verwendet werden. Erhoben werden nicht nur
Daten (iber die begangenen Straftaten oder die Art der erlittenen Ausbeutung, sondern
auch demografische Daten sowie Informationen Uber die Griinde, aus denen die Opfer
ihr Land verlassen haben, ihre Reisewege nach Irland und die Unterstiitzung, die sie in
Iland erhalten. Die erhobenen Daten sollen international vergleichbar sein.“ Der
Vergleich der irischen Daten mit den Daten anderer EU-Mitgliedstaaten kdnnte sich
jedoch schwierig gestalten, da in keinem anderen nationalen Bericht auf &hnlich
detaillierte Datenerhebungsverfahren hingewiesen wird.

Die bulgarische nationale Kommission fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels hat in
ihrer schriftlichen Antwort nicht angegeben, welche Art von Daten erhoben wird. Von der
italienischen Beobachtungsstelle fiir den Menschenhandel (2007) stehen derzeit keine
Daten zur Verfiigung. Im rumanischen Bericht wird festgestellt, dass der Erhebung
relevanter statistischer Daten durch die mangelhafte Kommunikation zwischen den
einzelnen Einrichtungen und durch Liicken in der Datenerhebung Grenzen gesetzt sind.

4.7.3.2. Geplante Datenerhebungsstellen

Gegenwartig findet in Osterreich keine systematische Erhebung vergleichbarer Daten
Uber den Menschenhandel oder (ber den Kinderhandel statt. Es gibt jedoch eine
statistische Arbeitsgruppe, deren Mandat die Schaffung einer Statistik umfasst, in der
alle staatlichen Reaktionen auf strafrechtliches Verhalten abgebildet werden sollen.
Dariiber hinaus koordiniert Osterreich derzeit ,ein Projekt zur Entwicklung von Leitlinien
und Standards fir die Erhebung vergleichbarer und zuverlassiger Daten (ber den
Menschenhandel, das gemeinsam mit finf anderen Mitgliedstaaten, Europol, dem
Internationalen Zentrum flir Migrationspolitikentwicklung (International Centre for
Migration Policy Development, ICMPD) und der Internationalen Organisation fiir
Migration (IOM) durchgefilhrt wird. Die Ergebnisse werden voraussichtlich im
Frihjahr 2009 vorliegen und sollen die Basis fir einen Vorschlag fiir eine EU-Richtlinie

7 Britisches Innenministerium und Schottische Regierung (2008), Update to the UK Action Plan
on Tackling Human Trafficking [Update zum Aktionsplan des Vereinigten Koénigreichs zur
Bekampfung des Menschenhandels], S. 37.

48 Interview mit einem Vertreter des Biiros des nationalen Berichterstatters fiir den
Menschenhandel (Bureau Nationaal Rapporteur Mensenhandel — BNRM), Den Haag,

10. Juni 2008.
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bilden.“4%® Dem tschechischen Bericht zufolge wurde das tschechische Innenministerium
,mittels einer Resolution beauftragt, gemeinsam mit anderen Ministerien ein zentrales
System fir die Erhebung von Daten Uber den Menschenhandel zu entwickeln. Die
entsprechende Frist endete am 30.6.2008".

4.7.3.3. Datenerhebung durch die nationalen Polizei-
IGrenzschutzbehdrden

In mehreren Mitgliedstaaten (z. B. Belgien, Deutschland, Zypern, Polen, Slowakei und
Schweden) erheben die Polizei- oder Grenzschutzbehérden (nicht allzu ausfiihrliche)
Daten (ber den Menschenhandel. In Deutschland beispielsweise flihrt das
Bundeskriminalamt (BKA) unter dem Titel ,Bundeslagebild Menschenhandel® eine
Statistik zum Menschenhandel. Das Amt zur Bekdmpfung des Menschenhandels der
zyprischen Polizei unterhélt eine Datenbank, in der unter anderem Daten (iber den
Menschenhandel, den Kinderhandel und die sexuelle Ausbeutung von Erwachsenen
und Kindern erfasst werden.

In der von der belgischen Bundespolizei gefiihrten allgemeinen nationalen Datenbank
werden standardisierte Begriffe verwendet, was die Erhebung exakter Daten (iber den
Kinderhandel erschwert. Auf lokaler Ebene erheben Polizei- und Verwaltungsbehdrden
mittels eines einheitlichen Erhebungsbogens Daten tber den Menschenhandel. Der
Schwedische Nationale Rat fir Kriminalitatspravention fihrt Statistiken ber Straftaten.
In der Vergangenheit hat die Nationalpolizei Schatzungen (iber die Zahl der Opfer
veroffentlicht, diese Praxis wurde jedoch inzwischen eingestellt.

4.7.3.4. Datenerhebung durch mehrere Einrichtungen

In nahezu allen EU-Mitgliedstaaten findet eine Form der Datenerhebung statt. Allerdings
werden haufig keine formellen Verfahren zugrunde gelegt, und es erfolgt keine
Koordinierung auf Regierungsebene. Folglich filhren in mehreren Mitgliedstaaten
unterschiedliche zustandige Behdrden eigene Statistiken (z. B. in Estland, Griechenland,
Spanien, Ungarn und der Slowakei), wobei sie ihre eigene Methodik heranziehen und
eigene Schwerpunkte setzen. Interessanterweise wurde in Griechenland und Ungarn
zwar die Notwendigkeit einer formellen Datenerhebungsstelle im Nationalen Aktionsplan

499 Weitere Informationen iiber dieses Projekt sind verfiigbar unter
http://www.iomvienna.at/index.php?module=Content&func=display&id=293&newlang=deu
(11.7.2008). Vgl. auch Nationaler Aktionsplan gegen den Menschenhandel (2007), Punkt 7.3;
Kinderhandel in Osterreich: Bericht der Arbeitsgruppe Kinderhandel im Rahmen der Task
Force Menschenhandel — ,, Prdvention von Kinderhandel und Schutz der Opfer von
Kinderhandel* (2008), S. 15-16. Vgl. auch Task Force Menschenhandel (2008), Erster
Osterreichischer Bericht zur Bekdmpfung des Menschenhandels, S. 27. NRO forderten die
Entwicklung von Indikatoren fiir die Datenerhebung. Vgl. Schattenbericht, S. xiii, S. ix und
S. 2-7.
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bzw. in der Nationalen Strategie verankert, jedoch wurde bisher keine solche Stelle
geschaffen.

Beim finnischen Innenministerium gibt es eine Stelle fiir die Erhebung von Daten (iber
die Zahl der Kinder, die im System fiir die Unterstiitzung der Opfer des
Menschenhandels erfasst sind. In Litauen gibt es seit dem Jahr 2006 eine anonymisierte
Datenbank der Opfer des Menschenhandels, die von den Einrichtungen und
Organisationen, die soziale Unterstitzung fiir diese Menschen anbieten, gemeinsam
eingerichtet wurde.410

47.3.5. Keine offizielle Datenerhebung

In Frankreich und Lettland gibt es den Berichten zufolge keine einschl&gigen offiziellen
Datenerhebungsstellen. Im luxemburgischen Bericht wird betont, dass ,es, wenn
uberhaupt, nur sehr wenige Datenerhebungsstellen gibt. Dieses Thema wurde bei vielen
Gelegenheiten zur Sprache gebracht, und die luxemburgische Regierung ist sich des
Problems sehr wohl bewusst*.#!*

Im nationalen Bericht (ber Malta wird das Thema Datenerhebungsstellen nicht
behandelt.

47.3.6. Datenerhebung durch NRO

In den Berichten Uber Danemark, Frankreich, Litauen und Polen wird ausdriicklich

erwéhnt, dass NRO Daten (iber den Menschenhandel im Allgemeinen und/oder den
Kinderhandel im Besonderen erheben.

4.74. Beobachtungsstellen (nationale Berichterstatter)

Die nationalen Berichte lassen darauf schlieRen, dass offenbar nur in drei
Mitgliedstaaten ein nationaler Berichterstatter fiir den Menschenhandel tatig ist. In den

410 ypibendrinta 2006 m. ataskaita apie prekybos Zmonémis situacijq Lietuvoje, 2007, S. 69.

I Interview vom 17. Juni 2008 mit dem Vorsitzenden des luxemburgischen Ombudsausschusses
fiir die Rechte des Kindes und Interview vom 19. Juni 2008 mit einem Vertreter von ECPAT
Luxemburg. Vgl. auch UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes (2005), Consideration of
reports submitted by States parties under article 44 of the Convention [Bewertung der von den
Vertragsstaaten gemiB Artikel 44 des Ubereinkommens vorgelegten Berichte]
(CRC/C/15/Add.250), Randnr. 17; Luxemburg, Ombuds-Comité fir d’Rechter vum Kand
(2007), Rapport 2007 au Gouvernement et a la Chambre des députés, S. 22, verfiigbar unter
http://www.ork.lu/PDFs/rapport2007.pdf (30.6.2008); Luxemburg, Projet de Loi No. 5754
rélatif'a 'aide a I’enfance (22.8.2007), S. 19 (hierin wird auf den Mangel an tragfdhigen
nationalen Daten {iber den Kinderhandel hingewiesen); ECPAT International (2006), Rapport
Global de Suivi de la mise en oeuvre des actions de lutte contre I ’exploitation sexuelle des
enfants a des fins commerciales — Luxembourg, S. 13.
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Niederlanden wurde im Jahr 2000 erstmals ein nationaler Berichterstatter fir den
Menschenhandel benannt. In der Tschechischen Republik fungiert die Sicherheitspolizei
als nationaler Berichterstatter. In Portugal gibt es offenbar ebenfalls einen nationalen
Berichterstatter, jedoch sind die im nationalen Bericht enthaltenen Angaben zu diesem
Punkt nicht vollsténdig klar.4'2 In Osterreich wurde die Benennung eines nationalen
Koordinators zur Bekampfung des Menschenhandels angekiindigt.

In mehreren anderen Mitgliedstaaten (Belgien, ltalien, Polen, Rumanien, Slowenien,
Finnland und Vereinigtes Kdnigreich) wurde kein nationaler Berichterstatter benannt,
jedoch sind andere einschlagige Stellen flr die Beobachtung des Menschenhandels
vorgesehen. Dies sind das belgische Zentrum fir Chancengleichheit und
Rassismusbekadmpfung, der finnische Ombudsmann fir Minderheiten (der seine
Téatigkeit im Jahr 2009 aufnehmen wird), die italienische Beobachtungsstelle fur den
Menschenhandel, die polnische Gruppe fir die Bekampfung und Verhiitung des
Menschenhandels, die auch eine interministerielle, multidisziplinére Arbeitsgruppe fir
die Beobachtung des Menschenhandels umfasst, die rumanische nationale Agentur
gegen Menschenhandel, die slowenische interministerielle Arbeitsgruppe fir die
Bekémpfung des Menschenhandels unter der Leitung eines nationalen Koordinators und
die ressortlbergreifende  Ministerialgruppe  Menschenhandel des Vereinigten
Konigreichs.

In einer anderen Gruppe von Mitgliedstaaten (Bulgarien, Griechenland, Spanien,
Frankreich, Irland, Zypern, Litauen, Luxemburg und Vereinigtes Konigreich) gibt es
einschlagige Beobachtungsstellen fir die Rechte des Kindes. Die Mandate dieser
Einrichtungen schlieRen zuweilen ausdriicklich das Thema Kinderhandel ein. Beispiele
fir derartige Stellen sind die bulgarische Kinderschutzbehdrde, der zyprische
Beauftragte fiir die Rechte des Kindes, die in Griechenland, Spanien, Frankreich, Irland,
Litauen und Schweden tatigen Kinderbeauftragten, der irische Sonderberichterstatter flir
den Kinderschutz, der luxemburgische Ombudsausschuss fiir die Rechte des Kindes
und der Kinderbeauftragte des Vereinigten Kdnigreichs.

In den dbrigen Mitgliedstaaten (Danemark, Deutschland, Estland, Lettland, Ungarn,
Malta und Slowakei) gibt es weder einen nationalen Berichterstatter noch andere
spezifische Beobachtungsstellen.

4.7.5. Nationale Leitsysteme

Die Frage nach der Existenz eines nationalen Leitsystems oder eines ahnlichen
systematischen, formellen und standardisierten Instruments fir die Zusammenarbeit und
koordinierte Betreuung, das auch die Rechte der Opfer des Kinderhandels
beriicksichtigt, wird in den einzelnen nationalen Berichten unter Verweis auf ganz

12 Im portugiesischen Bericht wird nur an einer Stelle ein Berichterstatter erwihnt, ohne ihn
jedoch genauer vorzustellen. Vgl. Randnummer 46, S. 10 des nationalen Berichts: ,,Nach
Angaben von NRO und des nationalen Berichterstatters gab es keine speziellen Kampagnen
zum Kinderhandel.“
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unterschiedliche Systeme beantwortet (sofern {berhaupt ein einschlagiges System
erwahnt wird). Darlber hinaus werden in manchen Berichten zwar Leitsysteme erwahnt,
deren Funktionen im Hinblick auf eine koordinierte Betreuung jedoch nicht naher
spezifiziert.

Im belgischen Bericht wird auf Rundschreiben (aus den Jahren 1994 und 1997) der
Minister fir Inneres und Arbeit verwiesen, die zum einen die Erteilung von
Aufenthaltstiteln ~ und  Arbeitsgenehmigungen  flr  ausléndische  Opfer des
Menschenhandels und zum anderen Richtlinien an das Auslanderamt, die
Staatsanwaltschaften, die Polizeidienste, die Dienste der Inspektion der
Sozialgesetzgebung und der Sozialinspektion Uber den Beistand fir Opfer des
Menschenhandels zum Gegenstand haben. Im bulgarischen Bericht wird das
bulgarische Koordinierungssystem flr die koordinierte Betreuung und den Schutz
rickgefihrter bulgarischer unbegleiteter Kinder und der aus dem Ausland
zurlickgekehrten Opfer des Kinderhandels genannt.#!® Im griechischen Bericht wird auf
einen Nationalen Aktionsplan und einen Prasidialerlass verwiesen. Im italienischen
Bericht erfolgt ein Hinweis auf die nationale Beobachtungsstelle. In den Niederlanden
fungiert Comensha, die niederlandische Koordinierungsstelle Menschenhandel, als
Leitsystem. Im polnischen Bericht wird auf die polnische Gruppe fiir die Bekampfung
und Verhltung des Menschenhandels hingewiesen, die Gutachten erstellt und eine
beratende Funktion wahrnimmt. Die Verfasser des portugiesischen Berichts erwahnen
ein ,nationales Leitsystem®, ohne dieses genauer zu spezifizieren. Auch in Spanien und
Schweden waren nationale Leitsysteme auszumachen.

In Zypern gibt es ein Leitsystem zwar ,laut Gesetz, aber nicht in der Praxis®. In
Deutschland wurde ein derartiges System ,bisher noch nicht vollstandig eingefihrt*.41* In
Osterreich und Irland gibt es derzeit noch kein funktionierendes Leitsystem, jedoch ist
ein solches System geplant. Im Vereinigten Kénigreich befindet sich ein Leitsystem in
Vorbereitung und derzeit 1auft ein entsprechendes Pilotprojekt.

In neun Mitgliedstaaten (Tschechische Republik, Danemark, Estland, Luxemburg,
Ungarn#®, Malta, Rumanien, Slowakei und Finnland) gibt es kein formelles,
standardisiertes Leitsystem. Aus Frankreich, Lettland, Litauen und Slowenien liegen
keine diesbezuglichen Angaben vor.

413 vgl. http://www.stopech.sacp.government.bg/?sid=professional_eng&pid=0000000046
(9.10.2008).

414 Jedoch hat die deutsche Bund-Lander-Arbeitsgruppe Frauenhandel (BLAG) ein
,Kooperationskonzept fiir die Zusammenarbeit von Fachberatungsstellen und Polizei fiir den
Schutz von Opferzeugen/-innen von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung*
erarbeitet, auf dessen Grundlage in (nahezu) allen Léndern Kooperationsvereinbarungen
geschlossen wurden.

15 Tn Ungarn gibt es kein rechtsverbindliches Leitsystem. Werden Kinder als Opfer des
Menschenhandels identifiziert, so werden sie in sichere Unterkiinfte iberwiesen. Es existiert
kein standardisiertes Gesamtverfahren. Es gibt jedoch Kooperationsvereinbarungen und
Protokolle, die einen Teil des Verfahrens abdecken.
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47.6. Strategie fur die Schulung von Fachkraften

Zwar ist in manchen Mitgliedstaaten die Schulung von Fachkraften Teil des nationalen
Aktionsplans zur Bekdmpfung des Menschenhandels (z. B. in Danemark, Slowenien'®,
Finnland und dem Vereinigten Kénigreich), allerdings gibt es in den meisten
Mitgliedstaaten keine klar umrissene und koharente staatliche Strategie fiir die Schulung
aller Fachkrafte, die fir die Identifizierung, die Betreuung oder den Schutz der Opfer des
Kinderhandels zusténdig sind, wie beispielsweise Mitarbeiter der Polizei- und
Grenzschutzbehdrden sowie der zustandigen Ministerien, Sozialarbeiter, Juristen und
Mitarbeiter der Gerichte. In einer groRen Gruppe von Mitgliedstaaten (Belgien,
Bulgarien, Tschechische Republik, Danemark, Deutschland, Estland, Griechenland,
Spanien, Irland, Zypern, Litauen, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal,
Ruménien, Slowakei und Schweden) erhalten jedoch die Angehdrigen bestimmter
Berufsgruppen, zumeist Polizeibeamte, eine spezifische Schulung zum Thema
Menschenhandel. Diese findet zuweilen im Rahmen des Standardlehrplans flr
bestimmte Berufe statt, beispielsweise an Polizeiakademien (z. B. in Danemark und den
Niederlanden), zuweilen ist sie jedoch auch fakultativ (Estland). In einigen wenigen
Mitgliedstaaten werden die Schulungen teilweise von NRO organisiert (z. B. in Finnland,
den Niederlanden, Polen, Slowenien, Schweden und dem Vereinigten Kdnigreich). In
den Niederlanden dirfen Beamte der Polizei- und Strafverfolgungsbehérden nur dann
Félle von Menschenhandel bearbeiten und mdgliche Opfer vernehmen, wenn sie eine
bestimmte Qualifikation nachweisen kénnen.417

Im dsterreichischen Bericht wird auf die von NRO gedulerte Kritik an der Tatsache
hingewiesen, dass der Schwerpunkt der Schulungen zum Thema Kinderhandel auf
einige wenige Berufsgruppen (vor allem die Polizei) und Themengebiete begrenzt ist.

In Frankreich, ltalien, Lettland und Malta wird keine formelle Schulungsstrategie verfolgt,

und die nationalen Berichte Uber diese Lander enthalten keinerlei Angaben Uber andere
Schulungsmafinahmen zum Thema Menschenhandel fiir Fachkrafte.

4.7.7.  Koordinierung und Kooperation

Die Beobachtung der Verfasser des belgischen Berichts, dass ,sich die Aufteilung und
Koordinierung der Aufgaben aufgrund der Zahl der in diesem Bereich mitwirkenden

416 1n Slowenien ist die Schulung der fiir die Identifizierung, die Betreuung und den Schutz der
Opfer des Kinderhandels zustindigen Fachkrifte ,.fester Bestandteil der nationalen Strategie
zur Verhiitung des Menschenhandels. Sie umfasst in erster Linie die Schulung der
Polizeikrifte in Zusammenarbeit mit NRO sowie interne Fachschulungen durch
Nichtregierungsorganisationen®. Report on the work of Intergovernmental Working Group on
the fight against trafficking in human beings for 2006 [Bericht iiber die Tétigkeit der
interministeriellen Arbeitsgruppe fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels fiir das
Jahr 2006], S. 3, verfiigbar unter
http://www.vlada.si/activities/projects/fight trafficking_in_persons/.

N7 danwijzing mensenhandel [Anweisung Menschenhandel], Kapitel IV Punkt 3.
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Agenturen und Einrichtungen etwas schwierig gestalten kann®, ist nicht die einzige ihrer
Art. Die nationalen Berichte vermitteln insgesamt den Eindruck, dass dies auf eine grofRe
Gruppe von Mitgliedstaaten zutrifft.

47.71. Taskforces Menschenhandel (Kinderhandel)

In fiinf Mitgliedstaaten (Deutschland, Italien, Zypern, Niederlande und Osterreich) gibt es
eine formelle Taskforce Menschenhandel.*”® In 13 weiteren Mitgliedstaaten wurden
unter anderen Bezeichnungen ahnliche Koordinierungsstellen geschaffen, in denen
staatliche und nicht staatliche Akteure vertreten sind, die bei der Bekampfung des
Menschenhandels eine  zentrale  Rolle  spielen: eine interministerielle
Koordinierungsstelle fir die Bekdmpfung des Menschenhandels (Belgien 1995), eine
Bund-Lander-Arbeitsgruppe  Frauenhandel, BLAG (Deutschland, 1997), eine
interministerielle Arbeitsgruppe fir die Entwicklung von Initiativen zur Bekédmpfung des
Menschenhandels (D&nemark, 2000), eine hochrangige nationale Lenkungsgruppe
gegen den Menschenhandel und eine vorgeschlagene operative Taskforce (Finnland,
2004), eine Koordinierungsstelle fur die Bekampfung des Menschenhandels (Ungarn),
eine Einheit zur Bekampfung des Menschenhandels (Ifland, 2007), eine
multiinstitutionelle Arbeitsgruppe (Litauen, 2005), eine Gruppe fiir die Bekampfung und
Verhiitung des Menschenhandels (Polen, 20044'9), eine agenturlibergreifende
Arbeitsgruppe flir die Koordinierung und Bewertung der Verhiitung und Bek&mpfung des
Menschenhandels (Rumanien, 2003), eine Entwicklungspartnerschaft fir die
Zusammenarbeit bei der Bekampfung des Menschenhandels (Schweden, 2005), eine
interministerielle Arbeitsgruppe fir die Bekédmpfung des Menschenhandels (Slowenien,
2003), eine Expertengruppe gegen Menschenhandel (Slowakei, 2006) und ein Zentrum
zur Bekdmpfung des Menschenhandels (Vereinigtes Konigreich). In ltalien gibt es
sowohl eine formelle Taskforce flr die Ermittlung in Fallen von Menschenhandel als
auch eine Koordinierungsstelle fiir den sozialen Schutz der Opfer.

Diese Taskforces oder ahnlichen Einrichtungen kdnnen Vertreter aus Ministerien, der
nationalen Polizei, Strafverfolgungsbehorden, Gerichten und NRO umfassen (in
unterschiedlichen Zusammensetzungen). Die IOM wird in den nationalen Berichten
ebenfalls haufig als in diesen Koordinierungssystemen vertretener Partner genannt.

Eine andere in einigen Mitgliedstaaten praktizierte Form der Koordinierung ist die
Organisation von Rundtischgespréchen, zu denen NRO eingeladen werden (z. B. in der
Tschechischen Republik und Estland). In Belgien wurde bereits im Jahr 1996 ein
parlamentarischer Ausschuss zum Thema Menschenhandel eingerichtet. In Finnland
und der Tschechischen Republik wurde sogar eine Arbeitsgruppe zum Kinderhandel im
Besonderen geschaffen.

18 In Osterreich wurde diese Taskforce im Jahr 2004 geschaffen, in Zypern im Jahr 2007 und in
den Niederlanden im Jahr 2008. In den Berichten iiber Deutschland und Italien ist nicht
angegeben, in welchem Jahr die Taskforce eingerichtet wurde.

419 Es ist darauf hinzuweisen, dass die Verfasser des polnischen nationalen Berichts diese Gruppe
im Abschnitt ,,Leitsysteme* erwidhnen.
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Den Verfassern der Berichte Uber fiinf Mitgliedstaaten (Griechenland, Frankreich,
Lettland, Luxemburg und Malta) liegen keine Informationen Uber eine Taskforce oder
Koordinierungsstelle vor, in der staatliche und nicht staatliche Akteure vertreten sind, die
bei der Bekampfung des Menschenhandels eine zentrale Rolle spielen.

4.7.7.2.  Kooperation zwischen Ministerien

In der weitaus Uberwiegenden Mehrheit der Mitgliedstaaten arbeiten die Ministerien bei
der Bekampfung des Menschenhandels (einschlieRlich des Kinderhandels) zusammen.
Sehr haufig stellen die nationalen Aktionsplane selbst Kooperationsvereinbarungen dar.
In den Berichten (iber Belgien, Bulgarien, die Tschechische Republik, Danemark,
Deutschland, Griechenland, die Niederlande, Polen, Rumanien und das Vereinigte
Konigreich wird ausdrlcklich auf diesbezligliche (informelle)
Kooperationsvereinbarungen  zwischen  Ministerien  hingewiesen. In  anderen
Mitgliedstaaten sind die zustédndigen Ministerien in der nationalen Taskforce
Menschenhandel oder in einem anderen Koordinierungssystem zum Menschenhandel
vertreten (Italien, Litauen, Ungarn, Osterreich und Slowakei). In Estland, Zypern,
Lettland und Slowenien findet eine interministerielle Kooperation statt, jedoch ist unklar,
in welchem Malfle. In Spanien ist die Zusammenarbeit zwischen den Ministerien auf
Dauer angelegt und nicht Gegenstand von Vereinbarungen.

Das lettische Innenministerium hat in seiner Broschire ,Kooperation bei der Verhiitung
des Menschenhandels“ auf mehrere Defizite in der diesbezlglichen Zusammenarbeit
auf nationaler Ebene hingewiesen.*? Aus der Broschiire geht beispielsweise hervor,
dass das Innenministerium zwar als nationaler Koordinator fiir die Bekdmpfung des
Menschenhandels fungiert, jedoch in der Verwaltungshierarchie anderen staatlichen
Einrichtungen nicht (ibergeordnet ist und somit die von diesem Ministerium initiierten und
durchgefiihrten MalRnahmen nicht immer in ausreichendem MaRe von anderen
Einrichtungen unterstiitzt werden. Darlber hinaus gilt es als problematisch, dass in der
interinstitutionellen Arbeitsgruppe des staatlichen Programms fir die Ausmerzung des
Menschenhandels in erster Linie Beamte der unteren Dienstgrade und keine
Entscheidungstrager vertreten sind.

Den Verfassern der Berichte (iber Frankreich, Malta und Schweden lagen keine Belege
fir Kooperationsvereinbarungen zwischen Ministerien vor.

4.7.7.3. Kooperation zwischen staatlichen Einrichtungen und NRO

In 13 Mitgliedstaaten werden Vereinbarungen (iber die Kooperation zwischen staatlichen
Einrichtungen und NRO bei der Bekampfung des Menschenhandels in der Regel formell
auf Regierungsebene (Tschechische Republik, Danemark, Griechenland, Italien,
Lettland, Niederlande, Ruménien, Slowenien, Slowakei, Finnland, Schweden und

420 Der Wortlaut wurde nicht gedndert, da es sich hier um ein Zitat aus der Broschiire handelt.
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Vereinigtes Konigreich) oder auf lokaler Ebene (Bulgarien) getroffen. Beispielsweise hat
das dénische Center mod Menneskehandel [Zentrum gegen den Menschenhandel] mit
Save the Children Denmark einen Vertrag (iber die Zusammenarbeit in den Bereichen
Uberwachung, Mitarbeit in Netzen und Unterstiitzung bei BildungsmaRnahmen
geschlossen. In Estland und Spanien ist die Kooperation zwischen staatlichen
Einrichtungen und NRO im Bereich der Kinderfirsorge formell durch Vereinbarungen
geregelt. Im luxemburgischen Bericht wird auf formelle Vereinbarungen mit
Aufnahmestellen verwiesen, die vorwiegend von lokalen Verbanden und NRO betrieben
werden.

In anderen Mitgliedstaaten sind NRO in einer nationalen Taskforce oder Arbeitsgruppe
zum Thema Menschenhandel vertreten (Zypern, Osterreich und Polen) oder werden zu
Rundtischgesprachen eingeladen (Tschechische Republik, Irland und Litauen). In
Deutschland ist eine solche Kooperation noch nicht an der Tagesordnung, es sind
jedoch entsprechende Initiativen in Planung. Im finnischen Bericht wird ein NRO-Netz
erwahnt, das im Bereich der Bekampfung des Menschenhandels tatig ist.

Fur Belgien, Ungarn und Malta liegen keine Belege fiir Vereinbarungen zwischen
staatlichen Einrichtungen und NRO Uber eine Kooperation bei der Bekdmpfung des
Kinderhandels vor.

4.7.7.4. Kooperation mit Herkunftslandern aulRerhalb der EU

In den meisten Mitgliedstaaten erfolgt eine Kooperation mit Herkunftsldndern auRerhalb
der EU zumeist im Bereich des Menschenhandels im Allgemeinen und nur gelegentlich
im Bereich des Kinderhandels im Besonderen (Bulgarien, Dédnemark, Deutschland,
Griechenland, Spanien, Frankreich, Irland, Niederlande, Osterreich, Slowenien,
Finnland, Schweden und Vereinigtes Konigreich). In anderen Berichten werden
umfassendere Kooperationsvereinbarungen tber die Bekampfung von organisierter
Kriminalitat, Terrorismus und anderen grenziiberschreitenden Straftaten erwahnt, die
unter anderem auch den Menschenhandel zum Gegenstand haben (Litauen, Slowakei).
In der Tschechischen Republik und Italien erfolgt die Kooperation mit Herkunftslandern
auBerhalb der EU nicht durch die Regierung, sondern durch (staatlich finanzierte) NRO.
Eine interessante polnische Initiative betrifft die Organisation jahrlicher Treffen von
Sachverstandigen aus Herkunfts-, Transit- und Bestimmungslandern (aus polnischer
Perspektive), bei denen Informationen (ber die im Bereich des Menschenhandels
beobachteten Phanomene ausgetauscht werden sollen.*!

“polen richtet diese Treffen aus. Zu den Teilnehmern zihlen Vertreter unterschiedlicher
uniformierter Dienste in anderen Léndern. Am 8. Mérz 2004 wurde ein Treffen mit
anschlieBender Konferenz organisiert, das die Kooperation mit der Ukraine, der Republik
Moldau, WeiBirussland und der russischen Oblast Kaliningrad zum Gegenstand hatte. Am
14./15. Miérz 2005 fand ein Treffen mit Sachverstindigen aus der Ukraine, der Republik
Moldau, den Niederlanden, Deutschland und Italien statt. Ziel war der Austausch vorbildlicher
Verfahren fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels und diesbeziiglicher operativer
Vorgehensweisen. Am 8. November 2006 gab es ein Treffen der G6-Gruppe, an dem Vertreter
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Dariber hinaus findet auch im Rahmen des Ostseerates eine Kooperation bei der
Bekédmpfung des Menschenhandels statt. Dieser Rat hat die Working Group for
Cooperation on Children at Risk [Arbeitsgruppe zur Zusammenarbeit beim Schutz
gefahrdeter Kinder] und die Task Force against Trafficking in Human Beings [Taskforce
Menschenhandel] mit Schwerpunkt auf Erwachsenen eingerichtet.

Den Verfassern der Berichte iiber Belgien, Estland, Lettland, Luxemburg, Ungarn, Malta
und Rumanien liegen keine Belege uber Kooperationen mit Herkunftslandern auBerhalb
der EU vor.

47.7.5.  Unterstitzungsprogramme

Unterstlitzungsprogramme im Rahmen der von den Mitgliedstaaten geleisteten
internationalen Entwicklungshilfe in Herkunftslandern oder innerhalb der EU, die den
Menschenhandel im Allgemeinen oder den Kinderhandel im Besonderen zum
Gegenstand haben, gibt es in Danemark, Deutschland, Griechenland, Spanien, Ungarn,
den Niederlanden, Osterreich, Finnland und dem Vereinigten Kénigreich. Bulgarien wird
haufig als Herkunftsland genannt, das eine derartige Unterstitzung erhalt. So wird
beispielsweise im zyprischen Bericht der Abschluss eines Abkommens (iber die
rechtliche Zusammenarbeit mit Bulgarien im Bereich der internationalen Kriminalitit und
des Menschenhandels erwéhnt.

In den Berichten Uber Irland und das Vereinigte Kénigreich wird auf die G6-Initiative2?
verwiesen, die eine internationale MaRnahmenkampagne zur Bekampfung des
Menschenhandels koordiniert. Irland, das Vereinigte Kdnigreich, die Niederlande, Polen,
Italien und Spanien beteiligen sich an dieser Initiative, die von Europol, Interpol und
Eurojust unterstitzt wird.42

In der Tschechischen Republik, Irland, Italien und Luxemburg wurden keine offiziellen
Unterstitzungsprogramme aufgelegt, allerdings bieten NRO solche Programme an,
zuweilen mit staatlicher Unterstltzung. In Estland, Frankreich und Rumanien gibt es
keine derartigen Unterstlitzungsprogramme.

aus Polen, Frankreich, Spanien, Deutschland, dem Vereinigten Konigreich und Italien
teilnahmen. Am 9./10. November 2006 kamen Vertreter der EU und der Ukraine zu einem
Treffen zum Thema Menschenhandel zusammen.

22 g,
http://www .justice.ie/en/JELR/Pages/L enihan%20welcomes%20launch%200f%20G6%20Hu
man%20Trafficking%20Initiative (9.7.2008) und
http://www.justice.ie/en/JELR/Pages/Human_Trafficking Bill Published (5.8.2008).

2 Die Berichte iiber ES, IT und NL enthalten keine Angaben zu dieser Initiative. Im polnischen
Bericht ist von einem Treffen der ,,G6-Gruppe* die Rede. Damit wird jedoch auf eine Gruppe
aus Polen, Frankreich, Spanien, Deutschland, dem Vereinigten Konigreich und Italien Bezug
genommen (vgl. Abschnitt 4.7.7.4., Fulinote 421). Dem irischen Bericht zufolge fand das letzte
Treffen im Rahmen der G6-Initiative im Juni 2008 statt. Aus Irland kam eine Empfehlung, im
Rahmen der G6-Initiative einen besonderen Schwerpunkt auf den Kinderhandel zu legen.
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Die Verfasser der Berichte Uber Polen und die Slowakei konnten keine
Unterstlitzungsprogramme ermitteln, und den Verfassern des schwedischen Berichts
wurden von den zustandigen Behdrden keine diesbezlglichen Informationen zur
Verflgung gestellt. In den Berichten dber Belgien, Lettland, Litauen und Malta wird das
Thema Unterstitzungsprogramme nicht bertihrt.

4.78.  Uberwachung der Durchfiihrung von
Datenschutzleitlinien

In keinem der 27 EU-Mitgliedstaaten gibt es gegenwartig glltige spezifische Leitlinien
Uber den Schutz der personenbezogenen Daten der Opfer des Kinderhandels.
Allerdings sind in Luxemburg derartige Leitlinien in Planung, wahrend in Osterreich der
Schutz personenbezogener Daten im Rahmen eines Projekts fir die Erhebung von
Daten uber den Menschenhandel behandelt wird.

In den meisten Mitgliedstaaten (Zypern, Tschechische Republik, Danemark,
Griechenland, Spanien, Frankreich, Ungarn, Irland, Litauen, Niederlande, Polen,
Rumanien, Slowakei und Vereinigtes Konigreich) wird der Schutz der
personenbezogenen Daten von Kindern durch allgemeine Rechtsvorschriften zum
Datenschutz gewahrleistet und folglich von der nationalen Datenschutzbehorde
tberwacht. In einigen Fallen sind spezifische Gesetze wie beispielsweise das Gesetz
uber die Offentlichkeit von Gerichtsverfahren (Finnland) oder das Gesetz Uber die
Einschrankung des Informationsanspruchs der Offentlichkeit zum Schutz Minderjahriger
(Litauen) anwendbar.

Im dénischen Bericht wird betont, dass ,das danische Einwanderungsamt und die
genannten Organisationen im Zusammenhang mit der Suche nach den Eltern des
Kindes personenbezogene Daten (iber das Kind austauschen, ohne das Einverstandnis
des Kindes oder des benannten persénlichen Vertreters des Kindes einzuholen. Fiir
diese Praxis gibt es keine ausdrtckliche Rechtsgrundlage®.

Im tschechischen Bericht wird aus einem Interview mit dem Rechtsexperten von La
Strada Tschechische Republik*?* zitiert. Demzufolge ,beinhalten die Vereinbarungen
zwischen La Strada und dem Innenministerium Verpflichtungen fiir die Meldung von
Informationen und Daten Uber Opfer des Menschenhandels, obwohl diese
Verpflichtungen gegen geltende Rechtsvorschriften verstolRen, beispielsweise gegen
Bestimmungen des Gesetzes iiber den sozialen und rechtlichen Schutz von Kindern®.

Den Verfassern der Berichte (ber Belgien, Bulgarien, Italien und Schweden liegen keine
Informationen zu diesem Thema vor.

424 personliches Interview des Verfassers des tschechischen Berichts mit dem Rechtsexperten von
La Strada vom 6. Juli 2008.
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5. Bewahrte Verfahren

5.1.  Einbeziehung aller Beteiligten;
Kooperation mit NRO

In mehreren nationalen Berichten wird die Bedeutung der Einbeziehung aller an der
Bekampfung des Menschenhandels im Allgemeinen und des Kinderhandels im
Besonderen beteiligten Akteure betont. Beispielsweise wird im niederlandischen Bericht
auf die so genannte ,ketenaanpak® hingewiesen, die fir eine intensive Kooperation
zwischen allen einschldgigen Akteuren (wie Polizei- und Strafverfolgungsbeamten,
Anbietern von Betreuungsdiensten und Vormindern) bei der Bekdmpfung des
Menschenhandels sorgt. Auch in Finnland wurde die verbesserte Kooperation zwischen
Behorden, Gerichten und NRO von den Strafverfolgungsbehdrden des Landes als
zentraler Aspekt der Bek&mpfung des Kinderhandels auf operativer Ebene definiert.

Weitere Beispiele fiir die Einbeziehung aller Beteiligten sind der dsterreichische Round
Table Kinderhandel, an dem internationale und zwischenstaatliche Organisationen,
Nichtregierungsorganisationen und Privatpersonen beteiligt sind, und das zyprische
fachlbergreifende Koordinierungsteam, in dem staatliche und nicht staatliche Akteure
vertreten sind, die bei der Bek&mpfung des Menschenhandels eine zentrale Rolle
spielen.

Dariiber hinaus wird in mehreren nationalen Berichten (z. B. (iber Italien, Ungarn und die
Niederlande) nachdrlcklich auf die wichtige Rolle hingewiesen, die NRO bei der
Erarbeitung von Strategien zur Bekdmpfung des Kinderhandels und bei der Erbringung
einer angemessenen Betreuung der Opfer spielen. In Ungarn wurden einige von NRO
durchgefiinrte MaBnahmen von der ungarischen Regierung als bewahrte Verfahren
ubernommen. Ein herausragendes Beispiel ist die Schule in Debrecen, die aus eigener
Initiative und mit eigenen Mitteln ein vorbereitendes Sprachlernprogramm fiir
Fliichtlingskinder entwickelt hat. Anschlieend finanzierte das Ministerium fiir Bildung
und Kultur ahnliche Programme an anderen Schulen.

5.2.  Nationale Aktionsplane mit Follow-up

In den meisten, aber noch immer nicht in allen Mitgliedstaaten*? wurden in den letzten
Jahren Nationale Aktionsplane (oder Strategien) zur Bekdmpfung des Menschenhandels

25 Mitgliedstaaten und in Klammern das Jahr, in dem der erste nationale Aktionsplan
verabschiedet wurde. AT (2007), BE (2008), BG (2005), CZ (2008), DK (2007), EE (2006), FI
(2005), LT (2005), LV (2004), NL (2004), PL (2003), RO (2006), SE (2008), SI (2004), SK
(2008) und UK (2007).
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— zuweilen erganzt durch einen Anhang zum Kinderhandel — oder Aktionsplane zu damit
in Zusammenhang stehenden Themenbereichen aufgelegt (vgl. Abschnitt 4.7.1.).

Allerdings werden diese Nationalen Aktionspléane in nur einigen wenigen Mitgliedstaaten
in irgendeiner Weise einer Folgenbewertung unterzogen.*® Die in Danemark und
Lettland veréffentlichten Jahresberichte (ber die Durchfiihrung der nationalen
Aktionsplane, die Evaluierung des nationalen Aktionsplans in Rumanien sowie die
Folgenbewertung und ergdnzende Aktualisierung des nationalen Aktionsplans im
Vereinigten Konigreich sind Beispiele flr bewahrte Verfahren.

5.3.  Spezialisierte Stellen fur (die Erhebung
von Daten uber) den Menschenhandel

In nahezu allen EU-Mitgliedstaaten findet eine Form der Datenerhebung statt. Allerdings
werden haufig keine formellen Verfahren zugrunde gelegt, und es erfolgt keine
Koordinierung auf Regierungsebene. Folglich fiihren in mehreren Mitgliedstaaten
unterschiedliche zustandige Behdrden eigene Statistiken (z. B. in Estland, Griechenland,
Spanien, Ungarn und der Slowakei), wobei sie ihre eigene Methodik heranziehen und
eigene Schwerpunkte setzen.

Darum kénnen die in acht Mitgliedstaaten*?” existierenden Datenerhebungsstellen als
Beispiele fiir bewahrte Verfahren gelten. In diesem Zusammenhang ist darauf
hinzuweisen, dass die Niederlande als einziger EU-Mitgliedstaat einen nationalen
Berichterstatter fiir den Menschenhandel benannt haben. In der Tschechischen Republik
fungiert die Sicherheitspolizei als nationaler Berichterstatter. In Portugal gibt es offenbar
ebenfalls einen nationalen Berichterstatter, jedoch sind die im nationalen Bericht
enthaltenen Angaben zu diesem Punkt nicht vollstandig klar.42 In Osterreich wurde die
Benennung eines nationalen Koordinators zur Bekampfung des Menschenhandels

26 In Belgien (noch nicht), Bulgarien, Zypern, Griechenland, den Niederlanden, Slowenien und
Ruminien) ist keine offizielle Folgenbewertung 6ffentlich verfiigbar.

427 Vgl. Abschnitt 4.7.3.1. Dabei handelt es sich um die bulgarische nationale Kommission fiir die
Bekédmpfung des Menschenhandels, das dinische Zentrum gegen Menschenhandel, die irische
Stelle zur Bekdmpfung des Menschenhandels, die italienische Beobachtungsstelle fiir den
Menschenhandel, den niederldndischen nationalen Berichterstatter fiir den Menschenhandel,
die niederldndische Koordinierungsstelle Menschenhandel, das niederldndische nationale
Kompetenzzentrum Jugendprostitution und das niederlédndische nationale Kompetenzzentrum
Menschenhandel und Schleusung von Migranten, die portugiesische Beobachtungsstelle
(Forschungs- und Beobachtungsstelle), die ruménische nationale Agentur gegen
Menschenhandel, die ruménische nationale Behorde fiir den Schutz der Rechte des Kindes und
schlieBlich das Zentrum des Vereinigten Konigreichs zur Bekdmpfung des Menschenhandels
und das Zentrum des Vereinigten Konigreichs gegen die Ausbeutung von Kindern und fiir den
Schutz von Kindern im Internet.

28 Im portugiesischen Bericht wird nur an einer Stelle ein Berichterstatter erwihnt, ohne ihn
jedoch genauer vorzustellen. Vgl. Randnummer 46, S. 10 des nationalen Berichts: ,,Nach
Angaben von NRO und des nationalen Berichterstatters gab es keine speziellen Kampagnen
zum Kinderhandel.”
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angeklndigt. Da dies bereits in mehreren internationalen Instrumenten wie
beispielsweise in der Hague Ministerial Declaration on European Guidelines for Effective
Measures to Prevent and Combat Trafficking in Women for the Purpose of Sexual
Exploitation [Haager Ministererklarung zu européischen Leitlinien fir wirksame
MafRnahmen zur Verhitung und Bekampfung von Frauenhandel mit dem Ziel der
sexuellen Ausbeutung] (1997)*2 als Aktionspunkt formuliert wurde, wére es wohl
empfehlenswert, dass andere Mitgliedstaaten dem niederlandischen Beispiel folgen und
ebenfalls einen nationalen Berichterstatter fir den Menschenhandel benennen.

Zwei weitere Beispiele fir bewahrte Verfahren fir die Erhebung von Daten im Rahmen
der Bekampfung des Menschenhandels sind die irische Stelle zur Bekampfung des
Menschenhandels (AHTU) und das Datenerhebungssystem der ruménischen Nationalen
Agentur gegen Menschenhandel.

Wie bereits oben erlautert (vgl. Abschnitt 4.7.3.1) wird die neu geschaffene irische Stelle
zur Bekdmpfung des Menschenhandels Daten Uber Verdéchtige und Opfer des
Menschenhandels erheben, wobei flir Kinder und Erwachsene unterschiedliche
Formulare verwendet werden. ,Erhoben werden nicht nur Daten Uber die begangenen
Straftaten oder die Art der erlittenen Ausbeutung, sondern auch demografische Daten
sowie Informationen iber die Griinde, aus denen die Opfer ihr Land verlassen haben,
ihre Reisewege nach Irland und die Unterstitzung, die sie in Irland erhalten. Die
erhobenen Daten sollen international vergleichbar sein.*

Die rumanische Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane [Nationale Agentur
gegen Menschenhandel]*® hat ein System fiir die landesweite Erhebung von Daten Uber
den Menschenhandel (sowohl fiir Erwachsene als auch fiir Kinder) entwickelt, das seit
Januar 2007 in Betrieb ist. Das System nutzt eine zentrale Datenbank, eine
Suchfunktion und eine Weboberflache. Zugangsberechtigt sind ausschlieflich die
Nationale Agentur gegen Menschenhandel (der Dienst Uberwachung, Evaluierung und
Forschung sowie Regionalzentren) und bestimmte o6ffentliche Einrichtungen. Der
Zugang erfolgt auf der Grundlage ausfilhrlicher Protokolle.#3! Das System tragt Daten
aus der Namensdatenbank uber im Ausland aufhéltige unbegleitete rumanische Kinder

2 Hague Ministerial Declaration on European Guidelines for Effective Measures to Prevent and
Combat Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation [Haager
Ministererkldrung zu européischen Leitlinien fiir wirksame MaBnahmen zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Frauenhandel mit dem Ziel der sexuellen Ausbeutung], Den Haag, 24. bis
26. April 1997.

40 Die Nationale Agentur gegen Menschenhandel wurde mit dem Regierungsbeschluss Nr. 1584
vom 8. Dezember 2005 durch die Reorganisation des nationalen Biiros fiir die Verhiitung des
Menschenhandels und die Uberwachung des den Opfern des Menschenhandels gebotenen
Schutzes innerhalb der Generalinspektion der ruménischen Polizei geschaffen. Sie ist eine
spezialisierte Stelle der zentralen 6ffentlichen Verwaltung mit Rechtspersonlichkeit und wird
vom Ministerium fiir Inneres und Verwaltung koordiniert. Aufgabe der Agentur ist die
Koordinierung, Evaluierung und Uberwachung der politischen MaBnahmen, die von
offentlichen Einrichtungen auf nationaler Ebene zur Bekdmpfung des Menschenhandels sowie
fiir den Schutz und die Unterstiitzung der Opfer durchgefiihrt werden.

#1vgl. Antwort der nationalen Behdrde fiir den Schutz der Rechte des Kindes Nr. 1494982 vom
11. Juni 2008, Punkt 2, in den Unterlagen des nationalen FRALEX-Rechtsexperten.
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und die riickgefiihrten ruménischen Opfer oder mutmallichen Opfer des Kinderhandels
sowie aus dem nationalen System fiir die Erhebung von Daten iber die Opfer des
innerstaatlichen Kinderhandels zusammen, das von den Kinderschutzbehorden aller
Bezirke implementiert wurde. 432

In seinem jungsten Jahresbericht Uber den Menschenhandel widmet das
AuRenministerium der Vereinigten Staaten der landesweiten Datenbank der Nationalen
Agentur gegen Menschenhandel besonderes Augenmerk und bezeichnet sie als eine
.Lempfehlenswerte Initiative. Dem Bericht zufolge spielte diese Datenbank eine
,entscheidende Rolle bei der Ermittlung neuer Entwicklungen im Menschenhandel und
der ziigigen Reaktion auf diese Entwicklungen®. Im Bericht heiflt es weiter: ,Durch die
Nutzung der Datenbank war die Nationale Agentur gegen Menschenhandel als erste
Einrichtung in der Lage, eine Zunahme des Menschenhandels mit Rumanen, die zum
Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft in die Tschechische Republik verbracht wurden,
festzustellen und diese Information an Strafverfolgungs- und Polizeibeamte
weiterzuleiten. Die nationale Datenbank ist ein wirksames Instrument, um Entwicklungen
im Bereich des Menschenhandels auszumachen, und dient anderen Landern als
Vorbild.*433

54. Spezielle Betreuung der am starksten
gefahrdeten Menschen

Aus den 27 nationalen Berichten geht hervor, dass mehrere Initiativen zur Verbesserung
der Betreuungsangebote fiir (mdgliche) Opfer des Kinderhandels als bewéahrte
Verfahren betrachtet werden kénnen.

Eine Initiative, die auch fir das Auflenministerium der Vereinigten Staaten ein
,vorbildliches Verfahren*3 darstellt, ist das slowenische Projekt ,Einfilhrung von Stellen

2 yg]. Antwort der nationalen Behérde fiir den Schutz der Rechte des Kindes
Nr. SAERT/es./5483 vom 13. Juni 2008, Punkt 2, in den Unterlagen des nationalen FRALEX-
Rechtsexperten.

43 AuBenministerium der Vereinigten Staaten, Trafficking in persons report 2008 [Bericht iiber
den Menschenhandel 2008], Juni 2008, Kapitel Commendable initiatives around the World
[Empfehlenswerte Initiativen weltweit], S. 39, online verfiigbar unter
http://www.state.gov/g/tip/.

4 Die vollstindige Stellungnahme des AuBenministeriums der Vereinigten Staaten lautet wie
folgt: ,,Das Projekt gegen Menschenhandel sowie sexuelle und geschlechtsspezifische Gewalt
(PATS) bietet den am stérksten gefihrdeten Asylbewerbern, vor allem alleinstehenden Frauen
und von ihren Eltern getrennten Kindern, Aufklarung, Information und Unterstiitzung im
Zusammenhang mit dem Menschenhandel. Die zentralen Elemente des Projekts sind unter
anderem: personliche Informationsgespriche gefahrdeter Personen mit Sozialarbeitern,
Informationen iiber Alarmsignale und die Risiken, Opfer des Menschenhandels zu werden,
Informationen iiber die Stellen, bei denen mogliche Opfer Unterstiitzung erhalten konnen,
Zugang der in den Asylverfahren identifizierten Opfer zu speziellen Unterstiitzungs- und
SchutzmafBnahmen sowie Zugang identifizierter Opfer des Menschenhandels zu
Asylverfahren. Alle gefihrdeten Asylbewerber erhalten ein kleines, neutral gestaltetes
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fur die ldentifizierung und Unterstiitzung sowie fir den Schutz der Opfer des
Menschenhandels sowie sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt in Asylverfahren
in Slowenien (PATS)", das im slowenischen Aktionsplan 2004 der interministeriellen
Arbeitsgruppe zur Bek&mpfung des Menschenhandels verankert ist. Mit diesem Projekt
wurde eine Stelle eingeflhrt, die den Opfern des Menschenhandels und/oder sexueller
Gewalt im Rahmen von Asylverfahren in Slowenien Zugang zu Hilfe und Schutz
verschafft. Das Projekt wurde vom Asylzentrum in Laibach durchgefihrt, vom
AuBenministerium finanziert und vom Innenministerium unterstlitzt. Ebenfalls beteiligt
war der Hohe Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR).4% Das Projekt
wurde mit Kroatien sowie Bosnien und Herzegowina auf weitere siidosteuropaische
Lander ausgeweitet.438

Daneben wurden auch in anderen Landern bemerkenswerte bewéhrte Verfahren fiir die
Betreuung und den Schutz der Opfer des Kinderhandels ermittelt:

Im danischen Nationalen Aktionsplan (2007)*7 wird unterstrichen, dass die danische
Einwanderungsbehorde gemeinsam mit dem personlichen Vertreter des Opfers des
Kinderhandels einen individuellen Aktionsplan zum Wohle der Kinder oder Jugendlichen
erstellen muss, die Opfer des Menschenhandels geworden sind.

In Griechenland ist gesetzlich vorgeschrieben, dass Falle von Opfern des Kinderhandels
binnen zwei Jahren nach der Straftat von den Strafgerichten der ersten und zweiten
Instanz verhandelt werden missen. Dies gilt als eine sehr positive Manahme, da damit
sowohl den Interessen und dem Wohlbefinden der betroffenen Kinder Rechnung

Biichlein mit Informationen tiber den Menschenhandel und Adressen, unter denen Betroffene
in ganz Europa Unterstiitzung finden kdnnen. Das Projekt wird von dem fiir Asyl zustéindigen
Referat des Innenministeriums, zwei lokalen NRO (K/juc und Slovenksa Filantropija) und
dem Hohen Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) in Slowenien gemeinsam
verwaltet. Das slowenische Auflenministerium fordert das Projekt in der Region aktiv
gemeinsam mit anderen Regierungen.

AuBlenministerium der Vereinigten Staaten, Trafficking in Persons Report [Bericht iiber den
Menschenhandel], Juni 2005, online verfiigbar unter
http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2005/46608.htm (26.8.2008).

3 Die zentrale Rolle im Projekt PATS — insbesondere in der unmittelbaren Arbeit mit
potenziellen Opfern — spielen Nichtregierungsorganisationen, die Tag fir Tag in der
Asylbehorde individuelle Gesprache mit Asylbewerbern fiithren, in denen sie Prévention und
Aufklarung betreiben. Report on the work of Intergovernmental Working Group on the fight
against trafficking in human beings for 2006 [Bericht iiber die Tatigkeit der interministeriellen
Arbeitsgruppe fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels fiir das Jahr 2006], S. 10, verfiigbar
unter
http://www.vlada.si/activities/projects/fight trafficking in_persons.

436 Report on the Work of the Interdepartmental Working Group on Combating Trafficking in
Human Beings for 2004 [Bericht iiber die Tatigkeit der interministeriellen Arbeitsgruppe fiir
die Bekdmpfung des Menschenhandels fiir das Jahr 2004], verfiigbar unter
http://www.vlada.si/activities/projects/fight trafficking_in_persons.

7y gl. Danemark, Regeringen (2007), Action Plan to Combat Traffickingin Human beings 2007-
2010 [Aktionsplan zur Bekdmpfung des Menschenhandels 2007-2010], S. 18.
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getragen als auch den Anforderungen der ordnungsgemaBen Rechtspflege und
Rechtsprechung entsprochen wird.438

Einer der drei Schwerpunkte, die die finnischen Strafverfolgungsbehérden fiir die
Bekédmpfung des Menschenhandels auf operativer Ebene festgelegt haben, besteht
darin, dem Kindeswohl stets Vorrang einzurdumen.

Beispiele fiir Stellen, die den Opfern des Menschenhandels im Vereinigten Konigreich
Hilfe und Unterstlitzung anbieten, sind ein Notruf fiir Opfer des Menschenhandels und
einschlagige Fachkrafte, Online-Toolkits sowie spezialisierte Gruppen, die sich mit
Forschungsarbeiten Uber den Menschenhandel und die Erbringung von
Betreuungsdiensten fiir die Opfer befassen.

Die Tschechische Republik gestattet es unbegleiteten Minderjahrigen, bis zu ihrer
Volljahrigkeit im Land zu bleiben, und zwar alleine aufgrund der Tatsache, dass es sich
um unbegleitete Kinder handelt. Studierende Minderjahrige kénnen anschlieRend einen
Aufenthaltstitel beantragen.*® Sofern sie integriert sind, kann ihnen ein unbefristeter
Aufenthaltstitel gewahrt werden.

5.5.  ldentifizierung der Opfer

Eine friihzeitige Identifizierung der Opfer erleichtert deren Aufnahme in das
Opferhilfesystem und hat fir den finnischen Grenzschutz bei der Bekampfung des
Kinderhandels oberste Prioritdt.* Aus diesem Grund hat die finnische
Einwanderungsbehorde fiir den eigenen Gebrauch und fiir weitere am Asylverfahren
beteiligte Behdrden (einschlieRlich der Polizei und des finnischen Grenzschutzes),
Leitlinien fiir die Identifizierung von Opfern des Menschenhandels und unbegleiteten
Minderjahrigen erarbeitet, die gefahrdet sind, nach ihrer Ankunft in Finnland Opfer des
Menschenhandels zu werden. Die Leitlinien beinhalten ferner Empfehlungen fir eine
effektive Zusammenarbeit der Behorden bei der Identifizierung der Opfer und der
Verhlitung des Menschenhandels. In diesem Zusammenhang wird nachdrticklich auf die
erforderliche Sensibilitat beim Umgang mit minderjéhrigen Asylbewerbern hingewiesen,
die gefahrdet sind, Opfer des Menschenhandels zu werden.*'

% Gesetz 3625/2007.

43 Nach MaBgabe der Bestimmung in Artikel 66 des tschechischen Auslindergesetzes.

0 Finnischer Grenzschutz (Ilkka Herranen), Beitrag im Rahmen des Seminars ,, Stopping
trafficking in women — decreasing the demand for prostitution [Den Frauenhandel stoppen —
die Nachfrage nach Prostitution senken] (organisiert von der Koalition der finnischen
Frauenverbdnde), und personliches Interview vom 11. Juni 2008.

*! Die Antworten auf die vom Verfasser des finnischen Berichts gestellten Fragen wurden von
der finnischen Einwanderungsbehérde und dem Innenministerium gemeinsam erarbeitet. Die
schriftlichen Antworten wurden daher vom Innenministerium (Veikko Pyykkonen) {ibermittelt
und gingen am 19. Juni 2008 ein.
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Ein tschechisches Verfahren, das vom Auflenministerium der Vereinigten Staaten in
seinem Bericht {ber den Menschenhandel 2005 als ,vorbildliches Verfahren®42
bezeichnet wurde, betrifft das Screening und die Identifizierung der Opfer. In
Zusammenarbeit mit NRO hat die Regierung der Tschechischen Republik ihr Verfahren
fur das Opferscreening formalisiert, indem sie fir Polizeibeamte eine Broschiire mit
einer Liste von zwdlf Grundfragen herausgab, die bei der Identifizierung von Opfern des
Menschenhandels helfen kénnen. Dem Bericht des US-AuRenministeriums zufolge ,sind
ausfiihrliche Fragen haufig von entscheidender Bedeutung fiir die Aufdeckung eines
Falls von Menschenhandel durch die Strafverfolgungsbehdrden®.

In den Niederlanden diirfen Beamte der Polizei- und Strafverfolgungsbehdrden nach
MaRgabe der Aanwijzing Mensenhandel [Anweisung Menschenhandel] nur dann Falle
von Menschenhandel bearbeiten und maogliche Opfer vernehmen, wenn sie eine
bestimmte Qualifikation nachweisen kdnnen.443

5.6.  Spezifische Mallnahmen fur den
innerstaatlichen Menschenhandel

Die Verfasser des niederlandischen Berichts stellen fest, dass ,sich Diskussionen tber
den Kinderhandel haufig vor allem um ,grenziberschreitende Falle‘ drehen, in denen die
Opfer von einem Land in ein anderes verbracht werden. Es ist jedoch wichtig zu
begreifen, dass der Kinderhandel auch eine ,rein innerstaatliche Dimension‘ haben kann.
In den Niederlanden betrifft diese innerstaatliche Dimension in erster Linie die so
genannten ,Loverboys®, d. h. Zuhélter, die vor allem minderjahrige Madchen verfiihren
und anschlieBend zur Prostitution zwingen. Nach niederlandischem Recht werden
Loverboys als Menschenhandler betrachtet, wenn ihre Opfer minderjahrig sind*.

AbschlieBend ist festzustellen, dass die Niederlande einer der sehr wenigen
Mitgliedstaaten sind, die die innerstaatliche Dimension des Kinderhandels erkannt und
wirksam in Angriff genommen haben. Dieser Ansatz empfiehlt sich auch fiir andere
Mitgliedstaaten.

442 AuBenministerium der Vereinigten Staaten, Trafficking in Persons Report [Bericht tiber den
Menschenhandel], Juni 2005, online verfiigbar unter
http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2005/46608.htm (26.8.2008). Ferner wird in dem Bericht
festgestellt: ,,Mit EU-Unterstiitzung hat die Tschechische Republik dariiber hinaus eine
Intranet-Site geschaffen, auf der Polizeibeamte Informationen iiber die Identifizierung und
Unterstiitzung der Opfer finden. Diese Intranet-Site wird taglich aufgerufen und bietet unter
anderem Definitionen zum Begriff des Menschenhandels, Moglichkeiten fiir die
Identifizierung der Opfer des Menschenhandels, Informationen iiber die Vorgehensweise in
Féllen von Menschenhandel und Kontaktdaten von NRO, die Unterstiitzung fiir die Opfer
anbieten.“ Der tschechische nationale Bericht beinhaltet allerdings keinerlei Angaben zu
diesem Thema.

3 danwijzing mensenhandel [ Anweisung Menschenhandel], Kapitel IV Punkt 3, Staatscourant
[Staatsanzeiger]| 2006, 58, online verfligbar unter http://www.overheid.nl. Die Anweisung ist
giiltig vom 27. November 2006 bis zum 31. Mérz 2010.
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6.  Schlussfolgerungen

6.1.  Schwierigkeiten bei der Definition des
Begriffs Kinderhandel in den EU-
Rechtsvorschriften

Im EU-Rechtsrahmen ist der Begriff Kinderhandel nicht klar definiert. Die eindeutigste
Begriffsbestimmung erfolgt in der im Rahmenbeschluss des Rates zur Bekampfung des
Menschenhandels aus dem Jahr2002 vorgenommenen Definition des Begriffs
Menschenhandel, da hier speziell auf die Opfer des Kinderhandels Bezug genommen
wird. Diese Definition deckt jedoch lediglich den Kinderhandel zum Zweck der
Ausbeutung der Arbeitskraft oder zum Zweck der sexuellen Ausbeutung ab.

Bestimmte Formen der Ausbeutung zu anderen Zwecken, wie beispielsweise der
Organentnahme oder ausbeuterischer Formen der Adoption, werden dagegen vom
Rahmenbeschluss des Rates zur Bek&dmpfung des Menschenhandels aus dem
Jahr 2002 nicht erfasst. Die in diesem Rahmenbeschluss herangezogene Definition
bleibt diesbeziiglich hinter der im Ubereinkommen des Europarates zur Bek&mpfung des
Menschenhandels aus dem Jahr 2005 vorgenommenen Definition des Begriffs
JKinderhandel* zuriick. Dieses Ubereinkommen trat am 1. Februar 2008 in Kraft und
beinhaltet die in diesem Zusammenhang zweckdienlichste Definition. Die Definition im
Ubereinkgmmen des Europarates geht sogar (iber das Palermo-Protokoll hinaus, da
dieses Ubereinkommen ausdrlcklich auf alle Formen des Menschenhandels
Anwendung findet, ,sei er innerstaatlich oder grenziiberschreitend, der organisierten
Kriminalitat zuzuordnen oder nicht*, und sich der Geltungsbereich des Ubereinkommens
somit eindeutig auch auf Opfer erstreckt, die illegal in einen Mitgliedstaat eingereist sind
oder sich unrechtméaRig dort aufhalten.

In diesem vergleichenden Uberblick wurde gezeigt, dass es auch auf Ebene der
Mitgliedstaaten  bedauerlicherweise keine einheitliche Definition des Begriffs
Kinderhandel gibt. Beispielsweise ist der innerstaatliche Menschenhandel in einigen EU-
Mitgliedstaaten nach einzelstaatlichem Recht ausdriicklich strafbar, wahrend es in
anderen Mitgliedstaaten keine diesbeziiglichen Rechtsvorschriften gibt. In einigen
Mitgliedstaaten ist nach Mallgabe der Gesetze die Einwilligung des Opfers in den
Menschenhandel (Kinderhandel) fiir die Einstufung als Straftat unerheblich. In anderen
Mitgliedstaaten gehen jedoch die Strafverfolgungsbehérden oder Gerichte nicht von
einer Straftat aus, wenn das Kind in den Handel eingewilligt hat.

Nicht alle Mitgliedstaaten haben die im Palermo-Protokoll aufgefiinrten Formen der
Ausbeutung in ihre nationalen Rechtsvorschriften Uber die Kriminalisierung des
Menschenhandels — aufgenommen. Beispielsweise beinhalten die  nationalen
Rechtsvorschriften einiger Mitgliedstaaten keine Bestimmungen Uber die Ausbeutung
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durch die Entnahme von Organen oder Gewebe. Neben den durch das Palermo-
Protokoll und den Rahmenbeschluss abgedeckten Formen der Ausbeutung haben
einige wenige Mitgliedstaaten auch den Menschenhandel zum Zweck des Bettelns unter
Strafe gestellt.

6.2. Identifizierung der Opfer des
Kinderhandels und Altersschatzung

Die Identifizierung der Opfer des Kinderhandels ist fir die Verfolgung der Tater sowie fiir
den Schutz und die Unterstiitzung der Opfer von allergroRter Bedeutung.

In Finnland und der Tschechischen Republik wurden bewéhrte Verfahren fiir die
Identifizierung der Opfer des Kinderhandels ermittelt, die in die EU-Rechtsvorschriften
einflieBen kénnten. In Polen und Litauen wurde kein einziges Opfer des Kinderhandels
identifiziert. Die Wirksamkeit einer MalRnahme zur Bekdmpfung des Kinderhandels und
zur Unterstiitzung der Opfer ist stets davon abhangig, inwieweit es gelingt, die Opfer des
Kinderhandels zu identifizieren.

In einigen Landern gibt es weder ein formelles Verfahren fir die Altersschatzung, noch
gilt der Grundsatz, bei Zweifeln hinsichtlich des Alters zugunsten des Opfers zu
entscheiden. Beides ist jedoch fiir die Wirksamkeit einer jeden MalRnahme zur
Bekampfung des Kinderhandels und zur Unterstlitzung der Opfer von allergrofiter
Bedeutung.

6.3.  Verurteilungen wegen Kinderhandels
sind selten

In nur vier Mitgliedstaaten konnten fur den Zeitraum 2000 bis 2007 rechtskréaftige
Verurteilungen wegen Kinderhandels ermittelt werden. Die verfligbaren Daten lassen
darauf schliefen, dass in Fallen von Kinderhandel insgesamt nur sehr wenige
rechtskraftige Verurteilungen erfolgt sind. In fiinf Mitgliedstaaten erging im Zeitraum
2000 bis 2007 keine einzige rechtskraftige Verurteilung. In einem Mitgliedstaat wurde im
fraglichen Zeitraum kein einziger Fall von Kinderhandel ermittelt bzw. verfolgt. In einigen
Mitgliedstaaten werden die Statistiken (ber die Verurteilungen wegen Kinderhandels mit
Statistiken ber Verurteilungen wegen Menschenhandels im Allgemeinen oder anderer
Straftaten wie Schleusung oder Prostitution zusammengefasst. Somit ist in diesen
Landern unmdglich festzustellen, wie viele Falle von Kinderhandel zu einer Verurteilung
fuhrten.



Kinderhandel in der Europdischen Union — Herausforderungen, Perspektiven und bewéhrte Verfahren

6.4.  Unterschiedliche Strategien fir die
Bemessung des Strafmafes im
Zusammenhang mit dem Kinderhandel

In nur zwei Mitgliedstaaten stellt der Kinderhandel einen eigenen Straftatbestand mit
speziellen Regelungen fir die Bemessung des Strafmafles dar. In allen (brigen
Mitgliedstaaten fallt der Kinderhandel entweder unter eine allgemeine Bestimmung der
Rechtsvorschriften (ber die Ahndung des Menschenhandels oder unter mehrere
strafrechtliche Bestimmungen. In der Mehrheit dieser Mitgliedstaaten kann fiir den
Straftatbestand des Menschenhandels ein hoheres Strafmal® festgelegt werden, wenn
das Opfer minderjahrig ist. In den meisten nationalen Rechtsvorschriften wird dabei die
Minderjahrigkeit des Opfers als erschwerender Umstand gewertet.

Eine allgemeine Schlussfolgerung lautet, dass hinsichtlich der Haftstrafen und anderen
Sanktionen, die wegen des Straftatbestands des Kinderhandels verhéngt werden
kénnen, zwischen den Mitgliedstaaten betréchtliche Unterschiede bestehen.

6.5.  Politik der Straffreiheit der Opfer des
Kinderhandels

In einer ganzen Reihe von Mitgliedstaaten wird sowohl bei Grenzdelikten als auch bei
illegaler Prostitution eine formelle Politik der Straffreiheit der Opfer des Kinderhandels
verfolgt. In der Hélfte der Mitgliedstaaten gibt es jedoch keine solche formelle Politik der
Straffreiheit. Das bedeutet, dass in diesen Landern Opfer des Kinderhandels wegen
Grenzdelikten und anderen Vergehen wie illegaler Prostitution verfolgt werden kdnnen.
In den betreffenden Léndern besteht ein hoheres Risiko, dass die Opfer des
Kinderhandels kein Vertrauensverhaltnis zu den Behorden aufbauen, das es ihnen
ermdglicht, sich aus ihrer Abhangigkeit von den Kinderhandlern zu I6sen.

6.6. Inhaftnahme

In der weitaus Gberwiegenden Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten ist die Abschiebehaft der
Opfer des Kinderhandels nicht gesetzlich verboten. Haufig wird sie jedoch ausdrucklich
als eine Mafinahme bezeichnet, die nur als Ultima Ratio in Frage kommt. Im Vereinigten
Konigreich erstreckt sich dieser Grundsatz der Ultima Ratio ausdriicklich auch auf die
Inhaftnahme von Eltern mit abhangigen Kindern. In Finnland gilt der Grundsatz, dass
mutmaBliche Opfer des Kinderhandels unter keinen Umstanden in Haft genommen
werden durfen.
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6.7.  Spezielle Heime fur die Opfer des
Kinderhandels

In drei Mitgliedstaaten (Belgien, Bulgarien, Italien) werden Opfer des Kinderhandels in
Heimen untergebracht, die speziell fiir diese Kinder eingerichtet wurden. In den meisten
Mitgliedstaaten gibt es jedoch keine speziellen Heime fir die Opfer des Kinderhandels.
Diese Kinder werden entweder in Heimen fiir erwachsene Opfer des Menschenhandels,
in speziellen Heimen flr unbegleitete Minderjahrige oder in anderen Einrichtungen fiir
(gefahrdete) Kinder untergebracht. In einigen Mitgliedstaaten gibt es keine geeigneten
Heime oder vergleichbaren Einrichtungen fiir die Opfer des Kinderhandels.

6.8.  Spurloses Verschwinden von Kindern
aus Heimen

Den Angaben zahlreicher NRO und Behérden zufolge ist das spurlose Verschwinden
von Kindern aus Heimen in vielen Mitgliedstaaten weit verbreitet. Dennoch werden in
mindestens neun Mitgliedstaaten keinerlei Daten erhoben, um diese Problematik zu
beobachten. Ungeachtet der weiten Verbreitung dieses Problems sahen sich bisher nur
wenige Mitgliedstaaten veranlasst, Vorsorgemafinahmen zu ergreifen. In diesem
Zusammenhang wurde in der Tschechischen Republik ein bewdhrtes Verfahren
festgestellt, das unbegleiteten Kindern eine langfristige Perspektive bietet, im Land zu
bleiben.

6.9. Gewahrung einer Bedenkzeit

Nach MaRgabe der Richtlinie 2004/81/EG des Rates vom 29. April 2004 (ber die
Erteilung von Aufenthaltstiteln  fir  Drittstaatsangehodrige, die  Opfer des
Menschenhandels sind, missen mit Ausnahme Danemarks, Irlands und des Vereinigten
Konigreichs alle Mitgliedstaaten Drittstaatsangehdrigen, die mutmallich Opfer des
Menschenhandels sind, eine Bedenkzeit zugestehen. Wahrend dieser Bedenkzeit
kénnen sich die Opfer erholen und dem Einfluss der Tater entziehen, so dass sie eine
fundierte Entscheidung dariiber treffen knnen, ob sie mit den zustandigen Behdrden
zusammenarbeiten. Die Anwendung der Richtlinie 2004/81/EG des Rates auf die Opfer
des Kinderhandels ist jedoch nicht verpflichtend vorgeschrieben, sondern fakultativ.

In den meisten Mitgliedstaaten ist sowohl fir minderjahrige als auch fir erwachsene
Opfer eine Bedenkzeit von mindestens 30 Tagen gesetzlich vorgeschrieben. In einigen
Mitgliedstaaten beinhalten die nationalen Rechtsvorschriften keine Bestimmung, die flr
(minderjahrige) Opfer des Menschenhandels eine Bedenkzeit vorsieht.
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In nahezu der Halfte der Mitgliedstaaten wird nur dann ein Aufenthaltstitel ausgestellt,
wenn die Opfer mit der Polizei und den Strafverfolgungsbehdrden zusammenarbeiten.
Die Praxis, die Erteilung eines Aufenthaltstitels fiir die Opfer des Kinderhandels von
deren Kooperation in Strafverfahren abhangig zu machen, wurde als VerstoR gegen das
Kindeswohl kritisiert. Insbesondere wird dabei die Tatsache vernachlassigt, dass
minderjahrige Opfer unter Umstanden nicht in der Lage sind, mit den Behorden
zusammenzuarbeiten. Darlber hinaus wird das Risiko auller Acht gelassen, dass das
Kind Racheakten ausliefert sein konnte, wenn es nach einer erfolglosen Ermittlung
erneut in die Hande der Kinderha@ndler gelangt.

In einer betrachtlichen Zahl von Mitgliedstaaten wurde im Zeitraum 2000 bis 2007
keinem einzigen Kind ein befristeter Aufenthaltstitel als Opfer des Kinderhandels erteilt.
In zehn Mitgliedstaaten sind flir diesen Zeitraum keine Daten Uber die Zahl der Kinder
verfligbar, denen ein befristeter Aufenthaltstitel als Opfer des Kinderhandels erteilt
wurde. Daher gibt es derzeit in zahlreichen Mitgliedstaaten keinen Beleg dafiir, dass den
Opfern des Kinderhandels die im EU-Recht vorgesehene Bedenkzeit tatsachlich
zugestanden wird.

6.10. Soziookonomische Rechte werden den
Opfern des Kinderhandels nur auf
fakultativer Basis gewahrt

Im EU-Rechtsrahmen liegt der Schwerpunkt nicht auf dem Schutz der Opfer, sondern
auf der Kriminalisierung der Kinderhandler. Das wichtigste im EU-Recht verankerte
Instrument flir den Schutz der Opfer des Kinderhandels ist die Richtlinie 2004/81/EG des
Rates. Diese Richtlinie garantiert den Opfern des Menschenhandels bestimmte Rechte
im Hinblick auf die Gewéhrung von Mitteln zur Sicherstellung ihres Lebensunterhalts
sowie auf den Zugang zu medizinischer Notversorgung und zum Bildungssystem. Die
Anwendung dieser Richtlinie auf Kinder ist jedoch nicht verpflichtend vorgeschrieben,
sondern fakultativ. Nur wenn Mitgliedstaaten beschlieRen, den Anwendungsbereich
dieser Richtlinie auf Kinder auszuweiten, sind sie verpflichtet, den Opfern des
Kinderhandels sozio6konomische Rechte einzurdumen.

In einigen Mitgliedstaaten wird die Gewahrung soziookonomischer Rechte fir die Opfer
des Kinderhandels vom Aufenthaltsstatus dieser Kinder abhangig gemacht. Die
Weigerung, den Opfern des Kinderhandels einen befristeten Aufenthaltstitel zu erteilen,
hat somit in diesen Mitgliedstaaten hdchstwahrscheinlich auch negative Auswirkungen
auf die soziodkonomischen Rechte dieser Kinder wie ihren Zugang zur
Gesundheitsversorgung und zum Bildungssystem.

Derzeit ist im EU-Recht keine Verpflichtung vorgesehen, allen Opfern des Kinderhandels
sozioBkonomische Rechte zu gewahren. Zwar kdnnen die Opfer des Kinderhandels
durchaus unter die allgemeineren Bestimmungen der EU-Rechtsvorschriften (iber die
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soziale Unterstlitzung unbegleiteter minderjahriger Asylbewerber fallen, jedoch sind
diese nicht auf die konkrete Situation der Opfer des Kinderhandels zugeschnitten.

6.11. Gesetzliche Vormunder

Der Begriff des ,gesetzlichen Vormunds*® ist nicht in allen EU-Mitgliedstaaten einheitlich
definiert. So haben die Personen, die in den Mitgliedstaaten als gesetzliche Vorminder
tatig sind, einen unterschiedlichen beruflichen Hintergrund und verfiigen in manchen
Féllen Uber keine einschldgige Berufsausbildung. Unterschiede bestehen zudem
hinsichtlich der Schulung gesetzlicher Vormiinder. In manchen Landern erhalten
gesetzliche Vorminder keinerlei Schulungen. In nahezu allen Mitgliedstaaten ist die
Vorbereitungszeit fur den gesetzlichen Vormund nicht geregelt und es gibt keine
Garantien daflir, dass der gesetzliche Vormund hinreichend Zeit hat, um das Wohl des
Kindes zu wahren oder einen angemessenen personlichen Kontakt zum Kind zu
pflegen.

In einigen Landern wird nur dann ein gesetzlicher Vormund bestellt, wenn internationaler
Schutz gewahrt wird oder ein Antrag auf Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft
gestellt wurde. Es ist also nicht sichergestellt, dass jedes Opfer des Kinderhandels
automatisch Unterstltzung durch einen gesetzlichen Vormund erhait.

Zudem wurden zwischen den Mitgliedstaaten Unterschiede hinsichtlich der gesetzlichen
Vorschriften und der Verfahren fir die Bestellung eines gesetzlichen Vormunds
festgestellt. In einigen Mitgliedstaaten wird nur sehr selten ein gesetzlicher Vormund
bestellt, da die Opfer des Kinderhandels nicht identifiziert werden und/oder die
Einrichtungen der Kinderflirsorge diesem Thema keine Bedeutung beimessen.

6.12. Zugang zu Rechtsbeistand

Hinsichtlich der nationalen Rechtsvorschriften {ber den Zugang zu Rechtsbeistand
bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. In einigen
Mitgliedstaaten wird der Rechtsbeistand fiir die Opfer des Kinderhandels ausschlieflich
informell von NRO organisiert. Finnland ist das einzige Land, in dem die Behérden die
Zahl der Opfer des Kinderhandels erfassen, die Rechtsbeistand erhalten.

6.13. Suche nach Familienangehorigen

In einer Reihe von Mitgliedstaaten sind die Behdrden gesetzlich oder nach MaRgabe
eines Strategiepapiers verpflichtet, nach Familienangehérigen zu suchen, wenn
unbegleitete auslandische Minderjéhrige oder Opfer des Kinderhandels in ihr Land
kommen. In einigen Mitgliedstaaten ist eine Suche nach Familienangehdrigen nur dann
verpflichtend vorgeschrieben, wenn ein Asylantrag gestellt wurde. In neun anderen
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Staaten gibt es keine umfassenden Programme fir die Suche nach
Familienangehdrigen bzw. es liegen keine Informationen Uber die Existenz derartiger
Programme vor.

In Finnland muss im Rahmen des Programms fiir die Suche nach Familienangehdrigen
beurteilt werden, ob die Familienzusammenfiihrung dem Kindeswohl férderlich ist, um
eine erneute Viktimisierung zu vermeiden, falls das Kind urspriinglich unter Beihilfe der
Eltern Opfer des Kinderhandels wurde oder sich die Eltern selbst in einem
Abhangigkeitsverhéltnis von den Menschenhandlern befinden. In Bulgarien werden alle
rickgeflhrten Kinder eingehend tiberwacht.

6.14. Beobachtungsstellen (nationale
Berichterstatter)

Die nationalen Berichte lassen darauf schlieBen, dass offenbar nur in drei
Mitgliedstaaten (Niederlande, Tschechische Republik, Portugal) ein nationaler
Berichterstatter fiir den Menschenhandel tatig ist. In mehreren anderen Mitgliedstaaten
wurde kein nationaler Berichterstatter benannt, jedoch sind andere einschlagige Stellen
fir die Beobachtung des Menschenhandels vorgesehen. In sieben Mitgliedstaaten gibt
es weder einen nationalen Berichterstatter noch andere spezifische
Beobachtungsstellen.

6.15. Nationale Leitsysteme

Ein Nationales Leitsystem ist ein systematisches, formelles und standardisiertes
Instrument fiir die Zusammenarbeit und koordinierte Betreuung, das auch die Rechte
der Opfer des Kinderhandels berticksichtigt. In den einzelnen Mitgliedstaaten gibt es
mehrere Modelle, die sich erheblich unterscheiden. In einer Reihe von Mitgliedstaaten
war kein formelles, standardisiertes Leitsystem auszumachen.

6.16. Ratifizierung internationaler
Rechtsinstrumente

Mehrere Vertrage, die fir die Bek&mpfung des Kinderhandels von ausschlaggebender
Bedeutung sind, wurden von vielen Mitgliedstaaten noch immer nicht ratifiziert.

Zum Berichtszeitpunkt hatten zwar alle Mitgliedstaaten das Ubereinkommen der
Vereinten Nationen gegen die grenzilberschreitende organisierte Kriminalitat und das
Palermo-Protokoll unterzeichnet, jedoch haben noch nicht alle Mitgliedstaaten diese
Rechtsinstrumente ratifiziert. So zahlen die Tschechische Republik, Griechenland und
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Iland nicht zu den Vertragsstaaten dieser Vertrage, wahrend Luxemburg noch kein
Vertragsstaat des Palermo-Protokolls ist.

Auch das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen {ber die Rechte des Kindes
betreffend den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpornografie
war zum Berichtszeitpunkt noch nicht von allen Mitgliedstaaten ratifiziert. Die
Tschechische Republik, Finnland, Deutschland, Ungarn, Irland, Luxemburg und Malta
zahlen noch nicht zu den Vertragsstaaten dieses Protokolls.

Zum Berichtszeitpunkt waren 13 Mitgliedstaaten noch keine Vertragsstaaten des
Ubereinkommens des Europarates zur Bekdmpfung des Menschenhandels. Das
Ubereinkommen wurde von Belgien, Finnland, Deutschland, Griechenland, Ungarn,
Irland, Italien, Litauen, den Niederlanden, Slowenien und Schweden unterzeichnet,
jedoch nicht ratifiziert. Die Tschechische Republik und Estland haben das
Ubereinkommen nicht unterzeichnet. Obwohl dieses Instrument der Europdischen
Gemeinschaft offen steht, hat diese den Vertrag bisher nicht unterzeichnet.

Das Ubereinkommen des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller
Ausbeutung und sexuellem Missbrauch wurde erst vor Kurzem zur Unterzeichnung
aufgelegt. Das Ubereinkommen wurde bislang nur von Griechenland ratifiziert und ist
infolgedessen noch nicht in Kraft getreten. Derzeit haben 19 der 27 EU-Mitgliedstaaten
das Ubereinkommen unterzeichnet.

6.17. Erhebung von Daten Uber den
Kinderhandel

Es ist unmdglich, auch nur anndhernd konkrete Aussagen Uber das tatsachliche
AusmaR des Kinderhandels zu treffen, sei es auf einzelstaatlicher oder EU-Ebene. Es
liegen einige Schatzungen aus recht verlasslichen Quellen vor, allerdings war bislang
noch keine Behdrde oder NRO in der Lage, vollstandige und umfassende Daten (iber
den Kinderhandel vorzulegen. Wie viele Straftaten ist auch der Menschenhandel
naturgemal schwer zu bemessen.

Zwar findet in nahezu allen EU-Mitgliedstaaten eine Form der Datenerhebung statt
(Ausnahmen bilden hier Frankreich und Lettland). Allerdings werden h&ufig keine
formellen Verfahren zugrunde gelegt, und es erfolgt keine Koordinierung auf
Regierungsebene. Folglich flihren in  mehreren Mitgliedstaaten unterschiedliche
zustandige Behdrden eigene Statistiken (z.B. in Estland, Griechenland, Spanien,
Ungarn und der Slowakei), wobei sie ihre eigene Methodik heranziehen und eigene
Schwerpunkte setzen. Eine spezielle Stelle fiir die Erhebung von Daten iber den
Menschenhandel oder sogar Uber den Kinderhandel im Besonderen gibt es nur in
Bulgarien, Dénemark, Irland, Italien, den Niederlanden, Portugal, Rumé&nien und dem
Vereinigten Kénigreich, wobei allerdings nicht alle diese Stellen ihre Arbeit in vollem
Umfang aufgenommen haben. Die von der irischen Stelle zur Bekampfung des
Menschenhandels und der ruménischen Nationalen Agentur gegen Menschenhandel
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entwickelten Systeme wurden als Beispiele fir bewahrte Verfahren bei der
Datenerhebung hervorgehoben.

Der Mangel an standardisierten Verfahren fiir die Erhebung von Daten (iber die Opfer
des Menschenhandels macht es sehr schwierig, Vergleiche zwischen Staaten
anzustellen und sich ein klares Bild vom AusmaR des Kinderhandels in bestimmten
Regionen zu verschaffen. Aufgrund des Mangels an tragfahigen Daten kann Uber Alter
und Geschlecht der Opfer des Kinderhandels, ihre Herkunfts- und Bestimmungslander
sowie (iber die Formen von Ausbeutung, denen die Opfer unterworfen werden, keine
sinnvolle quantitative Aussage getroffen werden.
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T. Gutachten

Nach MaRgabe von Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EG) Nr. 168/2007
des Rates hat die Agentur der Europaischen Union fir Grundrechte die Aufgabe, fir die
Organe der Europaischen Union und die Mitgliedstaaten Gutachten auszuarbeiten. Das
Ziel der Agentur besteht darin, den relevanten Organen, Einrichtungen, Amtern und
Agenturen der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung des
Gemeinschaftsrechts in Bezug auf die Grundrechte Unterstitzung zu gewéhren und
ihnen  Fachkenntnisse  bereitzustellen, wenn sie in ihrem jeweiligen
Zustandigkeitsbereich MaRnahmen einleiten oder Aktionen festlegen.

In den EU-Rechtsvorschriften (iber die Opfer des Kinderhandels muss stets das Wohl
der Kinder im Vordergrund stehen. Der Grundsatz des Kindeswohls z&hlt zu den
gemeinsamen Verfassungsuberlieferungen aller Mitgliedstaaten und stellt somit nach
Artikel 6 Absatz2 EU-Vertrag auch einen allgemeinen Grundsatz des
Gemeinschaftsrechts dar. Dariiber hinaus ist dieser Grundsatz in Artikel 24 der Charta
der Grundrechte der Europdischen Union verankert. Die Mitgliedstaaten haben ein
groRes Interesse an Kriminalitdtsbekdmpfung und Einwanderungskontrolle. Jedoch darf
keinesfalls zugelassen werden, dass diese politischen Zielsetzungen Uber das Wohl der
Opfer des Kinderhandels gestellt werden. Das Kindeswohl muss vorrangig geachtet,
geschitzt und geférdert werden.

Es ware zweckmalig, in der EU ein einziges, zentrales Rechtsinstrument dber den
Menschenhandel einzufiihnren, um Unterschiede hinsichtlich Definition und Terminologie
zu vermeiden. Das heift, die vorhandenen Normen der Richtlinie 2004/81/EG des Rates
und des Rahmenbeschlusses 2002/629/JI sollten in einem einzigen EU-
Rechtsinstrument zusammengefasst werden. Sofern mehrere Dokumente erforderlich
sind, sollten zumindest die Konsistenz und Koharenz in Definitionen und Terminologie
gewahrleistet sein.

Die Anwendung der EU-Rechtsvorschriften ber die Bekampfung des Menschenhandels
muss regelmaRig dberprift werden, um zu gewahrleisten, dass diese wirksam und nicht
nur Makulatur sind. Nach dem Muster von Artikel 17 der Richtlinie 2000/43/EG zur
Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse sollte die Europaische Kommission den
Auftrag erhalten, in regelmafligen Abstanden einen Bericht (ber die Umsetzung der
relevanten EU-Rechtsvorschriften vorzulegen und dabei den Standpunkt der Agentur
der  Europaischen  Union  flr  Grundrechte und der einschlagigen
Nichtregierungsorganisationen zu berlcksichtigen. Artikel 10 des Rahmenbeschluss des
Rates zur Bekdmpfung des Menschenhandels (2002/629/J1), in dem die Frage der
Berichterstattung geregelt ist, sieht in seiner derzeit geltenden Fassung keine solche
Einbeziehung der Standpunkte der einschlagigen Nichtregierungsorganisationen und
der Agentur vor.

Die Europaische Kommission legte im Jahr 2009 zwei neue Vorschlage vor, die sich
auch auf die Bekdmpfung des Kinderhandels auswirken: einen Vorschlag flr einen
neuen Rahmenbeschluss des Rates zur Verhitung und Bekdmpfung des



Kinderhandel in der Europdischen Union — Herausforderungen, Perspektiven und bewéhrte Verfahren

Menschenhandels und zum Schutz von Opfern*# sowie einen Vorschlag fiir einen
neuen Rahmenbeschluss des Rates zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und
der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der Kinderpornografie*4>. GemaR Artikel 4
Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 168/2007 des Rates zur Errichtung der Agentur der
Europaischen Union flr Grundrechte wird in den in diesem Abschnitt formulierten
Gutachten der Agentur weder unmittelbar auf diese Vorschlage Bezug genommen, noch
werden diese weiter kommentiert.

7.1, Kriminalisierung des Kinderhandels

Charta der Grundrechte (Artikel 5)

Menschenhandel ist verboten.

Der Rahmenbeschluss 2002/629/Jl zur Bekampfung des Menschenhandels muss auf
der Grundlage der Erkenntnisse und Schlussfolgerungen dieses Berichts novelliert oder
erganzt werden. Der Rahmenbeschluss deckt derzeit lediglich den Kinderhandel zum
Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft oder zum Zweck der sexuellen Ausbeutung ab.
Bestimmte Formen der Ausbeutung, wie beispielsweise zum Zweck der Organentnahme
oder ausbeuterischer Formen der Adoption, werden dagegen vom Rahmenbeschluss
des Rates zur Bekdmpfung des Menschenhandels aus dem Jahr 2002 nicht erfasst.

Die Definition des Kinderhandels muss daher auf den Bedeutungsumfang der im
Ubereinkommen des Europarates zur Bekdmpfung des Menschenhandels aus dem
Jahr 2005 vorgenommenen Definition des Begriffs ,Kinderhandel* erweitert werden.
Dieses Ubereinkommen trat am 1. Februar 2008 in Kraft und beinhaltet die in diesem
Zusammenhang zweckdienlichste und umfassendste Definition. Dementsprechend sollte
der Begriff Kinderhandel gemaR dem Ubereinkommen des Europarates zur Bekdmpfung
des Menschenhandels definiert werden.

Der Grundsatz, dass das Einverstandnis des Kindes in den Kinderhandel unerheblich
sein muss, wird in den EU-Rechtsvorschriften nicht ausdriicklich genug betont. Im
geltenden Rahmenbeschluss wird bestimmt, dass das Einverstandnis eines Opfers des
Menschenhandels zur Ausbeutung unerheblich ist, wenn eine der im Rahmenbeschluss
definierten Voraussetzungen fiir den Tatbestand des Menschenhandels gegeben ist;
dartber hinaus schreibt der Rahmenbeschluss vor, dass Kinderhandel auch dann unter

444 Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss des Rates zur Verhiitung und Bekimpfung des
Menschenhandels und zum Schutz von Opfern sowie zur Aufthebung des Rahmenbeschlusses
2002/629/J1 {SEK(2009) 358} {SEK(2009) 359}, KOM(2009) 136 endgiiltig — 2009/0050
(CNS).

#3 Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss des Rates zur Bekampfung des sexuellen Missbrauchs
und der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der Kinderpornografie und zur Authebung
des Rahmenbeschlusses 2004/68/J1 des Rates {SEK(2009) 355} {SEK(2009) 356},
KOM(2009) 135 endgiiltig — 2009/0049 (CNS).
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Strafe gestellt ist, wenn keine der im Beschluss aufgefiihrten Voraussetzungen gegeben
ist. In seiner gegenwartigen Form stellt der Rahmenbeschluss nicht ausdrticklich klar,
dass das Einverstandnis von Kindern in den Kinderhandel unerheblich ist.

In den EU-Rechtsvorschriften sollte ein Verfahren fiir die Einschatzung des Alters der
Opfer des Kinderhandels sowie der Grundsatz verankert werden, bei Zweifeln
hinsichtlich des Alters zugunsten der Opfer zu entscheiden, um eine wirksame
Bekampfung des Kinderhandels zu ermdglichen. Beides fehlt in den gegenwartig
geltenden Rechtsvorschriften. Beides konnte nicht nur fiir die Opfer des Kinderhandels,
sondern auch fiir andere Kinder relevant sein.

Angesichts der duBerst geringen Zahl von Verurteilungen wegen Kinderhandels in den
Mitgliedstaaten ist es fiir alle wirksamen Maflnahmen zur Bekampfung des
Kinderhandels von entscheidender Bedeutung, dass Mindeststandards fir die
Identifizierung der Opfer des Kinderhandels in die EU-Rechtsvorschriften aufgenommen
und durch diese verpflichtend vorgeschrieben werden. In Finnland und der
Tschechischen Republik wurden bewahrte Verfahren fir die Identifizierung der Opfer
des Kinderhandels ermittelt, die in die EU-Rechtsvorschriften einflieBen konnten.

Im Hinblick auf die zwischen den Mitgliedstaaten festgestellten Unterschiede hinsichtlich
der wegen Kinderhandels zu verhdngenden Sanktionen sollte durch geeignete EU-
Rechtsvorschriften diesbeztiglich eine weitere Anndherung herbeigefiihrt werden.

In die EU-Rechtsvorschriften muss eine formelle Politik der Straffreiheit der Opfer des
Kinderhandels aufgenommen werden. Nur mit einer solchen Politik der Straffreiheit kann
sichergestellt werden, dass die Opfer des Kinderhandels ein Vertrauensverhéltnis zu
den Behdrden aufbauen, das es ihnen ermdglicht, sich aus ihrer Abhangigkeit von den
Kinderhandlern zu lésen.

In den EU-Rechtsvorschriften muss die Verpflichtung verankert werden, nationale
Berichterstatter zu benennen oder andere geeignete Stellen fiir die Beobachtung des
Menschenhandels zu schaffen. Darliber hinaus muss gewahrleistet werden, dass ein
angemessenes formelles und standardisiertes Leitsystem eingerichtet wird.

Es liegt auf der Hand, dass fir die Konzeption wirksamer MaBnahmen zur Bekampfung
des Menschenhandels tragfahige und ausreichende Daten erforderlich sind. Durch die
EU-Rechtsvorschriften muss sichergestellt werden, dass in allen EU-Mitgliedstaaten
eine ausreichende und auf Regierungsebene koordinierte Datenerhebung stattfindet. In
Irland und Rumanien wurden in diesem Zusammenhang bewahrte Verfahren ermittelt,
die in die einschlagige EU-Politik einflieRen konnten.
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7.2.  Schutz und Betreuung der Opfer des
Kinderhandels

Charta der Grundrechte (Artikel 24)
Die Rechte des Kindes

(1) Kinder haben Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge, die fiir ihr Wohlergehen
notwendig sind. Sie kbnnen ihre Meinung frei duern. lhre Meinung wird in den
Angelegenheiten, die sie betreffen, in einer ihrem Alter und ihrem Reifegrad
entsprechenden Weise beriicksichtigt.

(2) Bei allen Kinder betreffenden Malinahmen &ffentlicher oder privater Einrichtungen
muss das Wohl des Kindes eine vorrangige Erwégung sein.

(3) Jedes Kind hat Anspruch auf regelméaBige persénliche Beziehungen und direkte
Kontakte zu beiden Elternteilen, es sei denn, dies steht seinem Wohl entgegen.

Die Richtlinie 2004/81/EG des Rates Uber die Erteilung von Aufenthaltstiteln fir
Drittstaatsangehdrige sollte auf der Grundlage der Erkenntnisse und Schlussfolgerungen
dieses Berichts novelliert oder erganzt werden. Die EU-Rechtsvorschriften miissen
Mindeststandards fiir die Betreuung und den Schutz der Opfer des Kinderhandels
garantieren.

Der den Opfern des Menschenhandels im Rahmen der gegenwartigen EU-
Rechtsvorschriften gewahrte Schutz muss auf Kinder ausgeweitet werden, und zwar auf
verpflichtender statt auf fakultativer Basis.

Eine groRzlgige Bedenkzeit fur die Opfer des Kinderhandels muss verpflichtend
vorgeschrieben werden, wobei dafiir zu sorgen ist, dass sie weder auf rein fakultativer
Basis gewahrt noch von einer Zusammenarbeit mit den Behorden abhangig gemacht
wird.

Entsprechend dem finnischen Modell muss in den EU-Rechtsvorschriften der Grundsatz
verankert werden, dass mutmaRliche Opfer des Kinderhandels nicht in Haft genommen
werden drfen.

Opfer des Kinderhandels miissen in geeigneten Einrichtungen untergebracht werden,
die in ausreichendem MaRe auf ihre Bedrfnisse zugeschnitten sind.

Die EU-Rechtsvorschriften missen gewahrleisten, dass es in den Mitgliedstaaten
Mindeststandards fir politische Malnahmen gibt, um das Verschwinden von Kindern
aus Heimen und anderen Einrichtungen zu verhindern und angemessen darauf zu
reagieren. Hierzu zahlt auch die Schaffung einer langfristigen Perspektive, die den
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Opfern des Kinderhandels den Verbleib im jeweiligen Land gestattet, wie sie in der
Tschechischen Republik bereits gegeben ist.

Uber Kinder, die aus Heimen oder anderweitig verschwinden, mlssen Daten erhoben
und der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden.

Die Gewahrung soziodkonomischer Rechte (Lebensunterhalt, Gesundheitsversorgung,
Bildung) fir die Opfer des Kinderhandels muss durch die EU-Rechtsvorschriften
verpflichtend vorgeschrieben sein und darf nicht nur fakultativ oder auf freiwilliger Basis
erfolgen.

Opfer des Kinderhandels mussen von einem gesetzlichen Vormund mit geeignetem
beruflichen Hintergrund unterstlitzt werden. Ein gesetzlicher Vormund sollte ausreichend
Zeit fiir die Vorbereitung und den personlichen Kontakt zu den Opfern haben, damit er
das Kindeswohl in allen einschldgigen Verfahren und Angelegenheiten schitzen kann.

Opfer des Kinderhandels missen ausreichenden Rechtsbeistand erhalten, damit sie in
der Lage sind, ihre Rechte wirksam wahrzunehmen und eine angemessene
Entschadigung zu erhalten.

Die Suche nach Familienangehorigen von Opfern des Kinderhandels sowie die
Gewahrleistung angemessener Garantien missen in den EU-Rechtsvorschriften
verbindlich vorgeschrieben sein und diirfen nicht rein fakultativ erfolgen.

7.3.  Ratifizierung internationaler
Rechtsinstrumente

Alle Mitgliedstaaten, die dies noch nicht getan haben, werden aufgefordert, den
folgenden internationalen Instrumenten, die samtlich fir die wirksame Bekampfung des
Kinderhandels von ausschlaggebender Bedeutung sind, als Vertragsstaaten beizutreten:

o Ubereinkommen  der  Vereinten  Nationen  gegen die
grenzlberschreitende organisierte Kriminalitét,

o  Palermo-Protokoll zum Ubereinkommen gegen die
grenzlberschreitende organisierte Kriminalitét,

e Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen {ber die Rechte des Kindes
betreffend den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die
Kinderpornografie,

e |AO-Ubereinkommen 182,

e Ubereinkommen des FEuroparates zur Bekdmpfung des
Menschenhandels (Warschau, 2005),



Kinderhandel in der Europdischen Union — Herausforderungen, Perspektiven und bewéhrte Verfahren

o Ubereinkommen des Europarates zum Schutz von Kindemn vor
sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote, 2007).
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ANHANG

Hintergrund der Studie

Am 15. Juli 2007 ersuchte die Europaische Kommission die Agentur der Européaischen
Union flir Grundrechte, Indikatoren fiir die Messung der Umsetzung, des Schutzes, der
Achtung und der Férderung der Rechte des Kindes in den Mitgliedstaaten der EU zu
entwickeln und eine Ubersicht der verfiigbaren objektiven, tragfahigen und
weitestmadglich vergleichbaren Daten und Datenquellen auf nationaler und EU-Ebene zu
erstellen.

Im Oktober 2007 ersuchte die Europdische Kommission die Agentur, so bald wie
maoglich mit der Datenerhebung auf der Grundlage der zum damaligen Zeitpunkt in
Konzeption befindlichen Indikatoren zu beginnen, um eine zeitnahe Berticksichtigung
der Tatigkeit der Agentur bei den Initiativen der Kommission im Bereich des Schutzes
und der Férderung des Rechte des Kindes zu gewahrleisten.

Auf der Grundlage der Ergebnisse einer Konsultationssitzung mit anderen
internationalen  Organisationen und der Europdischen Kommission, die am
25. April 2008 in Wien stattfand, wurde beschlossen, in dieser ersten thematischen
Studie der Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte (iber die Rechte des Kindes
den Schwerpunkt auf die bisher entworfenen Indikatoren fir den Kinderhandel zu legen.

FRALEX ist die Gruppe der Rechtsexperten der Agentur fir Grundrechte. Auf der
Grundlage eines von der Agentur entwickelten ausfiihrlichen Fragebogens erstellten die
nationalen FRALEX-Teams 27 nationale Studien und eine EU-/internationale Studie. Auf
der Grundlage dieser Studien wurde der vergleichende Bericht erarbeitet. Die nationalen
Studien wurden im August 2008 vorgelegt. Die Arbeit an dem vergleichenden Bericht
war im Dezember 2009 weitgehend abgeschlossen.
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Belgique/Belgié (BE)
Bbnrapus (BG)
Ceska republika (C2)

Danmark (DK)
Deutschland (DE)
Eesti (EE)

Eire/lreland (IE)
EANGSa (EL)
Espafia (ES)
France (FR)

ltalia (IT)

Kompog/Kibris (CY)

Latvija (LV)

Lietuva (LT)

Name

Paul Lemmens

Slavka Kukova

Pavel Sturma

Birgitte Kofod

Heiner Bielefeldt

Merle Haruoja

Donncha
O'Connell

Petros Stangos

Teresa Freixes
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Nicos
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llvija Plice

Edita Ziobiene

Position/Einrichtung

Professor / Institut fir
Menschenrechte — Katholische
Universitat Lowen

Wissenschaftlerin / Bulgarisches
Helsinki Committee

Professor / Karls-Universitat — Prag

Stellvertretende Direktorin der
nationalen Abteilung / Danisches
Institut fiir Menschenrechte

Direktor / Deutsches Institut fiir
Menschenrechte

Vorsitzende des Verwaltungsrats /
Estnisches Institut fr
Menschenrechte

Dean of Law / Nationale
Universtitat Irlands — Galway

Professor / Aristoteles-Universitat
Thessaloniki

Professorin / Autonome Universitat
Barcelona

Wissenschaftlerin am CNRS /
Prisma — Universitat Straburg

Professorin / Universitat Bicocca —
Mailand

Assistenzprofessor und Direktor /
Studienzentrum fur Migration,
interethnische Beziehungen und
Arbeitsbeziehungen der Universitat
Nikosia (EDEX - Education
Excellence)

Juristin / Lettisches Zentrum fir
Menschenrechte

Direktorin / Litauisches Zentrum fiir
Menschenrechte
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Luxemburg (LU)
Magyarorszag (HU)

Malta (MT)
Nederland (NL)
Osterreich (AT)

Polska (PL)

Portugal (PT)

Romania (RO)

Slovenija (Sl)

Slovensko (SK)
Suomi/Finland (FI)

Sverige (SE)

United Kingdom (UK)

Europaische Union

Francois Moyse

Lilla Farkas

lan Refalo
Rick Lawson

Manfred Nowak

Zbigniew Hotda

Jose Alexandre
Guimaraes de Sousa
Pinheiro

Romanita Elena
lordache

Arne-Marjan Mavcic

Wolfgang Benedek
Tuomas Ojanen

Maja K. Eriksson
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Olivier De Schutter

Rechtsanwalt / Di Stefano,
Sedlo & Moyse

Rechtsanwaltin / Vorsitzende
des Beratungsausschusses fiir
Gleichbehandlung

Professor / Organisation zur
Forderung der Menschenrechte

Professor / Universitat Leiden

Professor / Ludwig Boltzmann
Institut flir Menschenrechte

Professor/ Jagiellonian-
Universitat — Krakau

Professor / Universitat Lissabon

Stellvertretende Vorsitzende
des Verwaltungsrates /
ACCEPT

Leiter der Abteilung fir Analyse
und internationale
Zusammenarbeit —
Verfassungsgericht Sloweniens

Professor / Universitat Graz
Professor / Universitat Helsinki

Professorin / Universitat
Uppsala

Professor /
Menschenrechtszentrum —
Universitat Nottingham

Professor flir Menschenrechte
an der Katholischen Universitat
Lowen
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