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Résumé des conclusions
Introduction

1. L'Office du Haut Commissaire des Nations Unies desrmréfugiés (HCR) a organisé
une Réunion d'experts sur les réfugiés et les déewsa d'asile en détresse en mer a
Djibouti, du 8 au 10 novembre 2011. Cette réuniogt@ l'une d'une série de
manifestations organisées pour célébrer feabMiversaire de la Convention relative
au statut des réfugis Les participants comptaient 40 experts issus de
gouvernements, d'instances régionales, d'orgamisainternationales, d'organisations
non-gouvernementales et du milieu universifaitdn document de travail a été
préparé pour le HCR afin de faciliter les discussioL'une des journées a été
consacrée a des déplacements sur le terrain at ¢gipassage de la frontiére de
Loyada, au camp de réfugiés d’Ali-Addeh et au pdismbarquement d’Obotk

2. En s’appuyant sur les conclusions de la réuniorpdies sur la coopération et le
partage de la charge et des responsabilités gstit€eue a Amman, en Jordanie, en
juin 201P, cette réunion d'experts avait pour but de réftéxta maniére d'améliorer
et de rendre plus prévisibles les réponses appoe@esauvetage en mer dans des
situations faisant intervenir des réfugiés et desnahdeurs d'asile par une
coopération d'ordre pratique visant a partageh#age et les responsabilités.

3. Ces Conclusions résumées ne représentent pas aéeeEst les opinions
individuelles des participants ou du HCR mais tefie de maniére générale les
themes et les consensus qui se sont dégagés dessiliss.

! Pour davantage d'informations et de documentasiomles Commémorations de 2011, voir : HCR,
Commeémoration des Conventions relatives aux réfugié et aux apatrides
www.unhcr.org/commemoration¥ous les documents de la réunion d'experts dspbdibles a I'adresse
HCR, Expert Meetingshttp://www.unhcr.org/pages/4d22f95f6.html

2 Voir la Liste des participants, a I’Annexe II1.

® HCR, Réfugiés et demandeurs d'asile en détresse en meueHes solutions,?octobre 2011,
http://www.unhcr.org/4ec1436¢9.html

“ Voir le Programme, a I'’Annexe |I.

® Voir HCR, Expert Meeting on International Cooperation to ShaBurdens and Responsibilities:
Summary Conclusiongiin 2011 http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e9fed232.html




A.

Réalité des mouvements irréguliers mixtes en mer

Les mouvements migratoires mixtes complexes onotws été et continueront d'étre
une réalité de I'existence humaine. La situatiamsda région du golfe d'Aden illustre
amplement nombre de ces complexités, qui se redrdguglans toutes les régions
confrontées a des mouvements irréguliers en ment ddésie-Pacifique, la
Méditerranée, les Caraibes et I'Afrique australes Ipersonnes qui décident de
prendre la mer peuvent étre motiveées par un mélaegéacteurs d'incitation au
départ et d’attraction tels qu'un conflit, des petdions, I'absence de moyens de
subsistance et le désir d'une vie meilleure. llsvpat donc avoir des besoins de
protection ou d’autres besoins différents. De naubes personnes qui se déplacent
de maniére irréguliére peuvent aussi avoir recautes modes de voyage dangereux

en lI'absence de circuits ordinaires.

Les gouvernements touchés par ces mouvements mees le golfe d'’Aden comme
dans d'autres regions, se trouvent confrontésélee difficile consistant a trouver un
équilibre entre, d’'une part leur droit souverain amtroler leurs frontieres et de
protéger leur sécurité nationale, et de l'autredeessité de respecter les droits des
personnes concernées. Le dilemme est particuligensgu lorsque ces
déplacements sont facilités par des personnesrgugpent le trafic illicite et la traite
d’étre humains.

La région du golfe d'Aden illustre aussi les prams particuliers que posent les
mouvements irréguliers en mer. Les bateaux utilE®s la traversée étant souvent
surchargés et impropres a la navigation, les gitusde détresse sont fréquentes. Les
capacités de recherche et de sauvetage des Etitss céont restreintes, voire
inexistantes, et les capitaines ont souvent du amabtenir l'autorisation de faire
débarquer les personnes qu'ils ont recueillies. freblemes de piraterie peuvent
limiter encore la capacité ou le désir d'un nagoenmercial de sauver des personnes
en détresse.

Cadre juridique

Le cadre juridigue international relatif a la piiten de la vie humaine en mer est
composé de branches du droit différentes mais dépandantes: le droit
international de la mer ; le droit internationdht# aux droits de I'homme ; et le droit
international des réfugiés ; et, lorsque les mowar@sen mer sont déclenchés par un
conflit armé, le droit international humanitaire.

» L'obligation de secourir des personnes en détressane tradition maritime
trés ancienne et fait partie du droit internatioc@litumier. Elle est énoncée
dans la Convention des Nations Unies de 1982 sudréét de la mer
(UNCLOS) et dans plusieurs autres instrumentsifelati droit de la mér

® Article 98 de I'UNCLOS, entrée en vigueur le 16vembre 1994 ; Chapitre V, Régle 33, 1-1 de la
Convention internationale de 1974 pour la sauvegatel la vie humaine en mer (SOLAS), entrée en
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L'obligation de préter assistance s'applique aetlgs zones maritimes et a
toutes les personnes en détresse sans discrinmnayiocompris aux
demandeurs d'asile et aux réfugiés. Le cadre qualspécifique qui régit le
sauvetage en mer ne s'appligue pas aux opérationisrckption qui ne
comportent pas de composante de recherche et detagé.

» Le droit international relatif aux droits de I'horamgarantit la dignité humaine,
y compris pour les personnes qui se déplacentulisfgment en mer. Le
principe du non-refoulement inscrit dans le droternational des réfugiés et
le droit international relatif aux droits de I'hnorargarantit que les personnes
secourues en mer ne seront pas débarquées datisukesu elle risquent
d'étre soumises a la torture, & des persécutioastautres préjudices gra¥es
Ces dispositions s'appliquent chaque fois qu'un &tarce effectivement sa
juridiction, y compris en matiére d'extraterritditi.

* Le droit international humanitaire oblige les pastia un conflit armé a
prendre toutes les mesures possibles pour rechiereleeaeillir et évacuer les
naufrageés, les blessés et les malades, et leggpraténtre le pillage et les
mauvais traitements. Les parties sont égalemenesede prendre les mesures
possibles pour retrouver la trace des personndégdisparues, eu égard au
droit des familles de connaitre le sort de leuoipes disparus, et concernant
la maniére de traiter les personnes décédées amsi les questions
connexe¥.

vigueur le 25 mai 1980, telle que modifiée ; Chap.1.10 de la Convention internationale de 19i#¥9a
recherche et le sauvetage maritimes (SAR), entréggeeur le 25 mars 1980, telle que modifiée.

"Il n'existe pas de définition internationalemeateptée de l'interception et la signification deterne
dépend largement de la pratique des Etats. La esiod N° 97 (LIV) du Comité exécutif (2003) sur ed
garanties de protection dans les mesures d'intimoep contient une définition de travail de l'inteption
stipulant que celle-ci constitue «l'une des mesuemployées par les Etats pour: i) interdire
I'embarquement de personnes pour un voyage intenaht ii) interrompre le trajet international de
personnes ayant déja commencé leur voyage ; owrigisonner les navires lorsqu'il y a des raisons
sérieuses de penser qu'ils transportent des pezscem violation des régles du droit maritime natiau
international ; lorsque dans les cas ci-dessupdesonnes sont dépourvues des documents nécessaires
n‘ont pas obtenu l'autorisation valable d'entretesterritoire ».

8 Article 33 de la Convention de 1951 relative aafstdes réfugiés, entrée en vigueur le 22 aviii419
(Convention de 1951) ; Articles 6 et 7 du Pacterimational de 1966 relatif aux droits civils etipigles,
entré en vigueur le 23 mars 1976 (PIDCP) ; ArtRlde la Convention de 1984 contre la torture etesut
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégtadentrée en vigueur le 26 juin 1987 (CAT).

° Pour des références, y compris & la jurisprudepgticable de la Cour internationale de Justicdl)@t
aux Observations générales du Comité des droithaimme, voir HCR Avis consultatif sur I'application
extra-territoriale des obligations de non-refoulethen vertu de la Convention de 1951 relative atust
des réfugiés et de son Protocole de 19626 janvier 2007, disponible a [l'adresse:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/45f17ala4.html.

19 Articles 18, 19, 20, 21 de la Convention (II) d&® pour I'amélioration du sort des blessés, deades

et des naufragés des forces armées en mer, emréayueeur le 21 octobre 1950 ; Article 26 de la
Conventions (V) relative a la protection des parss civiles en temps de guerre, entrée en vigeeztt
octobre 1950 ; Articles 10, 17, 32, 33, 34 du Feote additionnel aux Conventions de Geneve du 12 ao
1949 relatif a la protection des victimes des dtmfrmés internationaux (Protocole ), entré eyugir le

7 décembre 1978 ; Articles 4, 8 du Protocole additel aux Conventions de Genéve du 12 ao(t 1949
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C. Lacunes dans la mise en ceuvre du cadre juridiquégissant le sauvetage en mer

8. Les récents amendements apportés a la Conventiemationale de 1974 pour la
sauvegarde de la vie humaine en mer (ConventionASDPlet a la Convention
internationale de 1979 sur la recherche et le gageemaritimes (Convention SAR),
ainsi que les Principes directeurs de I'Organisatiaritime internationale (OMI) s’y
rattachant, ont renforcé le cadre régissant le etage en mer, notamment en
instaurant l'obligation pour tous les Etats de évepet de travailler en coordination
dans les opérations de sauvetage erf'mer

9. Il subsiste néanmoins des problémes d'ordre pegtjopérationnel, en partie dus au
fait que les opérations de recherche et de sawwepmyvent déclencher les
responsabilités de différents Etats et que cesonssiilités peuvent entrer en conflit
avec la gestion de la migration et les objectifs@eurité liés aux arrivées irréguliéres
par mer. Le manque de capacités permettant deenattioeuvre les obligations de
recherche et de sauvetage (SAR) ou d'accueillpéesonnes recueillies en mer a leur
débarquement peut compliquer encore la situatioincapacité a répondre
correctement a ces problemes peut générer nomsentieles pertes de vies humaines
en mer mais aussi des colts importants pour lewectaval et la communauté
internationale. Cette incapacité peut égalemenutaba refuser aux demandeurs
d'asile et aux réfugiés la protection a laquedieiit droit en vertu du principe du non-
refoulement.

10. Fondamentalement, le probleme majeur d’'une opératésticuliere de sauvetage en
mer comportant des demandeurs d’asile et des éfuginsiste a trouver rapidement
un lieu de débarquement sdr, ainsi que des stagtnécessaires de suivi, avec
notamment des dispositifs d’accueil, I'accés a gescessus et des procédures
appropriés, et la possibilité de trouver une sofufi leur sort. Un capitaine qui risque
de ne pas pouvoir débarquer rapidement des pers@em®urues peut étre moins
disposé a porter assistance aux personnes ensgegasmer. La résolution de ces
problémes et I'élaboration de réponses prévisibfessitent un renforcement de la
coopération et de la coordination entre tous legsEét les autres parties prenantes
impliqués dans des opérations de sauvetage en mer.

D. Vers des solutions: outils opérationnels permint de renforcer la
coopération internationale

11.Cette section propose trois outils opérationnelsr penforcer la mise en place d’
actions coordonnées face au sauvetage en mer @ansitdations comportant des
réfugiés et des demandeurs d’asile, a la lumiesepdeblemes identifiés ci-dessus :
[) un Modele de cadre de coopératioml) des Procédures opérationnelles standard
pour les capitaines ; et 1) des Equipes de ptairenobiles.

relatif & la protection des victimes des conflithés non internationaux (Protocole 1), entré egueur le 7
décembre 1978.

" pour de plus amples détails, voir HORéfugiés et demandeurs d'asile en détresse en noereles
solutions ? octobre 201 1http://www.unhcr.org/4ec1436c¢9.html

12



l. Modéle de cadre de coopération

12.L’OMI est en train de préparer ukccord régional sur des procédures concertées
relatives au débarquement des personnes secournesne&r pour la région
Méditerrané&. Il s’agit 1a d'un dispositif pilote utile qui vis & attribuer des
responsabilités maritimes plus prévisibles auxedi\Etats de la région, en particulier
concernant le débarquement des personnes secourues.

13.Pour compléter linitiative de I'OMI, des accord® @oopération pourraient étre
conclus afin d’aider les pays de débarquement ef/appuyer les procédures de
traitement. Ils pourraient comporter une assistgooee la mise en place et la gestion
de modalités d’accueil ainsi que des dispositifpa®age de la charge afin de fournir
un vaste éventail de solutions aux personnes co@esren fonction de leur profil et
de leurs besoins. L&odele de cadre de coopératiaans les opérations de
sauvetage en mer comportant des demandeurs d'esittes réfugiegModéle de
cadre) Annexe I) proposé par le HCR offre un point de départ ptrs discussions
sur ce sujet. Il est inspiré dRlan d’action en 10 points du HCR sur la protecties
réfugiés et la migration internationdféet le compléte. Le Modéle de cadre est sans
préjudice du droit international existant, dont découle, notamment du droit
international des réfugiés et du droit internatlomdatif aux droits de I'homme. I
compléte les mécanismes adoptés pour mettre eneobes/rconventions SAR et
SOLAS et ne s’y substitue pas.

14.La négociation d’accords de coopération basésesiMtddele de cadre serait le plus
efficace si 'un ou plusieurs gouvernements s’eegént a diriger le processus et a
faciliter I'obtention du consensus politique néedss entre les Etats concernés. Le
HCR et les autres organismes des Nations Unieggient défendre de tels accords
et faire office de convocateurs. Des réunions déetgporganisées au niveau régional
pour appuyer I'élaboration du Modéle de cadre péraient d’adapter ce cadre aux
réalités régionales. S'il est prévu que le Modédecddre soit utilisé régionalement,
'engagement et 'appui de la communauté intermati@, et notamment des pays de
réinstallation, seraient essentiels. Les Etatsriextés & la région concernée mais qui
participent aux activités maritimes ou navales démnsrégion pourraient aussi
participer aux accords de coopération.

15.11 est important que I'appui au dispositif d’acduprévu par le Modele de cadre
comporte des mécanismes permettant de faire rapiteda distinction entre
différents groupes de personnes secourues. Lesnp&s identifiees comme ayant
besoin de la protection et de I'assistance int@nales devront étre séparées des
auteurs d’actes criminels tels que les passeues ¢tafiquants. Les mesures relatives
a l'accueil doivent également comporter des méoagsspermettant de prendre en
charge la dépouille des personnes ayant péri erett rechercher leur famille. Les

12 Comité de facilitation de 'OMI, $&ession, FAL 37/6/1 du/juillet 2011.
13 HCR, La protection des réfugiés et les mouvements nuigest mixtes : Un plan d'action en 10 points
2007 ,http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/4742a30l4. p
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orientations importantes élaborées par le Comitérnational de la Croix-Rouge
(CICR) a cet égard pourraient étre plus largemestrilbuées et peuvent étre
appliqguées de maniere ciblée dans le contexte desements irréguliers mixtes en
mer,

16.Dans la mesure ou de nombreux migrants irreguiec®urus en mer ne remplissent
pas les conditions requises a l'obtention du stdautréfugié ou a une protection
complémentaire, il est nécessaire d’instaurer audie Modele de cadre des mesures
concertées permettant de faciliter le retour otrd@ement du dossier des personnes
n'ayant pas besoin de la protection internatiomgliene peuvent rester dans le pays
de débarquement. Les solutions pour les réfugiésragient, selon qu’il convient,
s'inspirer des bonnes pratiques existantes quinaides Etats hotes a faciliter
l'autosuffisance et I'intégration locale. La réialiation peut également faire partie
d'une stratégie régionale globale visant a apporee solution dans le cas
d’opérations de sauvetage en mer comportant desiésf avec notamment un
mécanisme de partage de la charge. Ces solutiadtidnnelles peuvent étre
complétées par des formules temporaires ou perrteseffertes par les cadres de la
migration. Il convient de veiller tout particuliénent a ce que la prise en charge
rapide des demandeurs d’asile ou des réfugiés secen mer et/ou 'augmentation
du nombre de places de réinstallation en leur faveu créent pas des facteurs
d’attraction ou ne conduisent pas des personneageayit de maniére irréguliere en
mer a créer délibérément des situations de « détresafin d’étre secourues.

Il. Procédures opérationnelles standard pour lespiaines

17.Le Modele de cadre pourrait étre complété par Eescédures opérationnelles
standard pour les capitained?OS) lorsque ceux-ci se trouvent confrontés a des
situations de détresse en mer comportant des nmgrates réfugiés et des
demandeurs d’asile sans papiers. Les POS pourétienintégrées a des orientations
sur les « meilleures pratiques du secteur » dedaatélaborées conjointement avec
la Chambre internationale de la marine marchandg)(lafin de garantir la prise en
compte des aspects humanitaires et de protection.

18.1I n'incombe pas aux capitaines de navires comraaxcie faire la distinction entre
différents groupes de personnes secourues ou ddrprdes décisions de fond quant
aux demandes de protection internationale. Tougefes POS pourraient fournir des
orientations concernant les procédures a suiveg|ler des demandeurs d’asile et des
réfugiés sont susceptibles de se trouver parngriespes de personnes recueillies.

19.Les POS pourraient, par exemple, comporter :
* les coordonnées des autoritées compétentes (p. emreéS de coordination de
sauvetage maritime) dans certains pays ;

¥ voir, p. ex. CICR, Management of Dead Bodies after Disasters, 2006,
http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/icrc_00880.pdf, CICR,Le besoin de savoir : rétablir les liens
entre les membres de familles dispersées 2011,

http://www.icrc.org/eng/resources/documents/pubilicep4037.htm
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20.

21.

22.

23.

* une liste des lieux potentiels ou débarquer enrgécpouvant étre élaborée par
les gouvernements pour leur région de rechercde sauvetage (SRR), avec les
critéres pertinents pouvant aider a statuer sucdegparticuliers ;

* des conseils sur les informations que les capgapwirraient recueillir sur les
personnes secourues ;

» des recommandations sur la prise en charge appeogdas dépouilles humaines
et sur la gestion des données relatives aux pegsargcédeées.

Equipes de protection mobiles

Des Equipes de protection mobilg®urraient faire partie d’accords de coopération
visant a faire face aux situations de sauvetagm@ncomportant des migrants, des
réfugiés et des demandeurs d’asile sans papiecgmpris ceux reposant sur le
Modéle de cadre. Ces équipes seraient composégpede travaillant dans des
domaines complémentaires et bénéficieraient depédise d’'un vaste éventalil
d’intervenants, dont des Etats, des organisatintesriationales et des ONG. Elles
pourraient aider les Etats de débarquement et/dtaidement & répondre aux besoins
des groupes irréguliers mixtes et renforcer leagacités dans ce domaine. Il est
envisagé que les équipes jouent un réle particdars les mesures relatives a
I'accueil, la définition des profils et l'orientath, et le cas échéant les procédures
d’asile ou autres procédures de déterminationatatst

Le HCR, en coopération avec 'OMI et d'autres agsncpréciseront le concept
d’Equipes de protection mobilesotamment en élaborant un dispositif pilote.

Processus régionaux de prise en charge des nepognts irréguliers mixtes

Il peut étre utile d’'intégrer les accords visameaforcer la coopération internationale
dans les opérations de sauvetage d’'urgence en ongpoctant des réfugiés et des
demandeurs d’'asile a des processus régionaux atgesl de prise en charge des
mouvements irréguliers mixtes. Si les processusluits1par les Etats sont cruciaux,
les organes faisant intervenir plusieurs partiesngmtes, comme le Secrétariat
régional chargé des mouvements migratoires mixaes th sous-région de la Corne
de I'Afrique et du Yémen, peuvent aussi jouer ule dappui, en fournissant aux

responsables politiques des analyses sur la dyo@mmggratoire et en facilitant les

échanges de données entre les Etats et les antrrg@nants.

Le Cadre de coopération régionale instauré darégian Asie-Pacifique a travers le
Processus de Bdliest un exemple d’approche régionale globale desvements
irréguliers mixtes. De telles approches doiverpassible viser a prendre en charge

15 Voir HCR, Refugee Protection and Mixed Migration: The 10-RPollan in action février
2011 ,http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d9430ea2.htathapitres 4, 5 et 6.

% HCR, Regional Cooperative Approach to Address Refugesgum-Seekers and Irregular Movement
novembre 2010,
http://www.baliprocess.net/files/Regional%20Coogtier&o20Approach%20Discussion%20document%20

-%20final.pdf
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toutes les phases du cycle du déplacement et aeigeation, depuis les causes
profondes jusqu’aux solutions, en placant les répsra la composante du sauvetage
en mer dans un contexte plus large. Elles peuvemtnir des alternatives a la
migration irréguliére, dissuadant les personnegamtpas de besoins de protection
d’entreprendre de dangereux voyages en mer (passibilités de migration légale),
et renforcer les capacités de protection dans tess Ele transit afin d’éviter les
mouvements secondaires (p. ex. projets portankesumoyens de subsistance). Les
processus régionaux peuvent également prévoir demmsmes de lutte contre le
trafic et la traite d’étres humains, et de retabreiment consenti pour les personnes
n'ayant pas besoin de la protection internationale.

Division de la protection internationale
HCR

5 décembre 2011
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ANNEXE |

Modele de cadre de coopération a la suite d’opérains de sauvetage en
mer comportant des réfugiés et des demandeurs d’#esi
(Modele de cadre)

Ce Modéle de cadre a pour but de renforcer la ptiom des réfugiés et des demandeurs
d'asile en détresse en mer grace a une coopératiennationale accrue entre les Etats
concernes et les autres parties prenantes.

Il porte sur les actions pouvant étre menées apres opération de sauvetage en mer
comportant des réfugiés et des demandeurs d'disfteurnit un point de départ pour des
discussions et devrait étre adapté a chaque sanatégionale. Il pourrait constituer la
base d'un accord ponctuel dans une opération paitice de sauvetage d'urgence en
mer, ou étre utilisé pour élaborer un accord de pé&mtion permanent entre certains
Etats, visant & accroitre la prévisibilité des réges apportées. Il pourrait aussi étre
adopté en tant qu'élément d'une approche régiornales vaste des mouvements
irréguliers mixtes.

Le Modéle de cadre est inspiré du Plan d’actionl®npoints du HCR sur la protection
des réfugiés et les mouvements migratoires milelgn d’action en 10 points)qu'il
compléte, et utilise sa terminologie. La publicati@du HCR intitulée « Refugee
Protection and Mixed Migration: The 10-Point Plan action » fournit un certain
nombre d'exemples pratiques sur la mise en ceuvRiatuen 10 points, y compris dans
le coﬁntexte d’arrivées par mer, et comporte un ggire détaillé des termes relatifs au
sujet.

Le Modele de cadre pourrait étre fusionné avec d@d régional sur des procédures
concertées relatives au débarquement des pers@@oesirues en mer qui a été proposé
par I'Organisation maritime internationale (OMI) gone projet pilote pour la région
Méditerranée ou pourrait exister indépendammeriuife

! Pour des informations sur les approches régiompémles, voir HCRInternational Cooperation to

Share Burden and Responsibilitigsin 2011, a I'adresse :
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e533bc02.htetIHCR,Regional Cooperative Approach to address
Refugees, Asylum-Seekers and Irregular Movemenembre 2010, a I'adresse :
http://www.baliprocess.net/files/Regional%20Cootier&o20Approach%20Discussion%20document%20
-%20final.pdf

2 HCR, La protection des réfugiés et les mouvements nuigest mixtes : Un plan d'action en 10 points
2007 ,http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/4742a30lit.p

® HCR, Refugee Protection and Mixed Migration: The 10-RPollan in action février 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d9430ea2.htmthe 10-Point Plan Compilation). Le glossaire
pourrait étre intégralement ou partiellement inéégu Modéle de cadre au cas ou I'on souhaiterédiser

la terminologie (en anglais uniquement).

4 OMI, Comité de facilitation, $7session, FAL 37/6/1 dufjuillet 2011.
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l. But et principes sous-jacents

1) Ce Modele de cadre a pour but d'améliorer les mg®Mapportées a la suite
d'opérations de sauvetage en mer comportant degiéséfet des demandeurs d'asile
voyageant dans le cadre de mouvements irrégulietssn

2) Il vise de maniere spécifique a :

)] déployer le maximum d'efforts possibles pour réxllgs pertes de vies
humaines en mer ;

i) assurer une plus grande prévisibilité dans la emtie de lieux de
débarquement ;

iii) faire en sorte que les personnes secourues net uésn débarquées ou
transférées dans des endroits ou elles risquente déxposées a des
persécutions, a des tortures ou a d'autres prégidiaves ; et

iv) instaurer des mesures de partage de la charge eesfgonsabilités pour aider
les Etats & assurer le débarquement, le traitedemntiossiers et/ou I'apport de
solutions.

3) Ce Modele de cadre est sans préjudice du droitnatienal existant, y compris du
droit international des réfugiés et du droit intional relatif aux droits de 'homme,
dont il découle. Il complete les mécanismes adopi@sr mettre en ceuvre les
Conventions SAR et SOLASt ne s'y substitue pas. Il repose sur les prexige la
coopération internationale, notamment du partaga dearge et des responsabilités.

Il. Portée et application
Ce Modele de cadre s'appligue aux opérations deetsge en mer comportant des
réfugiés et des demandeurs d'asile, quelle que lgoitature du navire auteur du
sauvetag®; et lorsque I'on envisage un débarquement dankeuren sécurité et/ou le
traitement des personnes secourues dans un Begaet'Etat du pavillon

[l Arrangements opérationnels

1) Acteurs principaux

)] Les Etats impliqués dans une opération de sageetn mer particuliére peuvent
comporter :

® Convention internationale de 1979 sur la rechestHe sauvetage maritimes (SAR), entrée en vigleeur
25 mars 1980, telle que modifiée ; Convention imaéionale de 1974 pour la sauvegarde de la vie iméma
en mer (SOLAS), entrée en vigueur le 25 mai 1986 jue modifiée.

® c.-a-d. qu'il s'agisse d’'un navire commercial aiblic (garde-cote ou militaire).

" Ces situations nécessitent des accords de compérar elles peuvent déclencher la responsatuété
différents Etats.
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+ le ou les Etats du pavillon du ou des navires quigmt secours aux naufragés ;

+ [I'Etat du pavillon du navire en détresse ;

« le ou les Etats dans la zone de recherche et dectsge (SAR) desquels
'opération de sauvetage se déroule ;

« [|'Etat o0 sont débarquées les personnes secourues ;

+ [I'Etat ou sont prises en charge les personnes g€

 les Etats de transit et d'origine des personnessees ;

+ les Etats tiers, dont les Etats de réinstallatiocels échéaht

i) Tous ces Etats peuvent envisager d’adhérer aMosléle de cadre. Les
organisations internationales, dont le HCR, etdaganisations non-gouvernementales
peuvent apporter un appui supplémentaire en famcties besoins et selon qu'il
convient.

2) Engagement paEtfats concernds

)] En se ralliant a ce Modele de cadr€phcerned Stat§ s'engage a assumer des
responsabilités précises. La nature et 'ampleucete contribution peut différer d'un
Etat a l'autre.

i) Les rbles et les responsabilités possibles pptimotamment consister a :
» coordonner les activités de recherche et de sayw€8AR) ;
* mener a bien les activités SAR ;
« fournir un lieu de débarquement et d'accueil ihjtia
* prendre en charge la situation des personnes seour
« fournir des solutions aux personnes secourues ;
 apporter un soutien financier aux Etats concernés.

3) Instauration d’'un Groupe de travail

)] [Etats concerngspeuvent instaurer un Groupe de travail pour a&ssume
coordination et une coopération sans heurts eeseptincipaux acteurs et les autres
intervenants.

i) Ses fonctions pourraient consister a :
» désigner des points focaux spécifiques en vueédedhge d'informations ;
« établir des lignes de communication claires ;
e préciser les responsabilités.

iii) Le Groupe de travail sera attentif a la néaésd'organiser le débarquement des
personnes secourues dans un lieu sdr des queeralaassonnablement possible et de

8 Dans certaines situations, les Etats pourraiesurasr plus d’un de ces roles.
° Pour le réle du HCR en particulier, voir Partie IV
19 LLe nom des Etats parties au Modéle de cadre pbétra inséré a la place detgt concerng
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libérer les capitaines de leurs obligations erfdésant s'écarter le moins possible de leur
itinéraire prévu.

4) Identification d’'un pays en vue du débarquement

) [Etats concerngss'entendront sur le pays de débarquement le plizpté, si
possible sur la base d'une liste prédéfinie dexligel débarquement établie paitdts
concernép

i) Les facteurs a prendre en compte pour défigirliéu de débarquement sont
notamment :

* des considérations d'ordre pratigue (p. ex. sé&curtaritime, proximité
géographique, mesure dans laquelle le navire quoust les naufragés devra
s'écarter de son itinéraire prévu ; besoins desopaes secourues ; installations
existant sur le lieu de débarquement proposé, lmtes a des procédures d'asile
justes et efficaces) ;

« dispositions applicables des Conventions SAR et/&S®t ;

« principe du non-refoulemetit

5) Mesures relatives a I'accueil

)] [Etats concerngscoopéreront pour assurer la mise en place des asedlaccueil
nécessaires sur le lieu de débarquement.

i) Les mesures relatives a I'accueil ont notamnpentr but :
» de répondre aux besoins immédiats des nouveauwxamaisi p. ex. traitement
médical, hébergement et nourriture, rechercheditdes ;
» de fournir des conditions de séjour permettant aerxsonnes secourues de
bénéficier d’'un niveau de vie suffisaht
* I'apport d'une protection contre le refoulemenedirou indirect ;

» la prise en charge des dépouilles humaines danBodaes conditions et le
traitement des données relatives aux personneséks.é

™ Convention internationale de 1979 sur la recheathe sauvetage maritimes (SAR), entrée en vigleeur
25 mars 1980, telle que modifiée ; Convention imaéipnale de 1974 pour la sauvegarde de la vie imgma
en mer (SOLAS), entrée en vigueur le 25 mai 1980 gue modifiée.

12 Article 33 de la Convention de 1951 relative aatigtdes réfugiés, entrée en vigueur le 22 avii419
(Convention de 1951) ; Articles 6 et 7 du Pacterimational de 1966 relatif aux droits civils etipigles,
entré en vigueur le 23 mars 1976 (PIDCP) ; ArtRlde la Convention de 1984 contre la torture etesut
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégtadentrée en vigueur le 26 juin 1987 (CAT).

13 Article 11 du Pacte international relatif aux dsaéconomiques, sociaux et culturels, (PIDESC)géeer
vigueur le3 janvier 1976.
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6) Définition des profils et orientation

)] [Etats concerndgspeuvent instaurer des mécanismes de définitionpdefis et
d’orientatiort*, afin d'identifier et de catégoriser rapidemesst pfersonnes secourues en
fonction de leur vécu et de leurs besoins.

i) Ces mécanismes pourraient notamment servir a :
» fournir des informations aux personnes secourues ;
* recuelllir des informations au moyen de questior@saiet/ou d'entretiens
informels ;
» établir le profil préliminaire de chaque personne ;
» orienter les intéressés vers des procédures eegsos différenciés, y compris

vers les procédures d'asile pour ceux qui ont hesie la protection
internationale.

iii) L'idéal est que la définition des profils ébrientation soient assurées par des
équipes d’experts, comportant des fonctionnairedestreprésentants de divers milieux,
dont des responsables gouvernementaux et des epf@éts d'agences internationales
et/ou d'organisations non gouvernementales.

7) Détermination des besoins de protection internaten

)] [Etats concerndss'entendront sur un lieu approprié et sur les muss qui seront
chargées de traiter les demandes d'asile déposdesdgs personnes secourues,
conformément aux normes internationales applicables

i) Ce traitement peut étre effectué :
* dans le pays de débarquement ;
+ dans I'Etat du pavillon du navire qui a recueds haufragé$ ; ou
« dans un Etat tiers, qui a accepté d'en assumeasfzonsabilité et de traiter les
demandes d'asile conformément aux normes interaéis applicablés

i) Dans 'un ou l'autre des cas ci-dessus, letenaent peut étre effectue par les
autorités de I'Etat ou la prise en charge a lidauepar les autorités d'un autre Etat
compétent, en fonction des normes internationalpcables®.

¥ Pour de plus amples informations, voir chapitfe Mechanisms for profiling and referral ») du 16kR
Plan Compilation mentionné a la note 3 de '’Annkegedessus.

15 HCR, Fair and Efficient Asylum Procedures: a Non-ExhawestOverview of Applicable International
Standards2 septembre 2006itp://www.unhcr.org/refworld/docid/432ae9204.html

16 par exemple lorsque I'Etat du pavillon du navité g recueilli les naufragés est aussi un Etatecoti
appartenant a la zone de recherche et de sauddagdaquelle ces personnes sont secourues.

" HCR, Protection Policy Paper: Maritime interception opgions and the processing of international
protection claims: legal standards and policy caesations with respect to extraterritorial proceasgi
novembre 201ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4cd12d3a2.html

18 voir note 1 de I’Annexe | ci-dessus.
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iv) La capacité de chaque Etat de mettre en cewsseptbcédures d'asile justes et
efficaces sera un facteur important pour détermaméeu du traitement.

8) Solutions pour les personnes secourues

)] [Etats concerngspeuvent fournir tout un éventail de solutions a@spnnes
secourues en fonction de leur profil et de leusslyes.

a) Personnes ayant besoin de la protection inteonaie

* Les personnes qui ont été reconnues comme deségfolg comme ayant besoin
de la protection internationale pour d'autres rastoivent étre autorisées a rester
dans le pays de traitement ou dans [un akite¢ concernget doivent se voir
offrir la possibilité de devenir autosuffisantes.

« [Etats concerngpeuvent accepter de fournir un appui supplémentaix Etats
d’accueil, afin de renforcer la protection et lekiions disponibles.

» |l peut étre envisagé de réinstaller des persodaes des pays de la région ou
extérieurs a la région si l'intégration locale ddmgays de traitement n’est pas
possible, ou conformément & un accord régional attage de la charge et des
responsabilités.

b) Personnes n'ayant pas besoin de la protectitermationale

 Les personnes considérées comme n'ayant pas beloida protection
internationale peuvent néanmoins étre autoriséestar (temporairement et/ou de
maniére permanente) dans le pays de traitemenamos [dn autré&tat concerng
si les autorités compétentes le permettent.

 Les personnes n'ayant pas besoin de la protectitgrnationale peuvent
eégalement bénéficier d'options de migration veemutdes pays, dans certaines
conditions, notamment sur la base d'accords degcatpn spécifiques.

* En l'absence d’autres solutions, ces personnemergtourner dans leur pays
d'origine, de préférence sur la base du volontatiatous réserve du respect des
droits de I'homme applicables et de considératidiosdre humanitaire. Une
assistgonce au retour librement consenti peut égkamoent étre fournie en cas de
besoirt".

9 voir, p. ex., HCRRegional Cooperative Approach to address Refugesgum-Seekers and Irregular
Movementnovembre 2010,
http://www.baliprocess.net/files/Regional%20Coopier®c20Approach%20Discussion%20document%20
-%20final.pdf Voir aussi HCR|nternational Cooperation to Share Burden and Resjialities, juin

2011, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e533bc02.html

2 HCR, Protection Policy Paper: The return of persons fourot to be in need of international protection
to their countries of origin: UNHCR's rale novembre 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cea23c62.html
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c) Autres catégories de personnes ayant des bespéusfiques

9)

D'autres processus et procédures peuvent étreéadopiir d’autres groupes ayant
des besoins spécifiques, comme les enfants nompegmés ou sépareés, les
personnes handicapées ou les victimes de la*raite

Appui supplémentaire et mesures de renforcementajescités pour le ou les
pays de débarquement/traitement

[Etats concernds peuvent convenir d'un appui supplémentaire et nuesures de
renforcement des capacités pour le ou les paysétlarguement et/ou de traitement,
comme un nombre accru de places de réinstallatepport d'un soutien financier au
systeme d'asile et/ou d'autres activités.

1)

2)

3)

V. Roéle du HCR

Le HCR peut devenir partie au présent Modéle deecad a d'autres accords de
coopération selon qu'il convient.

L'engagement du HCR sera sans préjudice d'accosxigtants que le HCR
pourrait avoir conclus avec [touEtat concerng aux fins d'exécution des
responsabilités relevant de son mandat ordinaire.

En vertu du présent Modéle de cadre, le HCR poselan les circonstances et en
fonction des ressources :

apporter son soutien aux mesures relatives a lalccu

constituer des eéquipes dexperts en matiére denitdefi des profils et
d'orientation avec d'autres acteurs ou participi telles équipes ;

aider a la détermination du statut de réfugié (DSR)

aider au retour des personnes n'ayant pas besdanpdetection internationale en
identifiant et en réunissant les organisationsepaites concernées, en particulier
I'Organisation internationale pour les migratio®$\]) ; et

coordonner les activités de réinstallation.

L Voir chapitre 5 (« Mechanisms for profiling andeneal » et chapitre 6 (« Differentiated procesaed
procedures ») du 10-Point Plan Compilation mentioata note 3 ci-dessus de I’Annexe |I.
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ANNEXE I

Réfugiés et demandeurs d’asile en détresse en mequelles solutions ?
Réunion d’experts a Djibouti, 8 - 10 novembre 2011

PROGRAMME

JOUR 1 — Mardi 8 novembre 2011

9h 00 — 13h 00 Introduction et présentation général(séance pléniére)

9h 00 — 9h 30 Accueil des participants et introduction

Accuell : M. Hassan Darar Houffaneh, Ministére 'tieérieur, Gouvernement de Djibouti
Introduction : M. Volker Turk, Directeur, Divisiote la protection internationale

9h 30 — 10h 3Q.e sauvetage en mer — une tradition maritime tmdsienne et une obligation
juridique

Intervenants : Professeur Tullio Scovazzi, Université de MiledRescue at sea and international
maritime law
Mme Alice Hicuburundi, DOALOS, NU New YorkUNCLOS and rescue at sea
Professeur Francois Crépeau, Rapporteur spéaafj€tdes droits de 'homme
des migrants Rescue at sea and international human rights law
M. Neil Falzon, Université de MalteRescue at sea and international refugee
law

Président : Capitaine Hartmut Hesse, Organisatiaritime internationale (OMI)

10h 30 — 11h 00 Pause café

11h 00 — 13h OGituations de détresse en mer comportant des desuesd'asile et des réfugiés
- identifier les problémes et débattre des solgtipassibles

Intervenants: M. Abdullah Al Qahdi, Gardes-cétda Yémen : Challenges from the
perspective of Yemen
Mme Reuben Brigety, Etats-UnifRecent US Government Experiences in the
Gulf of Aden
Commodore Roderick Bowe, Forces de défense roydles Bahamas:
Challenges in the Caribbean
Mme Maria Stavropoulou, GreceMigrant and refugee movements across the
Greek seas

Président : Professeur Francois Crépeau, Rappasp&gial chargé des droits de 'homme
des migrants
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13h 00 — 14h 00 Déjeuner

14h 00 — 15h OGituations de détresse en mer comportant des desuend'asile et des réfugiés
- identifier les problémes et débattre des solgtipassibles (suite)

Intervenants : M. John Murray, Chambre internatierde la marine marchand&he shipping
industry’s perspective
M. Samuel Kame Domguia, Union africainélhe 2050 Africa Integrated
Maritime Strategy (2050 AIM-Strategy)
Capitaine Hartmut Hesse, OMIA draft regional agreement on concerted
procedures relating to the disembarkation of pess@scued at sea

Président : M. Volker Turk, Directeur, Division teprotection internationale

15h 00 — 15h 3®lodele de cadre de coopération dans des opératiersauvetage d’'urgence en
mer comportant des demandeurs d'asile et des Efugi

Intervenante : Mme Anja Klug, HCR
15h 30 — 16h 00 Pause café
16h 00 — 17h 30 Groupes de travail
Les participants seront répartis en quatre grougdedravail afin d'étudier dans un esprit critique
le projet de Modéle de cadre de coopération propguséle HCR, en fonction de leur propre
expérience. Les résultats des groupes de traveohs@résentés en séance pléniere.
Les questions suivantes pourront étre discutées engroupes de travail :
» Pensez-vous que le Modéle de cadre aurait étépdile résoudre les situations que vous
avez connues ?
e Le Modéle de cadre pourrait-il étre mis en ceuvrensdavotre région ? Quelles
particularités régionales devraient étre prisescampte ?
» Avez-vous des suggestions d'améliorations a appaut®dlodéle de cadre ?

17h 30 — 18h 30 Rapport des groupes travail et cdosion du JOUR 1 (séance pléniére)

Président : M. Volker Turk, Directeur, Division tieprotection internationale

19h 00 Cocktail d’accueil
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JOUR 2 — Mercredi 9 novembre 2011

7h 00 Départ pour les déplacements sur le terrain

Les participants sont répartis en deux groupes :
» Le Groupe A se rendra au point de passage de ltitn® et au centre d’accueil de
Loyada et visitera le camp de réfugiés d’Ali Addeh
* Le Groupe B visitera les installations au pointrdiearquement d’Obock

15h 00 Retour du Groupe A
18h 00 Retour du Groupe B

19h 00 — 20h 00 Debriefing et boissons — commentsrsur les déplacements sur le terrain et
discussion (séance pléniére)

Présidente : Mme Anja Klug, HCR

JOUR 3 — Jeudi 10 novembre 2011

9h 00 — 12h 00 Coopération dans les situations dausetage d'urgence en mer — élément
d’'une approche régionale plus large (séance plénix

9h 00 — 09h 10introduction
M. Volker Turk, Directeur, Division de la proteati internationale
9h 10 - 9h 45 Stratégies régionales d’ensemble sur les mouverredgsiliers mixtes

Intervenants : M. Surat Suwannikkha, Thailand&he regional cooperation framework and the
Bali process
M. Christopher Horwood, Sécrétariat régional pdes migrations mixtes :
Regional cooperation in the Gulf of Aden— follow tgp the 2008 Sana’a
Conference on refugee protection and internationijration

Président : M. Volker Turk, Directeur, Division teprotection internationale

9h 45 — 10h 4Bispositifs d'accueil aprés le débarquement — guaitie peut étre apportée ?

Intervenants : M. Michelangelo La Tella, ItaljReception arrangements in Italy — challenges
and good practices
M. Olivier Dubois, CICR Retrieving and identifying the remains of those who
perish at sea
Mme Ann Mayman, HCR YémerReception arrangements in Yemen

Président : Son Excellence I'’Ambassadeur Fissemseh,(iEthiopie
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10h 45 — 11h 00 Pause café
11h 00 — 12h OWdentifier les solutions — quelle aide peut étrpapée?

Intervenants : Colonel Samba Fall, CNRRPD, Sénégapacity building for self-reliance and
local integration
Mme Vijaya Souri, OIM 10M and Rescue at Sea
M. Jon Hoisaeter, HCRSupport for Malta under the Eurema project
Présidente : Mme Irena Vojackova-Sollorano, DiieeirOIM

12h 00 — 13h 00 Conclusions et recommandations

Panel : OIM, OMI, Gouvernement de Djibouti, Gouvarrent des Etats-Unis
Président : M. Volker Turk, Directeur, Division @eprotection internationale
13h 00 — 14h 00 Déjeuner

14h 00 Fin de la réunion d'experts
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Itinéraire des déplacements sur le terrain
mercredi 10 novembre 2011

GROUPE A : Déplacement a Loyada/Ali-Addeh

7h 00 — Départ de Djibouti-ville dans le bus du HCR

7h 30 — 8h 00 — Point de passage de la front@ieoglada.

9h 30 — 10h 00 — Rencontre avec le préfet d’abigh (visite de courtoisie).

10h 45 —11h 00 - Visite de I'établissement deésavec AMDA (IP domaine médical).
11h 00 —11h 15 - Visite de I'école primaire al®¢F (IP Education).

11h 15 —11h 30 - Visite avec APEF (IP Servicgarounautaires).

11h 30 — 12h 00 - Visite dans la zone de traR&hcontre avec les nouveaux arrivants de
Somalie.

13h 00 — Déjeuner a Ali-Sabieh (La Palmerie).

14h 00 — Retour a Djibouti-ville.

GROUPE B : Déplacement a Obock

7h 00 — Départ de Djibouti-ville pour Obock.

11h 00 —11h 30 — Rencontre avec le préfet d’'®ifaisite de courtoisie).
11h 30 — 12h 00 — Hdpital principal d’Obock.

12h 00 —13h 00 — Migration Response Centre (MRC

14h 00 — Déjeuner a Tadjoura.

18h 00 — Arrivée a Djibouti-ville.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ANNEXE Il

Réfugiés et demandeurs d’'asile en détresse en meguelles solutions ?
Réunion d’experts a Djibouti, 8 - 10 novembre 2011

Liste des participants”
Mme Mylene Ahounou, HCR Djibouti
M. Michel Babkine, Secrétariat général de la meanEe
M. Richard Ares Baumgartner, Relations extérieUrEONTEX
Commodore Roderick Bowe, Forces de défense rogale8ahamas, Bahamas
Mme Reuben Brigety, Bureau de la population, dsjiés et de la migration, Etats-Unis
M. Amina Said Chireh, Université de Djibouti
Contre-amiral J S K Colombage, Sri Lanka Navy,Larika

Professeur Francois Crépeau, Rapporteur spécidlatémns Unies chargé des droits de I'homme
des migrants

M. Omar Dhadho, Ministére d’Etat pour I'lmmigratioet I'Enregistrement des personnes
(MIRP), Kenya

M. Samuel Kame Domguia, Union africaine
M. Olivier Dubois, Comité international de la CraRouge (CICR)

Colonel Samba Fall, Comité National Chargé de IstiGe de la situation des Réfugiés, Rapatriés
et Personnes Déplacées (CNRRPD), Sénégal

M. Neil Falzon, Université de Malte
Capitaine Hartmut Hesse, Organisation maritimeriragonale (OMI)

Mme Alice Hicuburundi, Division des Affaires de ¢éan et du droit de la mer, Bureau des
affaires juridiques, Nations Unies

M. Jon Hoisaeter, HCR Malte
M. Christopher Horwood, Secrétariat régional pasrmigrations mixtes (RMMS)
Mme Claire Inder, HCR Genéve

M. Mboje Kanga, Ministére de I'Intérieur, Tanzanie

" Affiliation institutionnelle donnée & des fins déintification uniquement.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Mme Anja Klug, HCR Genéve

M. John Matthews, Mission permanente australienméBdreau des Nations Unies a Genéve,
Australie

Mme Ann Mayman, HCR Yémen

Lt Mohamed Adaweh Mohamed, Ministére de la Défebgiboulti

M. John Murray, Chambre internationale de la manra&chande

M. Ashraf EI Nour, Organisation internationale pteg migrations (OIM Kenya)
Mme Marie-Antoinette Okimba, HCR Djibouti

M. Andrew Painter, HCR Geneve

M. Abdullah Al Qahdi, Autorité des gardes-cotesYthmen, Yémen

M. Ibrahim Soubaneh Rayaleh, Ministére de I'Intdri®jibouti

Commandant Jawhar Sahmim, Ministére de I'Intérigunisie

Professeur Tullio Scovazzi, Universita degli Stdidviilano-Bicocca

Mme Irena Vojackova-Sollorano, Organisation int¢iotale pour les migrations (OIM Geneéve)
Mme Vijaya Souri, Organisation internationale ptas migrations (OIM Genéve)
Mme Maria Stavropoulou, Ministére de la Protecii@s citoyens, Grece

M. Surat Suwannikkha, Ministére des Affaires étéreg, Thailande

M. Michelangelo La Tella, Département de la polies frontieres, Italie

M. Volker Turk, HCR Genéve

Son Excellence I'’Ambassadeur Fisseha Yimer, Cdesedipecial au Ministere des Affaires
étrangeres, Ethiopie

M. Elmi Isman Yonis, Ministére de I'Intérieur, Djibti

Mme Jessica Warden Yutacom, Bureau de la populaties réfugiés et de la migration, Etats-
Unis
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