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Examen de los informes presentados por los Estados
partes en virtud del articulo 19 de la Convencion

Observaciones finales del Comité contra la Tortura

Mauricio

L. El Comité contra la Tortura examind el tercer informe periddico de Mauricio
(CAT/C/MUS/3) (presentado de conformidad con el nuevo procedimiento facultativo de
presentacion de informes) en sus sesiones 998 y 1001% celebradas los dias 19 y 20 de
mayo de 2011 (CAT/C/SR.998 y 1001), y aprobo las siguientes observaciones finales en
su 1015% sesion, celebrada el 31 de mayo (CAT/C/SR.1015).

A. Introduccion

2. El Comité acoge con beneplacito la presentacion del tercer informe periodico de
Mauricio de conformidad con el nuevo procedimiento facultativo de presentacion de
informes del Comité que consiste en las respuestas del Estado parte a una lista de
cuestiones preparada y transmitida por el Comité. El Comité expresa su agradecimiento al
Estado parte por acceder a presentar su informe de conformidad con este nuevo
procedimiento, que facilita el didlogo entre el Estado parte y el Comité. Sin embargo, el
Comité lamenta que el informe se presentara con ocho afios de retraso, lo cual dificulta al
Comité el analisis continuo de la aplicacion de la Convencion.

3. El Comité agradece que las respuestas a la lista de cuestiones se presentaran dentro
del plazo establecido. Agradece también el didlogo abierto y constructivo con la delegacion
de alto nivel del Estado parte, asi como la informacion y las explicaciones adicionales
proporcionadas por la delegacion al Comité.

B. Aspectos positivos

4. El Comité acoge con beneplacito la ratificacion de los siguientes instrumentos
internacionales:
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a) Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el 21 de junio de 2005;

b) Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la participacion de nifios en los conflictos armados, el 12 de febrero de 2009;

c) Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y niflos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el 24 de septiembre de 2003;

d) Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, el 24 de septiembre de 2003;

e) Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, el 5 de marzo de 2002;

f) Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, el 21 de abril de 2003.

5. El Comité observa con satisfaccion los esfuerzos desplegados por el Estado parte
por modificar su legislacion para aumentar la proteccion de los derechos humanos y acoge
con beneplacito la aprobacion de:

a) La Ley (de enmienda) del Coédigo Penal (art. 78), de 2003, por la que se
incorporé en la legislacion nacional la definicion de tortura del articulo 1 de la Convencidon
contra la Tortura;

b) Las enmiendas de 2004 de la Ley de proteccion frente a la violencia
doméstica de 1997;

c) Las enmiendas de 2005 y 2008 de la Ley de proteccion del nifio de 1994;
d) La Ley de lucha contra la trata de personas de 21 de abril de 2009;

e) La Ley (de enmienda) de procedimiento penal (art. 5 1)) de 2007, por la que
se abolieron las penas preceptivas en relacion con los delitos tipificados en el Codigo Penal
y la Ley de drogas peligrosas y se restablecio la discrecionalidad de los tribunales en lo que
respecta a la imposicion de penas;

f) La Ley (de abolicién) de la prision por deudas de 2006;

g) La Ley de lucha contra la discriminacion sexual de 2002, por la que se creo la
Division de Lucha contra la Discriminacion Sexual en la Comision Nacional de Derechos
Humanos;

h) La Ley de traslado de presos de 2001.

6. El Comité acoge con beneplacito los esfuerzos desplegados por el Estado parte para
poner en funcionamiento la Comision Nacional de Derechos Humanos en abril de 2001 y
establecer la institucion del Defensor del Nifio.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Incorporacion del derecho internacional

7. Aunque observa que el Estado parte tiene un sistema dualista de recepcion de los
tratados internacionales, el Comité estd preocupado por que el Estado parte todavia no ha
incorporado plenamente la Convencion en su derecho interno (art. 2).

El Estado parte deberia, en el contexto de la préxima reforma constitucional
anunciada por la delegacion, estudiar la posibilidad de incorporar plenamente las
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disposiciones de la Convencién en su derecho interno para que los tribunales
nacionales puedan exigir el cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de
la Convencidn.

Penas adecuadas para los actos de tortura

8. Aunque el articulo 78, en su forma revisada, del Codigo Penal enmendado (2008),
prevé una multa maxima de 150.000 rupias y un periodo maximo de diez afios de prision
por el delito de tortura, el Comité sigue preocupado por que no se tienen en cuenta algunas
circunstancias agravantes, como la discapacidad permanente de la victima. Observa
también con preocupacion que las penas por otros delitos, como el trafico de drogas, son
mas severas que las penas aplicables al delito de tortura (arts. 1 y 4).

El Estado parte deberia revisar su Codigo Penal para castigar los actos de tortura con
penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su gravedad, de conformidad con el
articulo 4 de la Convencién.

Prohibicion absoluta de la tortura

9. Aunque observa que "no es probable que los tribunales de Mauricio consideren que
alguna circunstancia excepcional pueda justificar la tortura" (CAT/C/MUS/3, parr. 15), el
Comité esta preocupado por la ausencia en la legislacion del Estado parte de una
disposicion que garantice que no se pueda invocar ninguna circunstancia excepcional como
justificacion de la tortura, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 2 de la Convencion.

El Estado parte deberia incorporar en su legislacion una disposicion que prohiba
terminantemente la tortura y que impida que se pueda invocar alguna circunstancia
como justificacion de la tortura.

Salvaguardias legales fundamentales

10.  Aunque toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte, el Comité
esta preocupado por la falta de aclaraciones sobre si las personas detenidas tienen acceso a
un médico, en la medida de lo posible, de su eleccion, al comienzo de la detencion y si se
respeta el derecho a la intimidad. El Comité estd preocupado también por la falta de
informacion clara sobre si se informa rapidamente a las personas detenidas de su derecho a
ponerse en contacto con sus familiares o una persona de su eleccion. El Comité estd
preocupado ademas por la inscripcién adecuada en un registro de las personas entre el
momento de la detencion y el momento en que son llevadas ante un juez (art. 2).

El Estado parte deberia cerciorarse de que:

a) Las personas detenidas en las comisarias de policia tengan acceso al
comienzo de la detencién a un médico, en la medida de lo posible, de su eleccién;

b) Las visitas de los médicos sean confidenciales; y

) Las personas detenidas puedan informar a sus familiares o a una
persona de su eleccion sobre su detencion.

El Estado parte también deberia establecer normas y procedimientos claros y
apropiados sobre la inscripcién en un registro de las personas desde el comienzo de la
detencion y velar por que se las lleve ante un juez en un plazo breve.

Mecanismos de denuncia

11.  Aunque observa que diversos mecanismos se encargan de recibir e investigar las
denuncias contra los agentes de policia por uso excesivo de la fuerza, como la Comision
Nacional de Derechos Humanos y la Oficina de Investigacion de Denuncias, el Comité esta
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preocupado por la independencia de esa Oficina, puesto que se encuentra bajo la
supervision administrativa del Comisionado de Policia. El Comité lamenta la falta de
informacion sobre la aplicacion de las recomendaciones formuladas por la Comision
Nacional de Derechos Humanos en su informe de 2007 en lo que respecta a la policia
(arts. 2, 12 y 13).

El Estado parte deberia adoptar medidas concretas para que las denuncias
presentadas contra la policia sean tramitadas rapida, exhaustiva e imparcialmente
por mecanismos independientes de denuncia y que se pueda procesar, condenar y
sancionar a los culpables. A este respecto, el Estado parte deberia aprobar
rapidamente y aplicar el proyecto de ley de denuncias contra la policia, establecer la
Oficina Independiente de Denuncias contra la Policia y aprobar una nueva ley de
policia y una ley de procedimientos de la policia y medios de prueba en materia penal,
asi como codigos de practicas para regular la conducta de las personas a las que se
encargue investigar delitos. El Estado parte también deberia velar por la aplicaciéon de
las recomendaciones formuladas por la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos en
2007 en lo que respecta a la conducta de la policia e informar al Comité sobre sus
resultados concretos.

No devoluciéon

12.  El Comité estd preocupado por que la legislacion del Estado no garantiza clara y
plenamente el principio de no devolucion establecido en el articulo 3 de la Convencidn,
como solicitd el Comité en sus observaciones finales (A/54/44, 1999, parr. 123 c)). Esta
preocupado también por la falta de informacién suficiente sobre el procedimiento utilizado
en los casos de solicitud de extradicion, asi como las garantias procesales de las personas
extraditadas, incluido el derecho a interponer un recurso contra la extradicion, con efecto
suspensivo (art. 3).

El Estado parte deberia revisar la legislacion por la que se garantiza el principio de no
devoluciéon. El Estado parte deberia revisar su Ley de extradicion para que esté
plenamente en conformidad con el articulo 3 de la Convencién, en particular, deberia
aclarar el procedimiento de extradicion y las garantias ofrecidas, incluida la
posibilidad de interponer un recurso contra la resolucién con efecto suspensivo para
que las personas expulsadas, devueltas o extraditadas no corran el riesgo de ser
sometidas a tortura. El Estado parte deberia también proporcionar datos estadisticos
detallados sobre el nimero de solicitudes recibidas, los Estados solicitantes y el
numero de personas extraditadas o no.

Educacién y formacion en materia de derechos humanos

13.  Aunque observa los esfuerzos desplegados por el Estado parte para proporcionar
educacion y formacion en materia de derechos humanos a los agentes de policia, entre
otros, incluida la prevencion de la tortura, el Comité lamenta la falta de informacion sobre
los resultados concretos de esos programas de formacion. El Comité también esta
preocupado por el hecho de que los programas de formacion para el personal médico no
incluyen el "Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes" (Protocolo de Estambul) (art. 10).

El Estado parte deberia reforzar sus programas de formacion de las fuerzas del
orden, el personal médico y quienes documenten e investiguen actos de tortura sobre
las disposiciones de la Convencién y otros instrumentos, como el "Manual para la
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes" (Protocolo de Estambul). El Estado parte también deberia
establecer una metodologia para evaluar el efecto concreto de esos programas de
formacion e informar al Comité sobre sus resultados. A este respecto, se alienta al
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Estado parte a que recabe la asistencia técnica de los érganos y las organizaciones
internacionales.

Condiciones de detencion

14.  El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte sobre sus
esfuerzos por mejorar las condiciones de detencion, incluida la construccion de una nueva
carcel con capacidad para 750 reclusos en Melrose. Sin embargo, el Comité estd
preocupado por el hacinamiento en algunas cérceles del Estado parte (en particular en las
carceles de Beau Bassin, Petit Verger y GRNW), las condiciones inadecuadas de las
carceles, la falta de separacion en algunos casos entre los presos preventivos y los
condenados y el alto indice de violencia entre los reclusos. El Comité esta preocupado
también por el alto indice de presos preventivos (arts. 11 y 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas adecuadas adicionales para reducir el
hacinamiento y mejorar las condiciones en todas las carceles. El Comité también insta
al Estado parte a que utilice medidas alternativas distintas de la privacion de libertad
y reduzca los plazos de la prision preventiva. El Estado parte también deberia adoptar
medidas para separar a los presos preventivos y aprobar un plan para reducir la
violencia entre los reclusos.

Denuncias, investigaciones y enjuiciamientos

15.  El Comité esta preocupado por que se investigan y enjuician muy pocas denuncias
de tortura, uso excesivo de la fuerza o malos tratos por parte de agentes de policia o
funcionarios de prisiones o fallecimientos producidos durante la detencion policial y no
suelen dar lugar a una indemnizacion (arts. 12, 13y 14).

El Estado parte deberia realizar sistematicamente investigaciones imparciales,
exhaustivas y eficaces de todas las denuncias de violencia por parte de agentes de
policia o funcionarios de prisiones y enjuiciar y sancionar a los autores de forma
proporcional a la gravedad de sus actos. También se deberia asegurar de que las
victimas o sus familiares obtengan reparacion y reciban una indemnizacion justa y
adecuada, incluidos los medios para una rehabilitacion lo mas plena posible. El Estado
parte deberia informar al Comité de los resultados de los procesos en curso y de la
apelacion interpuesta por el Fiscal General contra el sobreseimiento de una causa
contra cuatro agentes de policia.

Violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica

16.  El Comité observa los esfuerzos desplegados por el Estado parte para luchar contra
la violencia doméstica, en particular la violencia contra las mujeres y los nifios, como la
modificacion de 2004 de la Ley de proteccion frente a la violencia doméstica, los planes y
las estrategias adoptados y aplicados y los mecanismos establecidos. Sin embargo, el
Comité esta preocupado por que la violencia doméstica, en particular la violencia contra las
mujeres y los nifios, incluida la violencia sexual, persiste en el Estado parte y la violacion
conyugal no esta tipificada como delito (arts. 2 y 16).

El Estado parte deberia seguir luchando eficazmente contra la violencia doméstica,
incluida la violencia contra las mujeres y los nifios. A este respecto, el Estado parte
deberia velar por la entrada en vigor de las enmiendas de 2007 de la Ley de proteccion
frente a la violencia doméstica y seguir llevando a cabo campaiias de concienciaciéon y
ejecutando programas de formacion de sus funcionarios sobre la violencia doméstica,
incluida la violencia sexual. El Estado parte también deberia adoptar medidas para
facilitar la presentacién de denuncias por las victimas e informarlas sobre los recursos
disponibles. Deberia investigar, procesar y sancionar a los culpables. Ademas, el
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Estado parte deberia tipificar especificamente como delito la violaciéon conyugal en su
Cédigo Penal y aprobar, lo antes posible, el proyecto de ley de delitos sexuales, que
esta en fase de preparacion.

Castigos corporales y maltrato infantil

17.  Aunque toma nota de la informacion suministrada por el Estado parte, segun la cual
el articulo 13 de la Ley de proteccion del nifio tipifica como delito la exposicion de un nifio
a un daflo, el Comité estd preocupado por que los castigos corporales no estan
completamente prohibidos en la legislacion del Estado parte, en particular en las
instituciones penitenciarias y las modalidades alternativas de cuidado. El Comité esta
preocupado también por la informacion proporcionada por el Estado parte de que todos los
aflos se denuncian algunos casos de "acoso sexual", incluidos abusos sexuales, a las
autoridades competentes. Estos casos se remiten a la policia, que adopta medidas
disciplinarias contra los culpables, pero no se proporciona informacién sobre las
consecuencias penales de esos abusos (art. 16).

El Estado parte deberia aprobar legislacion para prohibir los castigos corporales, en
particular en las instituciones sociales y las modalidades alternativas de cuidado. Con
ese fin, el Estado parte deberia incorporar esta cuestion en el proyecto de ley del nifio,
que esta en fase de preparacion. El Estado parte también deberia continuar las
campaiias de concienciacion sobre los efectos negativos de los castigos corporales. Por
ultimo, deberia redoblar sus esfuerzos por luchar contra el maltrato infantil, en
particular mediante la investigacion, el enjuiciamiento y el castigo de los culpables. El
Estado parte deberia proporcionar al Comité datos estadisticos sobre los casos de
maltrato infantil, las investigaciones realizadas, los procesos entablados, las penas
impuestas y la reparacion o la rehabilitacion ofrecida a las victimas.

Aprobacion de proyectos de ley sobre los derechos humanos

18.  Aunque toma nota de la explicacion de la delegacion del Estado parte sobre las
dificultades para finalizar y aprobar proyectos de ley, el Comité esta preocupado por la
posibilidad de que no se aprueben varios proyectos de ley de derechos humanos destinados
a prevenir la tortura, como el proyecto de ley de la Comision Independiente de Denuncias
contra la Policia, el proyecto de ley de derechos de las victimas y el proyecto de Carta de
las Victimas, el nuevo proyecto de ley de policia y el proyecto de ley de procedimientos de
la policia y medios de prueba en materia penal, preparados o debatidos por el Parlamento
desde hace mucho tiempo, en ocasiones muchos afios (arts. 2 y 4).

El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para acelerar el proceso de
aprobacion de los proyectos de ley sobre los derechos humanos, especialmente los
encaminados a prevenir la tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes, y
aplicarlos tan pronto como se aprueben.

Mecanismo nacional de prevencion

19.  Aunque observa que se ha encomendado a la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos que actie de mecanismo nacional de prevenciéon para aplicar el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, el Comité estd preocupado por el hecho de que todavia no se ha finalizado
el proyecto de ley del mecanismo nacional de prevencion y no se ha establecido el
mecanismo a pesar de la ratificacion del Protocolo Facultativo por el Estado parte en 2005
(art. 2).
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El Comité recomienda que el Estado parte que:

a) Finalice el proyecto de ley del mecanismo nacional de prevencién y
apruebe y establezca el mecanismo, lo antes posible. Se deberian proporcionar al
mecanismo nacional de prevencion los recursos humanos y financieros necesarios, de
conformidad con los requisitos del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, asi como con los
Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y
proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris) (resolucion 48/134 de la
Asamblea General, anexo).

b) Publique el informe preparado por el Subcomité tras su visita de 2007.

Plan de accién nacional para los derechos humanos

20.  Aunque observa la informacion proporcionada por el Estado parte y su delegacion
de que proximamente se finalizard un plan de accién para los derechos humanos, el Comité
lamenta que todavia no se haya aprobado dicho plan, que servird de marco general para
promover y proteger los derechos humanos en el Estado parte, incluidas la prevencion y la
proteccion de la tortura (art. 2).

El Estado parte deberia acelerar la aprobacion del plan de accion para los derechos
humanos y aplicarlo a fin de proteger efectivamente los derechos humanos, en
particular contra la tortura. El Estado parte deberia tener en cuenta las
recomendaciones del Comité y consultar a la sociedad civil al preparar y aplicar dicho
plan.

Reunion de datos

21.  El Comité lamenta la falta de datos exhaustivos y desglosados sobre las denuncias,
las investigaciones, los procesamientos y las condenas correspondientes a casos de tortura y
malos tratos por agentes de policia, personal de seguridad, miembros del ejército y
funcionarios de prisiones, asi como sobre los condenados a muerte, los malos tratos contra
trabajadores migratorios, la trata de personas y la violencia doméstica y sexual.

El Estado parte deberia recopilar los datos estadisticos pertinentes para supervisar la
aplicacion de la Convencién en el plano nacional, con inclusion de datos sobre las
denuncias, las investigaciones, los procesamientos y las condenas correspondientes a
casos de tortura y malos tratos, malos tratos contra trabajadores migratorios,
condenados a muerte, trata de personas y violencia doméstica y sexual, desglosados
por edad, sexo, origen étnico y tipo de delito, asi como sobre la reparacion, incluida la
indemnizacion y la rehabilitacién, proporcionada a las victimas.

22.  El Comité invita al Estado parte a que estudie la posibilidad de ratificar los tratados
fundamentales de derechos humanos de las Naciones Unidas en los que atn no es parte, a
saber: la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares; la Convencion Internacional para la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas; el Segundo Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de
muerte; el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales; el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia; y el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad.
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23.  El Comité recomienda que el Estado parte apruebe el proyecto de ley de la Corte
Penal, encaminado a incorporar las disposiciones del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional en el derecho interno.

24.  El Comité invita al Estado parte a que estudie la posibilidad de hacer la declaracion
prevista en el articulo 22 de la Convencion sobre las quejas individuales.

25.  El Comité invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico de
conformidad con sus directrices para la presentacion de informes y respete el limite de 40
paginas del documento especifico para el tratado. El Comité invita también al Estado parte
a que actualice su documento béasico comun de conformidad con las directrices
armonizadas para la presentacion de informes a los 6rganos creados en virtud de tratados
internacionales de derechos humanos (HRI/GEN/2/Rev.6), aprobadas por la reunion de los
comités que son organos creados en virtud de tratados de derechos humanos, y respete el
limite de 80 paginas establecido para el documento basico comun. El documento especifico
para el tratado y el documento basico comiin constituyen la obligacion de presentacion de
informes del Estado parte en virtud de la Convencion.

26.  Se insta al Estado parte a que dé amplia difusion, en todos sus idiomas oficiales, al
informe que present6 al Comité y a las observaciones finales del Comité, a través de los
sitios web oficiales, los medios de difusion y las organizaciones no gubernamentales.

27.  El Comité solicita al Estado parte que, dentro del plazo de un afio, le facilite
informacion sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité que
figuran en los parrafos 11, 14, 19 a) y 19 b) del presente documento.

28.  El Comité invita al Estado parte a presentar su proximo informe periddico, que sera
su cuarto informe periodico, antes del 3 de junio de 2015.
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