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Resumen

El objetivo general de esta investigacion es  identificar
tendencias de los flujos v las necesidades de asisten-
cia y proteccion de las personas salvadorefas retor-
nadas, durante 2012-2013 especiaimente sobre las
que emigraron por problemas de violencia.

El presente resumen ejecutivo contiene los principales
hallazgos de esta investigacion realizada entre enero y
mayo de 2014 en Bl Salvador.

Se analizo la base de datos en que la Direccion General
de Migracion y Extranjeria (DGME) de B Salvador regis-
fra los ingresos de personas migrantes retormadas via
terrestre y via aérea de los afos 2012 y 2013, Esta
base estd compuesta de 23,811 registros para las
personas gue fueron repatriadas via terrestre y 41,075
para las gue lo fueron via agrea.

Se aplicd un cuestionario en el mes de febrero de
2014 a 67 personas que manifestaron haber migrado
por razén de inseguridad v luego se realizd una entrevista
a profundidad a 14 de estas personas.

Se realizaron entrevistas a profundidad con diez in-
formantes de instituciones claves, entre ellos siete
funcionares salvadorefios y tres de organizaciones
e instituciones en el sur de México. La inseguridad,
despueés de los motivos econdmicos v la reunificacion
familiar, aparece a la base de la migracion iregular de
las y los salvadorenos hacia los Estados Unidos.

Entre 2012 y 20183 la tasa anual por cada mil que
emigro por razones de inseguridad aumentd considerable-
mente, un 44.1 por ciento. Los datos preliminares
de los repatriados via terrestre correspondiente a los
primeros tres meses de 2014 no sélo confirman este
patron, sino que evidencian un incremento del prome-
dio anual de 5.2 por ciento de los gue se marcharon
por razon de inseguridad, a un 10.8 por ciento, mas
del doble.

La mayoria de los que manifestaron gue se marcharon
por inseguridad sefialan a las pandilas como el
agente persecutor casi exclusivo. Esto es consistente

Ejecutivo

con la escalada de violencia que experimenta el pais,
independientemente de si la tregua entre pandillas ha
funcionado o no, o si la tregua es una politica de se-
guridad del Estado o de las pandillas. Igualmente, mas
mujeres gue hombres estan reportando la inseguridad
como motivo de su migracion externa. Las pandillas
tienen toda la estructura organizativa del crimen orga-
nizado con capacidad de recoleccion de informacion
y de accion contundente, que no se limita al territorio
nacional.

A pesar de los esfuerzos del Estado, alin se plantean
desafios para brindar seguridad a sus ciudadanos vy
sobre todo a las personas retormadas, vinculando elemen-
tos de naturaleza presupuestaria, burocratica, y de co-
ordinacion interinstitucional.

Hasta ahora, el ambito de accion del Estado salva-
dorefio se ha limitado a la fase de retormo de las per-
sonas migrantes deportadas y solo limitadamente, en
tanto se reduce al mero registro migratorio de ingreso
al pais.

De las entrevistas realizadas a funcionarios destaca que
tanto el fendmeno migratorio como el accionar del crimen
organizado rebasan las capacidades de respuesta insti-
tucional para brindar proteccion y apoyo a las victimas.

La migracion iregular por cuestiones de violencia e
inseguridad, un proceso en donde se cruzan el fendme-
no migratorio con el accionar del crimen organizado,
manifiesta precisamente que las instituciones salva-
dorenas se ven desbordadas.

Lo gue se observa en la realidad son acciones fragmen-
tadas y una intervencion muy acotada a momento del
retorno, como se ha indicado.

Aungue existe un marco juridico nacional e intemacional
que ofrece elementos importantes para brindar pro-
teccion a victimas del crimen organizado, es de opinion
de los funcionarios que el espiritu inicial en el cual fue
creado este marco, necesita revision a la luz de la
Nnueva dinamica es de este problema.




Se recuieren ravisiones, reformas vy ajustes gue pemitan
brindar proteccion a las victimas. Ctro componenta
gue limita el accionar de las instituciones estatales enla
teméatica es que No hay una vision integradora por parte
del Estado cue coording las diferentes competencias
de las instancias que intervienen en el fencmeno: por
tanto, cada institucion comprende sus competencias
respondiendo a la estrechaz de su vision institucional.

La desproteccicn estatal se hace evidente tanio en
el momento del trénsito, donde no se da el concurso
de alguna instancia estatal salvadorefia o mexicana,
como en la detencién-deportacion. La vulnerabilidad
v la desproteccion se incrementan en tanic gue las
DErsonas, por No vigjar con una visa, emigran en la
penumbra social, incrementando las condiciones de
iNnseguridad gue acomparian su vige desde los lugares
de origen.

Igualmente, las instituciones encargadas en los palses
de transito de garantizar v abogar por los derechos de
los migrantes actuan mas como fiscales acusadores,
adoptando una postura inquisitoria v no la de institu-
ciones gue, dentro de una legalidad, intentan ofrecer
proteccion intermacional.

La calidad de refugiado no se comunica como un
derecho de la persona que ha salido por su pals por
razon de la inseguridad. Adicionalmente la prueba exigida
para solicitar la condicion de refugiado es casiimposiole
de ser aporteda por los migrantes, dada la forma en
gue se da la amenaza o extorsion vy por la incapacidad
de esas institucionas de comprender adecuadamenta
el fanomeno de la vioclencia en Bl Salvador.

La migracion iregular hacia los Estados Unidos esta
compueasta mayoritariamente por hombres, cuando se
consideran todos los motivos.  Sin embargo, pese &
gue las mueres, en general, son una minora migrante,
este hecho esconde dos vulnerabilidades preocu-
pantes para la seguridad de ellas.

Una se escenifica en la ruta migratoria v se materializa
en los acosos vy hostigamientos especiamente de dole
sexual ya gue los contexios donde se desarrolla esta
migracion estan habilitados para tratar migrantes ge
sexo masculno. La ofra es en el desplazamiento in-
terno al gue tienen gue acudir cuando su pargja tiens
gue marcharse por el acoso de las pandilas. En este
desplazamiento interno quedan aisladas de su red de
apoyo vy sin positle comunicacion con la persona que
se ha marchado.
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Los migrantes en condicion de iregularided son per-
sonas bastante jdvenes, con un promedio de edad
de 27 afios, principalmente solteros. En promedio, su
nivel de escolandad es la de educacion bésica. Alrededor
de un tercio es detenido a la semana de haber salico
de Bl Salvador vy el ofro tercio a los quince dias. Dos
de ceda tres son detenidos al momento de ingresar a
los Estados Unidos.

Tanto entre las personas repatriacas vias terestre
como las repatriadas via agrea hay un grupo de perso-
nas gue llevan mucho tiempo residienco en Meaxico o
en los Estados Unidos. Estos representan un grupo
muy vulnerable ya gue por no haber regularizado su
situacion migratoria son separados de sus familias vy
pierden lo gue adqguirieron durante ese tiempo.

Ademasg, al regresar a Bl Salvador encuentran dificul-
tades serias para descifrar claves culiurales que les
puedan ayudar en su proceso de re-insercion. Los
procesos de acuturacion en el pak en el gue han residido
los han descontextualizedo de la vida cofidiana en El
Salvador.

Existe una coincidencia entre los niveles de violencia
(tasa de homicidics) v la migracion iregular. Los muni-
cipios que destacan entre los principales de donde
proceden las personas gue migraron iregularmente
en 2012 y 2013 se encuentran en los siguientes departa-
mentos: San Salvador, La Libertad, Santa Ana vy San
Miguel, los gue tienen altos ndices de violencia.
Aproximadamente la mitad de los repatriados provienen
de: 37 municipios los gue son devueltos via terrestre v
41 municipios los que son devuelios via agrea.

En ambos afios destacan nueve municipios para las
personas repatriadas via terrestre: San Miguel, Santa
Ana, San Francisco Menéndez, Soyapango, San Sal-
vador, Sonsonate, Ahuachapan v Acajutla. Dentro de
estos, los municipios gue mas expulsan personas
para gue migren de manera indocumentada son: San
Miguel, Santa Ana, San Francisco Menéndez, Soya-
pango Yy San Salvador. Estos cinco municipios se
ubican en los primeros puestos tanto en el arfic 2012
como en el afio 2013.

Existe una gran coincidencia en los principales mu-
nicipios de donde proviensn las personas repatria-
das via agrea y via temrestre. Se repiten en ambas
modalidades de deportacion sietes municipios: San
Miguel, llobasco, Santa Ana, San Francisco Menendez,
Soyapango, Sonsonate vy San Salvador. Metapan vy
La Union aparecen solo en las personas repatriadas
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via aérea, y éstos sdlo en el afio 2013. Las personas
retornadas por motivos de inseguridad sefalan como
motivo principal el haber recibido amenazas contra la
vida, por parte de grupos pandlleriles. Estas amenazas,
en la mayoria de los casos entrevistados, se vinculan
con la extorsion, que personas que se desempefan
como comerciantes o empleadas en el sector formal
o informal reciben.

Otra poblacion vulnerable para migrar por razones de
inseguridad la constituye quienes prestan servicios
de seguridad. Este sector -PNC, Ejercito vy vigilantes
privados- han recibido amenazas directas por parte
de grupos pandilleriles.

En lo que va del afo (Enero-Abril 2014) 51 agentes de
la PNC han sido blancos de atagues. Los motivos de
inseguridad por el gue migran las mujeres son similares
a los expresados por los hombres. No obstante, apa-
rece como agravante la violencia sexual y la desesti-
macion gue las autoridades hacen de los hechos, al
otorgarles una connotacion sexual “pasional”.

Alrededor de un 42 por ciento de los repatriados via
terrestre manifiestan que intentaran marcharse de
nuevo. Ese porcentaje para los repatriados via aérea
es de 12.6 por ciento. Ambos tipos de repatriados
sefialan que buscaran trabajo una vez que se ha dado
su repatriacion,

Como la probabilidad es relativamente baja de que
encuentren trabajo, dada la situacion econdmica del
pais, se puede conjeturar que, si unimos los gue dicen
que buscaran trabajo a los que sefialan que su plan
es de intentar marcharse de nuevo, alrededor de tres
de cada cuatro repatriados intentara marcharse de
nuevo en un tiempo relativamente corto.,

Tomando en cuenta la situacion de las personas retorma-
das en los ultimos anos, se puede concluir que estas
personas tendran que lidiar con escaso apoyo en su
proceso de re-insercion, por 1o que probablemente
decidan migrar de nuevo. Los pocos apoyos gue
encontraran en su proceso de re-insercion los expul-
saran de nuevo

La decision de migrar se ve condicionada por la evaluacion
que las personas hacen de la capacidad de accion
que tiene el agente persecutor, en este caso las pan-
dillas; y de la capacidad de respuesta del Estado a su
situacion de victimizacion. Frente a la amenaza contra
la vida, el migrar aparece como la solucion méas viable
para guien ha recibido la amenaza directa.

Mientras gue en aguellos casos en los que la familia
del que recibe la amenaza se ha visto implicada, el
desplazamiento intemo de la familia aparece como estrate-
ga de proteccion pero con el temor constante de ser
nuevamente encontrada.

Este temor genera que, en algunos casos, el que migra
pierda contacto con su familia, como una estrategia
de seguridad para los miembros que guedan en el
pais.

En la mayoria de los casos entrevistados, la migracion
no forma parte del plan de vida de la persona gue migra.
La socidlizacion e identidad migrante que caracteriza
a quienes han construido un proyecto de vida fuera
del pais no aparece con claridad en guienes migran
por motivos de inseguridad. Esto, contribuye a que su
situacion de vulnerabilidad se vea incrementada.

Los aspectos que podrian estar incrementando su vul-
nerabilidad son los siguientes: (g) ausencia de planificacion
sobre las condiciones del vigje, desconocimiento sobre la
ruta y de las condiciones del vigie; (b) la urgencia con
la que se inicia el vigie sin la necesaria planificacion
estratégica y psicoldgica; (c) carencia de recursos
econdmicos para financiar los gastos del vigie, incluyendo
las potenciales extorsiones que puedan darse en el
camino ya sea por oficiales policiales o de migracion
comuptos o miembros del crimen organizado; (d) probable
migracion estacionaria gue les obligue a buscar em-
pleo en el camino en condiciones de explotacion; v (e)
migracion gue se produce principaimente de forma no
acompanada.

San Salvador, 30 de mayo 2014
Equipo de Investigacion de la Universidad Centroamericana
"José Simedn Cafas”

Dr. Mauricio Gaborit

Dr. Mario Zetino Duarte

Mira. Larissa Brioso

Dr. Jaime Rivas Castillo
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PARTE |

Antecedentes y Metodologia
de la investigacion




1. Antecedentes

En numeros cada vez mas crecientes, muchos salva-
dorefios vy salvadorefias se ven en la necesidad de
migrar en situacion irregular hacia los Estados Unidos.
Las razones fundamentales por las que esias perso-
nas, en su mayora personas en plena edad productiva,
migran, giran alrededor de dificultades econdmicas
gue enfrentan para tener una vida digna, la falta de
oporiunidades para poder insertarse en el mundo latora
v el deseo de ayudar a sus familias.

A estas razones habria que afiadir nuevas formas de
violencia & inseguridad social, originadas por el crimen
organizado v el accionar de las pandilas en el territorio
nacional, gue fuerzan a no pocos a considerar seria-
mente emigrar.

El circulo de la migracion se cierra con los salva-
dorefios v salvadorefias que son retornados ya sea
porgue son detenidos en su intento de llegar & los Esta-
dos Unidos, o son detenidos en los Estados Unidos
v 30N repafriados. En muchos casos, esta poblacion
tiene que retomar a los mismos lugares donde han
experimentiado la violencia.

Algunos estudios recientes concluyen aue esta pablacion
es cada vez mas numerosa y presenta, igualmente,
crecientes necesidades de proteccion tanto en los
palses de transiio (Guatemala y Mexico), en el pals de
origen (El Salvador) v con probabilidad también en los
de destino.

Volver a migrar de manera irregular de nuevo aparece
en &l horizonte para muchos de gllos. Ante esta situacion
se plantea la necesidad de conocer de manera mas
detalada la relacion entre viclencia, incluyendo la actuacion
del crimen crganizado, v la migracion iregular.

De igual manera, es importante identficar las necesi-
dades gue esta poblacicn tiene en términos de pro-
teccion con un enfogue internacional de derechos
humanos.

Esto pamitra gue el Alto Comisionado de las MNaciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) v la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) puedan mejor
conceptualizer su trabsjo dirigido a la proteccion de
poblaciones en situacion de vulnerabilidad.
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2. La Investigacion y
sus Objetivos

El obigtivo general de esta investigacion es el de iden-
tficar tendencias de los flujos v las necesidades de
asisiencia y proteccion de las personas salvadorerias
retornadas, durante 2012-2013 especialmente sobre
las que se desplazaron externamente por problemas
de inseguricad. Una limitante del estudio es que se
circunscribe a esos dos afios ya gue son los unicos
para los cuales la Direccion General de Migracion y
Extranjerfa tiene bases de datos completas v compa-
rables. Otra limitante del estudio es que solo se han
considerado las personas adultas.

Los objetvos especficos se pueden aglutinar en
cuairo dimensiones de estudio: a) perfil de perscna
migrante retornada, b) factores asociacos al desolaze-
miento forzoso, incluyendo los de violencia, inseguridad
y crimen organizado, c) identificacion de zonas de
expulsion, transiio y recepcion, d) identificacion de
necesidades de proteccion los siguientes momentos:
origen del desplazamiento externo, transito, retomo vy
re-integracion.

En cuanto a la situacion de la nifiez migrante conviene
sefialar que esta todavia manifiesta la reunificacion famiiar
como principal motivo de su migracion, aungue cada
vez mas sefalan razones de inseguridad particular-
mente por el accionar de las pandillas en los barrios,
colonias y centros escolares.

Reportan abusos, robos, extorsiones y amenazas durante
su transito por territoric mexicano v tambien retraso en
la proteccion consular por varios dias en los lugares
donde son detenidos porgue las autoridades mexi-
canas no notifican oportunamente a las autoridades
consulares.

Si bien € nimero de nifios y Nfas salvadorerios menores
de 12 anos de edad detenidos en Mexico representa
la minorfa de todos los menores aprehendidos, su
ndmero ha aumentado en el dlimo sexenio, segun
las estad(sticas reportadas por el Instiuto Nacional de
Migracion (INM) de Meéxico. Con todo, dada las pecu-
llares caracteristicas de este grupo el presente estudio
se limita a la poblacion adulta retomada.

1Ver: Catholic Relief Services (2010). Child Migration: The Detention and Repatriation of Unaccompanied Central American Children from México. Baltimore, MD: autor. Ver también: Gaborit,
M., Orellana, C. I, Orellana Sibriin, R. (2014). Migracién infantil salvadorefia: Reflexiones desde la Psicologia Social. Estudios Centroamericanos (ECA), 736, 55-89
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3. Dimensiones del
Estudio y Estrategia
Metodologica

La investigacion realizaga fue de caracter exploratorio
vy ulilizo teécnicas cualitativas v cuantitativas para poder
hacer una primera aproximacion sistematica al feno-
meno gue se indaga.

Aungue la Direccion General de Migracion y Extranjerfa
(DGME) cuenta con datos sobre la migracion imegular,
en la gue se registra informacion sobre los motivos
de ésta, v entre ellos, los vinculados a la inseguridad
generada por el crimen organizado, la informacion no
esta aun sistematizada vy todavia no ha sido sometida
a procesos analfticos gue permitan comprender a pro-
fundidad las dimensiones planteadas en este estudio.

Los registros de la DGME indagan si uno de los mo-
tivos del desplazamiento fue la inseguridad, pero no
tiene otra pregunta que deé seguimiento a este motivo.
For lo tanto la informacion sobre inseguridad es mitada,
tomando como base los registros de la DGME, que
tienen otro propodsito.

Se han utilizacgo teécnicas cualitativas y cuantitativas. Se
recurric, por un lado, a la recoleccion de informacion
primaria para obtener de manera directa los relatos de
adultos retornados gue migraron por razones de inse-
guridad asociada &l crimen organizado. Esta informacion
se consiiiuye en central para el estudio.

Por ofro lado se recunio a fuentes secuncarias mediante
la revision documental de estudios similares en la
region, de informacion sobre procesos de detencion,
repatriacion y de soliciiudes de estatus de refugiado, de
migrantes iregulares, principalmente en Mexico.

Tambien se ha recurride a la base de datos de retor-
nados vias terrestre v agrea de los afios 2012 y 2013
con gue cuenta la Direccion General de Migracion y
Extranjerfa, la cual se consiruye a partir de la aplicacion
de sendos cuestionarios en las estaciones de recep-
cion agrea vy terrestres con gue cuenta dicha Direc-
cion, respecivamente en el Aeropuerio Monsefor Oscar
Armulfo Romero v en el Centro de Atencion Integral a
Migrante (CAIM).

Los datos analizados en esta base de daios tiens
como base los auto-repories de las personas migran-

tes al momento de hacer su ingreso e repatriacion.
Esta base contiens datos de los retomados pare los
anos 2012 v 20713, Para los repatriados viz terestres
a base tiens datos de 23,817 personas retormadas.
Para los repatriados via agrea |la base tiene datos de
41,075 personas retornadas. Entre las dos modal-
gdades de repatriacion hubo un total de 64 886 per-
sonas. Para el segundo caso, la recoleccion directa
de informacion primaria, se aplico un cuestionario vy se
redlizaron entrevistas con retornados gue arribaron al
pals via terrestre v via agrea. Dichos instrumentos se
encuentran como Anexos a este Informe.

La recoleccion de esta informacion se reelizd durante
el mes de febrarc y marzo de 2014, en las instalacionas
del CAIM v en las instalaciones del programa "Bien-
venido a Casa’ en el aeropuerto Monsefior Romero.

La poblacion participante en el estudio fue la siguiente:
a) Personas refomadas. Se selecciond una muestra
de manera temporal v natural. Se seleccionaron retor-
nados que armbaron durante &l mes de febrero v marzo,
v de ellos, aguellos gue manifesiaban haber salido
del pals por motivos de seguridad/inseguridad. En &l
meas de febrero 20714 fueron repatriadas a El Salvador
1,110 personas via terrestre, de las cuales 110 (9.9
por ciento) manifestaron haberse desplazedo por ra-
zones de inseguridad.

Participaron en total 67 personas adultas retornadas:
56 de los 110 que fueron repatriadas via terestre
antes mencicnagdas (50.9%) que amrbaron al CAIM
orovenientes de la Estacion Migratoria Siglo XA, de
Tapachula, Mexico, v 11 cue arribaron al asropusrio
Monsefior Romero, via agrea, provenientes de los Esta-
dos Unidos.

A todas esas personas se les aplicd un cuestionario
pasico de 21 preguntas, el cual fue ampliado a 27
oreguntas para el caso de los retornados via agrea.

De las perscnas retornadas participanies, 44 son
hombres v 23, mujeres, en edades entre los 18 y 48
anos de edad. B criterio de seleccion para la apl-
cacion de cuestionario fue la declaracion directa de la
persona retomada de haber migrado por motivos de
nseguridad. Los instrumentos aplicados se encuentran
en el Anexo.

Del total de los 67 participanies, se seleccionaron 14
personas retornadas para realizar entrevistas con &l
oropdsito de profundizar en algunos aspectos de sus
Casos.
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El criterio principal de esta seleccion fue el tipo de
actor responsable del hecho ce violencia del cue
fue victima el informante. Es decir, se entrevis-
taron aquellos casos en los gue &l victimario eran
maras o pandilas, narcotraficantes, o la paolicla.

b) Informantes claves vinculados al tema
migratorio. En B Salvador se entrevistd a repre-
sentantes de las siguiente instituciones: Direc-
cion General de Migracion vy Extranjeria (DGME),
Unidad gel Migrante de la Procuradurfa para la
Defensa de los Derechos Humanos (PDDOH), Di-
reccion de Derechos Humanos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comision para la Determi-
nacion de la Condicion de Personas Refugiada
(CODER) v la Unidad de Asistencia Migratoria de
la Policia MNacional Civil, Consejo Nacional para la
Proteccion vy Desarrollo de la Persona Migrante
y suU Familia (CONMIGRANTE), Consulado de E
Salvador en Tapachula. En el sur de Meéxico se
entrevisto a un miembro de la comunidad inter-
nacional (ACNUR) v al representante del Centro
de Derechos Humanos Fray Matlas de Cdrdoba.

El proceso de recoleccion de la informacion im-
plico el uso de cuatro instrumentos, los primeros
tres fueron agministrados a retornados v el cuarto
a informantes claves, tanto del gobiernoc como de
la sociedad civil.

Los instrumentos son los siguientes:

a) Ficha para adulios: Cuestionario a salvadorenos
retornados via terrestre (Anexo 1), o) Cuestionario
a retornados adultos via agrea (Anexo 2); ¢} guion
de enftrevista semiestructurada aplicada a retor-
nados adultos por motivos de inseguridad (Anexo
3), v d) Guion de enfrevista con funcionaros del
gobiemo (Anexo 4). Todos los instrumentos fueron
elaborados por el eguipo de investigacion de la
UCA, v validados por miembros de Ol y ACNUR
en Bl Salvador, v aprobados por la Comision de
Etica en la Investigacién de la UCA.
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PARTE I

Desplazamiento Extemo: Personas Adultas
Retornadas (2012-2013)
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1. Garacterizacion de personas
adultas migrantes salvadorenas
segun sexo

El desplazamiento exierno indocumentade entre los anos 2012 vy 2013 hacia
los Estados Unidos esta compuesta mayoritariamente por hombores. Del total de
64 886 repatriaciones totales gue se realizaron entre 2012-2013 un 86.5 son hom-
bresy 13.5 son mujeres. De las 23,811 personas migrantes detenidas en territorio
mexicano gue fueron recibidas por la Direccion General de Migracion vy Extranjeria
(DGME) de El Salvador en esos dos afios, 19,866 son hombres (un 83.43 por
ciento) vy 3,945 son mujeres (un 186.57 por ciento). El Grafico 1 representa estos
datos. De las 471,075 personas cue en los afios 2012 v 2013 fueron deportados
a B Salvador via agrea, la mayoria de ellos desde los Estados Unidos, 37,600 son
hombres (un 91.54 por ciento) v 3,475 son mujeres (un 8.46 por ciento). Bl Grafico
tiene 2 esos datos para la conduccion via agrea.

Grafico 1. Personas salvadoreiias

repatriadas via terrestres segin sexo
(afios 2012 - 2013)

Femenino
16.57%

Masculino
83.43%

Grafico 2. Personas salvadoreiias

repatriadas via aérea segiin sexo
(afios 2012 - 2013)

Femenino
8 46%

Masculino
91.54%
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2. Garacterizacion de personas
adultas migrantes salvadorenas
segun nivel de escolaridad

El nivel de escolaridad que reportan las personas repatriadas por razon de mi-
gracion iregular es bgjo. Las personas migrantes irregulares salvadorenas estan
conformadas mayoritariamente por personas gue no supera el noveno grado. Del
total de personas repatriadas, aproximadameanie tres de cada cuatro personas mi-
grantes repatriadas, tiene ninguna escolaridad o ha cursado hasta noveno grado.
Como se puede apreciar en el Grafico 3, un 66.9 por ciento de las personas de-
portagas via terrestre manifiestan que sodlo tienen educacion basica hasta novenc
grado, un 22.2 por ciento ha cursado Bachillerado y un 2.3 por ciento tiene alguna
educacion superior (universitaria o tecnica).

Grafico 3. Nivel de Escolaridad de Personas
Repatriadas via terrestre

(2012-2013)
Fre-szcolar
Mo tiene 0.5% O et
. Superior

No denominada
01%

Bachllerato

Bésico
86.9%

En cuanto a los repatriados via agrea, represeniados en el Grafico 4, la com-
posicion es similar. Un 72.3 por ciento manifiesta solo tener la educacion basica,
7.2 por ciento reporta no tener ninguna educacion formal, v un 19.0 por ciento ha
cursado el Bachillerato.

Grafico 4. Nivel de Escolaridad de Personas

Repatriadas via aérea
(2012-2013)

Fre-escolar

Mo tiene 0.1% o 3
’ Superior
[ . 1.1%
MNo denominada
0.3% \
Bachillerato \
19.0%

Basico
72.3%
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3. Tiempo en la ruta migratoria de
personas salvadoreias adultas

Un porcentaje muy alto de los que inician su viaje iregular es detenido en territorio
mexicano en su intento de llegar & los Estados Unidos a poco tiempo de haber
salido de El Salvador. De los gue en los afios 2012 vy 2013 fueron repatriados via
terresire, aproximadamente un tercio es detenido al cabo de una semana vy otro
tercio es detenido al cabo de guince dias, segun o reportaron lag personas mi-
grantes a la DGME en su momento de retomo al pals. No se sabe cuantos logran
culminar con éxito el proposito del viaje, aungue sl se sabe gue dos de cada tres
personas migrantes son detenidas en los Estados Unidos al ingresar el territorio
norteamericano, segun lo reportado por las personas migrantes.

Grafico 5. Tiempo de transito entre la salida de

El Salvador y la repatriacion via terrestre
(2012-2013)

4.2%

8.9%

B 1 semana o menos
B 2 semanas
B 1 mes

1 a 3 meses

B /iés de 3 meses

Al examinar el Grafico 5, se puede constatar gue 32.0 por ciento fue detenido
en el lapso de siete dias o0 menos vy otro 32.2 por ciento fue detenido en suslo
mexicano a los quince dias de haber saldo de Bl Salvador. En otras palabras, el
tiempo en la ruta migratoria para un ndmero grande de personas migrantes salva-
dorefias detenida es corto, al ser detenidos al poco tiempo de haber salido de E
Salvador. Aproximadamente un tercio de las detenciones se 0a en la region del
sur de Meéxico.

El Grafico 5 también ingica que 37.5 por ciento de los migrantes pasan entre uno
a tres meses en suelo mexicano antes de ser detenidos. Este porcentaje grande
de migrantes se encuenitra en particular vulnerabilidad por su situacion indocumen-
tada gue puede manifestarse de la siguiente forma: a) supervivencia flsica que les
permita seguir con sus planes de llegar a los Estados Unidos, incluyendo problemas
de salud, almentacion, vivienda; b) explotacion de toda naturaleza (lakoral, sexual,
trata) por personas inescrupulosas oue aprovechan la falta de proteccion legal de
las personas migrante; ¢) secuestros por parte de bandas criminales, dado que
no tienen un lugar filo de residencia y estan expuestas al accionar del crimen or-
ganizado; d) involucramiento en actividades licitas para poder hacerle frente a las
necesidades de vivir sin medios apropiados en un pals extraniero.

Aungue es positle gue estas personas no hayan salido por motive de la insegur-
dad en su pals de origen, el permanecer por un tempo prologado en el pals de
transito puede generar condiciones de inseguridad.
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En el Grafico 6 esta representado el tiempo franscumdo desde gue la persona
migrante salic de Bl Salvador hasta el dia en que fue repatriado via agrea a su pals
de crigen. Podemos constatar gue aproximadamente dos de cada tres migrantes
que logran llegar a la frontera sur de los Estados Unidos son detenidos al momento
de ingresar & territorio norteamericano.  Igualmente, aproximadamente un @ por
ciento de los migrantes &s repatriado despues de vivir un promedio de guince anos
en los Estados Unidos.

Grafico 6. Tiempo de transito entre la salida de
El Salvador y la repatriacion via aérea
(2012-2013)

3% 2%

4

P

B 25 afics o més
B 17 a 24 afics
W 5216 afics

1 a 8 afios
B 1211 meses
M Ingresando

2%

Por otro lado, como consecuencia de las polfticas de deportacion de los Estados,
aproximadamente uno de cada cinco salvadorefios indocumentados es repatriado
entre unc a ocho afos despues de vivir en ese pals. Un 19 por ciento de los sal-
vadoreos repatriados esta en esa categoria.

Esta situacion es particularmente preocupante ya gue en el lapsc de ocho afios
esias personas pueden haber adguirido bienes y consfruido familia propia, toda
VEez gue son personas bastante [dvenas.

LLos procesos de deportacion no les permiten hacer las diligencias necesarias para
poder disponer adecuadamente de sus perienencias, gue pueden incluir herra-
mientas de trabsjo v bienes domésticos.

La familie, si la persona migrante la tuviera, tambien estarla afectada con la separa-
cion de la pargja y/o de los hijos. Agul se encuentra un area de actuacion de apoyo
a las v los migrantes tanto a los gue se encuentren en procesos de deportacion
con sus hijos e hijas. Los que llevan mas de un afio viviendo en los Estados Unidos
{con un maximeo de 25 afos) representan aproximadamente un 14 por ciento.
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4. Caracterizacion de personas
migrantes salvadorenas adultas
segun rango de edad

Como es el caso de la mayorfa de las migraciones globalmente, &l ndmero de
personas migrantes salvadorefias esta compuesio principalmente por perscnas
iovenes, es decir por aguellas personas en plena edad productiva. En promedio,
una de cada dos personas migrantes tenla, a la fecha de su repatriacion a El Sal-
vador, 27 afnos de edad. El Grafico 7 representa esta distribucion etaria.
Aproximadamente un cuarto de los migrantes tiene 23 afos o menos (P25 = 23
afios de edad) y otro cuarto tiene 35 afios de edad (P75 = 35 afios de edad)?

Grafico 7. Categoria de edad de personas repatriadas

segiin modalidad de repatriacion
(2012-2013)

0%
35%
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10%
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edad 18-22 23-27 28-32 >33
. Terestre 29.4% 229% 17.8% 208%
. Agrsa 21.40% 22% 18.90% 37T.70%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGME.

Como también se puede apreciar del Grafico 7, la categoria de edad de mas de
33 anos representa un porcentaje mayor para los deportados via agrea (37.7%)
gque los deportados via terrestire (29.8%). Esta diferencia se cebe a que entre los
deporiados via agrea se encuentra un 13.8% de perscnas cue tienen entre nuave
y mas de veinticinco afios de vivir en los Estados Unidos (Ver Grafico 6).

Tomando en cuenta gue alrededor de un 64.2 por ciento de los gue salen de
manera indocumentada son detenidos en territoric mexicano en un maximo de
tiempo de quince dfas vy, por lo tanio, no hay diferencia substancial entre la edad
en gue la persona salio de El Salvador v la edad en que es repatriado, podemos
constatar gue mas de la mitad de las personas migrantes adultas tienen menos de
28 afios a la hora de emprender el vigje iregular.

El Grafico 8 representa las personas repatriadas via terrestre segun su categorla de
edad vy sexo para las personas repatriacas via aérea. Notamos gue no existe mayor
diferencia entre hombres y mujeres respecto a las distintas categorfas de edad,
aungue se nota una peguefia diferencia en la categorfa de mayor edad donde,
levemente, hay mas hombres (30.4%) que mujeres (26.9%) mayores de 33 afios.
Esto es comprensible si iomamos en cuenta el esfuerzo fisico que representa
la migracion irregular v los peligros diferenciados a los que estén expusstas las
personas migrantes. A medida gue avanzan en edad las mujeres migrantes son

2 P25 representa en percentil 25 y P75 representa el percentil 75.
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proporcionalmente menos que los hombres. Este mismo patron se cbserva entre
las personas que fueron repatriadas entre 20712 v 2073 via agrea (Ver Grafico 9.
Existe un 3.8 por ciento mas hombres mayores de 33 afios gue mujeres entre los
repafriados via agrea, mientras cue para los repatriados via terrestre esa diferencia
es de 3.5 porciento.

Grafico 8. Personas repatriadas via terrestre por
categoria de edad y sexo (2012-2013)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la DGME.

Grafico 9. Personas repatriadas via aérea por
categoria de edad y sexo (2012-2013)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la DGME.

Se examinaron las distintas categorfas de edad para determinar las razones gue
estaban a la base de su migracion.  Indistintamente de sl la repatriacion fue via
terrestre © vig agrea, todos los grupos de edad sefialaron los motivos economicos
como la principal motivacion.

Como se puede apreciar en el Cuadro 1, la inseguridad como motivacion epa-
rece mas en las categorflas de personas mas jovenss para los repatriados via
terrestre. En otras palabras, a medida gue aumenta la edad de estos migrantes,
la inseguridad va disminuyendo paulatinamente como motivacion de la migracion.
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Por ejlemplo, entre los que se ubican en la categora de edad de entre 18 v 22
anos de edad la inseguridad es mencionada por 5.9 por ciento de ellos, mientras
para aguellos gue tienen mas de 33 arfos de edad ese porcentaje se ha reducido
levemente a 4.7 por ciento. Bl Cuadro 2 contiene los datos de los repatriados via
aerea. Un patrén similar a los repatriados terresires se observa relativo a los facto-
res economicos que son identificados como la principal causa de la migracion. Sin
embargo, la inseguridad es mas sefalada por los migrantes de mas de 33 afos
(7.0%) en comparacion a los migrantes mas jovenes (Un promedio de 4.7%).

Cuadro 1: Personas salvadorenas repatriadas via terrestre
segun categoria de edad y motivo de emigracion
. Edad Edad Edad Edad
Motivo 18- 22 23-21 28- 32 > 33 Teial
Factores economicos 5813 4651 3562 5883 19916
% dentro cat. edad 82 9% 85.2% 84 1% 82.9%
Insegurdad 412 290 206 333
% dentro cat. edad 5.9% 5.3% 4.9% 47% 1241
Reunificacion Familiar 647 425 404 763 2239
% dentro cat. edad 9.2% 7.8% 9.5% 10.7%
Ofros 140 80 B85 120 415
% dentro cat. edad 2.0% 1.6% 1.5% 1.7%
Total 7012 5456 4244 7099 23811
Fuente: Elaboracidn propia con datos de la DGME.

A mayor edad de la persona, la reunificacion familiar se sefiala mas como una de
las razones de la migracion para los repatriados via agrea. Por gjemploun 17.7 por
ciento de los gue tienen mas de 33 sefialan esta motivacion en comparacion & un
13.1 por ciento de los de 18-22 afos, un 13.2 por ciento de los que tiensn entre
23-27 afos vy un 15.7 por ciento de los que tienen enfre 28-32 afios de edad.
Dicho de cfras forma, son las parsonas mayores las gue sefalan mas fueriemente
esta motivacion en comparacion con las perscnas adultas de menor egad. Esto
23 consistente con el hecho de gue con la mayor edad aumenta la probabilidad de
tenar una pareja o hijos en los Estados Unidos o los vinculos con ofros familiares
son mas fuertes.

Cuadro 2: Personas salvadorenas repatriadas via aérea

segun categoria de edad y motivo de emigracion

Metive 18- 22 23-27 28 - 32 >33 ol
Factores economicos 7057 7270 6019 11352
% dentro cat. edad 80 .4% 79.79% 77.86% 73.3% 31636
Insegurdad 418 427 36 1085
% dentro cat. edad 4.8% 47% 47% 7.0% 2291
Reunificacion Familiar 1180 1198 1215 2741 6304
% dentro cat. edad 13.1% 13.2% 15.7% 17.7%
Otros 150 214 185 316 845
% dentro cat. edad 1.7% 2.4% 2.1% 2.0%

8775 9046 7760 15494 41075

Total

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la DGME.
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5. Garacterizacion de los motivos
de emigracion de personas
salvadorenas adultas

Como ya se ha sefialado, en general, los motivos econdmicos siguen siendo la
principal razén por la cual las personas adulias deciden marcharse hacia los Esta-
dos Unidos de manera indocumentada. Del total de 64,886 personas repatriacas
entre los afios 2012 v 2013 aproximadamente un 8C por ciente o hicieron por
razones economicas.

Estos motivos incluyen el mejorar la situacion econémica del hogar vy el poder tener
un proyecto de vida en la gue figura de manera importante el construir su propia
vivienda en El Salvador (Gaborit y cols, 2012)% En un distante segundo lugar se en-
cuentra la reunificacion familiar (13.2 por ciento), mientras aue la inseguridad es &l
tercer motivo (5.4 por ciento), seguida de un porcentale bajo de otros motivos (1.9
por ciento), gue incluyen violencia intrafamiliar, turismo, salud, aventura.

De igual forma, puede considerarse oue por 'emor de exponer su situacion, las
personas en una primera entravista no externen el motivo real de migracion. Agufl
conviene recalcar la naturaleza multicausal del fenomeno migratorio gue hace mas
facil reportar motivos econdémicos pues los de naturaleza de inseguridad causan
Mas riesgo.

5.1 Repatriados via terrestre

Se calculd una tasa anual por mil migrantes para las distintas razones aducidas
como motivo del desplazamiento. Esto permitira hacer comparacicnes de afio en
afio. E Cuadro 3 contiens el nimero de personas salvadorenias adultas repatria-
das via terrestre por los motivos aducidos de su migracion irregular en el afio 2012
y 2013 v la tasa anual por mil migrantes.

Cuadro 3: Personas salvadorenas repatriadas via terrestre
por motivos de migracion y ano de deportacion
2012 2013 Total % Cambio

Factores econdmicos - 9216 | 10700 | -
Tasa por mi 8315 839.9 15318 St
Inseguridad 467 7rd
Tasa por mil 42.2 60.8 1241 44.1
Reunificacion Familiar 1163 1076
Tasa por mil 105.0 84.5 2239 -19.5
Otros metivos 226 189
Tasa por mil 20.4 14.8 415 -27.5

Total 11072 | 12739 | 23811
Fuente: Elaboracidn propia con datos de la DGME.

3 Gaborit, M., Zetino Duarte, M., Brioso, L., y Portillo, N. {2012). La esperanza viaja sin visa. Jévenes y migracion indocumentada de El Salvador. San Salvador: UNFPA/UCA
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Aungue el factor economico sigue siendo la principal razén de la migracion de
aouellas personas retormadas —aproximadamente un 83 por ciento lo sefala como
motivacion para su desplazamiento fuera de su pals de ongen migrar, la tasa por
mil varid unicamente un punio porcentual entre el ano 20712 vy 2013, La situacicn
economica del pals no ha mejorado a los 0jos de los migrantes v la mayorla decide
marcharse aungue sea de manera iregular.

El segundo factor educido por las personas migrantes repatriadas desde Mexico
23 la reunificacion familiar. Sin embargo, la tasa por mil para este motivo exper-
mentd un disminucion significativa del 19.5 por clento entre el afic 2012 y 2013,

Aungue la inseguridad es el tercer factor aducido por las personas migrantes re-
tornadas, la tasa por mil de este factor expermentd un aumento consideracle de
44 1 por ciento entre 2012 v 2013, Es interesante notar gue &l aumento por razén
de inseguridad se ha dado en el contexto de una tregua entre las pandillas gue
produjo una disminucion en el nidmerc de homicidios en el afio 2012.

La tasa por mil de otros motivos para el desplazamiento externo distinto a los ante-
riores, experimeantd una disminucion considerable, un 27.5 por ciento. Conviene,
empero, ser cautos en sacar conclusionas firmes respecto a los cambios en las
razones de desplazamiento exiarmo ya cue solo se cuenta con dos puntos de
comparacion: 2012y 2013.

Como se detalla en ofra seccidn de este informe cue reporta los resultados ce las
entrevistas a profundidad, las personas gue se marchan por la violencia ccasionada
por las pandillas lo hacen de manera casi inmediata, sin mediar mayor planificacicn
para el vigje, con los pocos recursos gue tienen a la mano v la mayoria sin la com-
paffa de un coyote.

Méas aun, elgunos de ellos manifestaron que migrar no representaba una opcion
de vida para ellos, previo a la viclencia de las pandillas. Dada la premura de la
partida v la poca o nula planificacion de ella, este tipo de persona se marcha sin
mayor informacion sobre opcionas de proteccion a las gue podrfa acceder, como
solicitar su condicion de refugiado en Mexico, o en otro pals.

Agul hay una necesidad muy grande de proteccion intemacional, gue no deja de
tener sus complicacionas ya cue las evidencias gue puedan aportar no tienen la
calidad estricta legal requerida para conceder esa condicion. Hacer constatar le-
gamente que la persona esta siendo amenazada o extorsionada por via telefonica
conlleva una dificultad muy grande.,

Esta realidad, minimamente, sugiere la necesidad de revisar los procedmientos
para acceder a la proteccion internacional de tal manera que se ajusten al feno-
meno del desplazamiento tal como ha evolucionado en los Utimos anos.

Es sabido gue la migracion no es un fendmeno que se desarrolla linealmente du-
rante el afio. Hay fluctuaciones estacionarias importantes, tales como variaciones
que toman en cuenta las condiciones climatoldgicas de los palses de transito vy
destino, época de Navidad, entre ofros. Para poder entender mejor el desarrollo
de la migracion por causa de la inseguridad, comparamos los primeros tres meses
de 2014 con el mismo perfodo de los dos afios anteriores.

El Cuadro 4 contiene esa informacion para los repatriados via terrestre. Estos datos
preliminares de la Direccion General de Migracion vy Extranjeria confirman que &l
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porcentaje de migrantes repatriados y gue se marcharon por razon de inseguridad
aumento adn mas en los primeros tres meses de 2014, El promedic de 5.2 por
ciento de las personas cue migraron por razon de inseguridad en los afios 2012-
2013, ascendic a mas del doble, un 10.8 por ciento (352 personas del 1otal de
3267 repatriadas) en los primeros tres meses del afio 20714,

En la medida que esos datos puedan senvir de base para identificar una tendencia,
se ve claramente gue la inseguridad comao maotivo de la emigracion ha aumentado,
hasta tal punto que el porcentaje en esos meses de 2014 es mas del doble que &l
mismo perfodo de los afios anteriores.

Este dato es importante por dos motivos. Primero, porgue &l nimero de migrantes
en los primeros tres mesas de 20714 aumeanto un 4.5 por ciento respecto al mismo
perfodo del afio anterior. Segundo, porgue en 2012 v 2013, la migracion de los
primeros tres meses representd aproximadameante un cuarto de toda la migracion
que se dio en cada uno de esos anos.

Se nota, igualmente, un porcentaje menor de 78.9 por ciento de los que se
marcharon por rezones economicas, comparado con el promedio de 84 por ciento
paralos afos 2012-2013. El porcentaje de los cue se marcharon por reunificacion
familiar se mantuvo relativamente estable, siendo el porcentaje en los primeros tres
meses de 2014 un 2.0 por ciento.

Cuadro 4: Personas salvadorenas repatriadas via terrestre por motivos de

emigracion en los primeros tres meses de los anos 2012, 2013, 2014

20€12 2013 2014 Total

Factores scondmicos 2402 83.6% 2740 87.7% 2578 78.9% | 7720

Insegurdad 130 4 5% 105 3.4% 352 10.8% 587

Reunificacion Familiar 276 0.6% 238 7.6% 294 9.0% 808

Otros 66 2.3% 43 1.4% 43 1.3% 152

Total 2874 100.0% 3126 IIOO.O% 3267 IlOO.O% . 9267

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la DGME.

5.2. Repatriados via aérea

El Cuadro 5 contiene los datos de las personas migrantes iregulares salvadorefias
adultas gue fueron repatriadas entre 2012 v 2013 a Bl Salvador principamente
desce los Estados Unidos. Se constata gue las deportaciones aumentaron en un
10.4 por ciento entre 2012 y 2013.

En los deportados via agrea se observa un patron similar al de los deportados
via terrestre. Los gue llegaron via aérea a Bl Salvador manifestaron gue su motivo
principal de migracion fue econdmico. La tasa por mil entre el afio 2012 v 2013
por este motivo ascendio levemente un 8.4, un aumento modesto similar a los gue
fueron repatriados via terrestre desae Mexico. Igualmente, la reunificacion familiar
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representc un distante segundo motvo de migracion cuya tasa bajo de 164.3 por
mil a 143.7 por mil, un descenso de 12.5 puntos porcentuales. La tercera razén
aducida por los repatriados via agrea fue la inseguridad, cuya tasa por mil dis-
minuyo un 7.2 por ciento, la gue se movio en direccion contraria a los repatriados

via terrestre,

Cuadro 5: Personas salvadorenas adultas repatriadas via aérea por
motivos de migracion y ano de deportacion
2012 2013 Total % Cambio

Factores economicos 14549 17087 31636
Tasa por mil ' 7452 792.8 6.4
Inseguridad 1132 1159 2291
Tasa por mil 580 53.8 -7.2
Reunificacion Familiar 3207 3097 8304
Taza por mil 1643 143.7 -12.5
Otros 635 209 844
Tasa por mil 325 S7 -70.2

Total 19523 21552 41075

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la DGME.

Sin embargo, no hay gue olvidar gue entre los deportados via agrea existe un
ndmero grande de personas que se habla marchado muchos afios antes. Asl, se
hizo el mismo andlisis pero circunscrito a aguellas persona migrantes gue fueron
detenidas ingresando a los Estados Unidos, gue son las gue mas se asemsjan al
perfil de los detenidos en terriorio mexicano.

Cuando analizamos los motivos de desplazamiento externo solo de aguelas per-
sonas gue fueron detenidas ingresando a los Estados Unidos, €l patron se gjusta
mejor al de las personas repatriadas via terestre. Bl Cuadro 5a despliega estos

datos.
Cuadro 5a: Personas salvadorenas adultas repatriadas via aérea al momento
de ingresar a los EEUU por motivo de migracion y ano de deportacion
2012 2013 Total % Gambio
Factores economicos g144 12788 21930
Tasa por mil 806.7 831.1 3.0
Inseguridad 451 651 1102
Tasa por mil 308 423 6.3
Reunificacion Familiar 1515 1839 3354
Tasa cor mil 1327 119.53 -10.5
Otros 225 108 333
Tasa por mil 129 7.0 -64.8
Total 11335 15384

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la DGME.
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MNotamos in incrementc modesto de |la tasa por razones econdémicas (3 por ciento),
e igualmente para la tasa de desplazamiento por razon de inseguridad (6.3 por
ciento), pero una disminucion en la tasa por reunificacicn familiar de un 10.5 por
ciento y, por otros motivos una disminucion grande de 64.8 por ciento. Las magni-
tudes son distintas a las que se observan en los repatriados via terrestre, pero con-
servan la misma direccion y ranking. De nuevo, hay que recordar gue estas tasas
y cambios en ellas solo tienen dos puntos de referencia; los afios 2012 v 20183,

5.3 Motivos de emigracion segun sexo de los repatriados.

En terminos generales, tanto hombres como mujeres manifiestan que el motivo
principal de su migracion es economico. En un segundo vy distante lugar se en-
cuentra para ambos sexos la reunificacion familiar y en tercer lugar se encuentra la
inseguridad. Sin embargo, hay algunos matices gue aparecen cuando examina-
mos la via de repatriacion (Ver Cuadro 6).

Cuadro 6: Personas salvadorenas adultas repatriadas via terrestre
en 2012-2013 por motivo de emigracion y sexo
Masculino - Femenino - Total
Factores economicos 2068 16848 19918
% dentro de Sexo 77.8% 84 8% 836%
Inseguridad 207 044 1241
% dentro de Sexo 7 5% 4.8% 52%
Reunificacion Familiar 475 1764 2239
% dentro de Sexo 12.0% ' 8.9% ' 0.4%
Otros 105 _ 310 _ 41
% dentro de Sexo 2.7% _ 1.6% _ 1.7%
Total 3945 19866 23811

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGME.

Entre las personas repatriadas via terrestre, mas mujeres cus hombres sefialan
como principal el motivo economico (84.8% versus 77.8%); pero mas hombres
que muijeres identfican la reunificacion familiar como segundo maotivo (12.0% versus
8.9%). Como se ha sefalado, la inseguridad se identifica como la tercera causa
que aparece mas en los hombres (7.5%) gue en las mujeres (4.8%).

En las entrevistas a profundidad realizadas en el ario 2014 a los hombres retorna-
dos via terresire, estos identifican casi exclusivamente el accionar de las pandillas
como lo gque les obligd a desplazarse externamente de manera iregular. En particu-
lar, manifiestan las extorsiones insostenibles para aquellos que tenfan pequefios
negocios o las amenazas de pandilleros desaoe las carceles para pedirles recargas
a celulares o renta frecuente. Algunas mujeres sefialaron, ademéas, el acoso sexual
tanto de parte de pandilleros como de parte de un ex novio.

Cuando desagregamos los datos de la razon de la emigracion por el sexo de los
repafriados via terrestre en los datos preliminares de los primeros tres mesas de
2014, observamos gue un 13.6 por ciento de las mujeres (87 de las 640) sefialan
la inseguridad en comparacion con un 10.7 por ciento de los homores (265 de los
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2627). El porcentaje de las mujeres salvadoreias gue se marcharon por inseguri-
dad en perfodo de 2014 supera €l promedio general. En la medida en que los
datos preliminares de 2014 puedan dar pie a una generalizacion, se puede deducir

que el fenomeno de la inseguricad esta comenzando a afectar desproporcionada-
mente a las mujeres.

Un patrén distinto ge motivaciones se observa para las personas repatriadas via
aerea. Cuando examinamos esos datos para las perscnas gue fueron repatriagas
viz agrea (Cuadro 7), se puede observar gue, mas hombores (77.7%) que mujeres
(r0.0% ) sefialan la situacion economica como el principal motivo de su migracion.
En cuanto a la reunificacion familiar, hay poca diferencia entre las personas de ambos

SeX08s gque la sefialan como segunda causa (16.4% para las mujeres v 15.3% para
los homiores).

La inseguridad es identificada como tercera causa mas por las mujeres (10.8%)
que por los hombres (5.1%). Llama la atencion que &l porcentaje de mujeres que
identifica la inseguridad es mas del doble gue el de hombres.

Cuadro 7: Personas migrantes salvadorenas adultas repatriadas
via aérea en 2012 - 2013 por motivo de emigracion y sexo

9% denfro de Sexo

Masculino ' Femenino ' Total
Factores econdémicos 29205 2431 31636
9% denfro de Sexo 77.7% 70% 77 0%
Inseguridad 1914 77 2091
9% dentro de Sexo 5.1% 0.8% 5.6%
Reunificacion Familiar 5735 569 6304

Otros 746 844
% dentro de Sexo 2% 2 19
Total 37600 41075

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la DGME.

Cuando desagregamos los datos de la razon de la emigracion por el sexo de los
repafriados via agrea en los datos preliminares de los primeros tras meses de 2014
notamos algo alarmante. Bl porcentaje de mujeres casi tniplica el promedio de los
dos afios antericres. Asimismo, las mujeres duplican (12.4 por ciento) el porcen-
taje de los hombres (6.0 por ciento). Al igual gue lo oue se observa en os datos
de los repatriados via terrestre, las mujeres comienzan representar un porcentaje
mayor que los hombres en la migracion por razon de ingeguridad.

5.4 Motivo de emigracion segun nivel de escolaridad

Tomando en cuenta al universo de personas retornadas en los afos 2012 y 2013,
independieniemente de modalidad de repatriacion, se constata que aproximada-
mente tres de cada cualro personas migrantes (77.8 por ciento) reporta no tener
ninguna educacion formal o haber cursedo como maxmo el noveno grado.
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El Cuadro 8 descrine los motivos de migracion segun los niveles de escolaridad de
los repatriados via terrestre. Como se puede constatar, aproximadamente dos de
cada tres migrantes repatriados via terrestre han obtenido, como maximo &l nivel
basico de educacion. Estos mayoritariamante aducen motivos econémicos como
la razdn principal de su emigracion.

Las personas migrantes cue han cursado el bachillerato representan un 21.4 por
ciento de todos los migrantes repatriados vig terrestre, los gue tambign sefialan
factores economicos comoe la motivacion principal. Aparentemente, el tener un
nivel de educacion media no es garantia para disuadir a las personas a migrar por
motivos economicos. Es de suponer que la pobreza gue experimantan los gue han
terminado el bachillerato es similar a la que experimentan aquellos cue sdlo tienen
la educacion basica.

Cuadro 8: Repatriados via terrestre segiin motivo de emigracion y nivel de escolaridad

:Fal:lnres economicos Inseguridad Reunificacion familiar Otros Total

Pre-escolar 10 3 2 1Mz
% columna 0.5% 0.2% 01%
Basico 13454 758 1445 274 15931
% columna 67.6% 61.1% 64 5% 66.0%
Bachillerato A267 371 534 108 5280
% columna 21.4% 03.8% 26.09
Superior 418 0 552
% columna 2.1% 2.7%
MNo tiene 1642 195 1912
% columna _ 8.3% 8.7% 3.6%
MNo determina | 21 3 24
% columna 0.1% ) 0% 0.1%

Total 19916 1241 2239 2239 23811

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la DGME.

Como se puede colegir del Cuadro 8, indistintamente del nivel de escolaridad, los
factores economicos se identifican como la principal causa de la migracion iregular.
En cuanto aguellos gue aducen la inseguridad como causa de su migracion, un
671.1% tienen un nivel de escolaridad hasta noveno grado, en comparacion con los
que han cursado la secundaria, gue representian un 29.9 por ciento.

Esto es consistenie con el escenario e la actuacion de las pandilas que ha au-
mentado en los centros escolares de educacion basicay con €l ingreso de persona
cada vez mas ovenas a las pandillas ( PNUD, 2013)#

4 PNUD (2013). Seccién 4, Capitulo 8 : Pandillas: el resultado extremo de una sociedad sin oportunidades. Informe sobre Desarrollo Humano. Imaginar
un nuevo pais. Hacerlo posible (pp. 214-227). San Salvador: autor




Diagnostico sobre la caracterizacion de la poblacion salvadorefa retorada con necesidades de proteccion / 4 de julio de 2014

El Cuadro © detalla los motivos de la emigracion v los niveles de escolaridad para
los repatriados via agrea. Bl patron cue se observo en los repatriados terrestres
25 similar a lo cbservado en los repatriados via aerea. Los factores econdmicos
aparecen coma la principal motivacion, seguidos por la reunificacion familiar, inde-
pendientemente el nivel de escolaridad del migrante.

La motivacion economica esta representada por un 72 por ciento de los que tienen
educacion basica y un 12.3% de los que tienen estudios de bachillerato. En oftras
palabras, aproximadamente tres de cada cuatro migrantes gue tienen escolaridad
basica sefialan motivos econdémicos, en contraste con aproximadaments unoc de
cada cinco bachilleres.

Por otro lado, cuando tomamos a todos los migrantes con estudios de bachilleraio
y los comparamos con todos los que llegaron como maximo hasta noveno grado,
notamos gue un 7.0% de los primeros reportaron  la inseguridad como motivo
de su migracion (542 de los 7822 migrantes) en contraste con un 5.2% de los
segundos (15659 de los 29683 migrantes).

Cuadro 9: Repatriados via aérea segun motivo de emigracion y nivel de escolaridad

Factores econdmicos Inseguridad Reunificacion familiar DOiros Total

Pre-escolar 18 0 10 1 27
% columna ).1% 0.0% 0.2% 0.1%
Basico 1559 4748 587 29683
% columna 68.0% 75.3% 69 5%
Bachillerato 8111 549 883 179 7822
SCOHIRG 9.3% 24.0% 15.6% 21.2%
Superior 336 57 58 13 4862
% columna 1% 5% ).9% 5%
No tiene 2271 121 486 62 2940
% columna 7.2% 5.3% 7.7% 7.3%
No determina 113 50 21 2 141
% columna 2.3% 0.2% 0.3% 0.2%

Total 31636 2291 6304 844 41075

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la DGME.

6. Caracterizacion de personas
migrantes salvadorenas adultas
segun estado civil

Como se puede apreciar en los Cuadros 10 v 171 la mayoria de las personas
migrantes adultas oue han sido repatriadas ya sea por via terrestre © via agrea
son solteros(a). Esto es consistente con las edades jovenes de las personas
migrantes. Del universo de todas las personas repatriadas durante 2012 y 2013,
un 54.4 por ciento son personas solteras v un 42.8 por ciento son personas gue
manifiestan estar casadas o acomparnadas.
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Cuadro 10: Personas salvadorenhas repatriadas via
terrestre segun estado civil

Femenino % Masculino L% | Total
Acompariado (a) 723 18.3% | 4985  |251%| 5708
Casado(a)/Convivients 634 16.1% 3113 15.7% 3747
Divorciado (a) 48 12% 122 | 06% 170
SHisaTE 0436 61.7% 11514 | 58% 13950
Otro 104 2.6% 1232 | 07% 236
Total 3945  100% | 19866 |100% | 6304

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la DGME.

Cuadro 11: Personas salvadorenas repatriadas via
aérea segun estado civil (2012-2013)

Femenino % Masculino % Total
Acompariado (a) | 554 | 159% | 9281 | 24.7% 0835
Casado(a)/Conviviente 667 19.2% 7847 | 209% 8514
Droriade el 58 17% 561 15% 619
Soltero (a) 2029 58.4% 10209 |51.3% 21328
Ofro 167 4.8% 612 16% 779
Total 3475  100% | 37600 |100% 41075

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la DGME.

7. Planes despueés de la repatriacion

En general, tomando el universo de todas las personas repatriadas, indistintamente
de la modalidad de su repatriacion, aproximadameante uno de cada cuatro (22.6%)
meanifiesta que intentara migrar de nuevo. Uno de cada dos (50.2%) expresa gue
intentara buscar trabajo, v uno de cada cinco (21.9%) declara que no sabe lo gue
hara. Es logico asumir, gue entre aguellos que declaran no saber qué harén, un
numero indeterminado lo dice porque la informacion esta siendo scolicitada por
autoridades migratorias, © porgue es Una respussta mas aceptable habida cuenta
que su intento no fue exitoso. Sin embargo, al desagregar los datos por modalidad
de repatriacion emerge un pancrama distinto.

Los repatriados via terrestre, en comparacion con los repatrados via aerea, mani-
fiestan tener planes inmediatos distintos. Casi la mitad (£2.6%) de los repatriados
V(g terrestre que en promedio han sido retormados en un lapso de tiempo de 15
dfas, manifiestan que intentaran pronto marcharse de nuevo (Ver Grafice 10). Esto
23 particularmente cierto para aguellos cus manifestaron gue se hablan marchado
por miedo a las pandillas, como se concluye de las entrevisias a profundidad.

Es razonable asumir gue el 42.6% que dice gue intentaran de nusvo marcharse
sea una cifra conservadora ya gue las condiciones econdmicas no habrfan mejo-
rado en guince dias o un mes desde que salieron de Bl Salvador v la condiciones
de inseguridad no habrian mejorado substantivamente en tan poco tiempo. En
otras palabras, dado el poco tiempo transcurrido entre la salida de Bl Salvador y &l
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tiempo de su aprehension en territorio mexicano, es poco probakble gue estas per-
sonas encuentren a su retorno condiciones mas propicias para desistir de volver a
salir del pals. Un 34.2 por ciento de los migrantes manifestd aue pensaban buscar
trabajo. Ya gue el principal motivo de la migracion es por razones economicas,
serfa diffcil que estas perscnas encontraran un frabajo gue los disuadiera de inten-
tar migrar nuevamente de manera iregular.

lgualmente, a la base de la migracion iregular esta el hecho de gue no hay fuentes
de trabajo, lo cual hace que la probabilidad de encontrar frabajo una vez que han
sido repairiados sea relatvamente baja. Sl a esto sumamos el hecho de la mayoria
ha asumido compromisos econdmicos para poder marcharse hacia los Estados
Unidos, es allamente probable cue aungue encuentren un trabaje, muy pronta-
mente realicen un nuevo intento pues este no les podria proveer |la disponibilidad
economica para cubrr los costos del vigje iregular, cuyo pago —al menos parcial-
mente—han tenido ya que asumir.

Grafico 10. Planes de los migrantes después
de ser repatriados via terrestre

Otros
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No sat?e Encontrar trabajo
21.4% 2
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En el Grafico 11 se reprasentan los planes de los migrantes repatriados via agrea.
Como se puede ver, un porcentaie mucho menor gue los repafriados terrestres
tiene planes de regresar mientras gue un 59.5% piensa buscar trabajo, porcentaje
que es bastante mas alto qgue los repatriados via terraestra.

Grafico 11. Planes de los migrantes despueés
de ser repatriados via aérea
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Llama la atencion que solo sea un 12.6% de los repatriados via asrea gue mani-
festaron deseos de regresar siendo gue aproximadamente uno de cada tres de
gllos llevan entre uno a veinticinco afos de vivir en los Estados Unidos. Es posible
también gue este porcentaje sea consenvador ya que en ese lapso de tiempo las
personas faclmente pueden haber formado sus familias v adquirir algunos bienes.

Es posible que para aquellos gue vivieron mas de un arfio en los Estacos Unidos,
los trabajos que reslizaron alla pueden haberle dado destrezas disfintas y mas
especialzadas gue aumente la probabilidad de encontrar trabajo en Bl Salvador.
Aguellos gue manifestaron no saker que van a hacer en su condicicn de repatriados
(22.2%) es muy similar & los repatriados via terrestre (271.4%).

Los que piensan estudiar representan un porcentaje bastante bao (2.7%) como lo
23 para los repatriados via terrestre (1.1%). E poner algun negocio, aungue repre-

senta un porcentaje bastante bajo (1.3%) es un plan gue no tienan los repatriados
via terrestre.,

8. Lugares de expulsion a donde
regresan las personas repatriadas

Cuadro 12: Repatriados via terrestre segun departamento y
razon de emigracion(2012-2013)

Factores econdmicos Inseguridad Reunificacion familiar Otros molivos Total
No. % I No. % I No. % No. %

Ahuachapan 1420 @ 86.5% 47 2.9% 150 9.1% 24 1.5% 1641
Cabarias 1134 | 85.7% 48 3.6% 120 9.1% 21 1.6% 1323
Chalatenango . 1071 . 84 59 58 4.6% 114 9% 25 2% 1268
Cuscatlan 564 | 81.29 54 7.8% 66 9.5% 11 1.6% 695
La Libertad 1952 83% 119 51% 232 9.9% 50 2.1% 2353
La Paz | 993 | 83.5% 84 7.1% 91 7% 21 1.8% 1189
La Unidn 1360 | 82.6% 88 54% 179 1 10.9% 18 1.1% 1635
Meorazan 689 87.8% 26 3.3% 66 8.4% 8 1% 789
San Miguel 1762 1 82% 141 6.6% 221 10.3%| 23 1.1% 2137
San Salvador 2663 813% | 235 7.2% 292 8.9% 87 2.7% 3277
San Vicente 726 84% 48 56% I 8.9% 13 1.5% 864
Santa Ana 1822 | 85.3% 3.6% 195 9.1% 98 4.6% 2137
Sonsonate . 1969 . 86.2% 85 3.7% 187 8.2% 43 1.9% 2284
Usulutan 1808  81.6% | 131 509% 249 |112% 2 1.3% 2216
Total 19913 1241 2239 470 23808

83.6% 5.2% 9.4% 2.0%

Nota: 3 casos perdidos para hacer un total de 23,811 retomados.
Fuente: Elaboracidn propia con datos de la DGME.
Nota: Por redondeo, algunos porcentajes en las filas pueden exceder el 100%
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La mayoria de los repatriados manifiesta que regresara al lugar donde habitaban
anteriormente a su partida a los Estados Unidos. Bl Cuacro 12 ubica a los repa-

triados via terrestre en los distintos Departamentos del pals segun el motivo de
emigracion (Ver tambien Mapa 1).

Mapa 1: Distribucion porcentual de repatriados
via terrestre segun departamento y razén de
emigracion (2012-2013)
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MNo existe mayor variabilidad en la motivacion por razones economicas al considarar
los distintos Departamentos del pars. Un 83.6% de los migrantes repatriados via
terrestre sefalan las razones economicas comao la principal, seguido por la reuni-
ficacion familiar (2.4%). La insegurided como motivo de emigracion es reportada
por 5.2 por ciento de los migrantes repatriados via terrestre. Al analizar méas de-
tenicamente de oue Departamentos salen los migrantes por razon de inseguridad
destacan San Salvador, Cuscatlan, La Paz v San Miguel.

El cuadro 13 contiene los motivos de emigracion segudn los departamentos de
donde provienen los repatriados via agrea.

Cuadro 13: Repatriados via aérea segin departamento y
razon de emigracion (2012-2013)
Factores econémicos  Inseguridad Reunificacion Otros motivos Total
| | _ familiar |
No. % No. % No. % No. %
Ahuachapan | 1784 | 814% 76 | 35% | 280 |128% 51 2191
Cabarfias 2435 | 827% 98 33% | 342 |11 68 2943
Chalatenango |2288 | 826% 116 | 42% | 321 |116%| 45 | 1.6% | 2770
Cuscatlan 885 | 806% | 71 65% | 123 |[11.2%| 19 1.7% 1098
La Libertad 2446 | 76% 209 | 65% | 481 |149%| 83 2.6% 3219
La Paz 1319 | 76% 127 | 7.3% | 249 |1449%| 40 2.3% 1735
La Union 2956 | 747% 192 | 49% | 738 |187%| 69 1.7% 3955
Morazan 1540 | 808% 79 41% | 263 |138%| 25 3% 1907
San Migusl 3712 | 748% @ 297 6% 863 |174%| 88 1.8% 4960
San Salvador 3587 | 713% 409 | 81% | 916 |182%| 118 5030
San Vicente 1349 | 79% 88 5% 235 |13.8%| 38 1708
Santa Ana 2438 | 768% 166 | 52% | 499 |157%| 70 22 3173
Sonsonate 2025 | 77.1% | 152 | 58% | 374 |142%| 74 2.8% 2625
Usulutdn 2872 | 764% @ 213 | 57% | 620 |165%| 56 1.5% 3761
Total 31636 2291 2239 844 41075
77% 5.6% 9.4% 2.1%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la DGME.

De nuevo, aquellas personas migrantes repatriadas via agrea gue reportan la inse-
guridad como motivo de su migracion provienen principalmente de San Salvador
(8.1%).

Le siguen, de nuevo, los departamentos de La Paz v Cuscatlén, en ese orden.
Cabafias (3.3%), Ahuachapan (3.5%) v Chalatenango (4.2%) son los departamentos
de donde menos vienen los oue sefialan la inseguridad como motivo de suU emigracion.
Este palrdn es consistente con la coincidencia entre tasa ce homicidios y mi-
gracion iregular, especialmente si se toma en cuenta que las pandillas tenen fuerte
prasencia en San Salvador. Ver Mapa 2.

Como se puede apreciar en el Cuadro 13, los departamentos de donde provienen
las personas migrantes repatriadas via agrea gue manifiestan factores economicos
como la motivacion principal de su migracion es bastante consistente: varfa entre
771.3% (San Salvador) y 82.6% (Chalatenango).
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Aproximadamente uno de cada cuatro migrante adulto repatriado proviene de diez
municipios. El Cuadro 14 contiene estos datos para las personas migrantes repa-
triadas via terrestre v el Cuadro 15 para las repatriadas via agrea.

Cuadro 14: Principales 10 municipios a donde provienen
los repatriados via terrestre (2012-2013)
Repatriados Repatriados Total
Orden Municipio 2012 Orden Municipio 2013
1 San Miguel 486 1 San Miguel 544 1080
2 Santa Ana 415 2 Santa Ana 382 797
3 S FcoMenéndez 312 3 llobasco 345 657
4 Soyapango 259 4 Soyapango 292 551
3 llobasco 258 9  San Salvador 282 540
6  SanSalvador 252 g6 = ReoMesise ogg 531
(4 Sonsonate 243 i Sonsonate 263 506
8 Usulutén 241 8 Jiquilisco 257 408
9 Ahuachapan 225 9 Ahuachapan 241 466
10 Acajutla 215 10 Acajutla 239 454
Total 6030
% del total repatriados via terrestre 25.3%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGME.

Como se puede apreciar en el Cuadro 14 hay una gran consistencia en los mu-
nicipios que mas expulsan segun el afio. En ambos afos aparecen nueve muni-
cipios: San Miguel, Santa Ana, San Francisco Menéndez, Soyapango, San Salvador,
Sonsonate, Anuachapan v Acajutla.

Dentro de estos, los municipios gue més expulsan personas para que migren de
meanera indocumentada son: San Miguel, Santa Ana, San Francisco Menéndez,
Soyapango, San Salvador. Estos cinco municipios se ubican en los primeros
puestos tanto en el afic 2012 como en &l afio 2013.

Existe una gran coincidencia en los principales municipios de donde provienen las
personas repatriadas via agrea v via terrestre. Se repiten en ambas modalidades
de deportacion siete municipios: San Miguel, llobasco, Santa Ana, San Francisco
Menéndez, Soyapango, Sonsonate y San Salvador,
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Netapan v La Union aparecen sdlo en los repatriados via agérea, v solo en el afio

2013.
Cuadro 15: Principales 10 municipios a donde provienen
los repatriados via aérea (2012-2013)
Repatriados Repatriados

Total
Orden Municipio 2012 Orden Municipio 2013
1 San Miguel ar4 1 San Miguel 1064 2038
2 llobasco 641 2 lobasco 724 1365
3 Santa Ana 518 3 Santa Ana 549 1067
4 San Salvador 494 4 San Salvador 466 960
o Soyapango 418 5 Usulutéan 463 881
6 S. Fco. Menéndez 406 6 Sensuntepegue AB2 868
7 Sensuntepeque 370 7 S Fco. Menéndez 445 815
8 Sonsonate 329 8 Soyapango 442 771
9  Ahuachapén 313 9 Metapdn 387 700
10 Acajutla 301 10 La Union 360 661
Total 10126
% del total repatriados via aérea 24.7%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la DGME.

Los Cuadros 16 v 17 pormenorizan los municipios de donde provienen las per-
sonas migrantes repatriadas. El Cuadro 16 contiene los principales municipios de
donde provienen aproximadamente la mitad (54.2%) de repatriados via terrestre.
(\Vertambien Mapa 4). B Cuadro 17 contiene los 37 municipios de donde provienan
aproximadamente la mitad (50.2%) de los repatriados via agrea.

(Ver tambien Mapa 4)

Destacan diez municipios cuando consideramos aguellos de donde provienen las
personas repatriadas vig terrestre gue han manifestado la inseguridad como razoén
de su emigracion (Cuadro 18,

La mitad de ellos se encuentran en el Departamenio de San Salvador, en donde
se ubican los primeros fres municipios. En el Departamento de La Libertad se en-
cuentran dos municipios, y en San Miguel, La Unién y Chalatenango uno en cada
uno de ellos. (Ver Mapas 5 vy 6).
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Cuadro 16: Principales municipios a donde retornan las
personas repatriadas via terrestre (2012-2013)
Municipios BGF::I;(I::?:DS sk | m!Iil::llli:illziz:'::rl[m e Total
No. % No. % No. % No. %

Acalutla 365 872% | 17 38% | 32 7.1% 9 2% 453
Ahuachapén 395 848% | 15 32% | 51 10.9% 4 0.9% 466
Apopa 260 82% 24 78% |24 7.6% 9 2.8% 317
Armenia 140 859% 9 55% 10 8.1% 4 25% 163
Chelatenange | 141 82% 11 64% |18  1056% | 2 1.2% 172
Chalchuapa 248 835% | 19 64% | 22 7.4% 8 2.7% 297
Ciudad Arcs 045 B4.2% | 113 45% | og 29.6% 1.7% 291
Coldn 263 804% | 25 76% | 28 86% | 11 3.4% 307
Cohchagua 177 847% | 14 8.7% | 17 8.1% 1 0.5% 209
C. Delgado 142 826% | 12 7% 11 6.4% 7 41% 172
El Transito 140 859% 7 4.3% 15 9.2% 1 0.6% 163
llobasco 517 857% | 23 38% | 55 9.1% 8 1.3% 603
lopango 242 B09% | 25 849% | 28 9.4% 4 1.3% 299
lzalco 200 884% | 15 46% | 20 8.1% 3 0.9% 328
Jiquilisco 349 81% 30 7% 47 10.9% 5 1.2% 431
Julutla 158  854% 6 3.2% 16 8.6% 5 27% 185
La Libertad 201  837% | 18 8.1% | 23 8.7% 4 1.5% 264
La Unién 251 78% ls) 81% | a2 13% 3 0.9% 370
Meicanos 169 80.1% | 17 81% | 20 9.5% 5 2.4% 211
Metapan 311 88.1% 6 1.7% | 31 8.8% 5 1.49% 353
Nva. Concspcion | 207 77.8% | 20 75% |32 12% 7 26% 266
Quezaltepeque | 186 823% | 11 49% | 24 10.6% 5 22% 226
San Juan Opicc | 286 81.9% | 20 57% | 36 10.3% 7 2% 349
San Mariin 139 848% | 19 116% | 21 128% | 15 91% 164
San Miguel 813 7889% | 83 819% |120 117% | 14 1.49% 1030
San Salvador 429 803% | 33 82% | &7 107% | 15 2.8% 534
Santa Vicente 216 84% 13 51% | 25 9.7% 3 1.2% 257
Santa Ana 667 837% | 31 39% | 77 97% | 22 2.8% 797
Santa Tecla 126 77.3% | 13 8% 20 12.3% 4 2.5% 163
Sensuntepeque | 279  85.3% 10 3.1% 30 Q8% 8 1.8% 907
SanFco Mndz | 511 865% | 18 3% o2 8.8% 10 1.7% 591
Sonsonate 422 834% | 17 34% | 56 11.19% | 11 22% 50
Soyapango 449  815% | 33 6% 55 10[% 14 25% 551
Tecoluca 140 833% | 11 65% | 15 8.9% 2 1.2% 8
Tonacatepegue | 131 82.4% 14 8.8% 2 5% &) 3.8% 158
Usulutan 408 802% | 35 599% | 58 11.4% 8 16% 509
Zacatecoluca 2583 86.1% | 15 51% | 20 8.8% 6 2% 294
Total 10716 726 1246 258
% de retomados 83% 5.62% 9.65% 2% S

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGME.
Nota: En 2012 y 2013 fueron repatriados desde México 23,811 salvadorefios.
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Cuadro 17: Principales municipios a donde retornan las
personas repatriadas via aérea (2012-2013)
Municipios e:::;:lr?:os il Hal;::llil:;l':lnn s Total
No. | % No. | % No. | % No. | %
Acajutla 486 78.5% | 30 51% | 82 13.8% 16 2.7% 594
Aguilares 187 786% | 14 5.9% 28 11.8% 9 3.8% 238
Ahuachapdn 516 79.8% | 22 3.4% | 92 143% | 16 2.5% 645
Apastepequs 183  79.9% 5 2.2% | 32 14% 9 3.9% 229
Apopa 335 B59.4% | 44 9.1% a0 18.6% 14 2.9% 483
Cand. de la Frortera | 189 84% 7 3.1% 24 10.7% 5 2.2% 205
Chalchuapa 209 T 72.6% 26 9% 46 T 16% 7 T 24% 288
C. Arce SOSI 84.3% | 17 . 4.7% 50 | 13.8% 10 . 2.8% 363
C. Barrios 294 §1.9% | 20 £.6% | 38 10.6% 7 1.9% 359
Cojutepeque 228 76.3% | 23 7.7% | 42 14% 6 2% 209
C. Delgado 183 71.2% | 19 7.4% |49  191% | 6  2.3% 257
llobasco 1142 83.7% | 46 3.4% [140 10.3% | 37 2.7% 1365
llopango 366 73.2% | 39 7.8% 84 16.8% 11 2.2% 500
izalco 201 798% | 14 56% |32 127% | 5 2% 252
Julutla 214 82.9% g 3.5% 26 10.1% 9 3.5% 258
La Libertad 310 736% | 26 59% |77  183% | 9  21% 421
La Unidn 453  8.9% 50 7.6% 143 21.8% | 11 1.7% 657
Lislioue 191 893% | 2 09% |16 75% | 5 2.8% 214
Mejicanos 244 722% | 25 /4% |2 183% | 7 @ 21% 338
Metapan 580 778% | 26 3.4% |122 16.1% 20 2.6% 758
Moncagua 160 T41% | 17 79% | 35 16.2% 4 1.9% 216
Nva. Concepcion | 397 77.7% | 31 B8.1% 71 13.9% 12 2.3% 5711
Querzaltepeque | 173 . 67.6% | 29 . 11.3% | 46 . 18% 8 . 3.1% 256
San Alsjo 239 738% | 10 31% |63  194% | 12 37% 324
San Marcos 183 ~ 69.5% 14 _ B4% 48 21.8% 5 _23% 220
San Miguel 1370 67.2% | 165 8.1% [ 471 23.1% 32 1.6% 2038
San Salvador 584 B§1.9% | 85 8.9% |25 26.4% | 28 2.9% 960
San Vicente 383 769% | 33 66% | ro  141% | 12 24% 498
Santa Ana 796 74.6% | 71 6.7% | 181 7% | 19 18% 1067
Santa Tecla 144  §59.3% | 23 9.6% 683 25.9% 13 5.3% 243
Sensuntepeque | 680 81.7% | 27 3.2% [108 13.1% | 16 1.9% 832
S. Fco. Mendz | 899 82.1% | 30 3.5% [109 12.8% | 13 1.5% 851
San Rafael Ote. | 163 78% g 4.3% 32 16.3% 5 2.4% 209
S PavloTacacrico | 237 70.8% | 14 47% |36  121% | 10 3.4% 207
Sonsonate 446 B9.9% | 80 78% 122 191% | 20 3.1% 638
Soyapango | 612 712% | 81 94% |153 17.8% | 14 1.6% 860
Suchitoto 67 82.3% 10 4.9% 21 10.3% 5 2.5% 205
Tecoluca 176 84.6% | 12 58% | 16 7.7% 4 1.9% 208
Usulutan 643 ~ 68.9% 76 _ BI% 197 _21.1% 17 _1.8% 933
Victoria 226 846% | 7 26% |28  105% | 6  2.2% 267
Zacatecoluca 393 735% | 36 6.7% | 88 16.4% | 18 3.4% 535
15657 1293 3487 492 20909
74.9% 6.2% 16.7% 2.4% 50.9%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGME.
Nota: En 2012 y 2013 fueron repatriados desde México 23,811 salvadorefios.
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Mapa 3: Distribucion porcentual de los principales
municipios de El Salvador a donde retornan las
personas repatriadas via terrestre(2012-2013)

o v

Fuente: Elaboracion progla con bass & datos
de la Dirsccicn General de Migracion y Extranjena

Mapa 4: Distribucion porcentual de los principales
municipios de El Salvador a donde retornan las
personas repatriadas via aérea (2012-2013)
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El Cuadro 18 detalla los diez municipios de donde provienen las personas repa-
triadas via terrestre que manifestaron la inseguridad como razén de su emigracion.
Cinco de esos municipios estan ubicados en el Depariamento de San Salvador,
dos en el Departamento de La Libertad v unc en cada uno de los departamentos
de L& Union, San Miguel y Chalatenango. Ver Mapa 7.

Cuadro 18: Principales municipios de los que son repatriados via
terrestre que han emigrado por razon de inseguridad (2012-2013)
Orden Municipio Departamento “» Migracion por

inseguridad
1 San Martin San Salvador 11.59%
2 Tonacatepegque San Salvador 8.81%
3 llopango San Salvador 8.36%
4 La Union La Union 8.07%
5 San Miguel San Miguel 8.06%
6 Mejicanos San Salvador 8.06%
/ Santa Tecla La Libertad 7.08%
8 Calon La Libertad 7.65%
9 Apopa San Salvador 7.57%
10 Nueva Concepcion Chalatenango 7.52%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la DGME.

En el cuadro 12 estan los principales diez municipios de las personas gue fuercn
deportadas via agrea v gue en su momento migraron por razon de inseguridad.
Cuatro de esos municipios estan ubicados en el Departameanto de San Salvador,
dos en el Departamento de La Libertad, dos en el Departamento de San Miguel,
uno en el Departamanio de Santa Ana vy ofro en el Departamento de Usulutan.
(Ver Mapa 8).

Existe mucha coincidencia en la identficacion de departamenios donde estan
ubicados los municipios de donde han salido personas en migracion externa por
rezon de inseguridad, independientemente de su modalidad de repatriacion.

Descuellan municipios en cinco depariamentos: San Salvador, La Libertad, San
Miguel, Santa Ana v Usulutan.
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Cuadro 19: Principales municipios de los que son repatriados via
aérea que han emigrado por razon de inseguridad (2012-2013)
Orden Municipio Departamento L il':;g::::iiﬂ:;nr
1 Quezaltepeque La Libertad 11.3%
2 Santa Tecla La Libertad 9.5%
3 Soyapango San Salvador 9.4%
4 Apopa San Salvador 9.1%
5 Chalchuapa Santa Ana 9%
6 San Salvador San Salvador 8.9%
i San Miguel San Migue! 8.1%
8 Usulutan Usulutan 8.1%
9 Moncagua San Miguel 7.9%
10 llopango San Salvador 7.8%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGME.

Mapa 5: Principales 10 Municipios a donde
regresan los repatriados via terrestre (2012-2013)
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Fusnte: Elaooracion propla con bass a datos &%
de la Dirscclon Gensral de Migracion y Extranjena
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Mapa 6: Principales 10 Municipios a donde
regresan los repatriados via aérea (2012-2013)
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Fuente: Elaboracion propla con bass & datos
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Mapa 7: Principales municipios de los que son
repatriados via terrestre que han emigrado por
razon de inseguridad (2012-2013)
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Mapa 8: Principales municipios de los que son
repatriados via aérea que han emigrado por razén
de inseguridad (2012-2013)
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Mapa 9: Tasa promedio de homicidios 2005-2009
(Datos por 100,000 habitantes)
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Fusnte: Fundaungo (2010). Atlas de la violencia en Bl Salvador (2005 - 2009)
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9. Desplazamiento Externoy
Homicidios
El Mapa 9 llustra |la tasa de homicidios en &l pals por cada cien mil habitantes para

los afios 2005-2002. El Cuadro 20 contiens la tasa de homicidios por cien mil
habitantes de los veinticinco municipios mas viclentos en el pals.

Cuadro 20: Tasa de homicidios de los veinte municipios mas
violentos del pais y departamentos donde se ubican (2012)
No. Municipio Deparlamento Homicidios Tasa
1 Panchimalco San Salvador 41 891
2 La Unidn La Unién 31 841
3 San Vicente San Vicente 38 66.8
4 |lzelco Sonsonate 46 62
5 Z. Pedro Perulapan Cuscatlan 30 61.4
6 Sonscnate Sonsecnate 44 80.8
7 Quezaltepeque La Libertad 34 B0.7
8 Usulutan Usulutan 43 547
o] Colon San Salvador 62 539
10 San Martin San Salvador A7 525
11 San Salvador San Salvador 156 52.2
12 llopango San Salvador 61 50
13 Chalchuapa Santa Ana 40 492
14 San Juan Opico La Libertad 40 485
15 Santa Ana Santa Ana 123 46 8
16 Zacatecoluca La Paz 31 459
17 San Migue San Miguel 111 454
18 lobasco Cabafias 31 44 5
19 MNahuizalco Sonscnate 31 437
20 Apopa San Salvador 63 392
18 Ciudad Delgado San Salvador 50 335
17 Mejicanos San Salvador 51 34.1
18 Tonacatepeque San Salvador els) 306
19 Ahuachapan Ahuachapan 34 294
20 Soyapango Ssn Salvador 79 288

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la DGME.
Nota: La Tasa de Homicidios por cien mil habitantes estd calculada con
base en las proyecciones poblacionales para 2012 de la DIGESTYC

El mapa 10 ubica estos 25 municipios en el temitorio nacional. La tasa, como es
habitual, tToma el nimero de homicidios por cada cien mil habitantes. Se puede
observar gue casi la mitad de los municipios mas viclentos estan ubicados en
gl Departamento de San Salvador. Cuando contrastamos los diez municipios de
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donde provienen las personas repatriadas tanto via terrestre (Cuadro 14) como via
aérea (Cuadro 15), con los municipios mas violentos del pais podemos constatar
una altisima coincidencia.

Con la excepcion de los municipios de San Francisco Menéndez (Departamento
de Ahuachapan), Acajutla (Departamento de Sonsonate) v Jiquilisco (Departamen-
to de Usulutan), todos los municipios de donde provienen las personas repatriadas
destacan entre los mas violentos del pais.

Conviene anotar gue estos tres municipios estan ubicados en departamentos vio-
lentos. Esto se ve replicado cuando consideramos los municipios de donde provienen
aquellas personas retornadas que manifiestan migracion externa por motivos de
inseguridad. En otras palabras, ya sea gue se consideren los departamentos o
municipios de donde salen en migracion externa los y las salvadorenas, o los que
manifiestan la inseguridad como motivo, la violencia —al menos en sus manifesta-
ciones mas extremas— aparece asociada a su desplazamiento extemo.

Mapa 10: Tasa promedio de homicidios de los 25
municipios mas violentos del pais (2012)

v ) (e

Tasa de e
homicidios MecueiABeL GoLro
por cien mil < %
habitantes
Nota: La Tasa de Homicidios por cien mil
habitantes estd calculada con base a las
proyecciones poblacionales para 2012 de la Fuente: Elaboracion propia con datos de la PNC.
DIGESTYC.

10. Desplazamiento Externo y Pobreza

En el afio 2010 FLACSO H Salvador elabord un Mapa de Pobreza y Exclusion Social
en Bl Salvador. Dicho documento localiza los asentamientos urbanos precarios
(AUP) en las diferentes dreas urbanas del pais y los clasifica en predominancia de
precariedad extrema, alta, moderada vy baja. Esta informacion provee informacion
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general sobre cémo se ubica la pobreza en el pals. Toma en cuenta la pobreza
de ingresos; las necesidades béasicas insatisfechas entre las que se encuentran
la calidad de la vivienda, el acceso a servicios de agua potable, el saneamiento,
gl acceso a los servicios de salud v de educacion. En el Cuadro 21 se encuentra
el numero de AUPs segun las distintas categorfas de precariedad v los rankings
de los departamentos en cuanio a pobreza y ndmero de personas repatriadas via
terrestre gue salen de ellos. El ranking de los departamentos segun &l numero de
personas gue de ellos salen esta basado en los analisis realizados en este estudio.

Cuando comparamos de donde proceden las personas de desplazamiento externo
con |la pobreza de esos depariamentos no se observa una relacion consistente. En
efecto, la correlacion entre el ranking de pobreza (columna 8) v el ranking de los
departamentos de donde han salido de manera iregular las personas migrantes
(columna 9) es de — 0.31, la cual no es significativa.

Es llustrativo notar gue de donde salen mas personas en migracion desplezadas
forzada vy que fueron repatriadacs via terresire es del Departameanto de San Salvador,
pero ese departamento tiene el Utimo ranking en nivel de pobreza cuando se toman
los AUPs en extrama y alta precariedad como criterio. Igualmente, el Departamento
de La Libertad oue tiene el segundo ranking de donde salen las personas migranies
tiene el octavo ranking en pobreza.,

Similarmente, cuando se toma el porcentaje de hogares en situacion de pobreza,
segun la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) de la Direccicn
General de Estadistica v Censos (DIGESTYC) de E Salvador se lega a la misma
conclusion. Los gatos de la EHPM se encuentran en el Cuadro 22. Al igual gue
con los datos del mapa de pobreza el ranking de los departamentos segun el
numero de personas gue de ellos salen esta basado los andlisis de este estudio.

Cuadro 21: Asentamientos Urbanos segun predominancia de precariedad por

departamento, ranking de pobreza y ranking de nimero de repatriados

() A ot | o ® | Ranking | mank
Dopartaments Extl:éma ;Et; I\./Ioc;;ada nga AUP Polireza Pobreza Renalrial?us
Ahuachapan 42 63 35 18 158 B66.5% 3 7

Cabafias 1 1 2 36 33.3% 13 o]
Chalatenango 6 23 29 8 66 43.9% 12 10
Cuscatlan 23 40 25 7 95 66.3% 4 14
La Libertad 43 138 102 35 318 56.9% 8 2
LaPaz 43 72 53 11 179 B4 29 5 11

La Union 21 37 22 4 84 59% 2
Morazan 20 15 23 0 58 60.3% i 13

San Miguel 32 54 54 28 168 51.2% i

San Salvador 36 108 180 261 585 24 6% 14 1

San Vicente 21 27 31 14 a3 51.6% 9 2 P2
Santa Ana 48 76 67 50 241 51.6% 10 5
Sonsonate 84 58 57 36 235 60.4% 5] 3
Usulutan 66 67 44 15 192 69.3% 1 4

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Mapa de Pobreza Urbana y Exclusion Social, Flacso, 2010
*Pobreza= (AUP en precariedad alta + AUP en precariedad moderada)/Total AUP.
**Ranking del Departamento de donde han salido las personas migrantes repatriadas.
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De nuevo, como se puede observar en el Cuadro 22, del Departamento de San
Salvador migran el mayor ndmero de personas de manera irregular, pero el depar-
tamento se ubica en la Ultma posicion en cuanto al nimero de hogares en situacion
de pobreza extrema vy relativa. La posicion de los departamentos de La Liberad v
Santa Ana corresponden al pendlitimo (Ranking 13) v antependitimo (Ranking 12)
en cuanto al porcentaje de hogares en situacion de pobreza, pero corresponden a
la segunda v quinta posicion, respectivamente, en cuanio a numero de personas
que migran de manera iregular. La correlacion entre el Ranking de Pobreza segun
se deprende de la EHPM v el Ranking de los departamentos de donde han salido
de manera iregular las personas migrantes es de — 0.37, la cual no es significativa.

Todo lo anterior no guiere decir aue la pobreza no sea un elemento en la decision
de migrar de manera iregular, sino oue no es el mas significativo. Hay otros maotivos
que juegan un papel mas importante o gue, en union con la pobreza, adguieren
una relevancia mayor o un peso decisivo. Gaborit v cols. (2012) sefiala gue el
tenar familiares en los Estados Unidos es un condicionante clave por dos motivos
fundamentales. Primero, porgue son los gue proveen los recursos financieros sin
los cuales el viaie no puede realizarse. Estos recursos superan la disponibilidad adn
de personas gue no viven en situacion de pobreza. Segundo, porgue son ellos los
que garantizan el apoyo social necesario a la persona migrante en el pals de des-
tino, o porgue al compartir su imaginario social de migrante en los Estados Unidos
alimentan v revindican el mito del suefic americano.

La primera razon —el apoyo economico de los familiares en los Estados Unidos—
puede estar operando como detonante inmediato en la razon de la migracion ex-
terma; mientras gue la segunda — el apoyo social- puede estar operando Como
detonante mediaioc. Ambas razones estarfan interviniendo independientemanie del
nivel de pobreza en la gue se encuentre la persona migrante. Por otro lado, la po-
breza que se ha analizado para determinar si tiene relacion con la migracion iregular
23 |a gue comresponde & los niveles mas altos.

Cuadro 22: Hogares en situacion de pobreza segan departamento,
Ranking de pobreza y Ranking de numero de repatriados.

it Hogares en siluacion de pobreza % Total 2““”"“ Rank_ing
Extrema Relativa obreza | Repatriados
Ahuachapan 16.26 3244 4870 7
Cabanas 17.73 30.22 47.95 2
Chalatenango 1274 2539 38.13 g 10
Cuscatlan 10.01 26.65 36.56 11 14
La Libertad 7.28 2372 31 13 2
La Paz 10.7 28.78 38.48 7 11
La Unién 12.51 26.23 38.74 8
Morazan 15613 30.37 455 3 13
San Miguel 11.31 2561 36.92 10
San Salvador 410 20.75 2485 14 1
San Vicente 1057 3219 276 5 12
Santa Ana 7.86 26.78 3464 12 5
Sonsonate 11.04 28.81 39.85 5] 3
Usulutan 12.51 30.79 433 4

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la DGME.
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11. Aprehensiones en territorio mexicano

Cuadro 23: Lugares de aprehension en México
de las personas repatriadas (2012-2013)
Frecuencia Porcentaje
Aguascalientes 22 01
Arriaga 400 1.7
Baja Caliomia 102 04
Chiapas 14004 588
Chihuahua 104 04
Coahuila 181 0.8
Distrito Federal 860 26
Ecatepec 1 00
Estado de México 31 01
Guadalajara 55 0.2
Guanajuato a7 04
Guerrero 66 03
Hidalgo 123 0.5
Jalisco 20 01
Michoacan §] 0.0
Monterrey 335 1.4
Morslos 12 0.1
Nayarit g 0.0
Nuevo Leon 65 03
Qaxaca 1320 5.8
Pusbla 384 16
Querstaro 136 06
Quintana Roo 22 01
San Luis Potosi 461 1.9
Sinaloa 86 0.4
Sonora 106 04
Tabasco 842 3.5
Tamaulipas 1117 47
Tlaxcala ot} 02
Veracruz 2159 9.1
Yucatan 37 02
Zacatecas 57 02
MNo Reporta 453 1.9
TOTAL 23811 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGME.
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El Cuadro 23 identifica los lugares de aprehension en territorio Mexicano. Como se
puede apreciar, la mayorfa (58.8%) fueron detenidos en el Estado de Chiapas. En
el Estado de Veracruz fue detenido el 8.1% vy el Oaxaca un 5.8%.

Asgl, aproximadamente tres de cada cuatro migrantes fueron asegurados en esos
tres lugares: Chiapas, Veracruz v Oaxaca, es decir en la region sur del Estado
Mexicano. Esto es consistente con el hecho de que un tercio de los migrantes son
detenidos a la semana de haber salido de El Salvador, v el otro tercio en el lapsoc de
tiempo de dos semanas. Aparece también Tamaulipas como lugar importante de
aseguramiento, donde fue detenido un 4.7 por ciento de las perscnas migrantes.

En los ofros estados mexicanos gue colindan con los Estados Unidos (Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Baja California), juntos representan aseguramientos de un
2.0 por ciento. De estos datos de aprehensionas se puede colegir gue la ruta de la
mayorla de las personas migrantes repatriadas es la rute del Golfo, gue hace que
esias personas se desplacen por el extremo este del territorio mexicanc una vez
han ingresaco a Chiapas.
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PARTE lli

Caracterizacion de la Poblacion Adulta Desplazada
Externamente por Violencia o Inseguridad
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La informacion cue a continuacicn se expone fue obtenida a partr de 67 cuesticnarios
reelizados a salvadorenos retornados, quienes manifestaron haber migrado por mo-
tivos de violencia e inseguridad. Las entrevistas fueron realizadas al momento en
gue ellos v ellas ingresaban al pals, por via terrestre (56 casog), en & Centro de Aten-
cion para Migrantes (CAIM) o por via agrea (11 casos) en las instalaciones del pro-
grama Bienvenido a Casa, ubicadas en el Aeropuerto Internacional de Bl Salvador.

Los 56 casos gue arrivaron via terrestre, representan el 51% del total de personas
gue para el perfodo en gue se realizo el rabajo de campo (febreroc 2014}, manifestaron
haber migrado por motivos de inseguridad.

1. Caracterizacion de las personas
retornadas por motivos de inseguri-

dad, para el periodo febrero 2014

1.1. Perfil sociodemografico de las personas retornadas por mo-
tivos de inseguridad.

Del total de personas entrevistadas, para el mes de febrero de 20714, fueron los
hombres quienes en mayor proporcion (Cos de cada tras) sefialan viajar por moti-
vos de inseguridad. En tanto, sdlo una de cada tres mujeres sefiala haberlo hecho
por ese motivo. Si bien, el rango de edad de los participantes oscila entre los 18 a
los 48 anfos de edad; es decir, todos en edad economicamente activa, las dos ter-
ceras partes de estos tienen edades entre los 371 v 48 afios. Hipoteticamente, este
dato puede estar mostrandc una tendencia & cue sean hombras y mujeres adultos,
guienes principaimente vigjan por este moftivo.

Grafico 12. Personas entrevistadas segiin sexo

Femenino
34%

Masculino
B6%

En cuanio a su estado cvil siete de cada diez manifiesta ser softeros. Son los hombres
guienes con mayor frecuencia senalan ser casados (31.1%) en contraste con las
mujeres (11.1%). No obstante, aproximadamente una de cada dos sefiala tenar en
el pals personas gue dependen economicamente de €l o de ella. Para el caso de
las mujeres los dependientes son hijos e hijas, v para el caso de los hombores son
esposa y/o los hijos.
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Los niveles ce escolandad alcanzados por el grupo de entrevistados se corespondean
con los niveles de escolaridad de quienes migraron oor el mismo motivo en el periodo
2012-2013. Aproximadamente, dos de cada res han obtenido como maxmoe &l
nivel basico de educacion, v el nivel de bachilleraio ha sido obtenido por unc de
cada tres.

1.2. Hecho que detona la decision de migrar, en quienes
sefala migrar por motivos de inseguridad.

Los hechos ge violencia o inseguridad mas frecuentemente expuestos como motivos
detonantes de la migracion son: en primer lugar las amenazas (68.8% - 46 casos) v
en segundo lugar extorsionas (43.9 % - 30 casos).

Esto es asl con independencia de gue sean hombres y mujeres. Son los grupos
pandilleriles (87.8 %) a quienes los retomados identfican como sus agresores. En el
caso de los hombre es el 93 %, y de las mujeres, el 82.6 %.

Grafico 13. Distribucion de los casos segin hechos de violencia o
inseguridad, que detonaron la decisidon de migrar, y segiin sexo
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3 4
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Amenazas Extorciones Lesiones SecuestrosA sesinatos de Violencia sexual

familiares

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la DGME.

Los hombres sefialan adicionalmente, el ser victiima ce pandillas provenientes de
otras zonas diferentes a su lugar de residencia, haber sido vicima de intento de
asesinato, amenaza por reclutamiento por grupos pandileriles, robo, v haber sido
testigo de un asesinato perpetrado por miembros de pandillas.

En tanto, las mujeres indican como tercer motivo, en orden de ocurrencia, haber
sido victimas de violencia sexual (4 casos, 17.4%). Es importante sefalar gue este
hecho =i bien es sefalado como parte del contexto de violencia en el cue se ven
inmersas las mujeres gue deciden migrar, no es el hecho detonante, sino que
aparece asociado con las amenazas a la vida, hecho identificado como motvo de
la migracion. Para ilustracion se presenta el cuadro 24.
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Cuadro 24: Hechos especificos de violencia o
inseguridad por el que decidido migrar, segiin sexo
< - Femenino Masculino
Hecho de violencia
No. %. No. %.
Amenazas 16 696 30 68
Extorciones g 381 21 488
Leziones 1 43 4 93
Secuestros 1 _ 43
Asesinato de familiares 1 42 3 _ 7
Desaparicion forzada 1 23
Detencion arbitraria 5
por una autondad 1 i
Reclutamiento forzoso o
actividad ilicita o de 1 43 1 23
explotacion
Viclencia sexual 4 174
Persecucion por
identidad sexual 1 4.3 1 43
Ctro 1ipo de acto -
de violencia 4 174 8 186

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGME.

En la mayoria de los casos, &l tipo de victimizacion expermentado ha sido directa
(85.3%), sufrida por la propia persona. Una proporcion consideracle expresa que
el hecho le ocurrio a otro familiar (34.8 %, en el caso de las mujeras y 18.6 % en =l
caso de los hombres). Del total de pariicipantes, solo dos personas sefalan haber
tomado la decision de migrar por haber sido testigos de hechos de violencia.

Los eventos de violencia expenmentados por los migrantes retomados no son aislados,
siete de cada diez sefala haberlos expermentado repetidas veces. Generamente
los entrevistados reporian haber sido victiimizados, al menos dos o tres veces de
algun tipo de amenaza 0 agresion antes de gue la decision de irse fuera imperiosa
e irreversible,

Es importante senalar, que si bien el evento es experimentado varias veces, el lapso
de tiempo entre los eventos s corto (dias, semanas); por lo gue la decision de migrar
se toma ge forma precipitada v sin gue se genere una especial planificacion, ni se
cuente con los recursos economicos suficientes para emprenderio.

Lo anterior se reflgja hipotélicamente en el hecho de gue ocho ce cada diez sefiglan
haber realizado su viale, sin "coyote”. Apoyan la anterior situacion, las siguientes
modalidades del vigie: el 46.3% vigja sdlo, le siguen en porcentaje, quien los hace
en companila de algun familiar (26.7 %), o amigo (24.8 %).

Son principalmente los homibras quienes vigjan solos (53.5 % de ellos vs. 39.1 %
de las mujeres), mientras las mujeres son guienes mas lo hacen acompariadas de
un familiar (34.8% de las mujeras vs. 18.6 % de los hombres).
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1.3. Valoraciones en torno a la proteccion, en la fase pre
migratoria.

Frente & los hechos de viclencia gue maotivaron la decision de migrar, solo un 23%
de los entrevistados informd a alguna autoridad de la situacion gue experimento.
La Policfa Nacional Civil (PNC) es la instancia a la gque con mayor frecuencia dicen
acudir para poner la denuncia, 0 a guienes con mayor frecuencia le informan sobre
lo sucedido. El 1otal de mujeres (5 casos) gue sefiald haber denunciado el hecho,
informo a la PNC. Para el caso de los hombres gue denunciaron, uno de cada dos
sefalo interponer la denuncia ante la Fiscalia General de la Republica (4 de 8 casos).

Algunos de los participantes gue indican haber interpuesto denuncia, sefialan que
se realizaron procesos de investigacion, no obstante consideran que no son efectivos.
Por lo gue deciden "huir”, "migrar” por temor a perder la vida 0 a gue algun miembro
de su familia se ha atacado.

Los motivos expuestos por los entrevistados para no denunciar son fundamen-
talmente tres: desconfianza en los agentes policiales v en la corporacion policial,
puesto gue valoraran gue hay fuga de informacion o gue hay presencia de maras
dentro de la corporacion; miedo al agresor v a las consecuencias gue la denuncia
pueda generar, tanto a nivel personal como familiar; v, desconfianza a la capacidad
de actuacion policial, ya sea porgue valoran gue la policla no actla o porgue su accionar
no es efectiva ante la situacion de inseguridad.

Aguellos que denunciaron, sefialaron haber recibido res recomendaciones por parte
de las autoridades: Mo salir a la calle, guecarse en casa; acudir a una instancia su-
perior, y guardar silencio sobre la situacion, para no ponerse en peligro.

1.4. Lugares de expulsion y de retorno

La mayoria de los entrevistados sefiala haber salido funcamentamente de tres de-
partamentos: San Salvador, La Union y Usulutan. En términos generales, se evi-
dencia una correspondencia entre los depariamentos de expulsicn por motivos de
inseguridad de los gue proceden los entrevistados (Febrero 2014) v los sefialados
por los retornados en &l perfodo 2012-2013.

El cuadro 25, tambien muestra la correspondencia gue se produce entre los mu-
nicipios de expulsion v los de retomo. Sin embargo, es importante notar gue se ha
producido una disminucion de los casos aue retornan a los municipios de origen,
esio es mas evidente para el caso de San Salvador.

Lo gue podria hipotéticamente plantear la existencia de un desplazamiento interno
de carécter forzoso v temporal, de la poblacion retomada por motivos de inseguridad.
El desplazamiento intemo, luego de la repatriacion edouiere un caracter temporal
va gue la mayorfa de los pariicipantes sefala cus emprendera nuevamenie el vigje.
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Cuadro 25: Lugares de expulsion y retorno por motivo
de inseguridad, segiin periodo
Salida 2012-2013 | Salida febrero 2014 |Retorno febrero 2014
Casos| %. Casos  %. Casos | %.
Ahuachapan 47 3.79 1 15 3 4.48
Cabanas 48 3.87 3 45 3 4.48
Chalatenango 58 4 .67 4 5 746
Cuscatlan o4 4.35 4 6 896
La Libertad 11e 9.59 5 75 6 896
La Paz 84 6.77 2 3 5 7.46
La Union 88 7.09 10 149 8 11.64
Morazan 28 21 11 B 11 A9
San Miguel 141 11.36 3 45 2 298
San Salvador 235 | 18664 16 2329 12 17.61
San Vicente 48 3.87 2 2.3 3 4.48
Santa Ana 77 6.2 3 45 3 448
Sonsonate 85 6.85 57 5 57 A6
Usulutan 131 10.56 6] g 5 7.46
MNo contesto 1 5
TOTAL 1241 66 a7

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la DGME.

Es importante sefialar gue los entrevistados manifiestan oue tiene temor de regresar
a su lugar de origen, por miedo a ser interceptados por los grupos pandilleriles. Por
lo que, resulta logico gue un 39 % de los entrevistados manifieste gue tiene planeado
intentar nuevamente migrar.

Grafico 14. Planes de los migrantes entrevistados
después de ser repatriados
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2. ldentificacion de
causas especificas del
desplazamiento.

Con el objetive de hacer una caracierizacion sobre las
condiciones de inseguridad gue detonan la migracion,
se realizaron 14 enfrevistas en profundidad a personas
adultas retomadas (10 hombres vy 4 mujeres). Los 14
casos fueron seleccionados de los 56 participantes
gue arribaron via terrestre v & cuienes se les administro
previamenie el cuestionario.

Los 56 participantes, representa el 51% de las per-
sonas gue durante el periodo en el que se realizo el
trabajo de campo (febrero 2014), manifestaron haber
migrado por maotivos de inseguridad. Bl criterio principal
de seleccion para participar en la entravista en profun-
didad, fue el tipc de actor responsable del hecho de
violencia del gue fue victima el informante.

Es gecir, se entravistaron aguellos casos en los gue
el victimario eran maras o pandias, narcotraficantas,
o la policla. Es importante sefialar, oue en todos los ca-
503 se solicit el consentimiento informado de la persona
entrevistada.

Las personas retormadas por motivos de inseguridad
sefialan como razdén principal de su desplazamienic
externo las amenazas contra la vida, gue reciben de
grupos pandilleriles. Estas amenazags, en la mayorla
de los casos entrevistados, se vinculan con la extorsion.

Por lo general, las personas entrevistadas gue sos-
tienen ser extorsionadas sefalan gue su actividad
laboral se vincula con el comercio, desde peguenos
negocios informales (ventas de verdura, tendas,
venta de hamacas, eic.) hasta peguenas empresas
formales (talleres mecanicos, venta de aparaios eléc-
tricos, etc.), v es este factor el que los visibiliza frente a
las pandilas. Perciben gue encontrarse en esta actividad
economica es el motivo por el cual son victimas de
este tipo de viclencia.

— ;Cudl fue la situacicn que te motivé a emigrar?

Pues la verdad, la inseguridad del pais

¢ Pero hubo alguna situacién en concreto?

La verdad si; porque yo en Jiguilisco, que es un municipio. Yo
ahi tenia un negocio, entonces yo era extorsionado, entonces lo
cerré y decidi migrar. Quedaba sin empleo.

(Hombre de 23 afos, Usulutan)

Los entrevistados sefialan gue reciben llamadas,
mensajes anonimos ¢ son visitados por miembros de
pandillas quienes les solicitan una cantidad de dinero,
que debe ser entregada semanal o mensualmente. La
respuesta de las victimas varfa. En la gran mayoria de
los casos expresan “resignacion” frente & este hecho,
2 inicialmente, aceptan cancelar estas “cuctas” que
les son asignadas; sin embargo se vuelve insostenible
en el tiempo continuar pagandolas, y se ven obliga-
dos & cerrar o vender el negocio.

Mo obstante, cemar el negocio, no implica que automat-
camente cese la extorsion, por el contrario, la situacion
parece agudizarse v las amenazas contra la vida se
vuelven mas directas.

— ¢;Cudl fue la situacion que te motivé a emigrar?

Pues por lo que es, lo que se dice, Ia famosa renta. [Yo] tenia un
negocio de helados. . .entonces me pidieron [dinero] por ay de
mediados de diciembre del afio. Nos mandaron una carta pidiéndome
doscientos dolares de renta, dinero con el cual yo no contaba, y
lo querian ya para ese mismo mes, lo querian para el freinta.
[Ellos - pandilleros] querian que treinta y treinta les estuviera
dando los doscientos ddlares. Enfonces de la preocupacion de
eso, mi familia me aconsejo que vendiera el negocio. Enfonces
vendi el negocio y con ese dinero comencé el movimiento para
ver si me iba del pais, pero [Ellos- pandilleros] me decian que Si
no daba el dinero que me atuviera a las consecuencias.
(Hombre de 24 arios, Usulutan)

Fese a que la mayoria de los entrevistados, gue denun-
cia haber sido extorsionado senala ser propietario de
un negocio, las extorsiones por parte de grupos pan-
dilleries tambien son denunciados por personas que
se encuentran laborando como empleados.

Al regpecto manifiestan, aue son abordedos por gnupos
pandillerles guienes les exigen &l pago de una cuota
mensual. Uno de los entrevisiados relaia que en la
emoresa en la oue labora "todos” los empleados pagan
una cuota a los miembros de la pandila que domina
gl terriorio en el que se encuentra la empresa, que
hay un sistema escalonado de asignacion de la cuota
en funcion del ingreso © cargo gue se posee, v gue
imponen un incremanto de la mismas, si s producen in-
crementos salarios; se exonera & aguellos gue ganan
2l sueldo minimo o que tienan familiares en la pandila.

Los entrevistados sostienen gue sus opciones para
afrontar esta situacion, son inexistentas o inefectivas.
La denuncia ante autoridades, es considerada en
MUy POCOS Casos CoOMo una solucion favorable, esto
por dos razonas fundamentales: la percepcion de que




las autoridades (Policia Nacional Civil) se encuentran
vinculadas con estos hechos, v la percepcion de que
las acciones gue se realizan son ingficaces, por lo
gue se expermenta una alfa sensacion desproteccion
g impunidad.

— No, yo denuncia no puse, porque la verdad uno se fija cémo
funcionan las cosas aqui. Incluso de alguna manera la policia y
el ejército ayudan bastante, pero como que no sé pues... [La
policia] brindan seguridad, pero por un momento, pero ellos no
todo el tiempo van a estar ahi. Y si uno los denuncia, entonces
van a agarrar a alguno pero quedan mds afuera, asi es que se
encargar de cobrar venganza. Entonces es bien complicado. ..
definitivamente uno estd expuesto. A veces es mejor, pienso yo,
que digan: ‘aqui corrid que agui murid”. Porque es bien complicado.
(Hombre de 25 afos de edad, San Juan Opico, San Salvador)

La extorsion mensual, ‘la cuota’, no es la unica mo-
dalidad de extorsion, nila gue mas influye en la sensacicn
de seguricad. En la mayorla de los casos, tambien
sefalan que ademas de la exiorsion, hay un acoso
constante por parie de la pandilla.

En algunos casos esto implica gque los miembros de
pandillas los intercepten v les pidan “favores”, por
ejemplo, recargas al celular, o gue les compran algun
articulo personal, o gue los inviten a consumir algun
alimento.

En el caso de quienss tienen negocio, les piden
articulos de la tienda, dinero extra, etc. Este accionar
genera en las victimas un incremento de la sensacion
de inseguridad v de amenaza contra la vida, puesto
gue guienes los extorsionan parecen estar constante-
mente vigilandoles, formando parte de sus dinamicas
de interaccion cotdiana; ven reducida su capacidad
de movilizacion v de interaccion social, pussto gue se
perciben constantemente en riesgo. De igual manera,
la familia de quienas migran se ven obligadas a vivir en
situacion de encierro vy aislamiento.

—Yo trabajaba en una empresa que gracias al frabajo que se
hace ahi pagaban un poco bien, aunque era un poco pesado
pero pagan bien. Pero ahi es un lugar bastante acechado por
las pandillas, y la mayoria de trabajadores pagan una renta, que
viene desde los 20 ddlares, y eso va creciendo afio tras afo,
como saben de qué le van mejorando el sueldo a uno ellos tam-
bién quieren seguir percibiendo. .. Pero y el motivo mas grande
es que primero son 20 ddlares, de ahi iba aumentando, 30, 40,
cuando llegd a 50 yo dije no pues, bien pago una casay. .. estar
pagando eso por cudnto tiempo y qué beneficios voy a tener yo,
va... mejor renuncié al trabajo y con la ilusién de llegar alla.

(Hombre de 25 afios, San Juan Opico, San Salvador)
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Los entrevistados sefalan que, como parie del proce-
50 de viclencia gue las pandilas gjercen sobre gllos v sus
familias, han sido testigos de asesinatos de parientes
cercanos 0 de intentos de asesinato. Sin embargo,
sefialan no particioar en los procesos de investigacion
en calided de testigos, ya que ello agravaria su situacion.

Oftra poblacion vulnerable para migrar por razones de
inseguridad la congstituye, quienss prestan servicios
de seguridad. El tipo de amenaza que recibe esta
poblacion es directamente contra la vida, v en estos
casos, la necesidad de emigrar o de “desaparecer”
se vuelve urgente.

De igual manera, la reubicacion de su grupo familia es
inminente, puesto gue este, también se encuentran
bajo amenaza, sl la victima directa no logra ser localizado
v asesinado.

Al respecto, un sefior de 48 afios que se desempena
como vigilante, relata gue nunca habla pensado en
migrar, hasta gue recibid amenazas de muerte por
parte de grupos pandilleriles, quienes o culpaban de
asesnado de otro pandilero, en un enfrentamiento; frente a
esta situacion gecide migrar y gque al momento de su
retorno al pals, su familia (esposa e hijo de 8 afios) se
encuentran huyendo.

—Yo en realidad nunca habia pensado en irme a los Estados
Unidos, pero tuve un problemdtica. Yo trabajo como vigilante,
bueno trabajaba como vigilante en. . .. Aqui no mds por la terminal
de oriente. Mi trabajo es vigilar que a la gente no le pongan
renta, no dejar rentear, que no extorsionen a la gente... Esas
c0Sas son las que nosotros no permitimos que pasen en el sector
que nos toca cuidar. En una de esas, en el mes de diciembre
(2013) se dio que tuvimos un intercambio de disparos con ellos,
v se dio un muerte, un cipote. Al dia siguiente un amigo me
llamo al celular y me dijo que no me presentard, que andaban
todos revueltos porque decian que mi bala era la que lo habia
matado. Yo no sé cémo llegaron. Fue bien duro, porque cinco
veces llegaron a buscarme a la casa.

(Hombre, 48 afos de edad, Panchimalco, San Salvador)

Los miembros ce la Policla Nacional Civil se encuentran
enfrentando una situacion similar. También reciben
amenazas contra la vida, v se van en la necesidad de
desplazar constantemente a su grupo familiar para re-
ducir el riesgo de gue sean victimas de algun atentado.

Sefialan gue la corporacion policial no cuenta con
mecanismos claros de proteccion gue se activen
al momento gue algun miembro de la corporacion
paolicial, o su grupo familiar, recioe una amenaza. E
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Ministro de Seguridad Publica y Justicia en un comu-
nicado del 7 de abril de 2014, afirmd gue un grupo
afin & pandilleros tenen orden de atacar directamente
a policias, militares v empleados de segurdad. En lo
que va del afio (Enero-Abril 2014) 51 agentes de la
FNC han sido blancos de ataques. Dos situaciones
fueron planteadas de forma especifica por dos entrevis-
tados, como motivo de su migracion.

Primero, haber sido testigo de actos de viclencia gjer-
cidos por las pandillas v, segundo, el reclutamiento.
Frente a la primera situacion, han sido regueridos por
las autoridades para brindar su declaracion, por lo gue
han tenido gue esconderse, no solo de las pandilas,
sino también de las auforidades puesto que temen
verse involucrado en log procesos de investigacion vy
gue esto aumente &l riesgo de ser asesinados.

A pesar de gue el Estado salvadorefio cuenta con
una Ley Especial para La Proteccion de Victimas vy
Testigos (Ver Diario Oficial N® 95, Tomo N°® 371, del
25 de mayc de 2008), las instancias responsables
de aplicarla no cuentan con los recursos vy los pro-
cedmientos gue permitan garantizar la seguridad de
este grupo.

Si blen la migracion de las mujeres por motivos de
inseguridad, incorpora todos los elementos planteados
anteriormente, tampién posee &algunas particulari-
dades que es imporiante enfatizar: Primero, el motvo
de la extorsion o acoso, adguiere una connotacicn
sexualizada.

Esto pueden producirse en dos sentidos: hostiga-
miento para que se conviertan en pargjas sexuales o
sentimentales de algun miembro del grupo o para exi-
girles fideldad a una expareja miembro de la pandila.

Segundo, al momento de decidir migrar, la mayorla
de las mujeres entrevistadas ya han sido victimas de
abuso sexual v flsico, en algunos de los casos por
anos.

Por tanto, el evento oue detona su decision de migrar,
es la certeza de gue seran asesinadas o de gue no
poseen alternativas para detener el abuso. Finalmente,
el sistema de proteccion, al asociar su situacion de
victimas por agresion pandileril 2 una relacion aparente-
mente sentimental con algun miembro de la pandila,
desestima la gravedad de los hechos.

—El motivo pues, que cuando viviamos en Sonsonate, este mi
hermana, tengo una hermana menor, esa hermana mia se metid

en temas,... en intentos de maras, de ahi le preguntaron que
si se queria meter y ella le dijo que si. y aceptd. Ahi le dijeron,
que tenia que entregar a una hermana, a una que queria tanto.
Como sdlo yo era con ella, y después ella me contd y me dijo
¥ desde entonces los chamacos le dijeron a ella, como ella no
quiso entregarme, le dijeron que si no la iban a matar a ella, me
iban a matar a mi, pero como ella se vino, nosotros nos venimos
también, yo no sabia, hasta después que viviamos aqui por Ta-
manique, ahi me di cuenta, ella me contd todo.

(Mujer de 21 afios, Tamanigue, La Libertad)

3. Condicionantes que
detonan la decision de
migrar en las personas
que aducen motivo de
inseguridad

Con independencia del tipo de acciones gue victmizan
a la poblacion gue migra por motivos de inseguridad,
esias adquieren, desde la percepcion de los entrevis-
tados, las siguientes caracteristicas:

(a) Individualizacion de las victimas por parte de sus
agresores. Los entrevistados consideran gue han sido
victima de procesos de seguimiento e investigecion por
parte de estos grupos previo &l inicio de las amena-
zas o extorsiones. Esto ha permitido a dichos grupos,
conocer datos persconales y familiares, sobre todo de
caracter econdmico vy el ndmero del celular aunque
esie haya sido cambiado. Consideran, por tanio,
que su situacion no es aleatoria v que, consecusnt-
emenie, persistira en el tempo.

— Ellos (los pandilleros) me dejaron un papel debajo de la
puerta de mi casa, pidiéndome el dinero. Me dejaron un nimero
de teléfono. Pero yo no llame, ni le dije a nadie. Despugs, no sé
como ellos consiguieron mi ndmero de teléfono y me comen-
zaron a llamar pidiéndome el dinero. Como no tengo tiempo no
pude averiguar, para ver y saber quiénes son. Pero si puse la
denuncia en la fiscalia. No sé qué paso, ellos (Fiscalia) dijeron
que le darian seguimiento al caso, pero no tuve tiempo, no me
quede para esperar si ellos me llamaban y me decian algo.
(Mujer de 21 afios, Tamanigue, La Libertad)

(b) Seguimiento vy ubicacion de las victimas por parte
de sus agresores. Los entrevistados expresan gue
se perciben vigilados constantemente por los grupos
pandilleriles y que el desplazamiento interno no es una




altematva viable ya que las pandillas tienen la capacidad
organizativa para darles seguimiento vy ubicarlos. S
bien el desplazamiento intemo se produce en un primer
momento por guienes sufren amenaza, este es de
caracter transitorio ya que es el prmer paso para su
desplazamiento extemo. El desplazamienio externo es
la Unica opcion percitida como efectiva a largo olazo.

—LBueno, yo creo que aqui (en El Salvador), aunque uno se vaya
a otro lugar, siempre lo encuentran a uno. Porque (los pandilleros)
tienen contactos.

(Mujer de 23 arios, Armenia, Sonsonate)

{c) Infiltracion de los grupos pandilleriles gentro de
sistema de justicia. Los entrevistados consideran que
los grupos pandilleriles tienen contactos dentro de
sistema de justcia, o que se vuelve svidente para
ellos, cuando la informacion gue proporcionan a las
autoridades durante el procesc de denuncia es des
conocimiento de los miembros de las pandilas.

Existe desconfianza generalizada hacia los miembros
y la institucion de la Policfa Nacional Ciwvil v hacia la
Fiscalla MNacional de la Republica, razén por la cua
casi totaldad de las personas entravistadas, manifiesta
no haber interpuesto denuncias ante la autoridad
competente, por temor de cue esta se encuentra en
complicidad con las pandillas o el crimen organizado,
o se fitre la informacion.

—Fijese que lo que pasa es que cuando a mi me cayd la llamada,
me diferon claro, que si yo llamaba a la policia o algo, entonces
la reaccicn iba a ser mds rdpido; y la ofra [razén para no denunciar]
es, de que yo en mi caso, no confio, no confio porque la cosa es
que hasta estan infiltrados entre ello.

Entonces por eso le preguntaba si la llamada a esto [las entrevis-
tas] era confidencial. Porque yo € que la policia es corrupta y
a veces entre ellos hay tapaderas, entonces por eso uno calla, o
sea mejor vivir callado, humillado, como sea. . .

(Hombre de 33 afios, San Jacinto, San Salvador)

{d) Percepcion de impunidad o ineficacia del sistema
de justicia. Los entrevistados sostienen gue aun cuando
la polica actda, sus acciones no conducen a la condena
jugicial de los agresores, quienes buscan tomar ven-
ganza. Estas situaciones contribuye a que las victimas
no interpongan denuncia de los hechos gue les afectan.

—Que, que haiga mds seguridad para que combatan la delin-
cuencia, mds la extorsicn va. Si porque ya uno con temor, ya no
es libre. Dicen que uno en El Salvador es libre! Pero no... las
maras solo andan viendo, si uno no hace lo que ellos dicen, van
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en confra de la vida de uno.
(Mujer de 37 anos, Sonzacate, Sonsonate)

(e) Incremento progresivo de la frecuencia, intensidad
v forma de viclencia. La mayorfa de los entrevistados
sefala que el accionar de las pandlas es cambiante
v SU situacion de seguridad se vuelve inestable e in-
manejable. Esta situacion es reportada, sobre todo
por los enfrevistados cue sefialan haber cumplido
con las demandas iniciales de dinero vy han pagado
‘la cuota” por algun tiempo, antes de decidir migrar.

Tres caracterisicas que se modifican en el iemopo pueden
ser enunciadas: (a) frecuencia, los periodos de tiempo
en los gue se solicita el dinero u ofro bien, van siendo
cada vez mas corios; (b) calidad, hace referencia al
aumento progresivo del dinero gue se les exige; v (C)
forma de violencia, las agresiones de las gue son victimas
son variadas (extorsion, amenazas contra el patimonio
v amenazas contra la vida propia y de la familia).

—~Entonces, al siguiente dia cabal yo presté un dinero y él [Jefe]
me dio otra cantidad y le pagamos al muchacho. Entonces, hablg
el muchacho que ya le habiamos pagado [al pandillero que se
encontraba en el penal de Ciudad Barrios] y todo. Me dijo [el
pandillero] mird, hoy me vas a dar tanto, por haberte tardado
tanto tiempo me dijo. Entonces, yo como pude ved, le reuni ese
dinero y se lo di.

Pero no en persona, O sea yo se lo daba a la gente que llegaba
ahi verdad. Entonces dije, bueno dije ya aqui acabo todo, aqui ya
estd todo normal, pensé que la vida iba a refomar un asi. .. pero
no, cada vez que yo llegaba y me los encontraba verdad, eran 5,
10 ddlares y asi me querian tener cobrandome dinero. Y ya no
era vida estar asi, ya no era vida, entonces por eso. 0 sea con el
dolor del alma, dejando uno a su hijo, dejando uno a su familia,
asu mujer y todo pues, pero uno toma una decisicn a quedar [en
el camino], o la pega [llega a su destino] como dicen o aquedar
en el camino, pero la cosa es parar un poquito el sufrimiento.
(Hombre de 33 afios de edad, San Jacinto, San Salvador)

4. Alternativas de proteccion
implementadas antes de
iniciar el viaje

La mayorfa de entrevistados manifiesta que las solu-
clones gue buscan a su situacion de riesgo, adguieren
un caracter temporal, ya que en la mayorfa de los casos
se busca la salida pals inmediatamente despuss del

hecho de viclencia cel que han sido victimas; sobre
todo si este se vincula con la amenaza directa contra
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la vida, o sila situacion se percibe como persistente e
incontrolable. En aguellos casos, en los que las per-
sonas entrevistadas manifiestan haberse desplazado
de su lugar de crigen, este desplezamiento es considera-
do como una medida de seguridad temporal para sl
mismo, mientras se concrata su viaje, comoe ya se ha
sefalado.

Sin embargo, esto no es asl para sus familiares. Para
los familiares el desplazamiento interno se convierte
en una estrategia de caracter permanente para su se-
guridad. En no pocas ocasiones, este desplazamiento
es lterativo, es decir, la familia de los migrantes se
desplaza varias veces al interior del pals.

El temor de ser localizadas por las pandillas v de que
se concreten las amenazas es experimentado de forma
persisientie. Las personas entrevisiadas sefialan que
ellas mismas prefieren desconocer el paraderc de su
familia vy, si al momento de su retorno tienen cono-
cimiento de la ubicacion de esta, prefieren evitar e
reencuentro para no arriesgar su seguridad. Este des-
plazamiento hace referencia al grupo familiar directo v
Nno a grupos de familias.

La situacion anterior, incrementa las condiciones de
vunerabilidad que viven este tipo de migrantes forzados.
A diferencia de los otros migrantes irregulares, estos
se comunican con menos frecuencia 0 No se comunica
con su familia, por lo gue en el caso de sufrir algun
evento de violencia durante &l vige, es menos probable
gue sus familiares en Bl Salvador se enteren y puedan
advertir de tal situacion a las autoridades en busqueda de
apoyo v proteccion o buscar otfras altemativas como o
hacen ofras perscnas migrantes gue No se desplazan
externamente por razon de inseguricad v violencia,

——Pues, cuando me dijeron eso ya agarre a mi mujer y mi hijo
y me fui para donde una tia en Soyapango. Pero ella me dijo, si
quieres te podes quedar, pero acd estd bien feo también, y si ya
te encontraron alld te van encontrar acd. Yo no hallaba que hacer,
porque a mi ya me habian dicho que los muchachos decian que
Sino me encontraban a mi, a mi sefiora y a mi hijo iban a matar.
En este momento, mi familia anda huyendo. Yo no sé donde es-
tan ellos. No creo que yo los vaya a ver, pienso irme manana.
(Hombre de 48 arfios, Panchimalco, San Salvador)

Cuando las amenazas aun no s& han extendico a los
familiares de los migrantes, estos prefieren no infor-
marles sobre los motivos reales de la migracion a fin
de no involucrarios y ponerios en riesgo. Esta situacion es
ejemplificada por un joven que era objeto de presionas
para ingresar a un grupo pandilleril y por lo cual, toma

a decision de migrar sin explicar tales motivos a su
madre, v bloguea el chip de su celular como medidas
de precaucion, para evitar que su madre lo use y se
entere de la situacion.

—Y cuando te sucedio esto ;a quién le comentaste?

A nadie

£ de tu familia quien lo sabe?

Nadie, mi mami no lo sabe porque soy hijo dnico, sélo yo vivo
con mi mami y mi abuela y yo le rogué a mi mami que me dejara
ir... el celular lo dejé blogueado, porque si mi mami lo ponia en
el teléfono, podia haber peligro.

(Joven e 19 afos, San Jose la Fuente, La Union)

Emigrar a un tercer pafs distinto a los Estados Unidos
no forma parte de los planes de las personas retoma-
das. Por lo general no consideran sclicitar asilo o la
condicion de refugiado por dos razones fundamentales.
La primera, y mas importante, por desconocimiento.
Mo tienen informacion sobre la posibilidad de solici-
tar refugio. Su Unica intencion es llegar a los Estados
Unidos. La segunda, tiene gue ver con &l imaginaro
migrante operante en &l pals y que se agota geografi-
camente en los Estados Unidos.

9. Elementos que
incrementan la
vulnerabilidad de
los migrantes

Un elemento importante a sefalar es gue quienas se
desplazan forzadamente a otro pals por motivos de
nseguridad manifiestan no haberse planteado con an-
terioridad un proyecto de vida vinculado con la migracion.

Esto es asl aun en aguellos casos en que manifiestan
tener familiares en los Estacos Unidos. Esto resulta
0gico si se considera que en la mayorla de los casos
son personas gue desarrollan una actividad laboral
Que les permite Un ingreso, con el cual responden a
as necesidades basicas de su grupo familiar,

Este repentino v forzado surgimiento de la migracion
en su situacion de vida, incremanta las condciones
de vulnerabilidad en las que realizan &l viaie, por las
siguientes razones:

(a) Ausencia, en la mayora de los casos, de una
red de apoyo en el pas de destino. A diferencia de




ouienes vialan por reunificacion familiar o por la situacion
economica, quienss lo hacen por insegurided manifies-
tan no tener un vinculo cercano vy frecuente con sus
familiares en el exterior. Si bien, manifiestan que sus
familiares le ofrecen apoyo una vez esten en los Estados
Unidos, no es a partir de una relacion cercana.

(b) Ausenca de planficacion, desconocmiento sobre la
ruta y de las condiciones cel vigie. La falta de un imagi-
nario migrante se convierte en un factor de riesgo para
Quienes viajan por motivos de inseguridad, puesto
gue carecen de informacion sobre las situaciones de
riesgo, scbre la ruta, sobre lugares en donde solicitar
apoyo en el camino; incluso sobre las oportunidades
o dificultades gue se pueden expermentar una vez
leguen al pals de desting.

La socializacion migrante gue han sxperimentado
ouienes tienen anos planificando &l viaje, no ha sucedi-
do en la mayorfa de las personas que reportan migrar
oor motivos de inseguridad. Es importante sefalar que
no se trata de que, guienas viaian por otros motivos
(reunificacion familiar, emplec, etc.) tenen mas o mejor
nformacion, sino gue, quienes viaian por motivos de
nseguridad parecen tener un mayor desconocimiento
sobre los riesgos en el camino.

{c) Urgencia con la gue s inicia el vigje. En la gran
mayoria de los casos la migracion se redliza inmedata-
mente se consiata o se produce de forma directa una
amenaza contra la vida. Los migrantes en estas condi-
cicnes tienen pocos dias para resolver las condiciones
de seguridad en gue dejaran a sus familiares en &l
pals, vy planificar su viaie. La planificacion consiste
sustancialmente, en definir el dfa que se iran, cbiener
uUn mapa, obtener un minimo de informacion con amigos
o eventuamente hablar con un familar en Estados
Unidos, para obtener algun apoyo si logran llegar.

(d) Carencia de recursos economicos para financiar
03 gastos del vigle. Quienes migran por motvos de
nseguridad sefialan hacerlo con montos mmMimMos,
gue oscilan entre 20 y 500 ddlares. A diferencia de
Quienes vigjan por ofros motivos, este gruoo sefiala
mayortariaments viajar sin coyote, por falia de recursos
para pagar los senvicios de gula.

(e) Probable migracion estacionaria. La falta ge recursos
economicos con los que vigjan este tipo de migrantes,
crea condicionas de alta probabilidad para cue durante el
viaje busguen trabajo para solventar tal situacion. Ello
mplica tambien la probabilidad ce que su tiempo de
trénsito se prolongue, vy en muchos casos de manera
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indefinca. Elo incrementa la posibiided de ser victimas
de explotacion laboral o de ser secuestrados por bandas
delincuenciales.

(f) Migracion princicalmente no acompariada. Acos-
tumbran viajar solos, por lo gue con mayor frecuencia
sefalan interactuar con otros migrantes durante &l
vigje con el proposiio de obtener informacicn sobre
el camino, o simplemente seguirlos a una distancia
prudencial. Ya en Mexico también buscan apoyo en
iglesias, albergues o con gente gue les proporcione
informacion.

6. Condiciones de riesgo
experimentadas en larutay
en el proceso de detencion de
quienes migran por motivos de
inseguridad

Al igual gue quienes migran por motivos econdmicos
o de reunfficacién familiar, cuienes lo hacen por rezonas
de inseguridad refieren utllizar principalmente tras rutas
para internarse vy atravesar Mexico: a) La "Ruta del
Golfo", a la gue se ingresa generalmente por Teno-
sigue, vy se suele continuar por Palengue, Coatzacoalcos,
Tierra Blanca, etc.; b) La "Ruta del Pacfiico”, aungue
esta es mas complgia y tiene varias bifurcaciones, incluye
la zona del Scconusco v la costa de Chiapas, vy se
prolonga por Ciudad Ixtepec; v, ¢) "Por el centro de
Chiapas”, esta es una ruta intermedia en la gue las
personas migrantes suelen recorrer, que incluye la
zona de los valles interiores de Chiapas (La Mesila,
Frontera Comalapa, stc.).

Debe insistirse en que las rutas mencionadas agquf
son reconstruidas a partir del relato de las personas
migrantes entrevistadas, en donde hacen muy pocas
referencias a ciudades o localdades guatemaliecas,
pese a que probablemente las identifiguen.

6.1. Situaciones de riesgo experimentadas
en la ruta

Los riesgos percioidos por guienas migran por Mmotivos
de inseguridad son similares a los reportados por
quienes viajan por ofros motivos. Con independencia
del motivo por el gue se emprenda el camino en &l
imaginaro del migrante aparece &l "temor constante” de
servictima de asalios, de abuso sexual, de secusstro
y de perder la vida. No obstante, parece que quienes
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vigian por motivos de inseguridad enfrentan, dada su
particular vulnerabilidad, una mayor exposicion a estos
resgos.

Como se ha sefalado anteriormente, esta poblacion,
pese a que ha tenido menos tiempo para planificar su
viaje, parece tener un rol mas activo en la busgueda
de informacicn sobre las rutas v los riesgos asociados
con las mismas, durante la fase de transito.

Ya en otros estudios® se evidencia que quienes viajan
acompanados de un coyote, asumen un rol pasivo,
de obediencia, en donde no participan en el proceso
de toma de decisiones sobre las condiciones en las
gue se producira el viaje.

Por contraste, quienes vigjaban solos, se ven obligados
a asumir un rol mas activo. Son ellos quienes toman
las decisiones en el camino, guienes deben analizar los
coniextos, las situaciones v los actores con cuienes
interactuan. De &alll, gue se vean obligedos, por las circun-
stancias, a buscar mas informacion sobre los riesgos,
los lugares, los medios de transporte v los costos de
cada tramo del camino. Obtener informacion sobre e
camino, mientras se esia en transio, se vuslve por
tanto fundamental para esta poblacion.

Quienes vigjaban por motivos de inseguridad, senalan
tomar decisionas no sclo vinculadas con disminuir la
exposicion a los riesgos, sino orientadas & evitar e
contacto con potenciales agresores. Particularmente,
expresan su temor de  ser interceptados por grupos
vinculados con el crimen organizado. Los retorados
manfiestas sentir temor a ser capiurados, secuastrados
por grupos criminales. Especficamente, sefialan su
temor & los Zetas, a la Mara Salvatrucha (MS) v a los
Caballeros Templarios.

En los casos en gue las perscnas entrevisiadas senalan
haber tenido contacto con estos grupos, sefialan gue
estos les exigen dinero sobre la base de las razones
distintas. Primero, por pasar por la zona. Un hombre,
relata como €l y el grupo de amigos con quienes viaiaba
fue retenido por los “Caballeros Templarios”, mien-
tras vigjaba por la Ruta del Golfo, en direccion a Villa-
hermosa. Al momento de ser detenido le solicitaron
S500 ddlares, por el derecho de paso en esa zona.
Quienes no pagaron fueron privados de libertad.

Segunado, por el derecho a utlizar €l ren. Los migrantes
expresan cue hay cuotas establecidas por el uso de
tren para cada tramo del camino. Las personas gque
No pagan esfa cuoia se exponen a ser asesnadas, amo-

jadas vivas del fren en marcha, secusstradas, asaltadas

e incluso violadas.

— Le voy a explicar: En Palenque son 100 ddlares por subirse al
tren. Uno, como dicen, se estd arriesgando al secuestro, a que lo
asalten a que lo violen, a que le pase de fodo.

(Hombre de 33 afos, San Salvador, San Salvador)

—Son 100 ddlares por irse moviendo. Si agarro el fren de
Palenque a Coalza son 100, de ahi de Coatza a Tierra Blanca son
otros 100, de ahi a Orizaba son otros 100, para llega al DF son
como 500. {Nos vamos en avion mejor!

(Hombre de 25 arios, San Juan Opico, La Libertad)

Esta situacion lleva a que algunos de ellos decidan no
utilizar el tren vy prefieran caminar o viajar en bus. Los
entrevistados reconocen que el robo v la extorsicn
siempre son una posibilidad constante, pero al menos
no contempla de forma directa la amenaza contra la
vida, gue supone &l ser arrojado del tren, o ser se-
cuestrado por estos grupos.

En este mismo sentido, oo aspecio que adauiere rele-
vancia en los relatos de guienes migran por motivos
de inseguridad, es la desconfianza en las autoridades
mexicanas. Algunos entrevistados percioen gue, en
general, la polici, los federales v el gigrciio estan vincu-
ados con el crimen organizedo o con las redes de
trafico de personas.

La desconfianza gue muches de ellos sefielaron experi-
mentar hacia las autoridades salvadorefas, se re-exper-
menta con las autoridades en temtorio mexicano. Esto
reduce las posibildades que busguen apoyo o proteccion
sl gon victimas de alguna forma de violencia durante
el camino.

6.2. Situaciones de riesgo experimentados
durante la fase de detenciodn.

De las entrevistas realizadas destaca el hecho, que
a detencion no supone para la persona migrante una
experiencia de resguardo o proteccion. Por el con-
trario, algunas de estas personags sefialan haber sido
victimas de maltrato por parte de las autoridades mexi-
canas dentro de las estaciones migratorias. La detencion
es vivida por guienes migran como “un castigo”, en la
cual se les priva de un derecho fundamental, la libre
movilizacion.,

Las denuncias por las precarias condiciones en las
Que se encuentran los migrantes en las estaciones
migratorias son recurrentes. El hacinamiento vy la mala

5 Gaborit, M., Zetino Duarte, M., Brioso, L., y Portillo, N. (2012). La esperanza viaja sin visa. Jévenes y migracion indocumentada de El Salvador. San Salvador: UNFPA/UCA




calidad de la comida son las situaciones cue con mas
frecuencia son sefaladas. De los relatos se constata,
Oue las condiciones dentro de las estacionss migratorias
No S0n las necesarias para garantzar el bienestar de
0s migrantes, ni el respeto a su derechos humanos
fundamentales.

— Aqui abajo en Tapachula es horrible. No dan ni colchonetas
para dormir, sino que lo ponen a uno a dormir en el piso y tal
vez tienen, porque se dio el caso de que tienen montdn de col-
chonelas guardadas y cobijas y no le dan a uno nada, uno como
centroamericano. O sea al cubano o al africano o de Somalia si,
aellos si los atienden bien, piden gustos para comer, pero a uno
de centroamericano, el trato es bien racista, porque a uno, como
le digo, uno va a preguntar por su maleta y le dicen que no ha
llegado, una llamada jhijole! cuesta hacer una llamada telefénica.
(Hombre de 383 afos, San Salvador, San Salvador)

En relacion con su seguridad en la fase de detencion,
03 migrantes sefialan dos aspecios principalmente:
a) el riesgo gue ellos perciben de ser interceptados
oor grupos vinculados con el crimen organizado
durante su ftraslado de una estacion a otra. Denun-
clan gue los traslados se producen generalmente de
noche, gue los vehiculos en los que son trasladados
estan en malas condiciones, v gue son conducidos
a excesiva velocidad, que se les informa de cue &l
ous en el gue vigjan es custodiado por patrullas, pero
Que este acomparfamiento no se produce en todos
0s tramos del camino; v D) el riesgo de ser asaltado
0 exiorsionada dentro de la estacion migratoria por
otros migrantes © por los mismos empleados de la
estacion.

—Entrdnsito. .. Nos sentimos mds inseguros. Cuando veniamos
de regreso, cuando ya nos traia migracion, ya supuestamente
veniamos custodiados por unas pafrullas federales adelante. Y
no traiamos nada y ahi nos tiraron, nos tiraron pasando por Arriaga.
Ahi es peligrosisimo, entonces nos levantaron a balazos el bus
de migracién con todos los migrantes adentro.

(Hombre de 24 afos, Usulutan)

1. Apoyos y proteccion.
Realidades y necesidades, desde
1a perspectiva de Funcionarios de
Instancias Gubernamentales de El
Salvador

En este apartado se prasentan las visiones, gue desde
nstancias del Estado salvadorefio se tiens, sobre
0s apoyos y protecciones, qgue por sus condicio-
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nes de inseguridad, los afectados requieren de las
autoridades, antes de optar por migrar; los apoyos
proteccion reales gue el Estado salvadorenio brinda a
esias personas, asl como las necesidades de apoyo
y proteccion qgue estas personas presentan en el ransito,
refomo vy recepcion, una vez el desplazamiento forzoso
hacia el extraniero por motivos de inseguridad, vincula-
dos al accionar del crimen organizado.es un hecho.

Se abordan tambieén, aspectos como los marcos
juridicos nacionales e internacionales dentro de los
cueles se rige el accionar de algunas instituciones,
que intervienen en procesos de migracion vy retorno
de salvadorefios que han salido del pals de manera
forzada e iregular hacia Meéxico vy Estados Unidos.
Los relatos gue s presentan en los apartados anteriores
dan cuenta de las vicisitudes, vivencias y experiencias
objetivas y subjetivas cue enfrentan quienes se ven
forzados & abandonar el pals de manera iregular por
situaciones de insegundad, antes de optar por tal so-
lucion, en momentos del viale, su detencion en transito,
deportacion vy reingreso.

En este apartado damos cuenta, de visionas vy actuacio-
nas institucionales del Estado salvadorefio, de autor-
dades mexicanas, U organismaos intermacionales gue,
en contraste, se corresponden en sus momentos de
infervencicn, a agquellas experiencias vy vivencias, vy
que terminan de darle sentido a las decisiones que
dichas personas toman en tormo a sus condiciones
de inseguridad.

7.1. La migracion irregular por motivos
de inseguridad desde la perspectiva de
instituciones del Estado salvadoreiio

Fara el aborgaje de estos aspectos, se entrevisto a
las siguientes instituciones v representantes del Estado
salvadoreno:

* licda. Ana Sclorzano, Jefa del Depariamento de
Atencion al Migrante, de la Direccion General de Mi-
gracion vy Extranieria (DGME).

* Licda. Doris Rivas, Secretaria Ejecutiva del Consejo
MNacional para la Proteccion v Desarrollo de la Persona
Migrante vy su Familia (CONMIGRANTES)®.

* Licenciado William Espino, Coordinador de la Unidad
de Migrantes de la Procuradurfa Adjunta para la Defensa
de Derechos Civiles e Individuales, de la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos.

* Licda. Celia Medrano, Directora de Proteccion de
Derechos Humanos v Gestion Humanitaria del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

» |ic. Carlos Zepeda, v Lic. Eduardo Arieaga, Jefe

& El Consejo esti formado por representantes gubernamentales y no gubernamentales. Entre las instituciones gubernamentales se encuentran: el Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, Ministerio de Salud, Ministerio de Economia, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Turismo, Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Corporacién de Municipalidades de
El Salvador (COMURES), la Procuraduria General de la Republica y el Registro Nacional de las Personas Naturales. Los representantes no gubernamentales estin integrados por asociaciones de salvadorefios
radicados en el exterior, organizaciones salvadorefias relacionadas con la migracin, universidades privadas, Universidad de El Salvador y asociaciones de la pequena y mediana empresa.
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y colaborador respectivamente, de la Unidad Jurldica
de la Direccion General de Migracion y Extranjerfa, vy
miembros de la Comisién de Determinacion de Personas
Refugiadas (CODER).

* Katya Morales, Subinspectora, Jefa del Departa-
mento de Asistencia Migratoria de la Policia Naciona
Civil.

* Dr. Herbert Guzman, Consul de Bl Salvador en la
ciudad de Tapachula, Mexico.

Ademas de los agentes estatales ya mencionados, se
entrevistd a la coordinadora de proyectos de la Orga-
nizacion Intemacional para las Migraciones en B Salvador,
Alicia Nawvalon, que expone una vision desge un organismo
internacional.

Asimismo, para generar informacion complementaria
que permitiera delinear un pancrama de coémo se
percibe en Mexico la situacion de inseguridad v des-
proteccion gue afecta a las personas migrantes salva-
dorefias gue huyen por situaciones de viclencia y para
conocer las necesidades de proteccion intemaciona
de aguellas personas durante el fransito v el retomo,
se entrevisto a los siguientes actores en la ciudad de
Tapachula, Chiapas:

* Rafael Zavala Toledo, Jefe de Oficina de Campo de
Alto Comisionado de las MNaciones Unidas para los Refu-
giados (ACNUR).

» Juan Manuel Torres, delegado de la Comision Mexicana
de Ayuda a Refugiados (COMAR) en Chiapas.

* Analsabel Cervantas, Coordinadora del area de defensa,
Centro de Derechos Humanos “Fray Matias ce Cordova”.

7.2 Sobre el marco juridico nacional e internacional

En el ambito internacional, las siguientes son algunas
de las normativas en las gue las instancias del Estado
salvadoreno manifiestan gue enmarcan sus acciones
2 intervenciones en tomo a la problematica de la mi-
gracion irregular de salvadorenos:

* Convencion Americana de Derechos Humanos.

* Pacto Interamericanc de Derechos Civiles vy Polfticos.
* Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y BErradicar la Violencia contra las Mujeres.

* Convencion Intemacional sobre la Proteccion de
Derechos de log Trabajadores Migratorios v de sus
Familiares.

* Convencion sobre la Eiminacion de todas las Formas
de Discriminacion confra las Mujeres.

* Convencion Internacional sobre la Elminacion ce todas
las Formas de Discriminacion Racial,

* La Convencion Internacional de Derechos del Nifio.
* | a Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
* Convencicn Interamericana sobre Tréfico Intemacional
de menocres.

* Convencion Intemacional para la represion de la Trata
de Mujeres y menores.

» Convencion contra la Delincuencia Organizada
transnacional.

* Protocolo para Pravenir, Beprimir y Sancionar la trata
de Personas especiamente de Mujeres vy Nifios.

» Protocolo contra el Trafico licito de Migrantes por
Tierra, Mar vy Aire.

* Convenio sobre la Prohibicicn sobre las Peores Formas
de Trabagjo Infantl y la Accion inmedata para su eliminacion.
* Convencion contra la Tortura v otros Tratos o Penas
Crueles, Innumanas o Degradantes.

* Convencion Interamericana para Prevenir y sancionar
la Tortura.

* Convencion de Viena de relaciones Consulares.

» Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados.

* Directrices de proteccion Internacional. Solicitudes
de Asilo de nifios bajo los Artlculos1(A)2 v 1(F) de la
Convencion de 1951 y/o del Protocolo de 1967 sobre
el Estatuto de los refugiados.

* Direclricas sobre proteccion Intemacional MNo.S. Solick-
tudes de la Condicion de refugiado relacionadas con
la orientacion sexual v/o la identidad de genero en &l
contexto del articulo 1% (2) de la Convencion sobre
el Estatuto de refugiado ge 1951 y/0 su protocolo de
1967.

* Nota de Orentacion sobre las Scolicitudes de la
Condicion de refugiado relacionada con las Victimas
de Pandillas organizadas.

En el ambito doméstico, rige la Ley Especial para la
Proteccion v Desarrollo de la Persona Migrante Sal-
vadorena v su Familia cue, a su vez, da vida a CON-
MIGRANTES. Por otfro lado, se hace referencia a los
siguientes protocolos bilaterales oue ha frmado el Estado
salvadoreno con el Estado mexicano:

* Memorandum entre el Gobiemo de los Estados Unidos
Nexicanos v el Gobiemo de la Republica de Bl Salvador
para la Proteccion de las personas, especiamente
Mujeres v Menores de edad, vicimas ce la trata v &l
trafico ilicito.

* Acuerdo entre e Ministerio de Gobemacion de la
Republica de Bl Salvador v la Secretarfa de Gober-
nacion de los Estados Unidos Mexicanos para la
repatriacién Ordenada, Agil y Segura de migrantes
salvadorenos via terestre desde Meéxico. En Mexico
que, como hemos dicho, recibe y estudia solicitudes
de reconocimiento de la condicion de refugiados in-




terpuestas por personas migrantes salvadorefas que
huyen del pals por razones ascciadas a la viclencia y
la inseguridad, se mencionan los siguientes instrumentos:

* | ey sobre Refugiados y Proteccion Complementaria
» Reglamenio de la Ley sobre Refugiados vy Proteccion
Complementaria

* ey de Migracion

* Reglamento de la Ley de Migracion

FPese a gue no fodas las instancias del Estado salvadorerio,
gue de alguna manera se vinculan a la probleméatica de
la migracion irregular, aplican de manera directa las
normaiivas correspondientes, en su actuacion, las
normetivas juridicas nacionales gue las rigen, sl quedan
enmarcados en aguellas.

7.3. La desproteccion Estatal hacia las
victimas del crimen organizado

Como bien apunta Celia Medrano, Directora de Pro-
teccion de Derechos Humanos v Gestion Humanitaria
del Ministerio de Relacionas Extericres de El Salvador,
tanto el fendmeno migratorio como el accionar del crimen
organizado rebasan las capacidades de respuesta inst-
tucional.

La migracion irregular por cuestiones de viclencia e
insegundad, un proceso en donde se cruzan el fendme-
no migratorio con el accionar del crimen organizado
manifiesta precisamente que las institucionas salva-
dorefias se ven desbordadas, ya sea por limitaciones
en cuanto a protocolos de actuacion, competencias,
marcos legales restrictivos v presupuestos imitados.

Lo gue se observa en la realidad son acciones fragmen-
tadas vy una intervencion muy acotada a momentos
egpecficos de los procesos migratonos de las personas.

Las intervenciones de las diferentes instancias del Estado
salvadorefio en tomo a la realidad de la migracion iregular
por motivos de inseguridad, se producen a partr de
los hechos migratorios consumados; es decir, a partir
de procesos de detencion en el fransitc © en &l pals
de desfino, en los procesos de deportacion, retormno
v recepcicn.

Pese al conocimiento directo o indirecto que algunas
instituciones tenen, mediante denuncias por amenazas,
extorsiones, etc., sobre peligros gue distintos ciu-
dadanos corren en distintos lugares del pals, las interven-
ciones de procesos de proteccion para estos, no se
producen.
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En ofras palabras, las instituciones del Estado salva-
dorefios No son capaces de inhibir la migracion de
as personas por razones de violencia & inseguridad,
dado que no pueden garantizar la seguridad de las
mismas.

Por el contrario, pueden llegar a recomendar a las per-
sonas que huyan del pals por las mismas razones: la
ncapacidad del Estado de brindar proteccion.

Las razones aducidas para tal ausencia de proteccion
son diversas; entre ellas, las mas importanies son: la
no denuncia directa de los hechos ante la Policla, las
mitacicnes de recursos, de personal v las limitacionas
en cuanto a las competencias establecidas por los
marcos jurldicos propios para brindar proteccicn.

En el primer caso, priva la desconfianza que las vict-
mas del accionar del crimen organizado v de las pandilas
tienen de la integridad de la institucion policial v de
sus miembros, de guienes sospechan pueden tener
vinculos con el crimen organizado en las localidades
de donde provienan las victmas o se producen los
hechos.

Desconffan tambien de las capacidades vy efectvidad
del accionar de la Policla, para darle seguimiento a
sSus casos Yy resclverlos; menos adn, de brindarles la
proteccion necesaria. De hecho, la desconfianza es
una de las razones de mayor peso.

En opinion de representantes del Departamento de
Asistencia Migretorna de la Policla Nacional Civil, esta
gdesconfianza es, por diferentas vias, del conocimiento
de los miembros de la corporacicon policial. Es decir,
estos estan conscientes de gue no gozan de la confianza
de |la poblacion.

Tambien sefialan cue pese a contar con ciertos instru-
menios juridicos particulares, que les permitirfan dar
oroteccion a victimas en algunos casos, como la Ley
Especial para la Proteccion ae Victimas v Testigos, v la
Ley Especial sobre la Trata de Parscnas, asl como &l
articulo 367 A del Codigo Penal donde se encuentra
orevisto v sancionado el delito de trafico ilegal de per-
sonas como delito contra la Humanidad, estas pre-
sentan mitaciones de diversa Indole que ameritan su
revision o reformas.

Algunas tienen sus limitaciones practicas por la magnitud
en que se presenta la problematica de las amenazas,
0 gue hace inviable su aplicacion; ofras porgue la ac-
tuacion legal solamente puede producirse cuando el
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delito se configura. La de trafico ilegal, por eiemplo,
solamente se configura en el momento de transporte,
gula v albergue, en el momento de salida, v en e
momento de entrada cuando se intenta introducir a
la perscna extranjera al territorio nacional. Se impone,
en estos casos, una reestructuracion de la legislacion
nacional vigente para armonizarias con 10s procesos
sociales en cusstion,

Lo expresado por miembros del Departamenio ds
Asistencia Migratoria de la Policla Nacional Civil, pone
en evidencia la falta de capacidad de recursos orga-
nizacionales, econdémicos y operativos del Estado para
brindar proteccion a victimas de diferentes formas de
accionar del crimen organizedo vy de los delitos gue
este comete. Senalan aue “el crimen organizado es
una estructura jerarguizada con funciones, misionas
propias gue existe por cierto tiempo v gue su funcion
es delinquir”.

A partir de esa conceptualizacion consideran gue los
narcotraficantes, los fraficantes de personas vy los
tratantes de personas son parte del crimen organiza-
do, pero que también lo son las pandillas, poroue re-
guieren de una esftructura para reclutar, para trasladar,
para receptar v albergar v porgue el accionar de las
pandillas tene una coberiura organizacional operativa
mucho mas agil v efectiva gue la misma Policla Na-
cional Civil,

La estructura organizativa de las pandillas es de ta
meagnitud gue, segun la funcionaria entrevistada de
Ministerio de Relaciones Bxteriores, legarfa a perseguir
a potenciales victimas hasta Estados Unidos y mu-
chas localidades por donde transitan los migrantes en
situacion irregular.

Es decir, e potencial de localizacion de las pandilas
salvadorefias rebasa las fronteras nacionales y se
extiende en los sitios de transito vy de llegaca de los
migrantes, exponiendo a ser identificadas a las poten-
ciales victimas e incremantando su desproteccion.

En opinion de los miembros del Departamento de
Asistencia Migratoria de la PNC entrevistados, las
estructuras del crimen organizedo estan dentro de la
comunidad y muchas veces en ndmerc mayor que los
miembros de la corporacion policial; esto ha condu-
cido en muchos casos a gue la misma PNC plantes
la sugerencia a las victimas, de: "mugvase entonces,
v cuando ya lo haya hecho denuncie v si ya usted quiers
salir del pars, ya dejd la denuncia, gue en determinado
momento va tener peso ante el sistema judicial de ofro

7 Ver también http://www.pddh. gob.sv/menuinfo/manustruct/menuadjesp/menuciv/menumig

pals”. Esta recomendacion encontrarfa sentido cuando
as victimas se presentan ante instancias como el Instituto
MNacional de Migracion de Mexico (INM), la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), para gorir
una solicitud de reconocimiento de la condicidn de
refugiado o para solicitar asilo en Estados Unidos ante
una corte.

La Procuracuria para la Defensa de los Derechos Hu-
manos (PDDH), mediante la Unidad de Migrantes de
a Procuradurfa Adjunta para la Defensa de Derechos
Civiles e Individuales, por su parie, no tiens las com-
petencias jurldicas para aciuar de forma directa en
accionas de proteccion a victimas, v menos adn con
caracter preventivo.

Sus competencias en lo referente a la proteccion de
0s derechos de los migrantes fueron resumidas de la
siguiente forma por &l Coordinador de dicha Unidad "
a) Brincar orientacion a perscnas extranjeras ¢ nacio-
nales sobre aspectos relacionados a la proteccion de
derechos de las personas migrantes v la competencia
de las autoridades encargadas del ramo en nuestro
pals; b) abrir expedientes de investigacion, cuando se
presumen violaciones a derechos humanos en palses
de transito v destino para garantizar la efectiva tutela
de gerechos de personas migrantes, activando con
ello a las autoridades nacionales competentes en la
materia; ¢) brindar asistencia a presunias victmas de
viclacion a derechos humanos por su condicion mi-
gratoria, v d) Monitcrear permanentemente &l Centro
de Atencion Integral para Migrantes (CAIM) v & albergue
de Trata ce Personas.

La PDDH no tiene competencias especfficas de pro-
teccion a victimas del crimen organizado, mas que
aquellas referidas, en términos generales, al monitoreo
del cumplimiento gde procesos gue legalmente son de
responsabilidad de otras insttuciones del Estado, vy
Que puedan estan orientadas a brindarle proteccion a
dichas personas.

Actlan mediante solicitud de personas afectadas o de
familiares de estas. Su accionar incluye casos de sal-
vadorerios en el extranjero en los gue se tiene, como
se indica arriba, presuncion de violaciones a derechos
humanos en palses de ransito v destino, para garantizar
a efectiva tutela de derechos de personas migran-
tes, activando con ello a las autoridades nacionales
competentas en la materia, solicitando informacion vy
ejerciendo presion por el cumplimiento eficaz de |a de-
fensa del compatricta.




De acuerdo &l Coordinador de la Unidad del Migrante,
cuando hay una investigacion iniciada a partir de al-
guna denuncia ante alguna autoricad, interpuesta por
una victima del crimen organizado, v la institucion no
ha investigado o el caso esté archivado al cabo de un
ano, pero no hay capturas, la PDDH no puede emitir
una certificacion de utllidad para la persong, gue diga
Que su vida peligra o decirle a otra autoridad de otro
pals, que dicha persona es merecedora de proteccion
en ese pals porque agul en B Salvador no se les puede
orindar,

Sin embargo, o que la PDDH hace es emitir una certifi-
cacion del expediente v de las gestiones gue se han
hecho v se puede hacer una consideracion destacando
Oue la autorided competente para investigar ha omitido
suU deber 0 su mandato de investigar el delito v por
consiguiente de garantizar el derecho a la proteccion
v la integridad v a la vida incluso de los otros miemioros
Que pueden verse afectados.

MNinguno de los tres actores consultados en la ciudad
de Tapachula, Mexico, para el caso de solicitantes
salvedorefios de la condicion e refugiados, mencionaron
conocer alguna certificacion de esta naturaleza.

Se reconoce por parte de los funcionaros entrevistados
oue esta ausencia de conocimiento vy comprensicn
toma el eccionar institucional en un accionar fragmentado
v No integral ecerca de las caracteristicas v dnamicas
de la realidad migratoria iregular en todas sus poblacio-
nes, lo cual imita definiivamente la respuesta institucional.

De acuerdo, por giemplo, a la Secretaria Ejecutiva de
CONMIGRANTES, los funcionarios de las instancias
cel estado, "ven lo evidente, las remesas, no ven a
a poblacion migrante, no ven 1o que esta involucrado
defras”,

En otras palabras, ven los efectos de la migracion vy
del proceso migratorio (viale, riesgos, secuestros, desa-
parciones, remeasas, deportacionas, etc.), pero no los
orocesos intemos de la migracion, ni a los actores,
Ven las responsabilidades institucionales para responder
reactivamenie ante los efectos, pero no para actuar
preventivaments ante sus causas o ante los mecanismos
oue la potencian.

Pese a no contar con datos exactos de la evolucion
de las caracterfsticas de la migracion irregular hacia
Estados Unidos, los diferentes funcionarios manifiestan
tener una percepcion clara de gue en los Ulimos afos
a migracion por motivos de inseguridad ocasionada
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por ser victima de viclencia y delincuencia de pandilias
y ofras formas de crimen organizado, se ha evidenciado
con claridad, presentando indicios de incremento.

Sin embargo, como gueda senalado en el parrafo
anterior, no se visualizan con claridad los diferentes
entrelglidos gue esa vinculacion entre migracion imegu-
lar v crimen organizado tiene. Esto es grave en tanto
gue, como hemos dicho tambien amba, las institucio-
nes salvadorefas se hallan rebasadas por estas dos
situaciones.

El vinculo no s2 reduce a una relacion causal inmediata de
caracter expulsor, con efectos locales. La vinculacion
y sus efecios extrapolan la expulsion forzada local v
nacional, adouieren caracter ransnacional comespondiendo
a la dinamica que, del mismo caracter, han adguirido
las diferentes formas del crimen organizedo vinculado
a la migracion.

Las estructuras, inclusc de las pandllas, tienen ya
caracter transnacional y dinamica en los diferenies
momentos del procesc migratorio, expulsion, tran-
sito, detencion vy retorno. Las formas gue adguieren
la vinculacicn vy los momentos de “encuentro” con &l
proceso migratorio son diferentes.

En opinion de miembros del Departamento de Asis-
tencia Migratoria de la Policia Nacional Civil, el problema
migratorio iregular conlleva vy fortalece, por glemplo,
el delito de la trata de personas; se puede iniciar un
simple contrato por trafico de personas v en el camino
se producen circunstancias gue terminan convirtiendo
en mercanclas de trata a ciertos grupos vulnerables
como mencres de edad, mujeres, nifios, quienss son
vendidos por los mismos traficantes de personas a
tratantes, ahl es donde se relacionan ntimamente, de
hecho, generalmente la trata aungue no inicie como
trafico.

Reclutan vy ofrecen solventar la subsistencia © los
problemas econdmicos. Ya no es una migracion que
inicia a través del trafico ilegal, o de la amenaza de
pandillas, sinc gue a traves de un ofrecimiento.

lgualmente, las amenazas de extorsion vy de recluta-
miento a las pandilas vy otras formas del crimen orga-
nizedo, no se reducen a lo local en El Salvador. Ofras
investigaciones® han mostrado procesos activos
y fueries de ese tipo, en territorio mexicano. Por lo
que la victimizacion, las victimas vy sus necesidades
de proteccion, no se configuran temporalmente, sdlo
en momentos previos & la migracion, sino tambien

8 Atrapados en la Tela de Arafia: La migracion irregular de nifias y ninos salvadorenos hacia los Estados Unidos. Informe de Investigacion a la Fundacion Ford, afo 2014
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en el transito v, por supuesto, en el retorno. Como
es conocido, en los procesos de transito por terri-
torio mexicano, los migrantes se enfrentan a riesgos
diversos, v por supuesio a necesidades elementales
de albergue, alimentacion, atenciones medicas vy psi-
cologicas. Para ello depenacen, en gran medida, de
la asistencia de organizaciones no gubernamentales
mexicanas, ue brindan oroteccion y apoyo a los migrantes.

Las posibilidades de intervencion de las autoridades
consulares salvadorenas, en esios aspectos, son lmita-
das y se ven desbordadas por las exigencias prac-
ticas que enfrentan ante la visita de salvadorefios a
los consulados, en busca de proteccion vy apoyos de
diversa Indole,

Las agencias de proteccion consular abiertas por e
gobiemno salvedorerio en el sur de Mexico fueron pen-
sadas para fortalecer este tipo de atencion, que se
viene a sumar a las funciones puramente adminisira-
tivas; sin embargo, dadas las limitaciones en cuanto
a compstencias y otros factores, los resultados son
tambien limitados.

Oftras intervenciones estatales referidas a la migracion
por rezones de seguridad, conciemen a los momen-
tos en que los migrantes son detenidos en Mexico,
remitidos & las estaciones migratorias gue administra
el Estado mexicano, o a los centros de detencion desde
donde se deportan a las personas desde Estados
Unidos, cuando la detencicn se produce en teritorio
estadounidense.

En esos procesos de captura v detencion, la inter-
vencion de autoridades consulares salvadorefas se
produce solamente para certificar v documentar a la
persona migrante como salvadorefia y que pueda retomar
al pals en el marco de los convenios suscritos.

Solamente el consulado general de Bl Salvador en Ta-
pachula cuenta con asistencia jurldica para salvador-
efos que se encuentran en procesos judiciales con e
Estado mexicano, pero enfocado a privados de libar-
tad por la comision de algun delito en territorio mexicanc,
recordando gue, estrictaments, la migracion iregular
constituye en Mexico sclo una falta administrativa que
no implica una privacion de libertad prolongada.

Sumado a gue las autoridades consulares salvadorenas
no intervienen en procesos administrativos de depor-
tacion mas alla de la verificacion de la identidad v nacio-
nelidad ce las personas, las nomativas intemacionales
les inhioen a intervenir ante el Estado mexicano en

orocesos de solictud vy otorgamiento del estatus de
refugiado para ciudadanos salvadorefios aue lo han
solicitado.

Estan innibidas, incluso, de sugerir a quiénes lo
necesiten, acciones en tal sentido. En suma, las com-
petencias institucionales de la red consular salvadorefia
en Mexico vy en Estados Unidos son sumamente limitadas.

7.4 Sobre la coordinaciodn interinstitu-
cional para atender las necesidades de
asistencia y proteccion de personas que
emigran por razones de inseguridad

Las instancias del Estado salvadorerio cue intervienen
en el tratamiento de procesos migratorios de personas
Que han migrado por razones de insegurnidad lo hacen en
0s momenios del reformo y cumplen funciones dife-
rentes y con escaso grado de coordinacion interinsti-
tucional, que refleje comprension clara del fandmeno
v Un seguimiento integral de la situacion de la persona
retornada con problemas de insegurdad.

De manera inmediats, las parsonas gue son retormadas
o deportadas a El Salvador son recibidas en el Centro
de Atencion Integral al Migrante, para quienes llegan
via terrestre, y en el centro de recepcion del Programa
Bienvenido a Casa, en el Asropuerto Monsefior Amulfo
Romero, para quienes legan via agrea, ambas dependi-
entes de la Direccion General de Migracion vy Extranjeria.

La atencion se reduce al registro migratorio de ingreso;
es decir, 2 un tramite administrativo. En ambos lugares,
tambien estan presentes miembros del Departamento
de Asistencia Migratoria de la Policfa Nacional Civil,
Quienes realizan su respectivo trabsajo de registro v
control policial de guienes ingresan retormados o de-
portados de Meéxico o Estados Unidos, llegando incluso
a duplicar esfuerzos con la DGIVE.

MNinguna de estas instancias tiene como competencia
estricta brindar apoyo, proporcionar proteccicn u onen-
taciones al respecto, a las personas gue manifiestan
haber migrado por razones de seguridad. Pese a que
Nno s de suU estricta competencia, los agentes de la
Direccion General de Migracion vy Extranjerfa brindan
una charla de bienvenida con algunas orientaciones
mihimas, un pegueio refrigeno, la posibiidad de realizar
una llamada nacional v trasladan a las personas que
necesiten fransporte hasta las principales terminales
de San Salvador. A traves de un Plan Estratégico
elaborado en el afio 2013, CONMIGRANTES realiza
esfuerzos por solventar los vaclos de vision conjunia y




de coordinacion interinstitucional para el abordaje de
as problematicas de apoyo y proteccion que reguisren
0s salvedorefios que migran de manera imegular hacia
os Estados Unidos.

Sin embargo, los diferentes funcionarios entrevista-
gos reconocen las limitaciones de indole diferente ya
sefalados (marcos jurfdicos institucionales, penales,
organizacionales, presupuestarios, etc.) del Estado
salvadorefio para garantizar proteccion en €l pals a
as personas victimas del crimen organizado, tanto en
momentos previos a la migracion, como a su retomo
por deportacion.

Manifiestan estos funcionaros la necesidad de hacer
ravisiones, promover ajustes y modificaciones, entre
otros, en protocolos internacionales y convenios bi-
aterales que incrementen la posibilidad de obtencicn
de la condicion de refugiaco en los palses de trénsito,
principalmente Mexico, y de destino (Estados Unidos).

Igualmente plantean la necesidad de un rol central en
gestiones de este tipo por parte de organismos inter-
nacionales como ACNUR. Y cuyas acciones tambien
se fraduzcan en mejores apoyos de proteccion durante
diferentes procesos gue enfrentan los migrantes en
0s momentos da detencion, deportacion vy retomo al pals.

MNo hay claridag de como realmente se lograran las
coordinaciones interinstitucionales al interior del pals
de modo que s garantice la seguridad de las personas
orevio ala emigracion —y por consiguiente, se disuada
de emigrar— vy al momento del retorno despugs de
una deportacion.

H mismo CONMIGRANTES, que es un consejo integrado
por instituciones del Estado salvadorefio v ofros actores
civiles para elaborar, proponer, canalizar v verificar el
cumplimiento de una polica migratoria integral, enfrenta
desaflos en cumplr su funcién de ente coordinador
nterinstitucional e intersectorial.

En cuanto a las necesidades especficas de nifios,
nifias v adolescentes migrantes (NNA) que huyen por
siiuaciones de viclencia e inseguridad, la Directora de
Proteccion de Derechos Humanos y Gestion Humanitana
gel Ministerio de Relaciones Exteriores sosiiene gue
as untas de viglancia del Congejo Nacional de la Nifiez v
a Adolescencia (CONMNA) han detectado que no hay
orogramas especiales gue garanticen la seguridad de
NMNA en localdades salvadorefias donde dominan las
pandillas.
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La funcionaria sefiala gue, incluso, los familares de
algunos jdvenes gue han sido deportados de Estados
Unidos o Mexico, han tenido que pedir permiso a la
pandila para gue aguellos puedan llegar a sus co-
munidades o localidades de origen. Para atender las
necesidades especfficas de NNA en situacion de
riesgo se necesitan albergues v orogramas de arraigo
en ofras localdades donde los jovenas no se vean
expuestos; sin embargo, esos programas no existen
adn. En definitiva, no hay una respuesta institucicnal
integral.

7.5 Los vacios de proteccion en el transito,
la detencion y el retorno

Esta claro gue el Estado salvadorerio no esta en ca-
pacidad de garantizar la proteccion & las victimas del
crimen organizado vy de ofras formas de viclencia que
desencadenan el desplazamiento forzado mas alla de
las fronteras nacionales. No lo hace en el momenio
previo ala emigracion.

En ese sentido, el estudio estaria mostrando un vaclo
de proteccion en el pals de origen. Ahora bien, con-
viene sefalar que dichos vaclos se hacen evidenies
en los restantes momentos del proceso migratorio, en
donde las instituciones salvadorefias o bien no tienen
competencias o las tienen pero muy Imitadas, como
es el caso sefaado de la red consular en Mexico,
como pals de transito, y en Estados Unidos, como &l
principal pals de destino.

Durante el trénsito, las personas gue emigran de El
Salvador por razones asociadas a la inseguridad v la
viclencia y gue vigian de manera iregular guecan al
margen de los potenciales apoyos de las instituciones
salvadorenas —para el caso, la red consular presente
en Mexico— vy entran en contacto con el Estado maxi-
cano cuando son interceptados por algun agente mi-
gratorio u otro tivo de autoridad, para dar inicio a un
proceso de detencion-deportacion.

Son organizaciones de la sociedad civil y organismos
de ndole religioso los que cubren cierios vacios de
proteccion de las personas migrantes en transito por
Mexico. La desproteccion estatal se hace evidente
tanto en el momento del transito, donde no se da
el concurso de alguna instancia estatal salvadorena
0 mexicana, como en la detencion-deportacion. La
vulnerabilidad vy la desproteccicn se incrementan en
tanto que las personas, por No viajar con una visa,
emigran en la penumbra social, sometieéndose con
ello a situaciones potencialmente peligrosas, es decir,
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incrementando las condiciones de insegurdad gue
acomparian su viaje desde los lugares de origen.

En ofras paleloras, las personas que emigran por razones
de inseguricad, bien pudieran encontrarse con una
sifuacion en que su situacion desmejore se encuentran
en una situacion vulneraile gue incrementa os riesgos a
los que se exponen durante el fransito. La situacion se
agudiza al considerar gue muchas de estas personas
de desplazan sin planificacion de por medic, sin docu-
mentacion v sin los recursos financieros y potenciales
apoyos, justamente por la premura vy la urgencia de
viae,

La desproteccion se da tambien en el momento en
gue las personas son detenidas y se encuentran
privadas de libertad v en resguardo por parte de las
autoridades mexicanas correspondientas.

Esta cesproteccion responde a diversas circunstancias,
siendo guizas la principal el desentendimiento por parte
de las mismas autcridades frente al fendmeno, que
a su vez se funda tanto en el desconocimiento como
en los prejuicios existentes. Uno de los principales
puntos destacados por los actores entrevistados en
Tapachula son los vaclos locales de informacicn para
Justioreciar las probleméticas de inseguridad v viclencia
generadas por las pandillas vy el crimen organizado en
Centroamerica.

Destaca, en particular, |a escasa vy desactualizada infor-
macicn gue las autcridades mexicanas tienen sobre la
situacion en Bl Salvador, asl como de los principales
actores persecuiores v la incapacidad instituciona
para garantizar la proteccion de las victimas.

Incluso se llega a pensar gue la tregua entre las pan-
dillas, de la que sl se ha ofdo, estarfa disminuyendo
los indices de violencia en el pals, por lo gue no serfan
crelbles los relatos de las personas salvadorefias gue
manifiestan sentirse perseguidos en su pals.

Estos vaclos se explicarian, en parie, por la ausencia
de fuentes de informacion confiables que ilustren la
justa dimension del problema de inseguridad en E
Salvedor, lo gue posibilita una notable discrecionalidad
por parte de los agentes estatales gue lidian cotidiana-
mente con las personas migrantes gue son potenciales
solicitantes de la condicion de refugiados © que han
abierto ya una solicitud formal ante las autoridades
competentes. Por ofra parte, auncue hubiese concien-
Cla plena de la situacion de inseguridad prevaleciente
en el pals, destacan dos aspectos que se vuelen

centrales para limitar l otorgamiento del estatus de refu-
giado. En primer lugar, las imitaciones de personal v
de capacidades investigativas de instancias como la
COMAR para poder atender con prontitud v exhaustiva-
mente todas las solicitudes para obtensar del estatus
de refugiado.

En segundo lugar, 1o gue en definitiva tiene mayor
peso, es la falta de voluntad de las autoridades mexi-
canas para estudiar todas las solicitudes vy brindarles
a opcion de residir en el pale como refugiados. Este
desconocimiento alimenta tambien la produccion vy
reproduccion de prejuicios y asociacionas estereot-
padas sobre las pandillas, sus victimas v las personas
migrantes. La vinculacion entre estos actores es avidente
en el imaginario social de los mexicanos.

En Tapachula, como en ofras localidades mexicanas, por
ejiemplo, las pandillas son asociadas casi automatica-
mente a las personas migrantes salvadorefias y hondure-
fias, sobre fodo si son homibres, v esta muy presente en
el imaginario colectivo la figura del pandilero centroameri-
cano gue asalia en el iren o gue comete sus fechorlas
en siios por donde precisamente transitan los migrantes.
Estos esterectipos son construidos desde &l desconoe-
cimiento de los origenes del problema g, incluso, de
o0s miedos fundados o infundados.

El representante de ACNUR en Tapachula sefiala que
al desconocimiento que las autoridades v la gente "de
a pie” tienen sobre la verdadera dimension del proklema,
debe afiadirse que, en Meéxico, las figuras ael refugio
v el asilo se asocian todavia al llamado “refugio guate-
malteco’, gue tuvo vigencia durante la decada de los
ochenta v principios de los noventa v que circunscribe,
desde entonces, a los solictantes de la calidad refugados
20lo en el marco de una guerra civil y persecuciones
de orden polftico.

Esta situacion estana estrechando la mirada v soslayando la
posibilidad de gue las personas huyan de sus palses
por ‘nuevas formas de viclencia”, sobore todo las asociadas
con pandillas y gue puedan gozar de proteccion interma-
cional gebido a |la persecucion que sufren.

Lo anterior estarfa intimamente relacionado con las
imitaciones gue se desprenden del derecho intema-
cional de los refugiacos, que ha tardado en abrirse ala
consideracion de aguellas nuevas formas de violencia
oroducidas por las pandillas v €l crimen organizado
COMo una causal que puede desencadenar un fluo
nienso vy permanentie de perscnas gue solicitan el
reconocimiento como refugiados por parte de los Estados,




un punto destacado por la secretaria gjecutiva de
CONMIGRANTES.

Referente tambien a la respuesta instituciona que se
da en Mexico ante la situacion de las perscnas sdlicitantes
de la condicion de refugiados, destaca el hecho de
gue las circunstancias a las gue son arrojadas las
personas gue solicitaron el reconocimienio de dicha
condicion, mientras se encontraban detenidas no son
las mas adecuadas, pues se presenta una re-vicimizacion
de esas personas, tal y como sefiala la coordinadora
del érea de defensa del Centro de Derechos Huma-
nos Fray Matfas de Cordova en Tapachula.

For ley, la COMAR, instancia correspondiente para
revisar las solicitudes en Mexico, dispone de 45 dlas
habiles para emitir una resolucion, gue la mayor parte
de veces no es favorable, sometiendo a las parsonas a
condiciones de incertidumbre, estrés e incluso de ex-
posicion a ofro tivo de riesgos, pues ni las estaciones
migratorias mexicanas ni los albergues estan exentos
de que las victimas puedan encontrarse con sus victi-
marios 0 polenciales agrescres dada la condicion de
indefension de aguellas.

La privacion de libertad en gue se encuentran muchas
de las personas solicitantes incrementa su desproteccion,
v viene a sumarse a otros problemas como el hacina-
miento v la permanencia prolongada en instalaciones
gue no estan acomodadas para que las personas
sean privadas de libertad por periodos grandes de
tiempo.

Esto explicaria gue muchas personas se acercan a la
COMAR no desde lag estaciones migratorias, donde
son privadas de lbertad mientras realizan su tramite,
sino que desisten de iniciar cualguier procedimiento,
retornan a Bl Salvador en las conduccionas terrestras
gue coordinag el Instituto Nacional de Migracion y se
regresan a Mexico para iniciar un proceso desde fuera
de una estacion migratoria o un abergue.

Es decir, la gente misma, como en €l caso de las institu-
ciones salvadorefias, rehlye el contacto con las insti-
tuciones maxicanas, debido a gue los procedimientos
administrativos no solo son demasiado tardados, sino
gue colocan a las vicimas en una siuacion gue incrementa
SUS riesgos.

Lo anterior, en definitiva, posioilita la existencia ds
vaclos de proteccion para las personas gue emigran
por razones de violencia e inseguridad, incluso cuando
estan bajo la tutela del Estado v las instituciones mexicanas.
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Finalmente, en tommo a lo gue ocurre con las perso-
nas que emigraron por una situacion de violencia e
inseguridad producida por el crimen organizado v aue
retornan al pals desde Estados Unidos o Meéxico, v
sobre la actuacion del estado salvadorefic ante esta
situacion, destaca que:

-- "Se ven personas que al llegar al pais cuentan con un cuadro
de estrés de ansiedad porque llegan a una realidad de la cual
quisieron escapar, personas que estan sufriendo de extorsiones
0 de inseguridad en sus comunidades de origen o personas que
estdn viviendo dentro de un ambiente que les afecta por el indice
de criminalidad que estdn viendo en su colonia, para ellos el
impacto es mayor”.

(Coordinadora de proyectos de OlM en El Salvador)

Las personas al ser deportadas se ven forzadas a
confrontarse con el contexto del que han huido, provo-
cando situaciones emocionales en las que el Estado
salvadoreno poco o nada esta interviniendo por el
hecho mismo de gue no garantiza la seguridad de
aguellas personas.

Tampoco existe un programa integral de atencion psi-
cosocial & estas personas cuando son recibidas por
las autoridades migratorias salvadorenas, aungue la
cooperacion del gobiemo de Canada a traves de la
Ol logrd aue se instalaran dos psicdlogas en el Centro
de Atencion Integral al Migrante uoicado en San Salvador.,

En respuesta a esa ausencia © alcance muy mitado
de atencicn psicosocia, las personas tisnen cue enfrentar
solas sus situaciones particulares de desproteccion
e inseguridad, debiendo tomar sus propias meadidas
con los limitados recursos de que disponen.

Siha mediado alguna agresion o violacion de derechos
humanos durante &l transito, v previa notficacion de la
red consular salvedorena, un funcionario de la Direccicn
de Derechos Humanos del Ministeric de Relaciones
Exteriores puede retomar el caso e iniciar un proceso
de investigacion gue pueda llevar a una exigencia de res-
titucion de derechos hacia el Estado mexicano, pero
con un alcance muy limitade en terminos de acceso
a la justicia hacia las victimas; es decir, no interviene
en absoluto en los casos en gue la amenaza ¢ accion
de una pandilla u otra forma del crimen organizado ha
desencadenado un proceso migratorio desde &l pals
de origen.

Las personas retornadas son arrojadas a su suerte al
legar a Bl Salvador, con lo gue su situacion pudiera
agudizarse. Esto es lo gue motiva un nuevo intento
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por legar & Estados Unidos o Meéxico. La funcionaria
de OIM enfrevistada detalla como incluso la inseguridad
ha tocado recientemente a personas refornadas qus
habfan emigrado sclo por razones economicas, aue
habilitaron un peguefio negocio con apoyo de aquel
organismo intemacional, y que ahora se han visto ex-
torsionados por pandilleros.

En otras palabras, el alcance de cualguier programa
de reintegracion socio-laooral de personas retomadas
o deportados se veria Imitade por la misma prokblematica
de inseguridad, con lo cual se reducen aun mas las
opciones de las personas para levar una vida digna
en El Salvador.
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PARTE IV

CONCLUSIONES




CONCLUSIONES

A continuacion se recogen algunas conclusionss gene-
rales importanies que arrcjan los datos de esta inves-
figacion. Se hacen, iguamente, algunas consideraciones
gue se desprenden de esas conclusiones,

Conviene sefalar que estas conclusiones y consecuen-
Clas derivadas se circunscrinen & la poblacion migrante
adulta, algunas de ellas gue han migrado por razon de
nseguridad. No se aborda la problematica peculiar de
a nifiez migrante indocumentaca, la gue representa un
fenémeno con algunas dimensiones importantes distintas,
pero que no fue objeto de estudio en esta investigacion.,

1. Cuando se examina el desplazamiento externo de
aguellos que sefialan la inseguridad como rezon de su
migracion v gue fueron devuelios gesde tenitorio mexicano,
notamos algo alarmante. La tasa por mil migrantes
cambic de 42.2 por mil en 2012 & 60.8 en 2013, un
aumento de 44.1 por ciento.

Sibien es clerto gue esto representa una variacion entre
solo dos puntos vy No se pueds aseverar gue existe una
tendencia a la alza de manera clara, existe necesidad
de moniorear de cerca como se comparia esta parte
del fendmeno durante los proximos anos para poder
dentificar una tendencia. El aumento de la tasa de la
migracion por razones econdmicas aumento un punto
porcentual entre 2012 v 2013, mientras que la tasa por
reunificacion familiar descendic un 19.5 por ciento.

2. Bl incremento de la migracion por razones de in-
seguridad coincide con el aumento de las actividades
pandilerles gue se manifiesta en amenazas confra la
vida y extorsiones. La peculiaridad de estas actividades
es gue las pandillas tenen la capacidad organizativa
oue les permite accionar mas alla del territorio nacional
v les ubica con un sistema de informacion internacional.

Coincide, igualmente, con la inseguridad extendida en
muchas comunidades, proveniente de las actuaciones
ge las pandilas gue, en los dos Utmos afnos, se esta
perfllando como un actor poltico clave en el tema de
seguridad.

La reciente escalada de violencia contra elementos de
a PNC vy el giército v sus familiares reportada en el primer
semestre 2014 por la prensa local ha aumentado &l
clima generalizado de inseguridad ciudadana® Mas re-
clentemente, se ha hecho visible un grupo vulneraole
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gue son los miembros de la corporacion policial.

3. Lamigracion imegular esta compouesta mayorianamente
por hombres. El hecho de que porcentuaimente las
mujeres en promedio integran un poco mas del 12
por ciento de estas migraciones, pusde esconder
ciertas vulnerahbilidades peculiares para ellas.

En primer lugar, ya que las caracteristicas del vigje
desce Bl Salvador hasta el pals de desiino esta es-
tructurado para acomodar a migrantes varones, las
necesidades particulares de las mujeres no son ni aten-
didas ni anticipadas.

Mas aun, su condicion de minorfa migrante hace que
se dirjan hacia ellas actuaciones de explotacion v
acecho pariicularmente en el ambiio de su sexualidad
y ofro tipo de explotaciones vy discriminaciones. Por
gjemplo, tienen que compartr con hombres espacios
flsicos, ya de por sl ooviementes inadecuados v hacinados,
que no ofrecen las condiciones minimas para garantizar
Su seguricad, lo cual aumenta su precariedad como
personas migrantes.

4. Para las mujeres gue permanecen en Bl Salvador,
ya sea porgue No desean migrar o poraue estén a la
esgpera de gue sus comparieros de vida logren esta-
bilizarse en los Estados Unidos antes de partir ellas,
algunas tienen que desplazarse internamente cuando
el motivo de la salda de su compafiero ha sido la
actuacion de las pandillas.

Los relatos de las personas retornagas evidencian
que existe un desplazamiento interno de las familias
de las personas gue se ven forzadas a salir del pals.
Frevio a marcharse de El Salvador, la persona objeto
de amenazas o extorsiones re-ubica a su familiares en
otro lugar del pals.

5. Las personas en situacion de migracion irregular
son de edades muy jGvenes v se encuanitran iniciando
su vida productiva. Atendiendo las caracteristicas de
aguellas personas aue han tenido gue migrar por ex-
torsiones, se nota gue es precisamente el dedicarse
a una actividad comercial la gue les pone en situacion
de riesgo.

Son aguellos peguenos comerciantes o asalanados
empobrecidos los gue se convierien en blanco de
extorsiones por parte de las pandilas, que actuan
verdaderamente como grupos del crimen organiza-
do. Las extorsiones para los comerciantes son de tal
monta cue les obliga © & cambiar de aclividad co-
mercial, reubicarse en otras zonas del pals o a salir

9 Tanto La Prensa Grifica en su edicién del 29 de junio 2014 como La Pigina en su edicién del 16 de abril 2014 reportan estos ataques. Diario El Mundo reporta en su edicién de 2 de julio 2014 alrededor de 120
ataques con efectivos de la PNC en todo el pais en los primeros seis meses de 2014,
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apresuradamente de Bl Salvador. En algunas ocasiones
las extorsiones o0 amenazas lienen su origen en las
carceles del pals.

En este sentido, conviens sefalar una paradoja rela-
cionada con programas de re-ingercion para personas
retornagas. Paraddjicamente programas de emprende-
durismo pueden aumentar el riesgo de estas personas
refornadas a ser exiorsionadas por las pandillas.

6. El nivel de escolaridad de las personas migrantes,
como promedio, no supera la educacion basica. Si a
es0 se le aflade que, como promedio rondan los 27
anos de edad, podemos ver claramenie gue una de
las causas de la emigracion imegular se debe a la exclu-
sion social. Son personas gue han tenido acceso muy
restringido a la educacion formal v que, por lo tanto,
carecen de herramientas amplias para insertarse en un
mundo laboral gue les permita una vida digna. Los es-
fuerzos institucionales gue el Estado pueda dirigir para
apoyar la re-insercion de esta poblacion deberfa tomar
en cuenta esta realidad.

7. L.a mayorfa de las personas que son detenidas en su
intento de llegar a los Estedos Unidos manifiestan que
su plan inmediato es el de intentarlo de nusvo. Otros
declaran gue buscaran empleo.

Esta segunda motivacion puede, en realidad, ser una
respuesia donde se manifiesta clerta deseabilidad so-
cia ya gue es allamente improbable gue si se marcharon
guince dlas antes porgue no tenfan emplec, lo vayan a
encontrar & suU regreso.

Dicho de ofra manera, ya qgue un porcentaje bastante
alto de los repatnados lo intentaran de nuevo, informarles
sobre las opcicnes gue tienen para buscar proteccion
en ofro pals, como solicitar la condicion de refugiado
o aplicar a una visa humanitaria puede disminuir no un
nuevo intento de migrar, pero sl disminuir sus vulneraii-
lidedes y garantizarle una mejor proteccion.

MNuevos intentos de migracion estan asociados a nuevas
vulnerabilidades en los palses de transito. Es probakle que
la razon fundamental de haberse marchado del pals no
sea necesariamente la falta de empleo sino ofras wvul-
nerabilidades gue pueden defonar ese nuevo intento
de marcharse.

8. Algunos migrantes (aproximadamente un 13 por
Clento) permanacen hasta fres meses 0 mas en teritorio
mexicanc. Es probable gue si su salida de El Salvador
no fue motivada por razones de inseguridad, ahora en

territorio mexicano su seguridad sl se vea amenazada
gdebido a estar expusastos a extorsiones, secuestros u
otro tpo de amenazas de parte de Qrupos armados
gelincuenciales gue operan en temtorio mexicano (Zetas,
Templarios v otros) vy otro tipo de explotaciones no
necesaramente por grupos delincuenciales, incluyendo
autoridades policiales o migratorias mexicanas.

9. Es interesante notar que entre los repatriados via
terrestre, existen personas que tienen entre 10 v 30
anos de vivir en Meéxico. Es probable gue estas per-
sonas no hayan regularizado su condicion migratoria
en ese pals, o debido a que ahora tienen gue rencovar
anualmeante su permansncia a costo alto no lo hayan
podido hacer.,

Asesoramiento para regularizar su condcion migratoria
en este pals es necesario para gue estas personas
puedan permanecer con sus familias gue residen
en Mexico o gue son meaxicanas. Para aguellos que
fueron detenidos en los Estados Unidos despues de
un tiempo largo de permanencia en ese pals, exisie la
posibilidad gue en su proceso de deportacion existan
regulandades de hdole jurdica v/o de representacion
egal.

10. Las personas migrantes aue han salido de Bl Sal-
vador por razon de inseguridad manifiestan que son
disuadidas por autoridades de COMAR u ofras auto-
ridades migratorias mexicanas a solicitar su condicion
de refugiado.

Suelen aconsejarles gue el liempo de egpera es largo,
oue se resuelven favorablemente muy pocas peticiones,
Que necesitan aporiar pruebas contundenies que
atesten la veracidad de lo alegado, v que al presentar
a solicitud fiene gue mediar un tiempo de privacion
de libertad.

Estos funcionarios se ubican frente &l migrante como
fiscal acusador, adoptando una postura inquisitoria v
no la de alguien que, dentro de una legalidad, intenta
de ofrecer proteccion intemacional.

La calidad de refugiado no se comunica como un
derecho de la persona que ha salido por su pals por
razon de la inseguridad. Esta orientacion de parte de
personas gue tienen autoridad hace que las personas
migrantes no inicien un proceso gue podra resolver
suU situacion de inseguridad o oue desistan de €l una
vez iniciado. Es una postura gue corresponde a la
aplicacion restrictiva de las normativas gue regulan la
peticion de la calidad de refugiado.




Por otro lado, la calidad de la prueba gue sustente la
historia del migrante es casi imposible de producir cuando
as amenazas se dan por terceras personas, por medo de
lamadas telefonicas, etc.

Existe la necesidad de entender como esta evolucio-
nando el fendmeno de la inseguridad v violencia v su
relacion con el desplazamiento externo para que las
comisiones de elegibiidad tomen en cuenta las prusbas
oue la persona soliciante pueda aportar.

En este sentido, es importante sefalar la importancia
oue tiene la visa humanitaria para atender esta particular
congicion ce vunerablidad. Habrla que explorar la posi-
plldad gue instituciones locales (iglesias, directivas co-
munales, por eiemplo) puedan aportar testimonio que
corrobore la version de la persona migrante solicitante
de la condicion de refugiado.

11. Existe clera dificuliad en gue las autoridades mexi-
cenas dimensicnan y entiendan las nuevas formas de
violencia v los nuevos actores. A esto se puede afadir
el hecho de una contradiccion polfica. En la medida
oue el gobiemo salvadorefio asevere — con base a la
realidad o no — gue el problema de los homicidios v la
nsegurided estén bajo control, las autoridades mexicanas
tenderan a dar menos credibilidad al arama de insegur-
dad relatado por los migrantes.

Conviene sefalar que es importanie que las personas
solicitantes de la condicion de refugiado no se ubiguen
en las estaciones migratorias ni albergues estatales por
el riesgo de su re-victimizacion.

Por esos centros de detencion tambien pasan perso-
nas gue tienen vinculos con el crimen organizedo en
El Salvador v que pueden informar sobre la situacion v
ubicacion de los migrantes, ya sea que hayan sido sus
victimas o lo sean potencialmente.

L& proteccion otorgada  debera tomar en cuenta el
ootencial peligro que representa para la persona salici-
tante de la condicion de refugiada, el ser identificada o
ocalizada en los centros donde se ubiguen mientras
se resuelve su solicitud.

12. Las entrevistas con personas migrantes retor-
nadas sefalan que algunos migrantes gue salen por
razon de inseguridad, no tienen a los Estados Unidos
como pals de destinc sino Mexico.

Mas audn, dado el hecho de que estas personas tienen
Oue salir de manera subita v oue algunos de ellos mani-
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fiestan no tener la red de apoyo de familiares en los
Estados Unidos a quien recurrir para financiar su viaje
como lo tienen otros migrantes, estan expuastos a
finales més dramaticos en las situacionas limites en
las que pudieran encontrarse.

Los relatos de los migrantes entrevistados resalian e
necho de gue es comun no hacer del conocimiento
de los familiares de la situacion de inseguridad por la
gue transitan, con la finalidad de no intranquilizarlos vy
protegerios.

13. Dos de cada tres migrantes son detenidos en
un lapso de tiempo muy corio despues de su salida
de B Salvador. Uno de cada tres es detenico a la
semana de haber salido, vy el otro tercio es detenido
en quince dfas.

Un porcentale bastante alio es detenide en los estados
del sur de Mexico, destacando Chiapas vy Veracruz.
Se identfican tres vias de transito migrante, dos de elas
por el Estacdo de Chiapas: a) Soconusco, Arriaga,
Ciudad Ixtepec, Coatzacoalcos; b) Frontera Coma-
lapa, la Concordia, Revolucion Mexicana, v Villaflores,
por el centro de Chiapas, Coazacealcos; ) Tencsigus,
Palenque, Coazacoalcos, Veracruz, Tamaulipas.

loualmente, casi dos de cada tres migrantes que cruzan
la frontera Mexico-Estados Unidos son detenidos a
momento de ingresar. Parece necesario gue se aumente
la presencia de los consulados en el sur de Mexico
para gue puede extender la proteccion consular a un
puen numero de migrantes salvadorefios, o aumentar
personal capacitado en cuestionas de asistencia lega
y psicosocial.

loualmente, se deberfa explorar la posibiidad de ofrecer
esa proteccicn consular compartida entre los con-
sulagos de los tres palses del triangulo norte de Cen-
froameérica en la zona sur de Mexico.

Se gebe de asegurar oue la asistencia consular pueda
agilizar la deteccion de victimas del crimen organizado
en los aloergues vy estaciones migratorias, vy que no
se limite al tramite administrativo de identificacion de
nacionalidad.

14. Aungue la coincidencia no es perfecta, los de-
partamentos del pals gue tienen altas tasas de homi-
cidios son aguellos de donde provienen las personas
migrantes gue selen por razon de inseguridad. Si bien
es clerto gue existen otras formas de inseguridad como
las extorsiones y amenazas, no se cuenta con infor-
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macicn estadlsticas sobre estas otras formas, dada su
misma naturaleza.

Destacan entre los Departamentos de donde salen o
han salido las perscnas migrantes por razén de inse-
guricad los siguientes: San Salvador, Santa Ana, La
Libertad, La Union, Usulutan, San Miguel. Estos seis
departamentos tienen un porcentaje superior al promedio
de personas que sefalan la inseguridad como motivo
de su migracion.

Se puede colegir gue si se promueven poliicas publicas
gue reduzcan los niveles de viclencia v ofras aciividades
delincuenciales en esos departamentos, se puede incidir
en gue disminuya &l nimero de personas gue emigren
por rezon de la inseguridad.

Pero, igualmente como ha sucedido con la presencia
palicial en lugares de mucha actividad pandilleril, es
previsible que las pandillas se adapten y tfambien se
desplacen a lugares de menor presencia del Estado.

15. Existen dificuliades imporiantes asociadas a acuellas
personas gue son repatriadas despuss de una larga
estancia en los Estados Unidos. Con frecuencia refoman a
un pals gue es muy diferents al que dejaron, con problemeti-
cas sociales muy distintas, incluyendo las nusvas for-
mas de violencia, v descontextualizados culturaimante.

Y sin embargo, tienen gue hacer planes para residir
nuevamente en El Salvador. Algunos tendran necesi-
dad de apoyos legales gue les permita la reunificacion fe-
miliar pues pueden haber dejado familia en los Estados
Unidos e incluso hijos de nacicnalidad estadounidense.
3, como manifiestan algunos, van a iniciar un Negocio
propio, esto les expone a las extorsiones habiiuales de
las pandillas y, como consecuencia, se encontrarfan en
una mayor inseguridad a su retorno gue cuando vivian
en los Estados Unidos.

16. Los funcionarios salvadorefios identifican a las
panadilas como verdaderos grupos del crimen organizado.
Los relatos de los migrantes retormados lo confirman.
Ambos reconocen el impacto gue las pandillas tenden
en forzar a personas a salir del pals. B estado salvadorefio
se enfrenta al gran desaflo de desarrollar mecanismos
para atender a personas gue son amenazadas y/o son
victimas del crimen organizado.

Las carencias son de hdole multiple: marcos juridicos,
institucionales, presupusestarias, recursocs humanos. A
esto hay gue afadr la falta de coorcinacion interinsti-
tucional que permita acciones efectivas de proteccion

Que requieren las v los ciudadanos, particularmente
0s Que se siente acosados por las accicnas de las
pandillas.

En contraste, las pandillas tienen una organizacion
muy efectiva en la identificacion de personas, el se-
gumiento a nivel nacional v de accionar en todo &l
territorio nacional.

Hasta ahora, el ambito de accion del Estado se ha
imitado a la fase de retorno de las personas migrantes
deportadas, reduciéndose vy al registro migratorio de
ngreso al pals.

Es importante para el Estado aproximarse al fendmeno
migratorio de manera mas holistica e interinstitucional
de forma que se inicien reformas en el marco jurdico
nacional, convenios intermacionales gue se acomodean
a estas nueva realidades sociales, incluyendo la carac-
terizacion de las pandillas como miemboros del crmen
organizado.

17. La situacion de inseguridad es particularmente
grave para aguelas personas gue migran por amenazas
0 extorsiones de las pandillas. Las entravistas revelan
Que, por lo general, en su imaginario no estaba colo-
cada la posibilidad de migrar a los Estados Unidos.

Al hacerlo por el accionar de las pandillas lo tienen que
hacer sin la planificacion adn minima cue hacen las
personas gue han considerado esa como opcion de
vida. Ademas, tipicamente viajan sclos, sin coyotes,
CON pOCOS recursos eccnomicos, lo gue los coloca
en una situacion de bastante vulnerabilidad pues ni
siguiera tienan los recursos para hacerle frente a las
necesidades basicas de supervivencia flsica.

Tipicamente no cuesntan con &l apoyo econdémico de
familiares en los Estados Unidos. Asl, |a falta de plani-
ficacion en el drama de estas personas migrantes, les
coloca en situaciones de vulnerabilidad ya sea porque
Nno cusntan con recursos economicos y/o por la falta
de informacion sobre la ruta migratoria gue inician sin
acomparfiamiento. Ademas, estas perscnas manffiestan
CuUe No pueden regresar a su lugar de origen.

Ctros, gue han tenide gue desplazar a su familia antes de
emigrar pierden contacto con ella por razones diversas.
Estas personas regresan a su pals vy se encontraran
en situacion de extrema pobreza, sin podsar actvar,
por miedo a exponar a sus familias, la red de apoyo
natural gue les permilira ubicarse en un lugar seguro
donde puedan rehacer sus vidas.
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18. Las condiciones de recepcion en Bl Salva-
dor estan altamente diferenciadas, dependiendo
de gonde se reslice el registro migratoric. Para
aquellos gue son repatriados via terestre la presencia
de la Direccion de Migracion y BExtranierfa es la mas
importante vy visible.

En cambio, para los gue son repatriados via agres,
las condicionas del vuelo en el que han vigjado es-
posados, acenida la presencia policial de su retomo.
Mas audn, la presencia de oficiales de Interpol en e
Aeropuerto Intemacional, incluyendo con |z presencia
de la policla migratoria de los Estados Unidos, v los
procedimientos a los que son sometidos los mi-
grantes retomados, se alustan mas a los requenmien-
tos ge un fichale policial, oue & un programa denomi-
nado "Bienvenido a casa”.

For otro lado, es imporiante estudiar diferenciada-
mente los flujos migratorios de aguellas personas
devuelias via terrestre v los gue son deportados via
acrea No sclo poraue las autoridedes salvadorefias se
comporten de manera distinta con ellos, sino que
es0s migranies se comportan como dos grupos
con caracterfsticas distintas v tienen necesidades
distintas, sobre todo en la fase de re-insercion.

19. La parlicular situacion de la migracion de nifics,
nifias y adolescentes que no se ha abordado en
este estudio merece atencidn focalizada para no
solo entender las vulnerabilidades propias de este
gruco, sino para poder visualizar intervencionas aoro-
piadas para proteger sus derechos.

Por glemplo, poliicas publicas de migracion que
se enmarcan dentro de la politica de seguridad na-
cicnal —como es el caso de Meéxico v los Estados
Unidos— tiene enftre sus modos preferenciales de
actuacion la detencion v la privacion de libertad. La
atencion a los derechos de las personas que son
percibidas como amenazas & la segundad naciona
pasa a un segundo plano.

Fara los nifios, nifias vy adolescentes esto repre-
senta una vulnerabilidad muy imporiante pues son
los Estados de transito o el de destino los primeros
en no tener como directriz rectora en el tratamiento
de menores detenidos, el interés superior del nifio
o la nifia. Sus actuaciones se reducen a tramites
administrativos gue tienen como meta la deportacion
de los menores.
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ANEXO

INSTRUMENTOS




{4 de julio de 2014
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I ional Organization for Migration
“CARTAGENA HEHEE (“’". on mermaronde 'au,;,"%m
i Tb A para las | (QiM)

Ayuda Humanitaria
y Proteccion Civil

Proyecto implementado por el ACNUR con el apoyo financiero de la Direccion General de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil (ECHO)

DIAGNOSTICO SOBRE LA CARACTERIZACION DE LA POBLACION
SALVADORENA RETORNADA CON NECESIDADES DE PROTECCION

Protocolo de Investigacion para quienes manifiestan que el motivo de
su migracion fue la violencia o la inseguridad. Retornados via terrestre.

No. Id. Asignado por DGME para registro en base de datos:
Fecha de aplicacion: Lugar de aplicacion:
Aplicador:

Se explica que el cuestionario es andnimo, y brevemente los usos de la informacidn.

1) Edad

2) Sexo 1. Femenino 2. Masculino 3. Otro. Indigue:

3) ¢, Cual fue el hecho especifico de violencia o inseguridad por el que decidi® migrar?
Puede marcarse mas de una respuesta.

1 Amenazas. 7 Detencion arbitraria por una autoridad.

2 Bxtorsiones. 8 Reclutamiento forzoso a actividad llicita o de explotacion.
3 Lesiones. 9 Violencia sexual.

4 Secuestro. 10 Persecucion por identidad sexual.

5 Asesinato de familiares. 11 Otro tipo de acto de violencia. Especifigue:

6 Desaparicion forzada.

4) ;A quién le ocumo el hecho?
1. Austed 2 Aunfamiiar 3. Usted fue testigo

5) ¢El hecho ocuma?
1. Unavez 2. Repetidas veces

6) ;,Cuéando se produjo por ulima vez el hecho de violencia o inseguridad que le motivé a migrar?
1. Mes: . ARo: . 2. No recuerdo.

7) ¢Quien o quienes realizaron el hecho de violencia o insegundad que lo motivé a migrar?
Siresponde 1 ¢ 2, al terminar el cuestionario la persona pasa a entrevista.

1 Narcotraficante 7 Padres

2 Maras / pandillas 8 Otro familiar:
3 Delincuente 9 Vecino(a)

4 Policla 10 Coyote

5 Otra autondad: 11 Otro:

6 Pareja

8) ;Inform¢ a alguna autondad de la situacion de viclencia?

1. No,

1. a. ;Por qué no? (Si ha respondido NO, pase hasta la pregunta 14)
2.3

2. a. ;A quiénes informo? . (Si ha respondido Sl siga con la pregunta 9).




Na retornada con n

9) ;La autondad ante la gue hizo la denuncia realizé alguna accion?

1. No
2.9 2a iCud?:
3. No sabe

10) ;,Cuanto tiempo paso desde su denuncia hasta la ejecucion de esa accion?
Indigue numero de:
1. Dias 2 Meses 3. Afos 4. No recuerdo

11) ;Considera usted que esas acciones resultaron efectivas para resolver su problema?
1. No 1.a ¢Por gue no? 2.9

12) Cuando puso la denuncia, la reaccion de la autoridad le generaron:
1. Confianza y segundad.
2. Desconfianza e insegunidad. 2. a. ¢Por que?

3. Nada en particular.

13) ¢ Recibid alguna recomendacion por parte de la autoridad ante la que puso la denuncia?
1. No

2.9 2a ¢Cud?
(Si no la menciona, preguntar si le recomendaron migrar)

14) ;Con quién salié de El Salvador hacia los EEUU?
1 Solo 3 Amigos
2 Familiar. 4 Otro:

15) Algun familiar o amigo con quienes iba:
1. Siguieron adelante.

2. Se quedaron en Guatemala o México.

3. También han sido deportados.

4. No sé mas de ellos.

5. Ofro:

16) Vigjo con coyote: 1. No 2.8r

17) ;Solicitd alguna forma de proteccion en el pafs de destino?:
1. No 2. SI, pero me la denegaron y me deportaron

18) ;Solicité alguna forma de proteccion en los palses de transito (Guatemala o México)?
1. No
2. 5f, pero abandoné el proceso.

19) Expligue los motivos por los gue abandono el proceso.
20) ;Donde residia cuando inicio su vigle a los EEUU?

1. Departamento Municipio.
Cantén Caserlo

21) ;Hacia dénde se dinge ahora?
1. Departamento Municipio.
2. No sabe.

PARA APLICADOR DE CUESTIONARIO:

Recuerde que sila persona en la pregunta 7 respondid Marcofraficante o maras, o policia, debe pasar a entrevista.

AGRADECER POR RESPOMNDER
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Proyecto implementado por el ACNUR con el apoyo financiero de la Direccidn General de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil (ECHO)

DIAGNOSTICO SOBRE LA CARACTERIZACION DE LA POBLACION
SALVADORENA RETORNADA CON NECESIDADES DE PROTECCION

Protocolo de Investigacion para quienes manifiestan que el motivo de
su migracion fue la violencia o la inseguridad. Retornados via aérea.

No. Id. Asignado por DGME para registro en base de datos:
Fecha de aplicacion: Lugar de aplicacion:
Aplicador:

Se explica que el cuestionario es andnimo, y brevemente los usos de fa informacion.

1) Edad

2) Sexo 1. Femenino 2. Masculno 3. Otro. Indigue:

3) ;,Cual fue el hecho especffico de violencia o inseguridad por el gue decidié migrar?
Puede marcarse mas de una respuesta.

1 Amenazas. 7 Detencion arbitrana por una autoridad.

2 Extorsiones. 8 Reclutamiento forzoso a actividad llicita o de explotacion.
3 Lesiones. 9 Vioclencia sexual.

4 Secuestro. 10 Violencia intrafamiliar.

5 Asesinato de familiares. 11 Persecucion por identidad sexual.

6 Desapancion forzada. 12 Otro. Especifigue:

4) ;A quién le ocumo el hecho?
1. Austed 2 Aunfamiiar 3 Ustedfuetestigo 4. Otro. Indigue

5) ;H hecho ocuma?
1. Unavez 2. Repetidas veces

6) ;Cuando se produjo por ultima vez el hecho de violencia o insegundad que le motivé a migrar?
1. Mes: . Afo: . 2. No recuerdo.

7) ;Quién o quienes realizaron el hecho de viclencia o insegundad que lo motivo a migrar?
Siresponde 1 ¢ 2, al terminar el cuestionano la persona pasa a entrevista.

1 Narcotraficante 7 Padres

2 Maras / pandillas 8 Otro familiar:
3 Policia 9 Vecinola)

4 Delicuente 10 Coyote

5 Ctra autoridad: 11 Ctro:

6 Pareja

8) 8) En la ultima ocasion que ocumo el hecho de violencia informé a alguna autoridad?

1. No,

1.a. ;Por qué no? (S ha respondido NO, pase hasta la pregunta 14)
2.9

2. a. ;A quiénes informa? (Si ha respondido Si siga con la pregunta 9).




Na retornada con n

9) ;La autondad ante la gue hizo la denuncia realizo alguna accion?

1. No
2.9 2a iCud?:
3. No sabe

10) ;Cuanto tiempo paso desde su denuncia hasta la ejecucion de esa accion?
Indigue ndmero de:
1. Dias 2 Meses 3. Afos 4. No recuerdo

11) ;Considera usted que esas acciones resultaron efectivas para resolver su problema?
1. No 1.a ;Poragué no? 2SI

12) Cuando puso la denuncia, la reaccion de la autoridad le generd:
1. Confianza y segundad.
2. Desconfianza e inseguridad. 2 a. ¢Por que?

3. Nada en particular.

13) ;Recibid alguna recomendacion por parte de la autoridad ante la que puso la denuncia?
1. No

2.9 2a ;Cud?
(Si no la menciona, preguntar si le recomendaron migrar)

14) ;Con quién salié de El Salvador hacia los EEUU?
1 Solo 3 Amigos
2 Familiar. 4 Otro:

15) Algun familiar o amigo con quienes iba:
1. Siguieron adelante.

2. Se quedaron en Guatemala o México.

3. También han sido deportados.

4. No sé mas de ellos.

5. Oftro:

16) Vigjo con coyote: 1. No 2.8r0

17) ;Solicitd aelguna forma de proteccion en el pafs de destino?:
1. No 2. SI, pero me la denegaron y me deportaron

18) ;Solicité alguna forma de proteccion en los palses de transito (Guatemala o Meéxico)?
1. No
2. 3I, pero abandoné el proceso.

19) Expligue los motivos por los gue abandond el proceso.
20) ;Doénde residia cuando inicio su vigle a los EEUU?

Departamento Municipio
Canton Caserlo

21) ;Hacia dénde se dinge ahora?
Departamento Municipio
No sabe.
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22) ;Salid de manera indocumentada del pais?
1.8 2. No

23) ¢Hace cuanto tiempo migré del pals?

24) ;Cuanto tempo transcumo entre su ingreso a los Estados Unidos v su detencion?

25) ¢ Tenfa proceso iniciado de regularzacion en Estados Unidos, en €l momento de su detencion?
1.8 2. No

26) ;e dieron a conocer su derecho a pedir asilo?
1.8 2. No

27) ¢Quién le informo v qué le informaron?
PARA APLICADOR DE CUESTIONARIO:

Recuerde gue si la persona en la pregunta 7 respondid Marcotraficante o maras, o policia, debe pasar a enfrevista.
AGRADECER POR RESPOMNDER




n /4 de julio de 2014

=0 W

. UNHCR International Crganization for Migration (IOM)
CARTAGENA ganisation i ionaki pour les mig (o)
= &?!HE- O i para las Migraciones (OIM)

Ayuda Humanitaria
y Proteccion Civil

Proyecto implementado por el ACNUR con el apoyo financiero de la Direccion General de Ayuda Humanitaria y Proteccidn Civil (ECHO)

DIAGNOSTICO SOBRE LA CARACTERIZACION DE LA POBLACION
SALVADORENA RETORNADA CON NECESIDADES DE PROTECCION

Guion de Entrevista a Profundidad
Migrantes Retornados Adultos

No. Id. Asignado por DGME para registro en base de datos:
Fecha de aplicacion: Lugar de aplicacion:
Aplicador:

Se explica al enfrevistado que la entrevista queda en completo anonimato, porelfo no se le soficita nombre. Se explican brevemente los propdsitos de obtener informacién sobre
su situacicn. Se explica la necesidad de grabacion y se pregunia si acapia. La enfrevista se desarrolfa como conversacion fiuida, no como cuestionario, por ello las pregunias
que siguen solamente estdn indicadas para defallar los aspectos que se quiere abordar en fomo a las siguienies lineas de indagacion: dificuftades de proteccion en el pals que
lo hacen migrar; rutas migralorias, riesqgos y necasidades de profeccion en fransito, defencidn (aseguramiento), deportacion, reinsercion

Previo a la salida del pais. Situaciones de, bisqueda de soluciones, migracion interna.
1) ¢ Qué situaciones violentas experimentadas lo llevaron a la decision de emigrar?

2) ¢ Qué hubiese usted necesitado para sentirse seguro en el pals y no tener que emigrar?

3) ¢ Qué otras soluciones busco antes de decidir emigrar?

4) ; De gué lugar sali¢ de Bl Salvador?

5) ¢ En gué otros lugares ha estado en El Salvador, a rafz del hecho de violencia por el cual emigré?

6) ¢ Cuédntos intentos ha realizado para llegar a Estados Unidos u otro pals?

En el transito. Rutas, riesgos, apoyos, necesidades de proteccion

7) ¢ Puede mencionar algunos lugares por los que pasd por México en sus intentos de llegar a Estados Unidos?

8) ¢ Puede indicar en este mapa algunos lugares por los que ha pasado y que usted recuerde?

9) Durante su trénsito por Guatemala o Mexico, ;se acerco a algun albergue, descanso o comedor para solicitar
ayuda? Indigue el lugar.

10) De los lugares, zonas 0 regiones por las que usted paso ;cuédles experimentd como las mas peligrosas? ¢ Por
qué razones?

11) ¢ Puede sefialar a algun tipo de persona o grupos gue lo hicieron sentir inseguro durante su viaje?

12) ¢ Alguna situacion que se dio en el camino, la experimentd usted como algo aue incrementara los riesgos vin-
culados con su motivo de vigje?

13) ¢ Durante el camino experimento u observo alguna situacion de peligro para su vida o para la vida de otros?

14) ; Qué tipo de apoyos considera gue usted hubiera necesitado para garantizar su seguridad v proteccion durante
el vigje?

Durante la detencion. Riesgos, Apoyos necesidades y problemas de proteccion.

15) ¢ En gué lugar fue detenido en Meéxico?

16) ¢ Qué problemas de proteccion tuvo durante ese momento?

17) ¢ Qué le sucedio mientras estuvo detenido, para lo cual hubiese necesitado algun tipo de apoyo?

18) Mientras estuvo detenido, ;en algun momento pensd en solicitar que le otorgaran la condicion (o estatus) de
refugiado?




n / 4 de julio de 2014

19) ¢Por qué lo hizo 0 no? ;Qué sucedid?

20) ¢ Recibio usted algun tipo de apoyo del Consulado de El Salvador, mas alla de verificar su identidad?

21) ¢ Experimentc usted por parte del consulado salvadorefio, de la autoridad del pals de transito o destino un trato
gue lo hizo sentir como un delincuente?

Durante el traslado. Peligros.

22) Durante su traslado desde el dltimo centro de detencion experimentd alguna situacion gue puso en peligro su
vida?

23) Durante su traslado observd usted algo gue considere extrafio o sospechoso?

Retorno a lugar de origen. Peligros vinculados a su situacion, necesidades de apoyos y
proteccion, alternativas de migracion.

24) ;Va usted a regresar a su comunidad?

Si responde SI: ¢, Qué tipo de apoyo cree usted que necesitara cuando regrese a su comunidad?

Si responde No: ;Por gug?

25) Por la razén de su salida, ¢,gué peligros ve si regresa a su comunidad?

26) ;Que apoyos necesitaria ante esas situaciones?

27) Si no puede regresar o estar en Estados Unidos ni en El Salvador ;Ha pensado en la posibilidad de migrar a
otro pals? ;,Cudl?

28) Si decide guedarse en El Salvador, ;gqué oportunidades tendrfa en los ambitos familiar, laboral, educativo,
economico, de salud?

29) ;Hay algo en particular gue desee afiadir a lo anterior?

AGRADECER POR LA COLABORACION
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DIAGNOSTICO SOBRE LA CARACTERIZACION DE LA POBLACION
SALVADORENA RETORNADA CON NECESIDADES DE PROTECCION

Guion de Entrevista con funcionarios del gobierno

LINEAS DE INDAGACION

Sobre perfil institucional

1. ;Cudles son las competencias que le corresponden a su institucion en el tema migratorio?

2. ;En qué momento del proceso migratorio interviene la institucion?

3. ;/Cudl es el marco juridico nacional o internacional en el que se fundamenta su competencia?

4. ; Qué aspectos de este marco jurldico deberlan ser mejorados para cumplir eficazmente con sus competencias?
5. ;Considera que el enfogue desde el cudl su institucion actua en el tema migratorio es un enfoque de seguridad
o de derechos humanos?

6. ; Como podrfan conciliarse ambos enfoques?

7. ¢ Cudles son los programas o proyectos especflicos a través de los cuales la institucion cumple con sus compe-
tencias en el tema migratorio v de seguridad?

8. ;/De qué recursos organizacionales, humanos o financieros dispone para le ejecucion de sus programas?

9. ;Con gue instituciones del gobiemo, instancias intermacionales u organizaciones de la sociedad civil coordina la
gjecucion de estos programas?

10. ;Qué aspectos de la coordinacion (por ejemplo comunicacion, jecucion, toma de decisiones, etc.) considera
deben ser mejorados?

Sobre migracion e inseguridad

1. ¢ Considera que el flujo migratorio asociado con situaciones de inseguridad directa o indirecta ha aumentado en
los dltimos afios?

2. ;Considera gue los actores persecutores y los contextos en los que estas situaciones se producen se han visto
modificadas? ¢ En qué sentido?

3. ¢En bage a la experiencia institucional como podrfa caracterizar los perfiles y las situaciones en los que las per-
s0Nas migran por razones de inseguridad? (hombres, mujeres, trabajadores, con coyote, sin coyote, lugar de origen, stc.).
4. ;Considera gue las respuestas gubemamentales a la demanda de proteccion que las personas plantean por
situaciones de inseguridad son suficientes o garantizan que estas personas no emigren por esta situacion?

5. ;De qué manera considera que los programas gue gjecuta su institucion contribuyen a que la situacion de inse-
guridad no sea motivo de migracion?

Sobre apoyos y proteccion

1. ¢ Qué instituciones con presencia en el pals estén vinculadas con la proteccién a personas victimas de violencia?
2. ;Qué tipos de apoyo vy proteccion en el pafs considera que deberfan ofrecerse a personas en condiciones de
inseguridad para que esta no sea motivo de migracion?

3. (A partir de su experiencia cudles considera gue son las dificultades que se le presentan, en el momento del
retoro, a una persona gue ha emigrado por motivos de inseguridad?

4. ; En el caso gue no se logre en el pals proporcionar las medidas de proteccion adecuadas, cudles son las norma-
tivas internacionales o convenios vigentes a las gue el gobiemo puede recurrir para brindar apoyo a estas personas?
¢ Cudles deberfan promoverse?

5. ;Sobre gqué otro aspecto considera gue es importante reflexionar sobre el tema de inseguridad y migracion?

6. ;Qué medidas considera que ACNUR deberfa adoptar para ampliar las posibilidades de proteccion a las perso-
nas gue migran por motivos de inseguridad?




El presente documento fue elaborado por Universidad Centroamericana “José Simeon Cafas” (UCA) y la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) a solicitud del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados. El mismo fue preparado con base a informacion y estadisticas publicas, asi como a encuestas

especificas realizadas por los autores. Las opiniones expresadas en este diagndstico no necesariamente reflejan la
posicion del ACNUR. Este documento puede ser libremente citado y copiado para fines académicos,
educacionales y no comerciales previa autorizacion del ACNUR, tomando en consideracion que las fuentes y el
autor sean debidamente citados.

Representacion Regional para América
Central, Cuba y México
Ciudad del Saber, Edificio 171
Teléfono: (+507) 317-1713
Fax: (+507) 317-1715
E-malil: panpa@unhcr.org
http://www.acnur.org (en espanol)
Http://Aww.unhcr.org (en inglés)

Diagndstico elaborado con el apoyo financiero de la Direceion de Ayuda Humanitaria y
Proteccion Civil, ECHO. El contenido de este documento bajo ninguna circunstancia reflgja la
posicion de ECHO.
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