Naciones Unidas Si2016i812

\}) Consejo de Seguridad Distr. general
27 de septiembre de 2016
Espafiol

g Original: inglés

R
%(L

Informe del Secretario General sobre la Operacion
Hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas
en Darfur

I. Introduccion

1. Este informe se presenta con arreglo a lo dispuesto en la resolucién 2296
(2016) del Consejo de Seguridad, en la que el Consejo prorrogd el mandato de la
Operacion Hibrida de la Unidon Africana y las Naciones Unidas en Darfur
(UNAMID) hasta el 30 de junio de 2017 y me solicité que lo informara cada 90 dias
sobre su aplicacion. En el informe se proporciona informacioén actualizada y un
analisis del conflicto y de la situacion politica, asi como del entorno operacional en
Darfur, en particular sobre los principales problemas para la ejecucion efectiva del
mandato, en el periodo comprendido entre el 15 de junio y el 15 de septiembre de
2016. En el informe también se presentan las medidas adoptadas por la UNAMID
para la consecucion de sus parametros de referencia y se describen los progresos en
la aplicacion de las recomendaciones del Secretario General y la Presidenta de la
Comision de la Union Africana, que se presentaron en su informe conjunto de 8 de
junio de 2016 (S/2016/510) y fueron respaldadas en la resolucion 2296 (2016). Por
ultimo, en el informe se actualiza la informacion sobre la transferencia de tareas al
equipo de las Naciones Unidas en el pais y la elaboracion de una estrategia de salida
de la UNAMID.

II. Dinamica del conflicto y condiciones de seguridad

A. Tendencias actuales y dinamica del conflicto

2. Tras los intensos combates entre las Fuerzas Armadas Sudanesas y el Ejército
de Liberacion del Sudan-Abdul Wahid (ELS/AW) en Jebel Marra entre enero y
mayo, solo ha habido escaramuzas esporadicas en el terreno, junto con informes de
bombardeos aéreos en la misma zona desde junio. Se produjo un brote de violencia
estacional entre pastores y agricultores en Darfur, entre una reduccion del numero
de enfrentamientos a gran escala entre comunidades. Los incidentes de
delincuencia, en particular de bandidaje, ataques contra los desplazados internos, y
violencia sexual y por razén de género, siguieron siendo una importante causa de
inseguridad en todo Darfur.
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Combates entre las fuerzas del gobierno y los grupos rebeldes

3. Como resultado de las recientes operaciones militares aéreas y terrestres, el
Gobierno del Sudan logrd limitar parcialmente la zona de operaciones del ELS/AW
al expulsar a sus combatientes de varias de sus bases en las laderas de Jebel Marra.
Sin embargo, el ELS/AW siguié manteniendo focos de presencia en zonas cercanas
a Sortony, Darfur Septentrional, e impidid6 que las Fuerzas Armadas Sudanesas
tomaran la principal parte montafiosa de Jebel Marra en Darfur Central, en
particular la zona al este de Nertiti, al sur de Golo, y entre Rockero y Golo.

4.  Para asegurar la libertad de circulacion sin trabas cerca de las bases capturadas
del ELS/AW en Kutrum y Sarrong, el ejército lanzé varios ataques sobre posiciones
rebeldes de esas zonas. El 20 de junio, el ejército intentd capturar Kwila, 20 km al
noreste de Nertiti, en Darfur Central. E1l ELS/AW respondié con un ataque contra
una base del ejército en Boldon, Darfur Central, 18 km al sudeste de Nertiti. E1 27
de junio, fuerzas del gobierno atacaron emplazamientos del ELS/AW en Tui y
Korambe, Darfur Septentrional, 3 km al este de Sortony. En un apoyo aparente al
ejército, y para impedir que las fuerzas del ELS/AW obtuvieran suministros
logisticos, arabes armados, principalmente de la tribu rezeigat del norte, y algunos
sospechosos de ser miembros de las Fuerzas de Respuesta Répida, siguieron
manteniendo una presencia atenta para vigilar la carretera entre Kabkabiya y
Sortony en Darfur Septentrional.

5. A pesar de que el 30 de junio el Gobierno anuncié un alto el fuego unilateral,
continuaron las escaramuzas intermitentes entre el ejército y el ELS/AW durante
julio y agosto. El 7 de agosto, el ejército llevo a cabo bombardeos aéreos contra
posiciones del ELS/AW en las zonas de Konda y Boranga, 20 km al este de Nertiti.
Al parecer, el 8 de agosto fuerzas del ELS/AW respondieron con un ataque contra
una posicion del ejército en Kutrum, al este de Nertiti. Se comunicé que aviones del
ejército lanzaron nuevos bombardeos aéreos en Boldon, al este de Nertiti, el 27 de
agosto. La UNAMID no pudo verificar esos informes, en particular el nimero de
bajas notificadas en los medios de comunicacion, debido a la reiterada negativa del
Gobierno a permitir el acceso a la zona, aduciendo razones de seguridad.

6. No hubo ningtn enfrentamiento militar entre el ejército y el Movimiento por la
Justicia y la Igualdad (MJI) o el Ejército de Liberacion del Sudan-faccion de Minni
Minawi (ELS/MM).

Conflictos locales y violencia entre comunidades

7. Hubo una reduccion general del nimero de incidentes de seguridad entre
comunidades, en especial como resultado de una participacion mas eficaz de la
administracion autdctona y del efecto de las medidas de seguridad adoptadas por las
autoridades estatales, como el despliegue oportuno de fuerzas de seguridad, el
establecimiento de zonas de separacion en zonas criticas y la prevencion del uso del
dinero de las indemnizaciones (diya) como una herramienta de extorsion. Sin
embargo, con el comienzo de la temporada agricola en junio, las controversias por
el acceso a la tierra provocaron varios incidentes relacionados con la seguridad.

8.  En Darfur Occidental, el 22 de junio, el subclan awlad janoub de los rezeigat
nomadas del norte se enfrentd a los mahadi sedentarios por la propiedad de la tierra
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en la zona de Um Tajok, al este de El Geneina, lo que dio lugar a 23 muertos, entre
ellos un soldado, la destruccion de 12 aldeas mahadi y el desplazamiento de unas
7.000 a 8.000 personas. Se desplegé en la zona al ejército y a personal de policia
para contener la situacion. A pesar de que el 22 de julio las dos partes firmaron un
acuerdo de paz, los dirigentes tribales mahadi expresaron su insatisfaccion por la
ausencia de disposiciones sobre la indemnizacion (diya) y la continuacion de la
ocupacion de sus tierras por los awlad janoub. EI 25 de junio, los miseriya jebel y el
subclan awlad zaid de los rezeigat del norte se enfrentaron en una controversia por
el cultivo y el pastoreo en Seleah, Darfur Occidental, que caus6 tres muertos.
Fuerzas gubernamentales detuvieron a dos personas en relacion con los incidentes.
El 11 de agosto, el Gobernador de Darfur Occidental, Khalil Abdalla Mohamed, fue
relevado de su cargo por decreto presidencial, que nombrdé como su sucesor a
Fadalmula Haggo, exmiembro del Parlamento del estado de Sennar. Segun los
medios de comunicacidon, el mandato del Wali anterior se caracteriz6 por varios
incidentes de seguridad intercomunal en el estado, relaciones precarias con los
dirigentes de las comunidades locales y cierta irritacion de las autoridades centrales
por la falta de progresos para facilitar el regreso de los desplazados internos y los
refugiados del Chad.

9.  En Darfur Central, después de un presunto incidente de robo de ganado por
milicianos armados los dias 20 y 21 de junio, 17.000 personas huyeron de Thur y
Thur Este y buscaron refugio cerca de una base del ejército en la zona. Segun se
informd, resultaron muertos diez civiles y muchos otros heridos. Volvié una calma
relativa después de que la administracion autdoctona devolviera la mayor parte del
ganado a sus propietarios. El 4 de julio, después de un incidente de robo de ganado
por presuntos miembros del ELS/AW, nawaiba armados secuestraron a cinco fur en
Kude Mara, al noreste de Nertiti. Los secuestrados fueron puestos en libertad el 18
de julio, tras la intervencion de un comité local de solucion de conflictos, dirigentes
tradicionales y autoridades estatales. Los fur y los nawaiba acordaron que los
agricultores locales tendrian acceso irrestricto a la tierra en la zona.

10. En Darfur Meridional, pastores fallata, ayudados por los rezeigat, atacaron a
agricultores massalit en Um Assal, al oeste de Graida, Darfur Meridional, causaron
la muerte de tres personas de este ultimo grupo e impidieron que otros agricultores
accedieran a otras tierras de labranza. Las fuerzas del gobierno se desplegaron de
inmediato a la zona para contener las tensiones y detuvieron a siete sospechosos. El
20 de julio, con la facilitacion del Gobernador de Darfur Meridional, los dirigentes
de los dos grupos firmaron otro acuerdo de cesacion de las hostilidades,
comprometiéndose a aplicar los términos de sus acuerdos anteriores de septiembre
de 2015 y mayo de 2016 y los decretos de las autoridades estatales para facilitar una
migracion y temporada agricola pacificas. Sin embargo, los dias 22 y 27 de agosto
la situacion empeordé nuevamente cuando pastores fallata atacaron a agricultores
massalit en las zonas de Towiel y Nabbagaya, situadas, respectivamente, el este y el
oeste de Graida, y causaron la muerte de 9 massalit y 2 agentes de policia del
gobierno y heridas a 12 personas. En Darfur Septentrional, el 14 de agosto, milicias
arabes atacaron a pastores zaghawa en Ba’ashim, al noroeste de Mellit, causaron la
muerte de tres de ellos, hirieron a dos, secuestraron a cinco personas y robaron
ganado.
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11. En Darfur Oriental, el conflicto sobre la propiedad de la tierra entre los
rezeigat del sur y los ma’alia sigue sin resolverse. Sin embargo, a pesar de la
persistencia de los incidentes de seguridad entre las dos comunidades relacionados
con el robo de ganado, la rapida intervencion de sus dirigentes locales, asi como la
presencia de las fuerzas gubernamentales en la zona, impidié una nueva escalada de
la violencia. Los dias 1 y 2 de agosto, las luchas relacionadas con el robo de ganado
entre el subgrupo agarba de los ma’alia y los rezeigat del sur en la zona de Keil
Keili, Darfur Oriental, causaron cinco muertos y siete heridos. Con la facilitacion
del Gobierno, el 27 de agosto los dos grupos firmaron un acuerdo de paz en Muglad,
Kordofan del Oeste, para poner fin a los combates. Sin embargo, el 3 de septiembre,
representantes de todos los subclanes ma’alia protestaron contra el acuerdo en
Adilla, alegando que no incluia a toda la comunidad ma’alia y no lo habian firmado
los verdaderos representantes de los agarba.

12. Ademas, los intentos del Gobierno de imponer medidas de seguridad y hacer
frente a las consecuencias de los combates de abril en Darfur Oriental dieron lugar a
un aumento de las tensiones entre ambos grupos. El 28 de junio, después de la
muerte a tiros de un soldado en Ed Daein, el ejército abortd un intento de detener a
milicianos rezeigat del sur sospechosos de haber participado en el ataque contra la
residencia del Gobernador. El 4 de julio, nueve soldados del ejército resultaron
muertos en intensos intercambios de disparos con milicianos rezeigat del sur en la
zona entre Um Waragat y Jazawat, al oeste de Ed Daein. En medio de informes de
una mayor movilizaciéon de milicias rezeigat del sur en la zona, el 6 de julio el
Gobernador de Darfur Oriental anuncié que no se enjuiciaria a las personas
involucradas en los ataques perpetrados en abril. El 10 de julio, jovenes ma’alia
organizaron una protesta en Adilla, sin incidentes, contra la decision del Gobernador
y exigieron la liberacion de sus conciudadanos retenidos por las autoridades
estatales por diversos delitos.

Delincuencia y bandidaje
Incidentes delictivos contra los desplazados internos

13. Se denuncid a la policia de la UNAMID un total de 38 incidentes delictivos
contra desplazados internos, entre ellos asesinatos, violaciones y secuestros,
perpetrados por delincuentes oportunistas o las milicias étnicas. En algunos casos,
los asesinatos y las violaciones formaban parte de una estrategia mas amplia de
intimidacion dirigida contra la poblacion desplazada para impedirle realizar
actividades agricolas fuera de los campamentos en sus zonas de origen. En los casos
de secuestro, a menudo las autoridades gubernamentales y los dirigentes arabes
tomaron medidas y negociaron la puesta en libertad de las victimas.

14. La UNAMID sigui6 patrullando tanto dentro como fuera de los campamentos
y lugares de reunién de desplazados para servir de elemento disuasorio para los
delincuentes y ofrecer proteccion a sus residentes. La mision mantuvo una presencia
continua en los sitios de desplazamiento para vigilar y abordar cuestiones relativas a
la seguridad de los desplazados. La UNAMID también comunica sistematicamente
los incidentes de delincuencia que afectan a los desplazados internos a los
organismos encargados de hacer cumplir la ley y las autoridades gubernamentales.
Sin embargo, en muchos casos no se realizaron investigaciones eficaces o no se
iniciaron causas penales.
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Incidentes delictivos que afectaron a otros civiles

15. Se registro un total de 335 incidentes delictivos que resultaron en 79 muertes,
en comparacion con 435 incidentes y 92 muertes en el periodo abarcado por el
informe anterior. Entre ellos figuraban asesinatos (48 casos), robo a mano armada
(39 casos), tentativa de robo (7 casos), agresion y acoso (96 casos), robo con
allanamiento de morada y violacion de domicilio (19 casos), saqueo (3 casos),
secuestro (11 casos), incendio intencional (1 caso), tiroteos (62 casos), ataques y
emboscadas (9 casos), amenazas (7 casos), robo de ganado (30 casos) y otros (3
casos).

16. Se redujo la delincuencia en las principales ciudades de Darfur gracias a
algunas medidas adoptadas por los gobernadores, tales como la prohibicion de
motocicletas y el porte de armas por personas no autorizadas en las ciudades, asi
como el despliegue de mas fuerzas de seguridad del gobierno. La violencia y la
delincuencia organizada en las zonas rurales también sigui6é siendo motivo de gran
preocupacion y un desafio fundamental para el restablecimiento del estado de
derecho y la seguridad.

Acontecimientos politicos

Acuerdo de la hoja de ruta y conversaciones sobre la cesacion
de las hostilidades

17. Se registraron algunos progresos en los diversos procesos para solucionar los
conflictos en el Sudan, en particular en Darfur. Durante las reuniones celebradas en
Paris del 18 al 21 de julio, los grupos de la oposicion en el marco del Llamamiento
del Sudan, a pesar de su persistente negativa inicial a firmar el acuerdo de la hoja de
ruta negociado en marzo por el Grupo de Alto Nivel de la Union Africana encargado
de la Aplicacién, convinieron en principio en firmar el documento si se cumplian las
siguientes condiciones: celebrar una reunion antes del didlogo con el Gobierno en
Addis Abeba sobre los requisitos y modalidades para un dialogo nacional inclusivo;
nombrar a una persona independiente y neutral para presidir el dialogo, y dar
garantias del compromiso del Gobierno de poner en practica sus resultados.

18. El 8 de agosto, el Llamamiento del Sudéan firmo el acuerdo de la hoja de ruta
en Addis Abeba, que el Gobierno ya habia firmado el 21 de marzo. Los signatarios
incluyeron dos movimientos rebeldes de Darfur, el MJI y el ELS/MM. El acuerdo de
la hoja de ruta refrendado por las partes tiene por objeto allanar el camino para
poner fin a la guerra en Darfur y las Dos Zonas, y abordar las necesidades
humanitarias urgentes y las causas fundamentales de los conflictos. Ademas de esos
objetivos sustantivos, la hoja de ruta tiene por objeto facilitar una secuencia de
procesos de negociacion que abordarian las principales esferas de controversia entre
el Gobierno y la oposicion, a través de un dialogo nacional genuino e inclusivo. Los
principales grupos de la oposicion rechazaron sistematicamente una conferencia de
dialogo nacional en Jartum, a la que fueron invitados por el Gobierno, alegando que
el proceso habia sido manipulado por el Partido del Congreso Nacional en el poder.
Insistieron también en que cualquier acuerdo de paz debia ser de cardcter nacional y
llevarse a cabo en el marco de un proceso de reforma politica con la participacion
de todas las fuerzas de la oposicion, en lugar de mediante conversaciones separadas
sobre Darfur y las Dos Zonas.
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Dialogo nacional

19. El 6 de agosto, durante una sesion de la asamblea general del didlogo nacional
en Jartum, el Presidente del Sudan, Omar Al-Bashir dio instrucciones al comité de
coordinacion de la asamblea para que llegase rapidamente a un consenso sobre las
recomendaciones formuladas en febrero de 2016 por los seis subcomités antes de la
celebracion de la conferencia de todo el partido el 10 de octubre. Las
recomendaciones de los subcomités abordaron cuestiones relacionadas con el
sistema de gobernanza y los arreglos de transicion, la identidad sudanesa y las
libertades y los derechos fundamentales.

Situacion humanitaria

20. Para fines de agosto, segun el equipo humanitario de las Naciones Unidas en el
pais y sus asociados, unas 80.600 personas, principalmente mujeres y niflos, habian
quedado desplazadas en Darfur desde comienzos de 2016, principalmente debido a
los enfrentamientos en Jebel Marra. Al parecer también fueron desplazadas otras
117.400 personas, que aun no se han verificado debido a la falta de acceso. Al
mismo tiempo, se informdé de que unas 59.000 personas habian regresado desde
entonces.

21. La mayoria de los desplazados internos verificados (52.912) estaba en Darfur
Septentrional, seguido de Darfur Meridional (22.445) y Darfur Central (5.023). En
Darfur Septentrional no hubo nuevas llegadas comunicadas desde el periodo
abarcado por el informe anterior, y la cifra disminuyd ligeramente (de 58.000
personas) segun los resultados de un recuento realizado por el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) en Sortony y Tawilla. En Darfur Meridional, la Organizacion
Internacional para las Migraciones y el PMA llevaron a cabo verificaciones puerta a
puerta en Kass, el campamento de Otash, Mershing, Menawashi y Malam. En
Darfur Central, hasta la fecha solo ha sido posible hacer verificaciones e
inscripciones en los campamentos de Hasahisa y Hamidiya.

22. Se ha comunicado que en Darfur Central hay hasta 110.500 desplazados
internos sin verificar. La Comision de Ayuda Humanitaria y otras fuentes indican
que 58.000 personas habian sido desplazadas o se habian visto afectadas en Thur,
Guldo y Golo, Nertiti y el campamento de Nertiti Norte. También se ha comunicado
que hasta 45.000 personas estaban desplazadas en la zona de Boori y Wadi Boori, y
aun no es posible confirmar esos informes debido a la falta de acceso. Al parecer
unas 12.500 personas resultaron desplazadas en Zalingei (campamentos de Hasahisa
y Hamidiya), Daya, Fanga Suk y Rockero, de las cuales solo se habia verificado a
unas 5.000 personas en Zalingei. En Darfur Meridional, alrededor de 2.900 personas
han alcanzado recientemente Kass y la Comision las considera desplazadas de Thur,
mientras que no se puede acceder a unas 800 personas en Deribat debido a la falta
de acceso humanitario.

23. Las autoridades informaron de la presencia de unos 148.000 repatriados
necesitados de asistencia humanitaria en Golo, y de que el Gobierno habia
proporcionado articulos de socorro. Sin embargo, los asociados humanitarios
todavia no han verificado el regreso y no se pudo confirmar su caracter voluntario
debido a las restricciones de acceso.
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24. Ademas, en Hajar Bukes, Darfur Occidental, un incidente que causé la muerte
de un aldeano y la quema de 16 viviendas provoco el desplazamiento de unas 1.500
personas a Um Tajok, segun la Comision de Ayuda Humanitaria y la UNAMID, y
otras 1.000 personas huyeron a otra aldea en la localidad. El 30 de julio, un equipo
integrado por organizaciones no gubernamentales, la Sociedad de la Media Luna
Roja Sudanesa y la Comision llevo a cabo una evaluacion de las necesidades de los
desplazados dentro de la zona de Um Tajok, e indicé que aproximadamente 1.600
personas estaban en la ciudad propiamente dicha. La Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios sigue corroborando informacion adicional sobre los
movimientos de poblacion. Al parecer, cuando los residentes de Um Tajok
regresaron encontraron sus tierras ya ocupadas.

25. Entre julio y agosto, unas 46.200 personas en Darfur Septentrional, Meridional
y Occidental, incluidos los desplazados internos y las comunidades de acogida, se
vieron afectadas por las inundaciones. Los campamentos de Kalma y Al Salam en
Darfur Meridional y el campamento de Shangil Tobaya en Darfur Septentrional se
encuentran entre los mas afectados. Los planes de contingencia ante las
inundaciones para Darfur Septentrional, Meridional y Occidental estimaron que se
verian afectadas unas 85.000 personas. La respuesta humanitaria en curso se ve
obstaculizada por problemas de acceso y tensiones entre las comunidades.

26. Para fines de julio, cerca de 65.000 sursudaneses (verificados y estimados) que
huyeron de los combates en las zonas de Raja y Wau o de los conflictos y la
inseguridad alimentaria en la region de Bahr el Ghazal llegaron a Darfur Oriental,
Meridional y Septentrional. La mayoria de esos refugiados se trasladé a nueve
lugares en Darfur Oriental, en tanto que aproximadamente 5.300 se dirigieron a
Darfur Septentrional y 5.600 a Darfur Meridional. Por diversas razones, entre ellas
las estrictas restricciones a la circulacién impuestas por el Gobierno, no se pudo
tener acceso a todos los refugiados, y la verificacion de su niimero, asi como la
respuesta a sus necesidades, siguio siendo dificil.

Entorno operacional

Ataques y restricciones de la circulacién y denegaciones
de acceso a la mision

27. Los delincuentes y las bandas armadas siguieron atacando al personal y los
bienes de la UNAMID. Se registro un total de 16 incidentes delictivos, entre ellos 9
allanamientos de morada, violacion de domicilio y tentativas de robo, 2 de intrusiéon
y 1 ataque armado, en comparacion con 20 incidentes durante el periodo anterior. El
28 de junio, 16 hombres armados atacaron a dos contratistas individuales de
seguridad de la UNAMID que custodiaban una fuente de agua en Labado, Darfur
Oriental, robaron sus efectos personales y un generador.

28. El personal de seguridad del gobierno siguié imponiendo restricciones a la
circulacion aérea y terrestre de la UNAMID. En Darfur Meridional, los organismos
de seguridad del gobierno negaron el acceso a 37 patrullas terrestres en Nyala y sus
alrededores en julio y agosto, argumentando que el uso por la misiéon de vehiculos
blindados de transporte de tropas daba la impresion de inseguridad en la zona. En
Darfur Central, la UNAMID siguié sin acceso pleno y sin trabas a las zonas de
conflicto en Jebel Marra, impidiéndole verificar los informes de ataques terrestres y
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aéreos. Ademas, del 21 al 27 de agosto, personal del ejército nego la acreditacion de
seguridad para que la UNAMID realizase periodicamente patrullas nocturnas desde
sus bases de operaciones en Zalingei y Nertiti, en Darfur Central. En Darfur
Septentrional, la carretera entre Kabkabiyah y Sortony siguidé bloqueada por las
milicias arabes, con efectos adversos considerables sobre la UNAMID y las
operaciones humanitarias, en particular para prestar asistencia a los desplazados
internos. En sus conversaciones con la UNAMID, el gobierno del estado sostuvo
que el bloqueo se debio a la presunta presencia de elementos del ELS/AW en el sitio
de reunion de desplazados internos de Sortony y al robo repetido de ganado de
nomadas arabes. La UNAMID sigue realizando gestiones ante las autoridades sobre
esas restricciones.

Ataques y restricciones de la circulacion y denegaciones
de acceso a los agentes humanitarios

29. Se registraron cinco incidentes contra agentes humanitarios (tres organismos
de las Naciones Unidas y dos organizaciones no gubernamentales internacionales).
El 16 de junio, ocho hombres armados atacaron el campamento de desplazados
internos de Khor Omer en Darfur Oriental, lo que dio lugar al robo de un vejigdn de
agua de 10.000 litros proporcionado por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y dafios a otros dos.

30. En general, el entorno de las operaciones humanitarias sigui6 siendo
extremadamente dificil debido a la inseguridad y los obstaculos burocraticos
impuestos por el gobierno. Desde la aprobacion de las Directrices y procedimientos
para la accion humanitaria de 2016, los permisos de viaje a Darfur se expiden solo
por una duracién maxima de seis meses, y se han registrado casos de intentos de
imponer a asociados operativos nacionales. La obtencidon de permisos de viaje a
zonas fuera de las capitales de los estados siguid siendo dificil debido a, entre otras
cuestiones, la falta de marcos de procedimiento a nivel estatal que prescriban
claramente los plazos y las funciones de las distintas autoridades.

31. Las zonas controladas por los rebeldes en Jebel Marra siguieron aisladas del
acceso humanitario. Desde el comienzo de las hostilidades en la zona se ha
restringido el acceso a algunas zonas de Darfur, como Thur, Deribat, Golo, Guldo y
Rockero. Ademas, el acceso a Jebel Marra se complico por la decision de tramitar
las solicitudes de acceso a algunos emplazamientos en la zona a través de la
Comision de Ayuda Humanitaria a nivel federal. La comunidad humanitaria hizo
numerosos intentos, sin éxito, de hacer misiones amplias de evaluacion
multisectorial a los lugares afectados, entre ellos Guldo, Golo, Thur, Boori y Wadi
Boori. En los casos en que se permitid el acceso, las estrictas medidas de control
afectaron a la capacidad para realizar evaluaciones independientes y prestar
asistencia. Por ejemplo, el 3 de agosto se permitiéo solo por unas pocas horas una
visita sobre el terreno a Golo, encabezada por el Coordinador Adjunto de Asuntos
Humanitarios para Darfur, con la participacion de miembros de la UNAMID, el
equipo de las Naciones Unidas en el pais y representantes del gobierno federal y
local.

32. Aunque el PMA hizo una distribucion de alimentos de emergencia en Fanga
Suk, Nertiti y Thur, la falta de acceso y las restricciones administrativas impidieron
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la distribucion de alimentos en Guldo, Rockoro o Golo y demor6 la distribucién de
articulos no alimentarios a la ciudad de Guldo y Thur.

Concesion de visados y despacho de aduanas

33. Se aprobo un total de 492 visados, la mayoria para contratistas de la UNAMID
y agentes de policia. Al 12 de septiembre, quedaban pendientes 83 solicitudes de
visado de las presentadas desde enero.

34. Aunque no se ha concedido ningun visado a la Seccidén de Derechos Humanos
desde comienzos de 2016 y la tasa de vacantes se mantuvo en el 57%, las tasas de
vacantes en las Secciones de Comunicaciones e Informacion Publica (24%), la
Seccion de Seguridad (12%), el Centro Conjunto de Operaciones (23%) y la Seccion
de Proteccion de los Civiles (17%) fueron menores que en el periodo anterior. La
solicitud de visado para el Jefe de la Seccion de Proteccion de los Civiles sigue sin
resolverse. En el presupuesto para 2016/17, la Asamblea General suprimidé diez
puestos que llevaban vacantes mas de tres afios debido a la denegacidon de visados,
que incluian el puesto de Asesor Superior de Proteccion de la Mujer y el de Oficial
Superior de Planificacion.

35. Con el nuevo sistema de seleccion de personal y movilidad planificada para la
Red de Asuntos Politicos, de Paz y Humanitarios, que entré en vigor en la Secretaria
el 15 de enero, la ocupacidon de los puestos vacantes de funcionarios del Cuadro
Organico y categorias superiores, hasta la categoria D-2, sufrid graves retrasos.
Como consecuencia, en 2016 no se completd ningun proceso de seleccion de
personal sustantivo en la UNAMID, lo que afecté al nimero de solicitudes de
visado presentadas.

36. Tras las reuniones a nivel técnico entre la UNAMID vy el Gobierno celebradas
el 15 de junio, 27 de julio y 7 de agosto, salieron de Port Sudan 271 contenedores de
raciones alimentarias, mientras que 59 envios (101 contenedores) siguen pendientes
del despacho de aduanas. Permanecieron en Port Sudan y Jartum, en espera del
despacho de aduanas, un total de 367 cargamentos de equipo de propiedad de las
Naciones Unidas y equipo de propiedad de los contingentes, algunos desde abril de
2015. La escasez de suministros consiguiente obstaculizo gravemente la capacidad
de los efectivos de la UNAMID para comunicarse, realizar patrullas reforzadas y
proteger a los civiles, y causé gastos de sobreestadia y costos adicionales para los
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia y las Naciones Unidas.

Ejecucion del mandato

Apoyo a un proceso de paz inclusivo

Mediacion de alto nivel

37. El11 de julio, en una reunion facilitada por el Enviado Especial de los Estados
Unidos al Sudan y Sudan del Sur, el Representante Especial Conjunto y Mediador
Principal Conjunto se reunio6 en Paris con el lider del ELS/AW, Abdul Wahid al-Nur,
para convencerlo de que volviera a sumarse al proceso de paz de Darfur. El Sr. al-
Nur acordé convocar una reunioén de los lideres de su movimiento a mediados de
septiembre para deliberar en este sentido. Pidi6o a la UNAMID que ayudara con los
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arreglos logisticos para esa reunion. Sin embargo, a pesar de reiteradas peticiones,
todavia no ha proporcionado mas detalles sobre esa reunion.

38. Tras la firma del acuerdo de la hoja de ruta, el 9 de agosto se iniciaron las
conversaciones sobre la cesacion de las hostilidades en Darfur entre el JEM y el
ELS/MM vy el Gobierno. El ex-Presidente de Nigeria, Sr. Abdulsalami Abubakar,
presidid las conversaciones sobre Darfur, mientras que el Adjunto del Representante
Especial Conjunto (Asuntos Politicos) de la UNAMID actué como facilitador. Las
conversaciones se centraron en un proyecto de cesacion de las hostilidades que se
habia examinado anteriormente en Debre Zeyit (Etiopia) el 25 de enero de 2016.

39. El 14 de agosto, se suspendieron las conversaciones hasta nuevo aviso debido
a desacuerdos entre las partes sobre la divulgacion de las ubicaciones de las fuerzas
rebeldes, la funcion del Documento de Doha para la Paz en Darfur como base para
negociaciones politicas ulteriores, la necesidad de una nueva estructura conjunta de
supervision para las operaciones humanitarias y la liberacion de los prisioneros de
guerra. También se suspendieron hasta nuevo aviso las conversaciones entre el
Gobierno y el Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés/Norte, que tuvieron
lugar simultaneamente, debido a desacuerdos sobre las modalidades para la
prestacion de ayuda humanitaria en las Dos Zonas.

40. Del 1 al 4 de septiembre, como seguimiento de las conversaciones, el Adjunto
del Representante Especial Conjunto (Asuntos Politicos) celebrd consultas con los
dirigentes del JEM y el ELS/MM en Kampala. Ambos movimientos reiteraron las
esferas de discordia en las conversaciones e indicaron que si ambas partes
mostraban la flexibilidad necesaria sobre la liberacion de los prisioneros de guerra y
el mecanismo para supervisar la asistencia humanitaria, podria llegarse a un acuerdo
en un futuro préximo. El Adjunto del Representante Especial Conjunto (Asuntos
Politicos) también se reunid con representantes del Gobierno de Uganda y solicito
su apoyo para instar a los dos movimientos a firmar el documento de cesacion de las
hostilidades y buscar un proceso politico que se tradujera en una paz negociada en
Darfur. Al volver al Sudan, el Adjunto del Representante Especial Conjunto
(Asuntos Politicos) se reuni6o con el negociador jefe de Darfur para instar al
Gobierno a examinar las solicitudes sobre la puesta en libertad de los prisioneros de
guerra.

Documento de Doha para la Paz en Darfur

41. El 7 de septiembre, el Presidente del Chad, Sr. Idriss Deby Itno, el Emir de
Qatar, Sr. Tamim bin Hamad Al-Thani, y el Presidente de la Republica
Centroafricana, Sr. Faustin Archange Touadera, tomaron parte en una ceremonia
organizada por el Gobierno del Sudén para celebrar el final de la Autoridad
Regional de Transicion de Darfur. En la ceremonia, el Presidente del Sudan no
proporciond mas aclaraciones sobre la entidad sucesora de la Autoridad, excepto
para decir que el Gobierno seguiria ejecutando proyectos de desarrollo en Darfur.
Todavia no se ha anunciado un decreto oficial sobre el establecimiento de los
arreglos que reemplazardn a la Autoridad.

42. El 2 de agosto, la Unién Europea firmé un acuerdo para apoyar el proceso de
consulta y didlogo internos en Darfur con 800.000 euros. Se prevé que la
contribucién apoye la celebracion de 15 reuniones a nivel de localidad en Darfur y
una entre los refugiados en el Chad. Con respecto a la reanudaciéon de 28 reuniones
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a nivel de localidad con los fondos aportados por el Gobierno del Sudan el 16 de
marzo, el 2 de agosto el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) firm6 un acuerdo con los asociados en la ejecucion. Con el desembolso de
fondos a nivel local, se celebraron consultas en Bileil los dias 1 y 2 de septiembre y
en El Fasher el 7 y 8 de septiembre.

43. La UNAMID proporcioné apoyo técnico y logistico a la desmovilizacion
prevista de 800 excombatientes de movimientos signatarios del Documento de Doha
para la Paz en Darfur y los casos pendientes del Acuerdo de Paz de Darfur en Darfur
Central. Continuo la reintegracion a nivel de la comunidad de 700 excombatientes
(500 en Darfur Septentrional y 200 en Darfur Occidental) desmovilizados por la
UNAMID. El Gobierno inicié la planificacion adicional para la reintegracion de
otros 1.000 excombatientes.

44, En cuanto al desarme de la poblacion civil, el Gobierno elaboré un plan por
etapas para hacer frente a la proliferacion de las armas pequefias en Darfur. Las
etapas incluyeron campafas de concienciacion, el registro y la marcacion de armas,
la entrega voluntaria de armas relacionada con el programa de “armas en pro del
desarrollo” y el posible desarme forzoso. Se presentard el plan definitivo con la
UNAMID vy los asociados pertinentes para solicitar apoyo técnico y financiero. Sin
embargo, algunos estados, como Darfur Septentrional y Meridional, siguen en
diferentes etapas de debate de sus planes y de aplicacion de iniciativas piloto de
desarme. La Seccion de Estabilizacion de las Comunidades de la mision siguio
colaborando con la Comisiéon de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion del
Sudan y otras partes interesadas pertinentes a fin de examinar estrategias de
desarme que tengan en cuenta las Normas Integradas de Desarme, Desmovilizacion
y Reintegracion.

Proteccion de los civiles

45. En su resolucion 2296 (2016), el Consejo de Seguridad hizo suyas las
recomendaciones del Secretario General y la Presidenta de la Comision de la Unidn
Africana, que se presentaban en su informe conjunto (S/2016/510), para que la
UNAMID centrara sus actividades en asegurar la proteccion de los desplazados
internos y hacer frente a la violencia entre las comunidades. La UNAMID centro sus
esfuerzos de proteccion de los civiles en lugares propensos a riesgos, apoyo
soluciones duraderas cuando las condiciones eran apropiadas, aumento la
cooperacion con el equipo de las Naciones Unidas y el equipo humanitario en el
pais e hizo mayor hincapié en la alerta temprana y la respuesta, la vigilancia y la
evaluacién y las actividades de capacitacion.

46. Las actividades centradas en la proteccion de los desplazados internos también
incluyeron la preparacion de un mapeo, en coordinacion con el equipo de las
Naciones Unidas en el pais, del estado de la proteccién de los campamentos, las
zonas de riesgo de nuevos desplazamientos y posibles zonas de regreso en todo
Darfur. Un equipo de expertos estd preparado para llevar a cabo ese mapeo, pero
estd a la espera de la expedicion de visados. También se hizo hincapié
especificamente en la mejora de los mecanismos de alerta temprana y respuesta y de
las estructuras conjuntas de coordinacion de la proteccion de los civiles para
resolver o prevenir los conflictos entre las tribus y dentro de ellas.
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47. Como parte de esas medidas, se establecieron equipos integrados de
proteccion sobre el terreno en cinco sectores para colaborar estrechamente con las
comunidades locales y ofrecer, entre otras cosas, informacion de alerta temprana,
que es esencial para planificar mejor la realizacion de las patrullas para apoyar a los
civiles vulnerables, principalmente mujeres y niflas, en las actividades de
subsistencia e¢ intervenciones rapidas coordinadas e integradas en situaciones de
proteccion de emergencia de los civiles. Ademas, se establecieron grupos conjuntos
de proteccion en el cuartel general de la mision y a nivel de sector y una nueva
coordinacion humanitaria civil-militar de las Naciones Unidas sobre el terreno para
mejorar el intercambio de informacion, los arreglos logisticos respecto de las
escoltas y otra asistencia logistica a los asociados humanitarios.

Proteccion fisica

48. La UNAMID sigui6 centrandose en proporcionar respuestas concretas a los
civiles amenazados en las zonas afectadas por el conflicto. La misién colabord
activamente con el Gobierno y trabajo en coordinacion con el equipo en el pais para
abordar esas cuestiones concretas de proteccion. A pesar de esos esfuerzos, la
violencia entre las comunidades sigui6 afectando negativamente a la poblacion civil
y causé muertes, lesiones, desplazamientos y destruccion de medios de vida.

49. Las tensiones siguieron siendo particularmente altas en Sortony, Darfur
Septentrional, tras el ataque de rezeigat del norte contra nuevos desplazados fur en
mayo. El 15 de julio y el 25 de agosto, efectivos de la UNAMID impidieron la
entrada en el sitio de reunién de desplazados internos de un grupo de arabes
armados que alegaban que tenian que recuperar los animales que les habian robado.
Como parte de las medidas para abordar la situacion, la direccion de la UNAMID
logro la participacion activa de las autoridades. La mision también mantuvo su
presencia militar y policial para realizar patrullas diurnas y nocturnas a fin de
responder a las necesidades de seguridad, en particular de las mujeres y los nifios
que realizaban actividades de subsistencia fuera del sitio de reunion.

50. Como seguimiento de los graves actos de violencia entre comunidades
ocurridos en varias partes de Darfur Occidental y Central desde mayo, los equipos
integrados de proteccion sobre el terreno de la UNAMID hicieron evaluaciones y
visitas de verificacion a las zonas afectadas para detectar las amenazas de alerta
temprana que pudieran afectar a la poblacion civil. Los equipos visitaron Um Tajok
y Habila en Darfur Occidental y Thur en Darfur Central y mantuvieron contactos
con las comunidades y las autoridades locales sobre las medidas adoptadas para
abordar las amenazas a la proteccion.

51. La UNAMID efectuo6 un total de 22.298 patrullas, que se desglosaron en 8.145
patrullas rutinarias, 9.634 patrullas de corto alcance, 372 patrullas de largo alcance,
2.689 patrullas nocturnas, 355 escoltas humanitarias y 1.103 escoltas para personal
administrativo y de logistica, que abarcaron 7.125 localidades y 2.666 campamentos
de desplazados internos. Las patrullas siguieron desempenando un papel
fundamental en la proteccion de los civiles mediante la reunidon de informacidon de
alerta temprana y la planificacién de una respuesta adecuada a las nuevas amenazas
a la proteccion.
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Apoyo logistico y de seguridad a las operaciones humanitarias

52. Del 1 de junio al 12 de septiembre, personal militar de la UNAMID
proporciond 418 escoltas de ida y vuelta para los asociados humanitarios que
prestaban asistencia humanitaria y supervisaban la situacion humanitaria y de
proteccion, la mayoria en Darfur Septentrional. Ademas, entre el 1 de junio y el 31
de agosto, unidades de policia constituidas de la UNAMID proporcionaron 65
escoltas humanitarias, principalmente en Darfur Meridional y Central, en particular
para la entrega de alimentos y articulos no alimentarios.

Promocion de un entorno de proteccion

53. Se denunci6 un total de 402 casos penales a la UNAMID que condujeron a 77
arrestos por la policia sudanesa, en comparacion con 336 casos denunciados durante
el mismo periodo en 2015. El componente de policia de la UNAMID siguid
llevando a cabo sus iniciativas de policia de proximidad y de fortalecimiento de la
capacidad profesional para 248 agentes de policia sudaneses (226 hombres y 22
mujeres), ademas de capacitacion para los voluntarios de la policia de proximidad.

54. Como parte de las iniciativas de prevencion del delito en los campamentos de
desplazados internos, se realizaron 454 patrullas conjuntas con 711 voluntarios de la
policia de proximidad (658 hombres y 53 mujeres). Ademas, la UNAMID celebrd
138 sesiones de sensibilizacién para 6.340 desplazados internos (2.519 hombres,
2.323 mujeres y 1.498 nifios) sobre la violencia sexual y por razéon de género y
cuestiones de proteccion y seguridad, haciendo hincapi¢ en la importancia de
denunciar los delitos a la policia y buscar tratamiento médico para las victimas.

55. Serealizé un total de 606 visitas a comisarias de policia y centros de detenciéon
para supervisar las condiciones de los niflos en centros de detencion de menores y
los que viven con sus madres en esas instalaciones. Ademas, se llevaron a cabo 22
talleres sobre la incorporacion de la perspectiva de género, la explotacion y los
abusos sexuales y aptitudes para la subsistencia para 374 desplazados internos (307
hombres y 67 mujeres), y se impartieron 141 clases de inglés para 3.240
desplazados internos (1.683 hombres y 1.557 mujeres). Esas actividades
contribuyeron a fortalecer la relacion entre la policia sudanesa, los voluntarios de la
policia de proximidad, los desplazados internos y la policia de la UNAMID,
aumentaron la capacidad de los participantes y mejoraron el acceso a la justicia y el
estado de derecho.

56. La UNAMID documenté 117 nuevos casos de abusos y violaciones de los
derechos humanos de los que resultaron victimas 303 personas, 32 de ellas menores,
frente a los 120 casos con 387 victimas registrados durante el periodo abarcado por
el informe anterior. En 35 casos se vulnerd el derecho a la vida, con 65 victimas,
entre ellas 6 menores. Las violaciones del derecho a la integridad fisica supusieron
45 casos con 167 victimas, entre ellas 1 menor. En 18 casos se tratd de violencia
sexual y por razon de género, incluida violencia sexual relacionada con el conflicto
en forma de violacidon, que afecté a 31 victimas, incluidos 24 menores. Se
registraron 11 casos de arresto arbitrario y detencion ilegal con 25 victimas. Hubo
ocho casos de secuestro con 15 victimas. La UNAMID confirmé 77 casos de
violaciones y abusos de los derechos humanos, mientras que los otros 40 casos no
pudieron verificarse debido a las restricciones de acceso. Segun informes, 21 de los
117 incidentes notificados, con 69 victimas, habrian sido perpetrados por las fuerzas
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de seguridad del gobierno y los “grupos aliados”. Los 96 casos restantes, con 234
victimas, fueron cometidos supuestamente por hombres armados no identificados,
que las victimas describieron a menudo como arabes.

57. El 31 de julio, el Servicio Nacional de Inteligencia y Seguridad al parecer
detuvo por lo menos a 15 personas de varios campamentos de desplazados internos
en Darfur Central, después de su reuniéon con el Enviado Especial de los Estados
Unidos para el Sudan y Sudan del Sur durante su visita a Darfur. El 12 de agosto, el
Departamento de Estado de los Estados Unidos expresd su preocupacion por la
presunta detencidon de estas personas y exhortd al Gobierno a que los pusiera en
libertad inmediatamente. La UNAMID también expresé su preocupacion por las
presuntas detenciones. Al 15 de septiembre, se habia liberado a siete de los
detenidos.

58. Del 15 al 30 de junio, la UNAMID, en colaboracion con la direccion de
prisiones, capacité a 150 funcionarios de prisiones en los procedimientos operativos
estandar para facilitar su aplicacion por el servicio penitenciario, en particular en lo
que respecta a la seguridad en las prisiones. Ademas, la mision, mediante sus
proyectos de efecto rapido, proporciond dos tanques de agua subterranea de 45.000
litros a la prision de Ardamata en el sector oeste.

59. Entre el 11 y el 14 de julio, la UNAMID realiz6é una misiéon de investigacion
de los hechos a la prision de El Daein en Darfur Oriental, en respuesta a denuncias
persistentes de condiciones deplorables y que suponian un riesgo para la vida,
congestion y una fuga de reclusos. La mision informé de que 42 reclusas (38
condenadas y cuatro en espera de juicio) acompafadas de 12 nifios menores de 2
afos estaban detenidas en una celda con capacidad para 15 reclusos, lo que violaba
las normas internacionales. En coordinacion con el equipo de las Naciones Unidas
en el pais y las autoridades estatales, la UNAMID propuso que se usara un proyecto
de efecto rapido para hacer frente a la situacidon y proporcionar mas espacio.

60. En julio la UNAMID recibié informacion de la Oficina en Nyala del Fiscal
Especial para los Delitos Cometidos en Darfur de que se estaban investigando 14
casos de asesinato, robo, tenencia ilicita de armas y municiones y presuntos delitos
terroristas, de los que ya se habian enjuiciado siete.

61. Respecto a la explotacidon y abusos sexuales, se complementd el programa de
desarrollo de la capacidad y formacion con el lanzamiento de la campafia titulada
“Proteger a los nifios y apoyar los esfuerzos de la UNAMID: no tener relaciones
sexuales con menores”. Se imprimieron 50.000 tarjetas de bolsillo para distribuirlas
a los miembros del personal con un mensaje del Secretario General traducido a 12
idiomas para prohibir la actividad sexual con menores de 18 afios,
independientemente de la edad minima de libre consentimiento local. Se colocaron
pancartas y carteles con el mismo mensaje en los locales de la mision.

62. EIl programa se amplio a las instituciones nacionales y las comunidades de
acogida para beneficiar a 1.879 participantes (1.141 mujeres y 738 hombres), entre
los que habia 153 agentes de policia, 52 oficiales militares y 1.674 desplazados
internos y otros, entre ellos coordinadores de proteccion de los nifios. Las
actividades de supervision continuadas confirmaron que se necesitaban mas
esfuerzos para lograr un entorno de mayor proteccion y promover la titularidad local
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de la proteccion de los nifios en prevision de una posible retirada de la UNAMID de
Darfur en el futuro.

63. Se celebraron con éxito reuniones de promocion para prevenir el reclutamiento
de nifios soldados y la utilizacidon de nifios como combatientes en enfrentamientos
entre comunidades y para examinar la continuacion de la campafia “Poner fin a la
utilizacion de nifios como soldados: proteger Darfur” en el campamento de
desplazados internos de Al-Salam y en Nertiti, en Darfur Central, el campamento de
Krinding, en Darfur Occidental, los campamentos de Otash y Kalma y en
Manawashe en Darfur Meridional. Si bien los esfuerzos concertados para poner coto
al reclutamiento de niflos soldados en Darfur han logrado importantes avances, el
uso potencial de niflos en enfrentamientos étnicos sigue siendo motivo de gran
preocupacion.

64. La UNAMID siguid facilitando, apoyando y promoviendo la incorporacion de
la perspectiva de género en todas sus operaciones mediante la capacitacion de 695
efectivos de mantenimiento de la paz, entre ellos 110 mujeres, sobre la
incorporacion de la perspectiva de género y la violencia sexual y por razén de
género. Ademas, como parte del seguimiento de las recomendaciones formuladas
durante el Dia Internacional de la Mujer, la UNAMID capacitdé a 15 altas
funcionarias gubernamentales sobre aptitudes de promocidén y comunicacion.

65. La mision también siguié ocupandose de las amenazas de los restos explosivos
de guerra. Se llevaron a cabo evaluaciones generales de los riesgos relacionados con
los explosivos en 18 localidades de Darfur (7 en el sector norte, 3 en el sector sur, 5
en el sector oeste, 1 en el sector central y 2 en el sector este), donde equipos de
desminado destruyeron 1.165 municiones sin detonar y 225.728 municiones de
armas pequefas. La destruccion de esos restos explosivos de guerra contribuyd a
crear un entorno mas seguro para las comunidades, las patrullas de la mision y los
asociados humanitarios.

66. La UNAMID realizo 365 sesiones de concienciacion sobre el riesgo de los
restos explosivos de guerra para 29.531 beneficiarios (4.786 hombres, 5.073
mujeres, 10.517 niflos y 9.155 nifias). Las sesiones tuvieron lugar en zonas de alta
prioridad con una alta contaminacién por esos explosivos de guerra y una alta
concentracion de desplazados internos que habian huido de las hostilidades armadas
en Jebel Marra. La UNAMID también proporciond capacitacion sobre el
reconocimiento de los restos explosivos de guerra y sobre la seguridad de las armas
de fuego a 38 agentes de policia de la misidon. En apoyo de los esfuerzos nacionales
de desarrollo de la capacidad, el 16 de junio impartié capacitacion sobre las Normas
Internacionales para el Control de las Armas Pequefas a 12 agentes de policia del
gobierno en El Geneina, Darfur Occidental.

Mediacion en conflictos locales

67. En cumplimiento de la resolucion 2296 (2016) del Consejo de Seguridad, la
UNAMID inici6 la aplicacion de una nueva estrategia para toda la mision a fin de
hacer frente a la violencia entre las comunidades en Darfur. La estrategia establece
mecanismos internos para la coordinaciéon de las medidas de la mision y las del
equipo de las Naciones Unidas en el pais en ese contexto, tanto en el Cuartel
General como a nivel de los sectores, y mecanismos externos para la coordinaciéon
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con la Comisiéon de la Verdad, la Justicia y la Reconciliacion y los gobiernos
estatales. La estrategia se aplicara sobre la base de planes de accion especificos para
los estados que se estan claborando actualmente y que definiran esferas prioritarias
inmediatas y a mediano y largo plazo para las actividades de prevencion, mitigacion
y soluciéon de conflictos de la mision.

68. Para prevenir la violencia estacional entre comunidades y asegurar una
temporada agricola pacifica, la UNAMID celebré6 31 reuniones con diversos
interesados en todo Darfur, entre otros las administraciones autoctonas, los comités
de coexistencia pacifica y proteccion de la agricultura, los agricultores y pastores,
las autoridades locales y los dirigentes de las comunidades. Las reuniones se
centraron en la definicion y aplicacion de medidas preventivas para evitar
enfrentamientos entre agricultores y ganaderos, entre ellas foros de divulgacion y
dialogo, campafias de concienciacion sobre la paz social, demarcacion de las rutas
de migracion de la ganaderia y proyectos comunitarios.

69. La UNAMID sigui6 trabajando estrechamente con los gobiernos de los estados
y los dirigentes de las comunidades en un esfuerzo por apoyar la solucidén pacifica
de los conflictos entre las comunidades. En Darfur Meridional, prestd apoyo a la
aplicacion y la difusion de los acuerdos firmados entre los massalit y los fallata, los
misseriya y los rezeigat, los zaghawa umkamalti y los zaghawa rotana y los ta’aisha
y los salamat. Después de una conferencia de paz social de dos dias de duracion que
se celebro en Shattaya, al sudoeste de Kass, Darfur Meridional, una zona donde se
habian producido tensiones considerables entre ndémadas y agricultores desplazados
internos a lo largo de los tres ultimos afios, el 13 de agosto se firmo un acuerdo
general de paz entre los dirigentes de los beni halba, dajo, fur, khuzam, misseriya y
zaghawa, facilitado por el Primer Vicepresidente, el Gobernador de Darfur
Meridional y la UNAMID. En el acuerdo se preveia la devolucion de todas las
tierras de labranza y viviendas a sus propictarios legitimos, el despliegue de las
fuerzas gubernamentales y las instituciones del estado de derecho en la zona y otras
medidas para fomentar la coexistencia pacifica y el regreso de los desplazados
internos.

70. Después de la violencia entre los fur y los nawaiba en Nertiti, Darfur Central,
a principios de julio, la UNAMID colabor6 con el comité de coexistencia pacifica,
el comité de proteccion de la agricultura, la administracion autdctona y las
autoridades locales para resolver con éxito sus diferencias y lograr el regreso de los
fur secuestrados. Desde julio, la UNAMID particip6 y facilité la labor de un comité
de conflictos para resolver la controversia territorial entre los shabtiyah, un subclan
de los rezeigat del norte, y los zaghawa en la zona de Kolgay, al oeste de El Fasher,
en la localidad de Tawilla. El comité logro la participacion de ambas comunidades
para lograr su coexistencia pacifica y se espera que prepare recomendaciones al
Gobernador de Darfur Septentrional a tal efecto. A fin de prevenir nuevos conflictos
entre los rezeigat del norte y los desplazados internos fur en Sortony, Darfur
Septentrional, la UNAMID llevo a cabo misiones y facilitdé varias reuniones entre
los dos grupos con miras a distender las tensiones.
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A. Aplicacion del examen de las tareas de los contingentes
y fuerzas de policia

71. La UNAMID siguio funcionando con 14 batallones, frente a la dotacion
autorizada de 16, y solo podra aplicar plenamente las recomendaciones del anélisis
de las tareas asignadas a los contingentes militares una vez que el resto de los
batallones esté plenamente desplegado en la zona de la mision. No obstante, la
misioén inicié los preparativos para la aplicacion de las recomendaciones. La
Secretaria y la mision aumentaron sus esfuerzos para garantizar el despliegue de los
batallones entrantes, asi como de la unidad de helicopteros militares de uso general
pendiente.

72. El componente de policia de la UNAMID inicid la reestructuracion interna a
nivel estratégico y operacional, con un control estricto y mecanismos de gestion del
rendimiento establecidos para lograr una mayor eficiencia. De conformidad con las
recomendaciones del examen, el componente de policia aumentd el nimero de
agentes de policia individuales en las bases de operaciones. Se desplegd un total de
222 agentes a las bases de operaciones, lo que aumentd la proporcién de agentes
individuales de policia sobre el terreno en un 5% desde el examen. Para subsanar el
déficit de capacidad operacional de las unidades de policia constituidas, en
particular respecto a la proteccion de los civiles y garantizar el acceso humanitario
sin trabas, el componente de policia de la UNAMID alenté a los paises que aportan
fuerzas de policia a que capacitasen y equipasen a su personal para satisfacer las
necesidades operacionales y cumplieran la tasa de disponibilidad operacional del
equipo de propiedad de los contingentes.

B. Traspaso al equipo de las Naciones Unidas en el pais
de las tareas encomendadas en el mandato

73. La UNAMID vy el equipo de las Naciones Unidas en el pais continuaron
planificando el traspaso gradual de tareas, de conformidad con la resolucidon 2228
(2015) del Consejo de Seguridad. Su reunion peridodica de coordinacion se celebrd
en El Fasher el 19 de julio para examinar el programa conjunto sobre el estado de
derecho para Darfur. El programa recibié un impulso gracias a los esfuerzos
concertados de promocion en reuniones de donantes en Jartum y en Nueva York,
bajo los auspicios del PNUD, que dieron lugar a expresiones de interés de los
donantes para financiar su aplicacion. La UNAMID vy el equipo de las Naciones
Unidas en el pais siguen celebrando reuniones mensuales para examinar medios de
recaudar fondos y prestar apoyo técnico para la transicion de las tareas relacionadas
con el género.
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C.

VL.

Estrategia de salida

74. El Consejo de Seguridad, en su resolucion 2296 (2016), solicitd al Secretario
General que formulase recomendaciones, a finales de octubre de 2016, sobre las
medidas practicas necesarias con el fin de realizar avances tangibles hacia la
consecucion de los parametros de referencia de la UNAMID. En este contexto, la
Union Africana, las Naciones Unidas y el Gobierno del Sudan han iniciado
consultas sobre el formato, el proceso y el objetivo de la proxima reuniéon del grupo
de trabajo conjunto que se celebrara en octubre. Conforme a lo solicitado por el
Consejo, el Secretario General presentara un informe y formularad recomendaciones,
a mas tardar el 27 de octubre, sobre las medidas practicas que deben adoptarse con
el fin de realizar avances tangibles hacia la consecucién de los parametros, en
particular aprovechando toda recomendacion convenida del grupo de trabajo
conjunto.

Aspectos financieros

75. La Asamblea General, en su resolucion 70/286, consigné la suma de 1.039,6
millones de doélares para el mantenimiento de la Operacién durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de 2017.

76. Al 2 de septiembre, las cuotas impagadas a la Cuenta Especial de la UNAMID
ascendian a 730,5 millones de ddélares. En esa misma fecha, el total de las cuotas
pendientes de pago para todas las operaciones de mantenimiento de la paz ascendia
a 5.392,8 millones de dodlares. Se han reembolsado los gastos en concepto de
contingentes y unidades de policia constituidas generados hasta el 30 de abril de
2016, asi como los gastos en concepto de equipo de propiedad de los contingentes
para el periodo terminado el 31 de diciembre de 2015, de conformidad con el plan
de pagos trimestrales.

Observaciones

77. La firma del acuerdo de la hoja de ruta del Grupo de Alto Nivel de la Union
Africana encargado de la Aplicacion por el ELS/MM vy el MJI, como miembros del
Llamamiento del Sudan, constituye un importante paso adelante en el proceso de
paz de Darfur. Encomio a todas las partes en el acuerdo, al Grupo de Alto Nivel de
la Unién Africana encargado de la Aplicacion y a la UNAMID, por este logro. La
aplicacion fiel de la hoja de ruta ofrece un medio para abordar los conflictos en el
Sudan, incluido Darfur y resolverlos mediante un proceso politico. Su éxito
dependera en ultima instancia de la voluntad de las partes de acatar sus
disposiciones y aprovechar la oportunidad para reanudar las negociaciones y llegar a
un acuerdo sobre la cesacion de las hostilidades y las modalidades para la prestacion
de acceso humanitario. Al mismo tiempo, los que permanecen fuera del proceso de
paz deben darse cuenta de que el modo més indicado de velar por los intereses de la
poblacién de Darfur es su participacién plena y sin reservas en ese proceso. Por
tanto, insto a Abdul Wahid al-Nur, una vez mas, a que se sume al proceso de paz sin
condiciones previas.
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78. Pese a los progresos logrados con la firma del acuerdo de la hoja de ruta,
quedan importantes retos por delante. Las hostilidades abiertas han disminuido en
general en Darfur, pero 2,6 millones de personas siguen desplazadas internamente.
Una seguridad sostenida también dependera del nivel de apoyo que reciba de la
poblacion de Darfur y de la prosperidad que traiga. Por consiguiente, exhorto al
gobierno a que demuestre el compromiso necesario para encontrar una solucion
politica sostenible al conflicto que aborde plenamente sus causas subyacentes.

79. Todavia se necesitan medidas concertadas para hacer frente a las causas
fundamentales de la violencia, especialmente la propiedad y la gestion de la tierra.
Acojo con beneplacito los mayores esfuerzos realizados por el Gobierno para
abordar los conflictos entre las comunidades facilitando acuerdos de paz y
garantizando la presencia del Gobierno en las zonas inestables. Habida cuenta de la
importancia de prestar apoyo a los mecanismos locales de solucion de conflictos,
exhorto al Gobierno a que colabore estrechamente con la UNAMID, el equipo de las
Naciones Unidas en el pais y los grupos de la sociedad civil local para elaborar
planes de accion especificos para los estados a fin de prevenir y resolver los
conflictos entre comunidades. También serd necesario en este sentido el apoyo de la
comunidad internacional, en particular mediante la asistencia técnica y logistica.

80. La situacion en Darfur no se puede resolver plenamente sin una estrategia para
hacer frente a la amenaza que representan para los civiles las personas que portan
armas y sus motivos. Mientras las milicias que lucharon junto al Gobierno o los
movimientos rebeldes sigan sin ninguna estrategia de salida, los posibles
saboteadores en Darfur seguiran en condiciones de ejercer influencia sobre ellos. La
reglamentacion y el control de armas y un sistema justo de gestion de la tierra y los
recursos es el Gnico medio para lograr una seguridad duradera en Darfur. Insto al
Gobierno a que avance el fortalecimiento de sus instituciones de administracion de
justicia mediante las reformas necesarias para reducir la impunidad.

81. Sigo preocupado por los efectos de las denegaciones de acceso y las
restricciones de circulacion impuestas al personal de la UNAMID y los agentes
humanitarios para el cumplimiento del mandato de la mision y la prestacion de
asistencia humanitaria. Reitero mi llamamiento al Gobierno para que garantice el
acceso sin trabas de la UNAMID vy los asociados humanitarios a las comunidades
afectadas por conflictos a fin de realizar misiones de vigilancia y verificacion y
entregar asistencia humanitaria. Observo con satisfaccion la relativa mejora en la
expedicion de visados para el personal de la UNAMID y el despacho de
contenedores de raciones para sus tropas. No obstante, me preocupa el importante
nimero de equipo de propiedad de las Naciones Unidas y de los contingentes que
sigue en Port Sudan, que continia obstaculizando la eficacia operacional de la
mision. Insto al Gobierno a que, de conformidad con sus obligaciones en virtud del
acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas, tome medidas urgentes para eliminar los
impedimentos burocraticos y garantice el despacho de esos envios.

82. También estoy profundamente preocupado por los escasos progresos
alcanzados en el logro de soluciones duraderas para los desplazados internos. Por
consiguiente, insto al Gobierno a que colabore con todos los agentes pertinentes, en
particular los desplazados internos, las comunidades locales, y los agentes
humanitarios y de desarrollo, para promover la creacion de condiciones propicias
para su regreso voluntario, seguro y digno y el acceso a los servicios basicos.
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83. Como conclusion, quisiera expresar mi agradecimiento al Representante
Especial Conjunto y Mediador Principal Conjunto, Sr. Martin Uhomoibhi, a todo el
personal directivo y a todos los miembros de la UNAMID, al equipo de las
Naciones Unidas en el pais y a los asociados humanitarios, que siguen trabajando
sin descanso en pos de la paz sostenible en Darfur, a menudo en condiciones muy
dificiles. También deseo encomiar a mi Enviado Especial para el Sudan y Sudéan del
Sur, Sr. Nicholas Haysom, y a los ex-Presidentes Thabo Mbeki y Abdulsalami
Abubakar del Grupo de Alto Nivel de la Union Africana Encargado de la Aplicacion
de las Recomendaciones para el Sudan, por su compromiso continuado para lograr
una paz y estabilidad sostenibles en el Sudan.
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