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1. I ntroduction

Au moment de I'indépendance, le pays éat connu sous le nom de République
démocratique du Congo (RDC). Peu apres, le Président Joseph Désiré Mobutu Sese Seko
lanomméleZa re. Récemment, apres e renversement du Président Mobutu par les forces
de I’ Alliance des forces démocratiques pour la libération (ADFL), conduites par Laurent
Désiré Kabila et soutenues par les troupes du Rwanda et de I’ Ouganda, le pays a retrouvé
le nom qu'il portait au moment de I’ indépendance, la République démocratique du Congo.
Cette ancienne colonie belge a vécu des événements exceptionndlement tragiques durant
ces dernieres années. Vaste (apeu prés de lataille de I'Europe s | on excepte la Russie) et
riche (le pays peut fournir 80% de la production mondiae de diamants naturels aing que de
I’é&ain, du cuivre et du cobdt), il a é¢é la scene d'actes de barbarie et de brutdité depuis
ang ans. Ce qui est en jeu, ce n'est pas seulement le gouvernement de Kinshasa, mais auss
la souveraineté et |'intégrité territoride du pays and que la stabilité de toute la région des
Grands Lacs.

Le 16 janvier 2001, le Président Laurent Kabila éait assassiné. Cet assassinat a surpris de
nombreux observateurs nationaux € internationaux car le Présdent Kabila donnait
I’impression de contrler la Situation au moins dans les zones tenues par son gouvernement.
Durant son court s§our au pouvoir, beaucoup de personnes sont alées jusqu’ ale comparer
au Présdent Mobutu. Beaucoup craignaient le retour d une sorte de Mobutuisme sans
Mobutu." Mais peu d observateurs ont estimé que I'atitude hostile de Kabila face a
I’ Occident, son incapacité acréer des conditions minimum de démocretie pour la population
vivant dans la zone sous son contrdle et sa réticence amettre en cere I’ Accord de Lusska
conclu en juillet 1999 condtituaient des raisons suffisamment solides pour prédire sa chute
ultérieure. La question de savoir qui éait rédlement derriére cet assassinat demeure sans
réponse, mais quels gu'en soient les motifs, beaucoup S accordent a reconnaitre que le
Président Kabila a maintenu I’ incertitude concernant I avenir de la République démocratique
du Congo.

Laurent Kabila est arivé au pouvoir dans un pays déruit par 32 ans du régime
“kleptocratique’ et autoritaire du Président Mobutu et il a é€é percu comme un sauveur qui
tirerat le pays hors de ses difficultés politiques, économiques e socides. Cependant, cet
espoir s est vite évanoui lorsque Laurent Kabila, en dépit de ses promesses en matiére de
démocratie, S est nomme lui-méme président et a dirigé le pays par décrets. || a monopolise
tous les pouvoirs exécutif, |égidatif e judiciare. Cependant, le fait que la RDC a subi, en
I’espace de moins d'une année, deux graves rébedlions amées, la premiere contre le
Président Mobutu, la seconde contre son successeur, amene aconclure ceci: “le maaise qui
a conduit ala crise congolaise a &é engendré par bien plus d’ édéments que le seul échec du
gouvernement de Kabila (pére) atenir ses promesses.” ?

! Schatzberg, M.G., Beyond Mobutu: Kabila and the Congo, Journal of Democracy, Vol. 8, No. 4, 1997,
p. 71

2 Mamdani, M., South African Initiative in the Congo Crisis, Special Bulletin, Association of Concerned
African Scholars [Harare], No. 53/54, octobre 1998, p. 20



La guerre civile au Congo refléte I’ expérience coloniae passée qu’ a connue le pays depuis
gu'il a éé ouvert al’exploitation occidentale par I’ explorateur Henry Stanley. Lorsgue les
puissances impéridistes ont commencé as emparer de I’ Afrique dans les années 1880, il y a
eu un refus genérd de voir le Congo tomber entre les mains d' une grande puissance e le
pays a donc éé attribué au Roi Léopold en tant que cadeau personndl, ce qui afait de celui-
ci I'unique légidateur et propriétaire d un territoire grand comme I’ Europe. Le Roi Léopold
e resté dans I'Histoire comme peut-étre I'un des colonidistes les plus ignobles. Les
gouvernements successifs, de I'adminigtration belge aux régimes de Mobutu Sese Seko et
Laurent Kabila n'ont rien fait pour restaurer sérieusement la dignité du peuple congolas.
“Mobutu a &€ mis en place et maintenu au pouvoir par les intéréts occidentaux”® et, en
premier lieu, ceux des Etats Unis. Laurent Kabila a é&é placé au pouvoir parce que cela
sarvat d autres intéréts cette fois-ci purement africains (avec le soutien des Etats-Unis
cependant), asavoir le Rwanda et I’ Ouganda, qui ont servi de point d' appui ala premiere
rébellion de 1997.

La seconde réebellion, qui a commencé le 2 ao(t 1998, sept mois seulement apres le succes
du premier soulévement, &ait prévue pour ére rgpide et éroitement limitée. Cependant,
I"intervention du Rwanda et de I’ Ouganda a &¢ vite bloquée par le Zimbabwe, I’ Angola et
laNamibie et dans une moindre mesure par le Soudan et le Tchad, qui ont tous envoyé des
troupes pour ader le gouvernement de Kabila et favoriser leurs propres intéréts
stratégiques. En plus de la présence de ces armées nationaes, au moins 12 groupes armeés
irréguliers, y compris des groupes rebelles et des milices, se sont montrés actifs dans ce
conflit> Le West Nile Bank Front (WNBF, Front de la rive occidentde du Nil), I'Uganda
National Rescue Front |1 (UNRF-II, Front de saut nationa de I’Ouganda 1), I'ancienne
armée nationde de I'’Ouganda, les Forces burundaises pour la défense de la démocratie,
I’ancienne armée rwandaise (ex-FAR), la Lord’'s Resstance Army (LRA, Armée de
résistance du Seigneur) et I’ Allied Democratic Front (ADF, Front démocratique dli€), deux
groupes venant de I’Ouganda, ains que le mouvement rebelle angolais Uni&o Naciond para
a Independéncia Totd de Angola (UNITA, Union nationale pour |'indépendance totae de
I’ Angola) font partie de ces groupes rebelles qui ont opéré en RDC. 1l S agit probablement
de la guare la plus complexe alaguelle I’ Afrique a di faire face depuis les batailles post-

colonides® En rason de la multiplicité des Etats et des groupes rebelles qui y éaent
impliqués, ce conflit a &é dénommeé la“ premiére guerre mondia€e’ de I’ Afrique.

Les efforts visant aamener la paix en RDC ont culminé avec la signature de I’ Accord de
Lusaka par toutes les parties directement impliquées dans la guerre. Cependant, I’ accord
n'est resté qu'un bout de papier car les belligérants n'ont pas cessé de le violer. Mais la
mort de Laurent Kabila a changé le cours des choses. En effet, beaucoup consdéraient la
réticence de Kabila amettre en oere I’ Accord de Lusaka comme le principd obstacle ala

¥ Mamdani, M., South African Initiative in the Congo Crisis, Special Bulletin, Association of Concerned
African Scholars [Harare], No. 53/54, octobre 1998, p. 20.

*1bid.

® Kabemba, C., Central Africa: Mediating Peace Where There Is None, Conflict Trends, Issue 3,
septembre 1999, p. 23

® Reyntjens, F., The Second Congo War: More Than a Remake, African Affairs, No. 98, 1999



paix. Sa soudaine digparition de la scene politique congolaise a donc diminé la principae
cause de la poursuite des hodtilités.

Cette guerre, qui aduré trois ans, a conduit de nombreux citoyens congolais atrouver refuge
dans les pays voisins. Elle a auss entrainé des déplacements de population en plus grand
nombre encore al’ intérieur du pays et augmenté les souffrances sur tout le territoire.

L’ andlyse des événements révéle clairement que la présente crise trouve ses racines dans la
maniéere dont les Européens se sont comportés en RDC. S I'on examine la société que les
Belges ont laissée derriere eux, il &ait évident que le chaos et I’ incertitude dlaient marquer la
pé&iode qui a suivi immédiatement I'indépendance, entrainant de Srieux effets sur
I’économie. En fait, peu d’ Africains éaient préparés a prendre les rénes du gouvernement
autrement gu’ en imitant leurs anciens maitres. L’ expérience du gouvernement colonid que le
Congo a connue appartenait ala catégorie des régimes autoritaires qui ' admettent aucune
opposition. Les rouages de | Etat éaient percus comme la seule voie d' accés ala richesse
e, en derniere analyse, les autorités se sont appuyées sur la force armée pour conserver leur
pouvair. Le Président Mobutu a utilisé les mémes méthodes pour perpéuer sa domination
aur le peuple congolais. Des indices montraient que le Président Kabila avait opté pour la
méme voie.

Le processus d'exploitation des ressources du vadte territoire congolais a pousse la
Bdgique a chercher plus loin des bras pour travalller, particuliérement pour I'industrie
miniere du Katanga. Elle S est naturdllement tournée vers les vastes populations du Kivu, du
Rwanda, du Burundi, delaZambie et de laprovince du Kasai . Maisc' est la population du
Rwanda qui a conditué la force de travail la plus fiable. Cependant, ces immigrés du
Rwanda ne se sont pas intégrés au sein de la population congolaise autochtone en raison du
systéme colonia qui a organisé les diverses populations selon leur origine et leurs tribus et
ceci en dépit du fait que tous ces peuples ont vécu ensemble durant des décennies de
maniere pacifique. En fait, la politique de la Belgique n'a pas favorise |'intégration des
différents groupes ethniques.

De plus, lalégidation colonide ' avait pas de ligne de conduite claire concernant le statut de
la populaion d origine rwandaise vivant au Congo &, au moment de I'indépendance, la
|&gidation ne traitait que des problémes liés ala question des dections, sans parvenir atraiter
la question de la citoyenneté de personnes provenant d origines extrémement diverses. |l
faut garder al’ esprit que la citoyenneté de ces populations congtitue I'une des causes de
I'actuel conflit en RDC. En 1960, le Congo a obtenu son indépendance de maniére hétive
aors que des questions magjeures demeuraient sans solution, des questions qui dlaient tét ou
tard entrainer de sérieux conflits entre les populations de la région des Grands Lacs® Le
colonisateur belge est parvenu acréer les trois Etats du Congo, du Rwanda et du Burundi,
sans avair une vison clare de ce qu'est une nation. Les groupes ethniques peuplant le
Congo, au nombre de deux cents et plus, et les trois groupes ethniques que I’ on trouve au
Rwanda et au Burundi, ont poursuivi séparément leur exisence sans rédle intégration. Le
seul dénominateur commun entre eux &ait leur soumisson ala méme adminidration. Les
normes coloniades ont donné naissance ades diginctions entre les colons alogénes et les

" Bdeme, N.K.A., Bantu Ethnic and Traditional Realities in Focus of Central Africa, Libreville:
CICIBA, 1999, pp. 28 et 101

®1bid.



autochtones vivant dans la colonie. Cette digtinction s est perpéuée dans le Congo post-
colonid.

2. L e gouver nement dela RDC durant I’ée Mobutu

Apres cing ans d ingabilité politique, le colond Joseph Désiré Mobutu a pris le pouvoir le
24 novembre 1965. Il avite pris le controle de I’ Etat. Comme I’ avaient fait les Belges avant
lui, Mobutu est revenu aune forme d adminigtration fortement centralisée et oppressive. En
pendant en public quatre anciens ministres de la premiére république dans le cadre de
I affaire connue sous le nom de “complot de la Pentecbte”, Mobutu a envoyé un message
clar au peuple congolas, lui indiquant qu’aucune opposition a son programme ne serait
tolérée.? Il a profité du chaos palitique né de la démocratie plurdiste qui avait prévau durant
les cing premieres anées de I'indépendance pour démantdler progressvement les
indtitutions de la premiére république et abalir la Condtitution. 1l a ignoré totalement la Loi
fondamentae, la premiére Condtitution congolaise, fondée sur la démocratie plurdiste. La
Condtitution de Luluabourg de 1964 a supprimé le régime parlementaire et attribué al’ Etat
congolais la propriéé exclusve du sol et du sous-sol du pays. En 1967, Mobutu a modifié
la Condtitution de Luluabourg en introduisant un systéme démocratique base sur le
bipartisme. En 1970, il a consolidé encore plus son pouvoir en introduisant le systéme de
parti unique par le biais d'une fuson entre le Mouvement populaire de la Révolution, son
parti politique et |’ Etat.

Durant ce processus, le Présdent Mobutu a mis en place un ensemble de mesures visant a
créer une mobilisation politique autour d’ une idéologie créée de maniére artificidle. Il ext vite
devenu un demi-dieu. Les autres dirigeants politiques n’ont pas eu d autre choix que de se
joindre alui ou de partir en exil. Mobutu avait le pouvoir de nommer, démettre, restructurer

et mettre en place des gouvernements comme il I’ entendait sans consdération auicune pour

la Condtitution qu'il avait modifiée de maniére unilatérde. Nigd Rodley, le Rapporteur

spécid des Nations unies sur la torture a écrit dans ses rapports annuels adressés a cet

organisme mondid que “les méhodes de torture utilistes dans des pays comme la

République démocratique du Congo durant le regne du Président Mobutu comprenaient des
coups tres violents, des fractures des membres, des chocs éectriques, des abus sexuds, des
déportations et des exécutions.” ™ Les techniques psychologiques incluaient la privation de
sdaire, de nourriture, de sommell et de lumiére. Toutes ces méthodes inhumaines éaient

contrblées par I'amée, la garde civile et d autres forces de sécurité ains que par des
membres de I’ Adminigtration pénitentiaire. Le Washington Office on Africa a présenté une

lite non exhaugtive d'actes de torture a grande échdle et d assassnats commis par le

pouvoir d' Etat entre 1965 et 1992."* Des milliers de personnes innocentes ont €té torturées
€t assassinées dans des prisons telles que Makada aKinshasa, Kasapa al.ubumbashi, Buluo

alikasa, Angenga & Ekafdla dans la province de I’ Equateur aind que dans celle de Luzumu

dansle Bas Congo. Il est improbable que le nombre de personnes qui ont disparu aux mains

des sarvices secrets puisse un jour ére déterminé de maniére exacte.

® Leslie, W.J., Zaire: Continuity and Political Change in an Oppressive State, Boulder CO:
Westview Press, 1993, p. 32

19 Cité dans un article paru dans The Washington Post, 5 avril 1996

" Washington Office on Africa, Zaire: A Nation Held Hostage, Washington DC, juin 1992, pp. 21-
6



Le Présdent Mobutu a éé pami les derniers dirigeants africains au pouvoir depuis
longtemps acéder ala presson visant aobtenir des réformes politiques dans ce continent. En
1990, lorsgu'il a annonceé la fin du régime de parti unique, le pouvoir qu'il contrdlait depuis
26 ans a &é conddérablement affaibli par une large codition de groupes d’ opposition et par
les pressions extérieures.” Mais il a continué arésser au changement, en ordonnant ases
troupes de disperser les manifestants et en arrétant les dirigeants de I’ opposition. En dépit
de toutes ses manaeres, une Conférence nationde a eu lieu et plus de 4.000 dééguésy ont
assgé® Bien qu'il ait accepté la tenue de cette Conférence nationale, Mobutu a rejeté
I’idée que cdle-ci puisse réclamer la souveraineté sur les affaires du pays. Lorsque sa
dratégie a échoué, il est dlé vers I’ autre extréme en créant autant de partis politiques que
possble afin de divisr pour régner. Trois mois gores la Conférence nationde, le
gouvernement avait enregistré 381 partis politiques* Mais la plupart d entre eux n'a jamais
dépast un dade embryonnaire de développement. Trés peu d'entre eux ont tenté
d é&endre leur influence ad' autres provinces, zones rurales ou groupes ethniques différents.
Il et utile de noter que tous les partis politiques du Congo ont une connotation ethnique, ce
qui provient de |’ héritage des associations culturelles du temps de la colonisation. Le résultat
de tout cela a éé que le Présdent Mobutu, en génie tacticien, a continué a dominer la
politique du Zai' re jusgu’'ala rébdlion de 1997 qui I'a renverst. Le paradoxe qui a vu le
jour durant I’ ere de Mobutu ¢ est que ce sont les masses qui ont exigé I’ avénement de la
démocratie et d' un Etat régulé par le Droit. Quant ala classe dirigeante, avide, mais privée
de toute credibilité et donc de toute possibilité d’ agir sur le plan régiond et internationd, ele
acherché en vain une | égitimité nationa e en ayant recours aun populisme grosser.

Contrairement ace qui S est passe en 1960, le pays a vu naitre, dans les années 1990, une
société civile et une opinion publique qui voulaient participer ala vague démocratique qui
éait en train de baayer le monde. La Conférence nationale souveraine a accru sa presson
afin d affaiblir la dictature. 11 et important de noter que les forces de I’ opposition intérieure
Se sont engagées arespecter le principe de la non-violence, aors que Mobutu a eu recours a
cette violence. Son dlié et soutien de longue date, les Etats-Unis, ne pouvaient pas venir a
son aide. La these de “Mobutu ou le chaos’ ne pouvait pas tenir dans I’ére de I’ apres
guerre froide. Le maximum que I’ Adminigtration américaine pouvait faire éait de favoriser
une trangtion pacifique. Au fur e amesure que la légitimité de Mobutu S amenuisait, celui-ci
a gouverné de plus en plus par la coercition, principaement gréce al’armeée. Ses unités de
répresson se sont lancées dans des attaques contre les dirigeants de |’ opposition et la
population a pluseurs reprises. On peut citer notamment | attaque contre les éudiants de
I’Université de Lubumbashi, le 11 ma 1990; la semaine qui a suivi le 23 septembre 1991,
lorsque la frudtration a conduit aune semaine d émeutes et de pillages aKinshasa par les
forces amées zal roises, qui se sont éendus ensuite a toutes les grandes villes du pays,

2 Lorsque Mobutu a annoncé la démocratisation du pays, le 24 avril 1990, une large coalition
d’ opposition a vu le jour, trouvant des soutiens divers parmi les élites régionales insatisfaites
notamment des politiciens exclus, des officiers de I’armée, des hommes d’ affaires recherchant un accées
équitable aux ressources de |’ Etat, des syndicats, des membres de professions libérales, des intellectuels
ainsi que des représentants des Eglises, des médias et de lajeunesse.

8 Africa News, Vol. 35, No. 1, 1991

¥ Kabungulu, N., La transition démocratique au Zaire: avril 1990 - juillet 1994, Kinshasa:
CIODOS, 1995



I’épisode du 16 février 1992, lorsgue les forces de sécurité ont ouvert le feu sur les
paroissens d une glise qui avaient entamé une manifetaion pacifique, tuant au moins 33
personnes,; et les émeutes du 28 janvier 1993, nées des problémes monétaires, qui ont fait
entre 300 et 1.000 morts. Au cours de ce dernier incident, I’ambassadeur de France,
Philippe Bernard a été tué.

Mais cCest la capacité du Présdent Mobutu a se procurer 'ade de la communauté
internationdle qui sest révélée crucide dans le mantien de cette entité politique qui
fonctionnait de plus en plus md.” Pendant I'ée Mobutu, le Congo éait réputé pour sa
corruption systématique et inditutionnalisée. Cela a transformé de maniere désastreuse la
Société toute entiére en un systeme dientdliste unique. A I'image du cabinet du Président
Mobutu, les ingances gouvernementaes, les départements et autres inditutions étaient
composss d'une pléthore de consellers, provenant pour la plupart de la tribu d’ origine du
minisre. Cela impliquait que lorsgque le Présdent déecidait de remplacer ou de démettre un
minigtre, les priviléges éaient supprimés pour toute une tribu qui avait &€ protégée par cette
figure importante du gouvernement. De la méme fagon, | accession d’ une nouvelle personne
aune position gouvernementale &ait consdérée comme une décison du Président d’ éendre
ces priviléges aune tribu toute entiere.

Sur le plan économique, la dtuation n'éat guere différente. Une décennie apres
I’indépendance, les ressources économiques du pays demeuraient exclusvement entre des
mains érangeres. Le Présdent Mobutu a décidé dors de S engager dans ce qu'il a appelé
une recherche de la souveraineté e du développement économique, en remettant les
ressources du pays dans les mains congolaises. Trois politiques principaes ont é&é mises en
place pour faire en sorte que cela entre dans les faits: le développement économique par la
concentration de I'indudridisaion, la priorité donnée a I’agriculture comme moteur du
développement e findement la“Zai rianisgtion”.

La politique du développement économique par “nael focal” ou “pble’ a duré de 1965 a
1980. Le gouvernement a choig trois pdles. Kinshasa, Lubumbashi et Kisangani, pour y
créer des indudtries lourdes afin de simuler |'économie. Des projets de développement

ambitieux et findement désastreux ont vu le jour au début des années 1970 et ils ont &é
financés par des emprunts extérieurs.™ Par exemple |’ aciérie de Mduku, qui a demandé un
investissement de 250 millions de USD, n’ajamais fonctionné aplus de 10% de sa capacité.

En 1980, I'usne avait feemé Le complexe immobilier de la radio-télévison a colté
185 millions de USD. Mais les béatiiments sont en mauvais &at et la zone de diffuson de la
radio n'a jamais dépasse 150 km. On trouve un autre exemple de cette mauvaise gestion
dans le Centre commercid international du Congo a Kinshasa, qui a entrainé un

investissement de 120 millions de USD mais qui a &é désarté par les milieux d affaires. Une
autre dratégie choise a éé de fare de I'agriculture le moteur du développement.
L’ agriculture, sdon les termes du gouvernement, éait la “priorité des priorités’. Elle é&ait

supposee réeduire les importations de produits dimentaires qui engloutissaient la mgeure

15 Kabemba, C., Whither the DRC? Causes of the Conflict in the Democratic Republic of Congo, and
the Way Forward, Policy: Issues and Actors, Vol.12, No. 1, Johannesburg: Centre for Policy Studies,
1999, p. 9
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partie des devises érangeres du pays. Maheureusement, le gouvernement a échoué a
réaiser son objectif. [I n"ajamais aloué plus de 3% du budget de I’ Etat au secteur agricole.

Alors vint le temps de la politique de Za rianisation. Afin de conduire I’économie vers
I’autonomie, Mobutu a annoncé dans un discours devant le Consall nationd |égidatif, le 30

novembre 1973, que le gouvernement entendait saidr toutes les entreprises de petite et

moyenne talle qui se trouvaient dans des mains éirangeres, afin de parachever les efforts

prédables visant a exercer le contrble de I'Etat sur les ressources minieres du pays. La

politique de Zai rianisation a éé congue de maniere hédtive e mise en re de maniére

médiocre. A peu pres 2.000 entreprises ont éé nationalisées. L’ essentiel de ces compagnies

es tombé dans les mains d'individus se trouvant au sommet de la hiérarchie du régime,

notamment le Présdent Mobutu Iui-méme e des membres de sa famille. Les effets

désadtreux de la Zai' rianisation devinrent trés vite visbles a peine quelques mois apres,
lorsgue la plupart des entreprises qui se trouvaent dans les mains congolaises ont fait falllite.

La politique économique de la RDC sous Mobutu éait tout smplement “kleptocratique” et

ele a éé percue par certains observateurs comme un systeme pyramida fondé sur une

reditribution patrimonide. Ce processus a commencé par le haut de I’ échdlle avec un clan
présdentie rlativement restreint lié au Présdent Mobutu par des liens familiaux ou
personnds.’” Ces dirigeants et fonctionnaires visaient aaugmenter au maximum leur fortune

personnelle et |e bien-étre de leur clan et de leurs proches partisans et ils ont, dans une large

mesure, négligé I'intérét générd. Ils occupaent des positions importantes dans les structures
hiérarchiques éablies, sur lesquelles le chef supréme (le Présdent Mobutu), avec ses
différents lieutenants et d’ autres fonctionnaires adminigratifs et militaires, exercait un type de
direction politique ou ils avaient le vrai pouvoair, fréguemment méme le pouvoir de vie et de
mort sur autrui. Cela a contraint chagque individu impliqué dans ce syséme auser de sa

position au sein des inditutions gouvernementales et para-étatiques afin de promouvoir et

protéger les intéréts de son éectorat tribd. A partir de |3 le recrutement et les nominations a
des postes gouvernementau, |’ attribution de terres, de bourses et de logements de fonction
ne dépendaient plus de critéres objectifs. Au contraire, tout dépendait de plus en plus du
favoritisme fondé aur les rlations familides et ethniques™ “Ceux qui ont le plus bénéficié
d avantages sous I'ére Mobutu éaent originaires de I’ Equateur, & en paticulier la
population Ngbandi”,” le propre clan de Mobutu. Cette politique économique a ée
consamment & soigneusement redéfinie. Elle a condsté a transformer les ressources

publiques du Congo en biens prives, en utilisant la corruption et la violence afin de supprimer

toute velléité de changement. Ce systeme “kleptocratique’ a fini par ére qudifié de “ma

za rois’, un terme utilisé par le Présdent Mobutu Iui-méme pour décrire le systeme qu'il
avait contribué amettre en place. Un observateur extérieur a décrit le Zai re comme “un
Etat objet d'une gppropriation personnelle’, en notant que durant les années 1980, la
fortune du Présdent Mobutu éait estimée équivdente au montant de toute la dette
netionale®

" Kabemba, C., Whither the DRC?, p. 35
8 Baleme, p. 82
¥ Le Potentiel [Kinshasa], No. 466, 16 mai 1994, pp. 1-8
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Il y aeu quatre types de flux financiers qui ont contribué aenrichir le Présdent Mobutu, sa
famille & sa dientde. Tout d'aord les subventions des gouvernements érangers,
notamment les USA. Ensuite, I utilisation du Trésor congolais atitre de compte personnd.
Troisemement les revenus tirés de I’ exportation des ressources miniéres et naturelles du
Congo et findement | aide érangere et les fonds d’ investissement. Le Président, safamille et
sa clientde ont déourné, au fil des années, jusgu'a40% du budget de fonctionnement du
gouvernement, 50% des revenus tirés de |’ exportation des minéraux et 50% du budget
dinvesissement du gouvernement Les tentatives de réforme du systéme financier du
Congo ont abouti ades échecs complets. Le Fonds monétaire international (FMI) a envoyé
Erwin Blumentha, un banquier exp&imenté, en patie sur la recommandation d'un ami
proche du Président Mobutu, sous I'adminigtration Carter, afin de surveller la Banque
centrale du Congo et promouvoir I’intégrité financiere dans le pays. Blumenthd a quitté le
Congo frudtré, en déclarant que le systéme de corruption au Za re, avec toutes ses
manifestaions perverses et inquiéantes, sa mauvaise gestion chronique e le recours ala
fraude ne pouvait qu' anéantir tout effort de changement.”

Le régime ext dlé jusgu’ acontrefaire la monnaie congolaise pour se procurer des devises
érangeres au marché noir. Des intermédiares libanais ont imprimé certains de ces faux
billets de banque al’ éranger, en particulier en Argentine, tandis que des hommes d affaires
congolais et libanais en imprimaient d'autres sur place sous la protection du dirigeant
supréme® S un jour toute | histoire de I’ endettement extérieur du Congo était recondtituee,
il est probable que I’on pourrait démontrer que la plus grande partie du montant de la lourde
dette extérieure a été soudtraite ou dilapidée aprés avoir éé empruntée. Cette rédité est
connue non seulement des Congolais mais auss des bailleurs eux-mémes qui ont continué
malgré tout adonner encore plus d argent au gouvernement. L’ une des sources de tension
entre le Président Laurent Kabila et les gouvernements érangers, angd que les inditutions
financieres internationaes, est venue de son refus de rembourser |a dette congolaise, au
motif que cet argent N’ avait jamais bénéficié au peuple congolas.

Ce n'est évidemment un secret pour personne que le régime de Mobutu a éé soutenu et
protégé par les puissances occidentaes, notamment les EtatsUnis et la France. Afin
d'illugtrer le niveau de confiance que les Etats-Unis avaient placé dans Mobutu, voici ce que
le Présdent George Bush adit: “Le Za re et I'un des plus anciens amis de I’ Amérique et
son Président Mobutu et I'un de nos amis les plus etimés, aind j'a &é tres honoré
dinviter le Présdent Mobutu a ére le premier Chef d Etat africain avenir aux EtatsUnis
d Amérique pour une viste officidle durant ma présidence’ * La France et les Etats-Unis

2 Mokoli, M.M., The Transition Towards Democracy in Post-1990 Zaire: Contradictions and
Dilemma, London: International Scholars Publications, 1997, p. 123
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ont fondé leur politique érangere envers ce pays sur le présupposé que le Zai re sans le
Présdent Mobutu verserait dans le chaos.

Lardation spécide et éroite entre les Etats-Unis et le Za re a éé forgée durant la guerre
froide et ele a é&é maintenue au cours des ans, méme dans les périodes de rhétorique
révolutionnaire ou de mécontentement devant les critiques américaines a I’'égard de la
palitique intérieure de Mobutu. Les Adminigtrations américaines successives ont considéré le
Zdal re, avec le président Mobutu, comme un ami. Cela a é&é montré aplusieurs occasions.
Par exemple, durant la premiére guerre du Shaba (1977) Mobutu a joué la carte du
communisme, en indstant sur I’'importance sratégique du Zai re &in de judtifier la nécessité
d'une intervention occidentale. Mobutu éat assez mdin pour comprendre que les
interventions militaires soviéto-cubaines en Afrique, notamment en Angola, Iui donnaient une
grande marge de manaere sans risquer de s diéner complétement les Etats-Unis. Au cours
de son long régne, Mobutu Sest révélé rédigte e extrémement pragmatique quand il le
fdlat. Etant donné I'importance des ressources minieres stratégiques de son pays et sa
position-clé au coe de I’ Afrique, Mobutu savait mieux que quiconque la vaeur des cartes
guil avait en man € il les employat chague fois trés efficacement. Les Adminigrations
américaines successives ont fermement soutenu Mobutu. Roger Morris, qui a dirigé les
Affares africaines au sein du Consell nationad de séeurité durant les Adminigtrations Johnson
et Nixon, a estimé que le dirigeant congolais avait regu prées de 150 millions de USD, sous
forme de pots-de-vin et de paiements secrets de la pat de la CIA durant la premiére
décennie de son régime.®

Sur le plan de la politique intérieure, le Présdent Mobutu éait passé méitre dans I art
d opposer un leader, une tribu ou un groupe ethnique I'un contre | autre afin d obtenir ce
gu'il voulait. Deux exemples peuvent illustrer les énormes dégéts causés au pays lorsqu’ on
aborde le domaine des droits humains. Le premier concerne le conflit ethnique entre les
Kasal e les Katangais en 1991. Dans ce conflit, le Présdent Mobutu a utilisé Gabriel
Kyungu Wa Kumwanza, I’ un des trois dirigeants de la Fédération nationae des démocrates
convaincus et le gouverneur de la province du Katanga pour affaiblir politiquement Etienne
Tshisekedi Wa Mulumba, qui avait &€ nommeé par la Conférence naionade souveraine
Premier ministre chargé de conduire la trangtion. Pour Kyungu, il é&at impossble
d accepter qu'un non Katangais puisse remplir ce role, puisque le gouvernement de
Kinshasa avait suffisamment exploité et appauvri la province du Katanga durant des années
et qu'il &ait temps que cette partie du pays mette son avenir dans les mains de ses propres
fils, les véritables Katangais® Le message était suffissmment clair et assez fort pour menacer
les personnes non originaires du Katanga. De ce fait, I’ unité nationde du Zai' re était auss
menacée. Le message a &é encore plus ressenti par les Katangais, qui pouvaient s attendre
aun traitement spécid de la part du gouvernement, du fait que leur contribution s était eevée
aune époque a70% du budget nationd. En juin 1993, prés de 75.000 personnes d' origine
kasai ont été déplacées de Likas et ont vécu dans des conditions extrémement précaires,
dans des camps improvisss, en atendant un départ incertain vers leur mythique région
d origine. Beaucoup de décés ont été rapportés dans ces camps et dans les trains qui ont
servi au rapatriement. Cette opération n'a pris fin que lorsque le Président Mobutu a éé
suffisamment convaincu que le pouvoir de Tshisekedi éait serieusement affaibli.

* Mokoli, p. 128
* Baleme, p. 91
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Un autre exemple d’ exploitation d’ un conflit ethnique concerne le différend qui a oppose les
Banyarwanda (auss connus sous le nom de Banyamulenge) a la population autochtone
congolaise du Kivu. Privés de leur citoyenneté, les paysans Banyarwanda se sont auss vus
nier le droit ala terre car les groupes indigenes revendiquaient comme éant cdlle de leurs
ancétres la terre qu'ils occupaient et cultivaient. La question de la terre et au coe des
conflits qui ont secoué alafois le Nord et le Sud Kivu. Avant le génocide au Rwanda, des
milliers de personnes sont mortes du fait de conflits violents inter-ethniques en 1992 et 1993
dans le Nord Kivu. Au lieu de trouver un moyen de résoudre cette crise de maniere
responsable, les autorités zal roises ont jeté de I'huile sur le feu avec des gppels ala
xénophobie, dors que des soldats et des officiers militaires Simpliquaient dans un trafic
d armes au bénéfice des deux camps. En septembre 1996, |e vice-gouverneur du Sud Kivu
a dédaré lors d' une émisson radiodiffusée que s les Tutss Banyamulenge ne quittaient pas
leZa redici une semaine, ils seraient internés dans des camps et extermings’

Actudlement il existe un conflit ouvert entre les Banyarwanda et |es autres tribus, aors que
durant des années ces populations avaient vécu dans une relaive harmonie, méme s les
premiéres grandes confrontations entre les Banyarwanda et |es autres tribus avaient touché,
pendant les années 1961-1964, 80% de la population de Rutshuru, Masis e Goma® Le
probleme de la nationdité de ce groupe d origine rwandaise a é&é md traité durant la
seconde république. |l existe de <érieuses contradictions entre les nombreux textes
juridiques qui ont essayé de traiter de ce probleme. La Condtitution de Luluabourg et elle-
méme claire dans ce domaine, déclarant dans son aticle 6 § 2, que la citoyenneté
congolaise et accordée a partir du 30 juin 1960 a toute personne ayant un ancétre
appartenant al’ une des tribus éablies au Congo avant e 18 octobre 1908. Mais ce texte a
suscité de nombreuses interprétations qui ont abouti aune impasse, suscitant |I” adoption de
nombreuses lois et textes adminigiratifs contradictoires.

Alors gu'il et exagéré d affirmer que le facteur ethnique est I'dpha & I'oméga de la
palitique africaine, on peut dire qu'il condtitue certainement un facteur clé pour expliquer les
alégeances politiques en RDC et que sa gestion reléve du défi. Cela ne veut pas dire que les
querdles ethniques sont la seule cause du conflit. En fait, S on Sentient 1 on n’aboutit qu'a
des demi-solutions. Cependant, le conflit en RDC, comme beaucoup d autres sur le
continent africain, et le produit de la rdation insatisfaisante entre le gouvernement et la
société et toute solution durable demande que les autorités soient davantage en accord avec
la population en répondant ases attentes. Cette téche requiert une connaissance gpprofondie
des dynamiques sociaes de base et cette connaissance ne peut s acquérir qu’en impliquant
le peuple dans les affaires de I’ Etat. Depuis 1997, les structures indtitutionnelles du Congo
ont reproduit, au sein d'une crise aigué, les structures méme d'un Etat post-colonid, aors
gue cet Etat avait cesse d’exigter en fait en 1989. Ces structures ont mis en évidence une
double crise, ala fois inditutionndle et identitaire, avec une dlasse dirigeante qui est revenue
d exil et qui, tout en ayant remplacé les “Mobutistes’ locaux, aingalé un régime autoritaire

#'Nzongola, N.G., Crisis in the Great Lakes Region, SAPEM [Harare], novembre 1996, p. 5
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qui ressemblait en tous points ala “mobutocratie’ décadente du régime précédent.” Le
régime de Laurent Kabila n'avait aucun lien avec la société, dans un pays ou une société
pardléle s éait développée durant I'ere de Mobutu. Ces inditutions représentent auss
I’expression de la rupture entre I’ Etat, qui se trouve prisonnier d dites peu créatives sur le
plan politique, et les masses appauvries.

3. LeZal re/ RDC de Mobutu et de Kabila dans le contexte de
la politique des Grands L acs

Il'y avait un grand lion dans le pays qui dévorait les gens;
maintenant que le lion est mort, les gens se dévorent entre eux (proverbe africain)

3.1. Lagéo-palitiquerégionale de Maobutu

LaRDC, avec une superficie de 2.344.000 ki, et le troiséme plus grand pays d’ Afrigue.
Ses voisins sont le ngo-Brazzaville al’ouest e au nord-ouest, la République centre-
africaine au nord, le Soudan et I’ Ouganda au nord-es, le Rwanda, le Burundi et la Tanzanie
al'ed, la Zambie et I’Angola au sud. Ces pays congtituent I’ espace politique unique du
Congo, qui peut ére divise en trois zones geéographiques. les Etats des Grands Lacs
(Burundi, Rwanda, Tanzanie et Zambie); les Etats du bassn du fleuve Congo (Angola,
Congo-Brazzaville e République centre-africaing); enfin le Soudan et I’Ouganda. Tout
événement significatif qui se produit dans I'un de ces pays a un impact direct sur la Sabilité
delaRDC «, al’inverse, tout trouble ou conflit en RDC est immédiatement ressenti par ces
Etats frontaiers.

Les forces extérieures qui ont démantelé le régime de Mobutu sont venues de son dlié
principd, les Etats-Unis, qui ont exploité des intéréts convergents qu'ils partageaient avec le
Rwanda, I’ Ouganda et I’ Angola. L’ insurrection de Kabilaa commencé dans |’ est du Congo,
en octobre 1996, lorsque Laurent Kabila a éé recruté par le Rwanda et I’ Ouganda pour
diriger la rébelion en lui donnant un visage congolais. Kabila a éé chois a cause de son
opposition au Président Mobutu, qui datait des années 1960. Mais les racines de cette
insurrection résidaient dans la palitique régionae menée sans aucun scrupule par le Président
Mobutu. Pendant son long s&our au pouvoair, il a éé percu comme le “parrain” du Rwanda
et du Burundi, intervenant dans ces pays lorsque cda lui convenait et utilisant les mémes
méthodes de divison qu'il avait employées pour dominer son propre peuple. Son régime a
€U une emprise sur tous les peuples de I’ Afrique centrale en utilisant le territoire congolais
comme base arriére de violence, d' intolérance et de déstabilisation de larégion. 1l et méme
alé jusqu’ asoutenir le régime de I’ gpartheld en Afrique du Sud.

Le Front patriotique rwandais FPR) créé par la minorité tutse, qui éait composée de
Tutss rwandais partis en exil tout autour de larégion des Grands Lacs gpres |’ abolition de la
monarchie tutsie au moment de I'indépendance en 1960, a décidé en 1990 de chercher a
revenir au pouvoir en envahissant le nord du Rwanda. L’armée de Mobutu et les forces
francaises ont sauveé le gouvernement rwandais composé par I’ ethnie mgoritaire hutue en
arrétant I’ avance des rebelles tutss. Des négociations ont &é engagées mais dles ont abouti

aune impasse en 1994. Le 6 avril 1994, I’avion qui transportait les présidents du Rwanda et

® Tshikala, B., We Must Exploit the Present Retreat of the International Community, Newtown Zebra
[French Institute of South Africa], 1998



du Burundi était abattu. Des éléments extrémistes au sein des forces armées hutues ont lancé
une campagne systémeatique d épuration ethnique du pays contre les Tutss e les Hutus
modéreés.

Le génocide de 1994 au Rwanda a donné au Président Mobutu une occasion d' exploiter
cet événement pour reconquérir le pouvoir qui lui glissait des mains™® Il a tenté, avec I'aide
de la France, de réorganiser les déments militaires restants sur la base d'un engagement
visant a soutenir les réfugiés rwandais qui éaent amés (I'ex-FAR, les militants
interahamwe, etc.) afin de récupérer le pouvoir au Rwanda des mains du FPR.** Pour les
Frangais, le Présdent Mobutu, gendarme agonisant de I’ Occident, gpparaissait encore
comme une force essentielle pour résoudre les conflits régionaux. En d autres termes, la
cause du probleme a éé présentée comme la solution du probléme. S rien n"avait été fait
pour |'arréter, le Présdent Mobutu aurait continué donc a déstabiliser la région: I’ Angola
(par Jonas Savimbi et I'UNITA), le Rwanda (par le biais des auteurs du génocide),
I’Ouganda (atravers des mouvements d opposition). Comme le Président rwandais, Paul
Kagamé I'a dit, “nous devons considérer |e probléme dans un contexte plus large. Lorsque
le conflit a débuté, les [interahamwe] éaient amés au vu et au su detous a Tingi Tingi [un
camp de réfugiés] en présence de I'ONU et d organisations non-gouvernementales. Cette
gtuation représentait une menace politique perpétuele pour le Rwanda’.* La question est
donc de savoir pourquoi I’ Ouganda et I’ Angola se sont dliés au Rwanda lors de la premiére
rébelion. Sdon Paul Kagamé, le Rwanda a demandé aux Ougandais et aux Angolais de
parteger cette responsabilité, “il y a eu en fat un patage du fardeau, méme s nous
supportions la charge laplus lourde’

L’atitude de I'Ouganda a éé dictée dans une grande mesure par |'expérience de
I'implicetion directe de la Tanzanie dans la guerre qui a renverse Idi Amin en 1979. Les
Stuations éaent comparables. Le Président Mobutu avait accepté de transformer les camps
frontdiers abritant les réfugiés rwandais en camps d’ entrainement militaire pour les partisans
du “pouvoir hutu’, dors que Idi Amin avait envahi larégion de Karega, en Tanzanie. Quand
les forces tanzaniennes I’ en ont chassé, la question s est posée, que faire dors? Le prochain
pas devait-il étre pour eux de pousser jusgu’ aKampala et de renverser cette dictature? Ou
devaient-ils laisser cette question aux groupes ougandais opposés aAmin en leur donnant
autant de matérid e d assstance politique que la Stuation I exigeait? Cependant, cette
dternative comportait un risque: 9 vous frappez un dictateur mais lui laisez le temps de
récupérer, celan’ équivaut-il pas al’inviter avous porter un second coup, plus mortel?

Dans le cas de I’ Angola, le Président Mobutu avait fait du Zai re une route de trangt pour
les armes envoyées par les Etats-Unis adestination de I'UNITA. C'est en cda qu'il &ait

percu comme un dlié fiable dans la lutte contre I'expangon du communisme dans le
continent. En échange de ses précieux services, son régime pouvait compter sur un soutien
militaire extérieur. Aprés |’ échec de Jonas Savimbi aux éections de 1992, les troupes du

% Wamba-dia-Wamba, E., Protracted Political Crisis, Wars and Militarism in the Regions of Central
Africaand Great Lakes, document non publié, présenté au Centre for Policy Studies conference, South
Africa, février 1998
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Président Mobutu ont participé directement aux sieges des villes, qui ont colté la vie ade

tres nombreuses personnes et détruit la capacité de production de I’ Angola® Il ne fait pas
de doute qu’'un Angola fort, uni et stable congtituait une menace pour le Président Mobutu.

Lorsque I'occasion sest présentée, le Présdent Eduardo dos Santos n'a pas hésité a
accepter le projet de Paul Kagamé de se débarrasser du Président Mobutu. De plus, apres
le génocide des Tutss en 1994, lorsgque le Rwanda a décidé dentrer au Zai re ala
poursuite des interahamwe et des ex-FAR, Washington sest trouveé prét a sacrifier son

ancien ami, le Présdent Mobutu. En dépit de cette acceptation tacite des Etats-Unis

concernant |'intervention du Rwanda au Zai' re, il y avat encore une crainte sSincére qu'un
désengagement complet ne conduise aun bain de sang.* Mais la codition, qui a réuni

I’ Angola du Président Dos Santos et les Tutsis qui cherchaient arégler de vieux comptes, ne

pouvait étre stoppée.

De maniére directe ou indirecte, le Président Mobutu a soutenu le militarisme au Burundi.

L’ oppogition armée au régime militaire du Président Buyoya avait ses quartiers généraux au
Za re. C é&at notamment le cas pour les Forces de défense de la democratie/Conssil
nationa pour la défense de la démocratie (FDD/CDD). Cela ne veut pas dire que Mobutu
ne soutenait pas le régime burundais. Cependant, en raison des événements liés aux effets du
génocide de 1994 au Rwanda, aux coups d'éat au Burundi e au conflit ethnique

grandissant fomenté par la geo-politique de Mobutu, e régime burundais s est retrouveé du
cbté de I'insurrection des Banyamulenge.

En octobre 1996, I’ Alliance des forces démocratiques pour la libération (AFDL) est entrée

au Za re a patir du Rwanda e du Burundi. Elle &at commandée e condituée
principalement par des forces militaires tutses provenant de I'armée patriotique rwandaise

(APR) de Paul Kagamé, ains que desréfugiés tutds du Zai re et quelques exilés congolas,
tous placés sous la direction nominde de I'exilé congolais Laurent Kabila®*® Tout en

avancant vers I’ouest en traversant le vaste Zai' re, les divisions de cette armée ont assouvi
de maniere terrible leur vengeance sur les exilés hutus rwandais qui se trouvaient dans des
canps al'est du Za re depuis 1994. L’intervention du Présdent sud-africain, Nelson
Mandela, visant arésoudre ce conflit de maniere pacifique, a échoué. Le Président Mobutu

aéé renverse en 1997 et il est décédé un peu plus tard au Maroc. La guerre en RDC est

née directement de la politique régionae menée sous |’ ére Maobutu.

3.2. LeCongosousLaurent Kabila

La victoire sur Mobutu a é¢é une grande victoire qui a fait date. On ne sait pas bien
cependant qui a rédlement vaincu et en atiré les bénéfices. Sous la direction de I’ AFDL, la
victoire n'a pas engendré des débats vigoureux parmi ses membres, ni parmi la population
en géngd, aur le syle de sociéé, d Etat et d'inditutions qu'il faudrait condruire et les
moyens de sauvegarder les générations futures d’'un risque d une nouvelle dictature. Au
contraire, une autre dictature est gpparue. Sous Laurent Kabila, les conditions qui ont donné
naissance au type de leadership mobutiste n'ont pas disparu. Cependant, la décision de
d entreprendre une nouvelle guerre ne peut étre attribuée aux tendances anti-démocratiques

¥ Mwesiga, B., The Crisis in the Democratic Republic of Congo, Harare: SAPES, 1999, p. 25
% Hendrick, B., Mobutu or Chaos, 29 avril 1999, http://www.marekinc.com
*1bid.
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du Président Kabila. Sous la presson de la communauté internationale, spéciaement des
Etats-Unis, Laurent Kabila a accepté, peu apres avoir accédé au pouvoir, d organiser des
éections dans un dda de deux ans. Avec une telle perspective, il n’&ait pas nécessaire de
reprendre les armes.

La seconde rébdlion a créé un corflit a la fois inter-&atique e interne, dans lequd
I"intervention érangére a joué un role. Les causes de cette guerre sont alafois structurelles
et conjoncturelles. Certaines causes sont extérieures ala RDC, d’ autres lui sont propres. ™

Tout d abord, le probléme de la séeurité sur les frontieres entre le Burundi, le Rwanda,
I’Ouganda et |'est du Congo a éé percu comme |’ une des raisons de ce conflit. Les pays
voisins ont senti que leur sécurité éait en jeu car les forces rebdles qui les ataguaient
lancaient leurs opérations apartir du territoire congolas, donc ils se devaient de traverser la
frontiere afin de poursuivre leurs ennemis. C' &ait également |’ un des principaux objectifs de
la premiere rébelion qui a chasst le Présdent Mobutu du pouvoir. L’AFDL visat a
empécher les camps de I'est du Zai re d' ére utilisés comme base politique e militaire par
I’ancien gouvernement rwandais et ses forces amees, adiminer et disperser les membres
des interahamwe et d’ autres personnes responsables du génocide de 1994; et aramener la
masse des exilés rwandais vers leur pays d origine et donc les placer sous le controle effectif
du gouvernement a Kigdi. Le Rwanda et I’Ouganda ont soutenu que, sous le Président
Kabila, ces déments ont non seulement continué aopérer en RDC, maisqu'ils |’ ont fait avec
la bénédiction du gouvernement qu'ils avaient aidé aingdler.

Ensuite, la faiblesse de I'Etat congolais a provoqué I'intervention extérieure. La guerre au
Congo avait été precedée par la didocation de I' Etat congolais et |a perte de |égitimité du
gouvernement de Mobutu. En effet, dans des Etats faibles ou la souveraneté et la
territoriaité sont difficiles a maintenir, la presson s accroit du fait des acteurs internes et
externes qui profitent de cette opportunité pour faire avancer leurs positions respectives.®
L'absence dune amée ndionde forte, la perméabilité des frontieres, le mauvas
fonctionnement de I’adminigtration et la gestion chaotique des affaires publiques par les
gouvernements e régimes successfs ont mis en lumiere la faiblesse de I'Etat congolais
confronté ades pressions et des ambitions internes et externes. La relation entre des acteurs
forts et déterminés et d autres qui sont faibles et divises et illustrée par les actions menées
par les Tutds rwandais al’ouest de I’ Afrique centrde.® Ce fut la faiblesse de I'Etat de
Mobutu qui aincité le Rwanda et I’ Ouganda, regjoints par I’ Angola et le Zimbabwe, adéfier
le régime de Kinshasa et indaler Laurent Kabila comme nouveau président en mai 1997.

Troisémement, larébdlion, qui a commencé en ao(t 1998, afait suite ala dé&ermination du
Présdent Kabila de réaffirmer son indépendance vis-avis de ses soutiens extérieurs, le
Rwanda & |’ Ouganda, qui continuaient amaintenir leur présence militaire sur I’ensemble du
territoire congolais, montrant aing peu de sgnes de leur volonté de laisser les Congolais
régler leurs problémes internes. Aprés le facile renversement du Président Mobutu, le

% Declaration of the Congolese Civil Society for Peace Plan in the Democratic Republic of Congo,
Kinshasa, janvier 1999 (document non publié)

% vayrynen, R., Regional Conflict Formations: An Intractable Problem of International Relations,
Journal of Peace Research, Val. 21, No. 4, 1984, pp. 337-59

¥ Wallensteen, P. et Sollenberg, M, Armed Conflict and Regiona Conflict Complexes 1989-97, Journal
of Peace Research, Vol. 35, No. 5, septembre 1998, p. 625
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Rwanda et I’ Ouganda ont nourri |’ambition de faire du Congo leur protectorat. Cependant,
pour la mgorité des Congolais, la présence de ces troupes n'&ait pas la bienvenue. En
juillet 1998, le Président Kabila a rédisé que le peuple congolais ne tolérerait pas la
présence de soldats rwandais et d’ érangers nombreux au sein de leur gouvernement et il
leur a donc ordonné de quitter le pays. Quelques jours gpres avoir recu cette demande
d évacuer leurs troupes, le Rwanda et I’ Ouganda ont lancé une attaque pour renverser le
gouvernement de Kabila. Bien que la précédente action contre le Président Maobutu ait &é
couronnée de succes, la seconde rébellion montre que cette sorte d' action menée par-dea
lafrontiére ne réussit pas nécessairement.

Quatriemement, |’ absence de démocratie ou de contraintes |égales concernant |’ utilisation de
laforce dans larégion, est I’ une des raisons mgeures du conflit non seulement en RDC mais
auss dans d' autres pays de la région. Pratiquement tous les gouvernements de la région sont
arivés au pouvoir en chassant par la force les gouvernements précedents et ils se sont
maintenus par le recours ala force contre de nombreux mouvements armés de résistance quii
les ont affrontés. En tant que telle, le culte de I’ usage de la force comme moyen l&gitime et
méme préférable permettant de changer des gouvernements inacceptables et de rester au
pouvoir S est malheureusement ancrée danslarégion.

Pour laRDC, une question fondamentale se pose: pourquoi Laurent Kabilan'at-il duré que
trois ans aors que Mobutu Sese Seko a été capable de tenir durant plus de 30 ans? Le
Présdent Mobutu, de maniére évidente, avait hérité d’ une infrastructure et d une économie
qui fonctionnaient, il a profité tout au long de son regne du soutien des forces de séeurité, il
éat solidement ingalé aKinshasa et béndficiait d' un fort soutien de la part des Etats-Unis et
d autres pays tds que la France e la Belgique. Au contraire, Laurent Kabila a hérité d une
infrastructure et d une économie complétement dévastées et dilapidées et il Sest gppuyé
pour assurer sa Securité sur des troupes étrangeres extrémement impopulaires venant du
Rwanda et d’ Ouganda. De plus, éément peut-étre tout auss fondamentd, il ne possedait
pas le pragmatisme et I’ aptitude personnelle du Président Mobutu asurvivre,

4. Lamort de Kabila et |a per spective de la paix

Lamort du Présdent Kabila, qui éait percu comme le principa obstacle ala mise en aere

de I’ Accord de Lusaka, pouvait soit entrainer le pays dans une anarchie totale ou accéérer
le processus de paix. L’ assassinat d'un chef d' Etat souléve toujours des problémes graves,
pécidement dans la région des Grands Lacs ou I'assassinat d'un chef d' Etat a plus d une
foils entrainé une dtudion encore plus tragique, a I'ingtar de la mort du Président
Habyarimana du Rwanda, qui a conduit au génocide de 1994. A Kinshasa, la population
éait convaincue gue les troupes loyaes au défunt Président Mobutu éaient prétes aenvahir
lacapitde de laRDC apartir du Congo-Brazzaville gpres lamort de Laurent Kabila®

“O Entretiens dans larue, Kinshasa, avril 2001
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Joseph Kahila, fils de Laurent Kabila, a succédé ason pere comme président. Le Président
du Zimbabwe, Robert Mugabe, lors d'une rencontre de dirigeants du Zimbabwe, de
I’Angola et de la Namibie a Luanda en janvier 2001, a dit que leur dliance voulat que
Joseph Kabila soit plus souple que son pére dans la recherche d’ un réglement du conflit en
RDC.* Joseph Kabila s est montré optimiste quant aux perspectives d’ une paix prochaine.
“Je vais la paix poindre al’horizon”, at-il déclaré lors du premier sommet pour la paix en
RDC qui sest tenu alusaka apres la mort de Laurent Kabila. Cependant, |’ espoir d' une
mise en aere rgpide de la paix sest évanoui lorsgue le Rwanda et I’ Ouganda ont refusé
d' assger a cette rencontre, qui Sest malgré tout tenue sous la direction du Président
Chiluba, le principad médiateur de la Southern Africa Developement Community, (SADC) la
Communauté de développement d Afrique austrde. Un plan visant au retrait hors de la
RDC de toutes les troupes étrangeres a été adopte. Cette rencontre a servi de plate-forme
importante pour le nouveau Président congolais et [ui a permis de mettre en pratique ce qu'il
avait préché en Occident lors d’une vidte en France, aux EtatsUnis, en Belgique et aux
Nations unies peu gprés son intronisation comme Président de la RDC. Joseph Kabila avait
promis de coopérer avec les Nations unies et de mettre en aere I’ Accord de Lusaka

C'éait un changement mgeur par rapport ala politique suivie par son pére qui éait fondée
sur des relations inamicales avec les Nations unies. Joseph Kabila a non seulement accepté
d appliquer I’Accord de Lusaka, de permettre le déploiement de troupes onusiennes de
maintien de la paix et de favoriser un dialogue nter-congolais, mais il et dlé plus loin en
acceptant que I'ancien Présdent du Botswana, Sir Ketimire Madre, agisse comme
facilitateur du diaogue inter-congolais.

Mais le refus du Présdent Kagamé de participer au sommet de Lusska a causé des
inquiétudes Sfrieuses e |égitimes. Le Rwanda a bien commencé un retrait partid de ses
troupes en application de I’Accord de Lusaka, mais des doutes subsistent sur le fait de
savoir 9 le Rwanda et I’ Ouganda vont retirer totalement leurs troupes de la RDC. L’ andyse
de la stuation sur le terrain révéle que la réticence du défunt Présdent Laurent Kabila, a
propos du processus de paix, convenait aux espoirs du Président Kagamé et du Président

Museveni de maintenir leurs troupes en RDC. Alors que le Présdent Kabila éait percu
comme un obgacle ala paix, ses agissements bénéficiaent en fat ases ennemis puisqu'ils

judifiaent le maintien de leur présence militare et la poursuite de I'exploitation des
ressources delaRDC.

En dépit de la publicité faite autour du retrait des troupes hors de leurs lignes de front, la
paix est loin d' ére acquise. Dans le cas du Rwanda, on ne peut S attendre aune évacuation,

du moins pas totae, tant que les interahamwe ne seront pas arrétés, désarmés et rapatriés
au Rwanda. Dans le cas du gouvernement congolais, le didogue inter-congolais ne peut se
poursuivre tant que des troupes érangeres occupent la moaitié de son territoire. Aux yeux
des Congolais, le Rwanda et I’ Ouganda pourraient faire tout ce qui est en leur pouvoir pour
perturber le plan du Président Kabila visant agpporter lapaix en RDC:

! The Star, Johannesburg, 23 janvier 2001
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“Lesrebeles et leurs parrains dont la franchise n'est pas leur point fort, vont S agiter
dans tous les sens pour empécher Joseph Kabila de continuer ala quatrieme vitesse
la recherche d'une paix sincere et définitive en RCD. Qu' est-ce que Kagamé et
Museveni peuvent-ils faire pour détourner le président congolais de I’ objectif qu'il
Ses fixé asavoir, de mettre rgpidement fin ala guerre et de poursuivre I’ cere de la
congruction commencée le 17 mai 1997 .*

A Kinshasa, le récent refus par le Rwanda de permettre al’ avion des forces du maintien de
la paix des Nations unies d aterrir a Kisangani a &é percu comme une tactique visant a
retarder le processus de paix. Cela permettrait auss au Rwanda de continuer aexploiter les
ressources delaRDC.

5. L’avenir dela RDC

Il existe deux solutions possbles au conflit de la RDC comme il en va de tout conflit. La
premiere solution impliquerait la poursuite des hodtilités qui pourrait aboutir a une victoire
militare® La seconde consgterait en un reglement diplomatique ou négocié. Les deux
solutions ont éé essayées smultanément en RDC. Tout en combattant pour parvenir aune
victoire militaire, les belligérants ont auss éé impliqués dans des initiaives diplomatiques
visant arégler le conflit de maniére pacifique.* Ces initiaives ont culminé avec la sgnature
de I’ Accord de Lusska le 10 juillet 1999. Les Chefs d Etat de la RDC, de la Namibie, du
Rwanda, de I’Ouganda et du Zimbabwe ont d' abord signé cet accord aors que les groupes
rebelles ont refusé de le Sgner, méme s le Mouvement de libération congolais (MLC) et le
Rassemblement congolais pour la démocratie (RCD) ont findement accepté de le faire
respectivement le 1° et le 31 aolt 1999.% L’Accord de Lusaka prévoit la cessation des
hodtilités entre les belligérants en RDC. Il stipule que toutes les attagques agriennes, terrestres
et navales doivent cesser dans les 24 heures qui suivent la sgnature, de méme pour les
mouvements des forces militaires et tous les actes de violence contre la population civile.
Les forces devraient se désengager immédiatement.*

“2 On peut circuler de Kisangani a Kinshasa, de Goma a Lubumbashi, L’ Avenir [Kinshasa], 26 March
2001

* K abemba, C., The Democratic Republic of Congo: The Quest for Sustainable Peace, dans Kadima, D.
et Kabemba, C. (dir), Whither Regional Peace and Security? The Democratic Republic of Congo after
the War, Pretoria: Africa Institute, 2000

“ Certaines de ces initiatives comprennent le sommet de Prétoria, la rencontre du Mouvement des pays
non alignés a Durban, les deux sommets de Victoria Falls, la rencontre du SADC a Maurice €t les
rencontres de L usaka et de Windhoek.

* United Nations, Secretary-General, Report of the Secretary-General on the United Nations Preliminary
Deployment in the Democratic Republic of the Congo, $1999/790, 15 juillet 1999

*Ibid.
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L’ Accord de Lusaka congtitue un plan de paix trés compliqué qui repose sur Six ééments
essentids: ¥

. Il'y aaccord sur la souveraineté de la RDC a I'intérieur de ses frontiéres actuelles
ang que sur celle de sesvoisns.

. un processus globa devra étre entrepris par les Congolais ain d éablir un nouve
ordre politique.

. Les parties acceptent de coopérer en abordant les problemes de sécurité de chagque
Etat.

. I” Accord appelle spécidement au désarmement des groupes de milicesen RDC.

. Toutes les troupes érangeres se retirent delaRDC.

. Une force de maintien de la paix doit étre établie dans le cadre du chapitre 7 de la
Charte des Nations Unies &in d' assurer la mise en oeuvre de cet Accord.

L’ Accord de Lusaka place une grande responsabilité sur les épaules de deux organismes: le
“facilitateur neutre’ qui va organiser le didogue interne supposé produire une “nouvelle
digtribution politique’ et les Nations unies qui, en collaboration avec I’ OUA, sont supposées
déployer une force de maintien dela paix afin d “assurer lamise en aere’ de cet Accord.

La mort de Laurent Kabila pourrait avoir &é une bénédiction déguisée. Le Président du
Burundi, Rierre Buyoya, a dit que “la mort de Kabila pourrait ére un tremplin pour la paix
en Afrique centrale”* La mort de Kabila a mis la presson non seulement sur ses aliés et
sur le gouvernement congolais mais auss sur ses ennemis, le Rwanda et I’ Ouganda, afin que
tous accderent le processus de paix. D§a les troupes de ces deux derniers pays ont
commence a<e retirer de leurs lignes de front en application de la résolution des Nations
unies. S I'on tient compte de ces développements apparemment encourageants, comment
peut-on s atendre a ce que ce conflit tende vers sa cessation? Deux grands scénarios
peuvent étre envisagés. Tout d abord, le désengagement pecifique qui a d§a commencé
nN'est pas achevé e la guerre continue. La poursuite des hodtilités pourrait aboutir ala
victoire militaire de I’un des deux camps ou aune impase qui se prolongerait, aucune des
paties n'é@ant en mesure de défare I'autre militairement. S I’on aboutissait & une telle
impasse, le démembrement de facto du Congo continuerait.> Deuxiémement, un reglement
négocié, e donc la mise en oere de I'Accord de Lusska, méme sil a é¢é inégaement

appliqué, se poursuivrait. Mais s chacun de ces deux scénarios comporte ses options et
probabilités propres, aucun des deux ne peut garantir une paix durable dans ce pays troublé.

" Weiss, H., War and Peace in the Democratic Republic of Congo, Current African Issues [Nordiska
Afrikainstitutet], No. 22, 2000, p. 1

“®bid., p. 19
* The Citizen [Johannesburg], 22 janvier 2001

% K abemba, C., Good Guys and Spoilers: The Lusaka Accord and Prospects for Peace in the DRC, CPS
Policy Brief, No. 14, Johannesburg: Centre for Policy Studies, 1999, p. 1
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51. Scénariol: Unemiseen aereréussedel’ Accord de Lusaka

L’ Accord de Lusaka, depuis sa signature en 1999, n'a pas réuss aobtenir des résultats
tangibles. Ses objectifs n’ont été atteints qu’en trés petit nombre parce que les principaes
parties ne se sont pas engagées sérieusement al’ appliquer. La mort de Laurent Kabila a
créé un risgue encore plus grand d'un effondrement a Kinshasa e d'une escdade des
combats entre les grandes armeées qui sont intervenues dans cette guerre. Cependant jusqu’ a
maintenant c'est le contraire qui Sest produit. Tout d abord, depuis la mort de Laurent
Kabila, aucun combat n'a &é enregigtré entre les beligérants. Pour la premiere fois, le
cessez-lefeu prévu par I’Accord de Lusska a éé respecté. Ensuite le Rwanda et
I’ Ouganda ont commence aretirer leurs troupes des positions qu'ils occupaient avant la mort
de Laurent Kabila. Les Nations unies ont d§ja déployé un contingent de 600 hommes en
RDC. Il sagit lade pas sgnificaifs qui redonnent vie al’ espoir que la paix e posshle. S,
au moins pour un temps, hous choisissons - peut-étre de maniére quel que peu optimiste - de
croire que la paix va étre obtenue, que doit-on faire pour que la démocratie émerge en
RDC?

Le mouvement démocratique au Congo est une lutte pour la liberté politique et la prospérité
economique. Que ces deux ééments allent de par na jamais &é mis en doute. Le
caractére de la domination belge en tant que trinité colonide réunissant I'Etat, I'Eglise
catholique et les grandes compagnies, ans que la poursuite de |’ exploitation économique, la
répression politique et I’ oppression culturdle (sous I’ ére du néo-colonidisme) ont défini le
satu quo.”* L’indépendance de 1960 et la lutte actuelle en faveur d'une démocratie
pluraiste ont donc comme dénominateur commun I’ exigence d' un accroissement des droits
politiques et d'une amédioration socide et économique de la vie pour le peuple congolais.
L’ Accord de Lusaka met en lumiere les mesures ala fois militaires et politiques nécessaires
pour I'avénement de la paix au Congo. Les objectifs du didogue doivent inclure
I'organisation d'déections démocratiques, la formation d'une nouvdle amée et
I” &ablissement d' une adminigtration publique atravers tout le pays. 1l y a des groupes qui
devraient jouer un role clé afin d assurer que la transparence est respectée et que le pouvoir
n'est pas partagé entre des groupes amés au détriment de la population. Ce sont les
Eglises, les partis politiques et d' autres organisations de la socié&té civile.

5.1.1. LesEglises

Elles demeurent les organisations les plus répandues et les plus efficaces au Congo. Les
Catholiques sont les plus nombreux (ils affirment représenter 57% de la population).
L'Eglise catholique romaine a exercé une influence prédominante sur la vie socide &
éducetive de la colonie. Mais les Protestants et les Kimbanguistes ont égaement des
réeaux efficaces sur le plan nationd.” De nombreux observateurs ont noté que le
mouvement ceménique et relativement avancé au Congo, ce qui assure une bonne
coopération entre les diverses confessions. Cependant, durant les derniéres années, acause
de I’ habileté de Mobutu amanipuler les Eglises, cdles-ci n’ont pas joué un grand role dans

*' Nzongola, N., The Democracy Movement in Zaire 1956-1994, document non publié, présenté ala 37e
rencontre annuelle de I’ African Studies Association, Toronto, 3-6 novembre 1994

*2|La Gamma, R., Report, Assessment Mission to the Democratic Republic of Congo between July 1-21,
2001, parrainé par I'International Foundation for Election Systems (FES) et le National Democratic
Institute for International Affairs (NDI) (document non publié)



la sphére politique. Elles demeurent néanmoins des acteurs potentiellement importants. Par
exemple, le mouvement catholique “Judtice et Paix” exerce une influence considérable dont
il est cgpable de se servir g les conditions sont réunies.™

5.1.2. Lespartis politiques

Tous les partis & toutes les activités politiques sont interdits ala fois dans les zones tenues
par le gouvernement et dans celles tenues par |es rebelles. Le présupposé du gouvernement
de Laurent Kabila éait que toute oppostion politique, en temps de guerre, porte en dle,
intrinsequement, la marque de la trahison. Cependant, son fils a promis de libérdiser les
activités politiques. On ne sait pas encore quand cdla adviendra. La Stuation actudle
contraste avec celle des premieres années de la décennie 1990 durant lesquelles c'est un
Présdent Mobutu affaibli qui avait &é pousse aautoriser les activités politiques, ouvrant la
voie aune Conférence naionde. Mais les partis politiques au Congo n’ont pas de tradition
démocratique. 1ls n'ont pas de projet pour la recongtruction de I'économie e de I’ Etat
congolais. Leurs débats tournent généralement autour des avantages que leur apporterait le
partage ou la prise du pouvoir.

En fait, le Congo a un probléme lorsgue I’ on vient aconsdérer la qudité de ses dirigeants.
IIs se sont montrés trop souvent égoi  stes et préoccupes par des consdérations acourte vue
par rapport aux questions de la démocratie, du bien public et de I'intérét nationd. Les
paliticiens congolais recherchent e pouvoir par tous les moyens qu'ils estiment opportuns.
Déa René Lemarchand, écrivant dans les années 1960, confirmait cet éat de fait lorsgu'il
affirmait que “I’ atitude typique des politiciens congolais est d' utiliser leurs propres bases
tribales comme tremplins pour parvenir a des pogtions de direction”.* Ce fat a conduit
certains observateurs a conclure que les partis politiques congolais ne sont rien d autre
gu’ une manifestation de I'’ambition personndle d'individus égoil stes. Malgré tout, les partis
politiques devraient participer aux négociations au méme titre que le gouvernement et les
rebelles.

5.1.3. Lasociétécivile

Le reste de la société civile (car les Eglises et les partis politiques font partie de la société
civile) ans que le peuple congolais attendent une seule chose des hommes politiques. Cette
attente et centrée sur le droit du peuple d'dire les dirigeants qui doivent gouverner. lls
doivent donc prendre part aLx négociations afin de s assurer que le bien-étre des Congolais
et placé au centre des discussions. Cela permettrait d'étre certain que les opinions des
Congolais de la rue - concernant la forme future de I’ Etat, les dispositions réglementaires et
le pouvoir de redistribution - sont incorporées dans le résultat find des discussions.

*Ibid.

* Lemarchand, R., Political Awakening in the Belgian Congo, Berkelay: University of California
Press, 1964, p. 213
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Maheureusement, méme I’andygte le plus optimigte ferait senne I'idée que la téche de se
défaire de I héritage du Président Mobutu seralourde. Le suffrage universdl pour les adultes,
selon le principe de “un homme - une voix”, n'arédlement é&é gppliqué gu' une fois, durant
les dections largement contestées de mai 1960, juste gpres I’ indépendance. Aucune des
éections qui se sont tenues depuis lors n'a méité les quaifications de libres et équitables.
Pour des raisons évidentes, dles ont &é marquées par une fraude outranciére qui a favorisé
Mobutu.

La question suivante concerne le fait de savoir quelle sorte d Etat pourrait ére recongtruit
dans le Congo de I’ aprés Mobutu-K abila? Cette question met en évidence I’importance du
didogue inter-congolas.

Quatre autres questions devraient étre discutées. Tout d'abord, une redistribution équitable
des ressources est nécessaire afin de prévenir tout conflit. L’ économie congolaise est en tres
mauvais éla, avec un environnement réduit de maniére dragtique. Elle devrait s acheminer
vers un dével oppement socio-économique de style capitdiste et une démocratie durable au
niveau de labase. La plupart des Congolais arrivent aleurs lieux de travail vers 10 heures du
matin et repartent vers 13 heures. La population, dans sa grande mgorité, a abandonné la
notion de travail vrament productif et préférerait suivre la loi du moindre effort en s
reposant sur la priere, lamendicité, le vol et le pillage.

Dans|'immédia, il serait important pour tout gouvernement futur de redistribuer de maniere
équitable le peu de ressources disponibles. De méme, il serait important de réexaminer les
déséquilibres structurels en termes de ressources économiques au sein du pays. Par cela, je
désigne la maniere avec laguele la digtribution des ressources et en grande patie
détournée, avec une portion du pays bénéficiant d’'une concentration sgnificative des
ressources aors que d autres parties se retrouvent marginalisées.

Deuxiemement, I'intégration des réfugiés et des personnes déplacées al’intérieur du pays
devrait ére traitée comme une priorité. Le manque de respect des normes internationales en
matiére de droits humains et |'absence d'éducation de ceux qui font la guerre en RDC
conduisent les combattants aattaquer des civils, apiller, asaccager et tout particulierement a
violer des femmes de tous &ges et de toute condition sociade™ Lafuite hors des territoires en
guerre en direction de zones relativement plus cames expose les bebés et les enfants ala
mort par déshydratation, en raison des longues marches a pied ou des problémes de
logement lorsqu’ils parviennent adedtination. A ce jour, pres d un million de personnes ont
€té déplacées, dont prés des trois quarts sont des femmes et des enfants® L’insécurité
actudle a conduit des milliers de Congolais atraverser les frontiéres vers les pays voisins, la
Tanzanie, la Zambie, la République centre-africaing, I’ Ouganda &t parfois I’ Angola. Des
milliers d autres ont été déplacés al’ intérieur du pays.

% Mukwayanzo, A.M., The Impact of the War on Women and Children, dans D. Kadima and C.
Kabemba (dir), Whither Regional Peace and Security, Pretoria: Africalnstitute, 2000
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Anne-Marie Mukwayanzo raconte I histoire de femmes déplacées qui ont fui I’ est du Congo
aores avoir traverse plus de 2.000 km apied, avant de trouver un moyen de transport. Elle
révéle que sur laroute, il y avait de nombreux enfants qui ne savaient pas encore marcher ou
qui ne pouvaient plus avancer, ans que des femmes qui avaient accouché et avaient ensuite
été forcées par leurs maris d abandonner leurs bébés. Un récit particuliérement poignant
concerne une femme enceinte, en travail depuis deux jours, dont le mari a ouvert le ventre
avec une lame de rasoir dans un effort désespéré pour lui sauver la vie. Maheureusement, il
n'a pas pu suturer la plaie, aprés avoir mis au monde deux filles jJumdles et il les a ang
abandonnées toutes les trois.™

En juin 2000, I'International Rescue Committee a publié un rgpport qui affirmait que
1,7 million de “décés en nombre excessf” avaient &é enregistrés durant les deux dernieres
années dans la zone occupée, en raison de |’ dbsence de soins médicaux, du déracinement
de millions de personnes et auss ala suite de massacres de civils par les militaires.® Des
satigiques récentes provenant de I'Internationd Rescue Committee et d’ organisations
onusiennes estiment a2.5 millions le nombre de Congolais qui ont perdu la vie dans les
territoires occupés, victimes directes ou indirectes d'agressons. Le Bureau de la
coordination des affaires humanitaires des Nations unies et le Bureau européen de I'aide
humanitaire ont décrit la Stuaion dans I'est du Congo comme éant catastrophique. 1ls
estiment que 2,1 millions de personnes ont été déplacées et que pres de 400.000 Congolais
sont devenus des réfugiés™® Le 22 mars 2001, la Missonary Service News Agency,
(MISNA) organisme catholique basé a Rome, a indiqué que le Rwanda éait en train de
mettre en place des camps de concentration dans I'est du Congo, dans lesquels des
travailleurs réduits en eclavage et amenés des prisons rwandaises éaent obligés de
travalller dans des mines souterraines pour en extraire les ressources précieuses du Congo
afin de les vendre aux EtaisUnis et a d'autres firmes érangeres. Le Rwanda a
immeédiatement nié ces accusations.®

Alors que le HCR a toujours pu avoir acces aux réfugiés dans le pays d accuel, il lui et
difficile de parvenir jusgqu' aux personnes déplacées al’intérieur du pays. Le plus grand
probléme réside dans le manque d’ acces aux zones ou regne une securité relative, laméme
ou les populations ont fui, notamment dans la partie orientale du pays, ou operent la plupart
des groupes de milice. S les Ma-Mai, par exemple, rgettent I’ accord de paix dont ils ne
sont pas signataires, il est possble que le HCR aurait aobtenir des autorisations assorties de
garanties de sécurité dans la zone tenue par ce groupe. Cela pourrait congtituer une impasse
dont il faudrait sortir. Aind I'exisence éventuelle de groupes qui restent en dehors du
processus de paix demeurera une menace constante pour la vie des agents du HCR. Cela
entrainerait auss le risque de prises d'otages. En fait les combats ont encouragé
I’augmentation du militarisme ethnique & I'est du pays a dga é&é tranformé en un
morcellement de fiefs tenus par des seigneurs de la guerre.

*|bid., pp.117-18
*® LaGamma

% |’ Observateur, 9 avril 2001, discours du Président Joseph Kabila lors de la 57e session de la
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Troisemement, le désarmement des groupes amés devrait égdement étre prioritaire. En
subordonnant le rétablissement de la paix dans la région des Grands Lacs et en RDC ala
démilitarisation et au désarmement des milices Ma-Ma et interahamwe, I’ Accord de
Lusakaamislacharrue avant les bags. Le phénomene Ma-Mai est typiquement congolais.
Il condtitue une réponse faite dans I’urgence au sentiment d'insécurité qui résulte de la
menace, potentidle ou véritable, supposée ou rédle, qui pése sur la vie des peuples
indigenes de la RDC.** Par conséquent, la mise en aere d une telle opération semble une
entreprise risquée en I'absence de I'implication des groupes de milices dans I’ Accord de
Lusaka. (Méme s le Front pour la libération du Congo (FLC) de Jean-Pierre Bemba a,
semblet-il, incorporé quelques déments Ma-Ma dans une dructure de securité
potentidle®® A la date ou ce rapport et rédigé, il semble que le plan de Bemba a échoué et
gue des combats violents opposent ses soldats et les Mai-Mai). Comme les milices ' étaient
pas partie aux négociations de Lusaka, I’ accord qui en et issu ne prend pas en compte leur
importance. I semble donc improbable que les combattants Mai-Mai respectent des
décisions congues et éaborées en leur absence.

En ce qui concerne les interahamwe, personne n'a pu aboutir a une estimation de leur
nombre et pour les désarmer, il faut d'abord les locdiser. Depuis que le Rwanda a éé
impligué dans la guerre en RDC, aucun interahamwe n'a jamas éé fat prisonnier. Cda
souléve de sérieux doutes quant al” hypothese sdlon laquelle ils sont engagés dans le combat.
Cda pourrait ére en fat une prédiction du gouvernement rwandais qui se rédise
L’argument développé ici ne condgte pas adire que les interahamwe n'existent pas.
Cependant, ils pourraient ne pas étre auss puissants qu’on le dit. De plus, ils ne se trouvent
pas seulement sur le territoire de la RDC. A cause de la perméabilité des frontieres dans
cette région, ces populations ont pu se déplacer vers d autres pays. En 1998, par exemple,
le porte-parole du HCR aGenéve, adit que “quelque 1.400 Rwandais avaient été recensés
par le HCR al.uau mais avaient disparu” ® ala suite de I’ intengfication des combats entre les
forces gouvernementales et le mouvement rebelle de I’'UNITA. On peut auss trouver ces
mémes Hutus en Tanzanie, en Zambie & dans beaucoup d'autres lieux sur le continent
african. Cda dgnifie amplement que le désarmement devrait inclure tous ces groupes
puisqu'ils condtituent un danger potentid pour la sécurité du Rwanda sur le long terme.
Aujourd hui cependant, la cible ce sont ces interahamwe qui se trouvent en RDC et qui
congtituent une menace immédiate pour la sécurité du Rwanda.

Le désarmement ne pourrait étre effectif que s les gouvernements de la région investissent
plus d’ énergie dans les efforts de réconciliation politique sur le plan interne, ce qui, en fin de
compte, condtitue le seul moyen de convaincre les combattants rebelles de retourner chez
euX.

® Mutambala, A.B., Should the Mai-Mai Militia be Disarmed? dans Kadima, D. et Kabemba, C. (dir),
Whither Regional Peace and Security, Pretoria: Africalnstitute, 2000, p. 149
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8 Cité par I’ Angola Peace Monitor, Vol.4, No. 10, 2 juillet 1998, www.anc.org.zalangolal [accédéa ce
sitele 25juin 2001]
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Quatriemement, e probléme de la citoyenneté des Banyamulenge devra ére résolu. Depuis
1960, avec I'indépendance du Congo, cette partie de la population Sest vu nier la
citoyenneté congolaise. Aussi longtemps qu’ une partie de la populaion congolaise, les Tutss
Congolais, sont traités comme des apatrides et se voient refuser la nationaité et le droit de
vivre dans le pays, on ne peut pas envisager la fin des tensons dans un futur proche. Une
dtuation de guerre civile pourrait donc perdurer.

5.2. Scénario 2: L'échec desnégociations

En dépit - certains diraient acause - de lamort du Président Kabila et du retrait des troupes
rwandaises et ougandaises de certaines de leurs pogtions, la guerre pourrait en fait
continuer. La mise en mre de I'Accord de Lusska comprend suffisamment de
contradictions et de dilemmes qui, Siils ne sont pas résolus, pourraient perpétuer la situation
de guerre en RDC. Ces contradictions sont le résultat des interprétations divergentes de la
nature de la crise qui ont é¢é données par le gouvernement de la RDC et le Rwanda. Pour la
RDC, “la crise est née d'un acte d'agresson perpétré par le Burundi, I'Ouganda et le
Rwanda, dont les soldats ont éé impliqués dans les combats’.** Pour |es trois autres pays,
notamment le Rwanda, “la crise éait smplement une affaire interne au Congo™.® Le
Rwanda affirme que son implication n'est motivée que par la recherche de sa propre
Securité.

Depuis le déout de la guerre, le Rwanda et I’ Ouganda ont soutenu qu'ils ne se retireraient
pas de laRDC tant que leurs problémes de sécurité ne seraient pas pris en compte. D’ apres
les termes de I’ Accord de Lusaka, les interahamwe, qui congtituent une menace pour la
sécurité du Rwanda, doivent ére désarmés et regroupés. D’ aprés ce méme document,
toutes les parties qui ont accepté I'accord doivent locdiser, identifier, désarmer et
rassembler tous les membres de tous les groupes armés actifs en RDC et tous les pays
dorigine de ces groupes armés doivent prendre les mesures nécessaires pour leur
rapatriement.® Ceci est un but inatteignable. L’incapacité de désarmer, regrouper et
rapatrier ces groupes a'meés vers le Rwanda congtitue alors une menace constante pour la
paix. Cela ne serait vraiment pas une téche facile, en particulier avec une force de maintien
delapaix des Nations Unies réduite.

Et I’ Accord de Lusaka comporte | acceptation tacite du maintien du Rwanda sur le territoire
de la RDC en atendant que ces groupes soient sous controle. Cependant, sdon la
résolution 1304 des Nations Unies, “I’Ouganda et le Rwanda, qui ont violé la souveraineté
et I'intégrité territoria e de la République démocratique du Congo, doivent retirer toutes leurs
forces du territoire de la République démocratique du Congo sans déla, en conformité avec
le calendrier de I’ accord de cessez-le-feu de Lusaka et avec le Plan de désengagement de
Kampala du 8 avril 2000”.°" Cette méme résolution demande que les autres parties, selon le

% Organization of African Unity, Secretary General, Report on the Crisis in the Great Lakes Region,
CM/1980(LXV)(a), Addis Abeba, 1997
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% United Nations, Security Council, Letter ... from the Permanent Representative of Zambia [covering
the]Lusaka Ceasefire Agreement, $/1999/815, 23 juillet 1999, annexe A, chapitre 9.1

8 United Nations, Security Council, Resolution 1304 on the Democratic Republic of Congo, S/ RES1304
(2000), 16 juin 2000
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méme calendrier, agissent par réciprocité achague phase du retrait mené par I’ Ouganda et
le Rwanda.

Ceda sgnifie concretement que s le Rwanda et I’ Ouganda ne retirent pas leurs troupes, la
probabilité que le gouvernement de Kinshasa et ses dliés envisagent | option d une action
militaire doit ére s&rieusement prise en congdération. Cela signifie auss que tant que les
conflits politiques au Rwanda et au Burundi voisins ne seront pas résolus, la guerre en RDC
pourrait fort bien continuer. Le paradoxe au Rwanda et au Burundi ¢'est qu'il exigte alafois
une mgorité hutue qui forme une minorité sur le plan politique & une minorité tutde qui ale
pouvoir palitico-militaire. On ne vait pas de solution possible car |es conceptions du pouvoir
politique sont diaméraement opposees chez les deux groupes ethniques. Etant donné
I obscurantisme des extrémistes des deux bords, la seule maniére de désamorcer la Situation
es d éablir des Etats multi-ethniques ou multi-nationaux au sein desquels les Hutus et les
Tutds aurdent les uns et les autres un Statut de groupes ethniques bi-nationaux et se
verraent garantir le droit inaliénable de vivre sur le territoire internationaement reconnu du
Rwanda et du Burundi.® Cda impliquerait des dispogtions ingtitutionnelles qui assureraient
gue tous les pouvoirs de I' Etat seraient répartis de maniére proportionnelle entre les deux
groupes ethniques et que la République exercerait une souveraineté éatique® C'est laen fait
ou |’ expérience suisse des cantons pourrait condtituer une option aboutissant a“laloi de la
mgorité combinée avec la scurité de la minorité’. De méme qu’ une paix en RDC aurait un
impact positif sur la recherche d’ un accord durable dans ces deux pays, de méme la paix et
la Scurité au Rwanda et au Burundi réduiraient le niveau de violence dans les conflits en
RDC.

Ce qui complique le plus les efforts de paix en RDC ¢’ est | affirmation sdon laguelle il n'y a
pas de guerre au Rwanda, en Ouganda &, jusqu’ arécemment, au Burundi. Cette définition
éroite de laguerre et de la paix améne aaffirmer que dans larégion des Grands Lacs cdlles-

ci dépendent de la fin de la guerre au Congo. Le principa probléme est de savoir s
I’ Accord de Lusaka demeure un cadre vigble et S d' autres accords subsidiaires dternatifs
entre les parties congolaises et entre les intervenants amés de la région ne sont pas
égadement nécessaires de maniere urgente.

5.2.1. Premiére possibilité: la victoire militaire desrebelles

Alors que ce scénario éait le plus plausble au déobut de la rébdlion, la Studion a
consdérablement changé au fur et a mesure que la guerre Sest poursuivie. 1l 'y a deux
rasons acea Tout d abord, tant que I’ aliance de Kinshasa avec le Zimbabwe, I’ Angola et
la Namibie demeure solide, les chances de I’ emporter sont minimes pour les rebelles et leurs
soutiens. La défaite du gouvernement de Kinshasa ne serait pas tolérée par ses dliés car
cdadggnifierait auss leur défaite. On pouvait s atendre ace que lamort du Président Kabila
modifie les relaions entre Kinshasa et ses dliées et que les chances de victoire des rebelles
se trouvent encore accrues. Ces prévisions sont nées du fait que, les relations entre ces pays
étant trés personnalisées, la mort de Kabila pouvait affaiblir I'dliance. S cdla éait arrivé, le
Rwanda, I’ Ouganda et les rebdles congolais en auraient profité pour lancer une offensive.
On egtime que le Rwanda dispose de 25.000 soldats et I’ Ouganda 10.000, aors que les

% Tshiyembe, M., Ambitions rivales dans I’ Afrique des Grands Lacs, Le Monde diplomatique, janvier
1999
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troupes du MLC comptent 12.000 a 15.000 hommes, le RCD-Goma au moins 12.000 a
15.000 hommes et le RCD-ML environ 3.000. Ces prévisons se sont révélées fausses
lorsque les trois dliés de Kinshasa ont exprimé leur engagement amaintenir leur présence en
RDC tant que le Rwanda et I’ Ouganda ne retireraient pas leurs troupes. En fait, peu goresla
mort de Kabila, ain de prouver leur solidarité e montrer leurs intentions, les dliés,
Zimbabwe et Angola, ont renforcé la présence de leurs troupes aKinshasa et Lubumbashi. ™

Deuxiemement, les divisons politiques et militaires au sein des rangs des rebelles ont réduit
leur capacité a s assurer une victoire militaire compléte. La rébellion a &é marquée par
I’émiettement, la lutte pour le pouvair, I'absence d'idéologie et le manque de partisans
locaux respectés. Qudle assurance le Rwanda et I’ Ouganda pourraient avoir que le dirigeant
gu'ils auraient ingtalé aKinshasa ne leur tournerait pas le dos comme I’ avait fait Kabila? Ce
cas de figure et tout a fat possble La victoire des rebeles nentrainerait pas
automatiquement lapaix en RDC. D’ abord, I” gptitude d' une insurrection divisée agouverner
et aétre acceptée demeure douteuse. Avant la mort du Président Kabila, les Rwandais et
leurs dliés du RCD avaient fait une incursgon dans les territoires du Katanga tenus par le
gouvernement en prenant la ville de Pweto, une importante cité frontdiere. 11 semblait dors
gue le gouvernement de Kinshasa et ses dliés éprouvaient des difficultés arésster al’ avance
du Rwanda et des rebelles et I'on S attendait a une bataille sanglante pour le contréle de
L ubumbashi. Cependant, le combat pour prendre Lubumbashi aurait mobilisé les Congolais
corps et ames. Une victoire ala Pyrrhus aL ubumbashi aurait terni davantage encore I'image
politique desrebelles.

La guere en RDC et complexe non pas a cause du combat entre les troupes
gouvernementaes et les rebdles mais surtout en raison des divisons qui se sont produites au
sein de la rébdlion. Au moins trois groupes de rebelles ont opéré dans le pays depuis
1997.” Le Rassamblement congolais pour la démocratie (RCD) éait le groupe le plus
important, mais il Sest stindé en deux factions. L’ une, conduite par le premier dirigeant de
la réodlion, Ernest Wamba dia Wamba, est basée aKisangani &t soutenue par I’ Ouganda.
L’autre, menée par Adolf Olusumba, a ses quartiers généraux aGoma, au Kivu et ele est
soutenue par le Rwanda. Le troiseme groupe rebelle, le Mouvement de libération congolais
(MLC), dirigé par Jean-Pierre Bemba, opere principaement au nord du pays. Ce groupe
est auss soutenu par I’ Ouganda. Le RCD-Kisangani a connu de sérieuses transformations
lorsque le pouvoir d Ernest Wamba dia Wamba a €té contesté par un nouveau venu, Mbusa
Nyamwis et que dia Wamba a é&¢é contraint d'opérer en dehors de Kisangani. Selon
Nyamwid, “Dia Wamba a éé renversg’.” Un nouveau mouvement, le Front pour la
libération du Congo (FLC) a é¢é créé un peu plus tard par I’ Ouganda, sous la direction de
Jean-Pierre Bemba, pour former une aliance entre le MLC et le RCD-Kisangani.

" United Nations, Secretary General, Letter to the Security Council [transmitting] Report of the Panel of
Experts on the Illegal Exploitation of Natural Resources and Other Forms of Wealth of the Democratic
Republic of Congo, §2001/357, 12 avril 2001, pp 27-8
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Il'y a eu auss des affrontements répétés entre les forces rwandaises et ougandaises a
Kisangani. Ces affrontements ont réduit la capacité de la rébellion agagner la guerre contre
le gouvernement et, politiquement, la réputation des dirigeants rwandais et ougandais ang
que cedlle des rebelles congolais S est effondrée. Les combats entre I’ Ouganda et le Rwanda
aKisangani ont darement mis en lumiere que I'intéré& qu'ils portaient aleur Scurité, qu'ils

élaent supposés défendre en RDC, n'éait pas la seule motivation de leur invason. Un
récent rapport de I'ONU montre, sans I’ombre d'un doute, que les intéréts économiques
jouent un réle bien plus important dans leur dratégie vis-avis de la RDC. Les conclusons

de I’ONU Iégitiment encore plus la position du Président Laurent Kabila sglon laguelle ces
pays ne sont que des agresseurs, argument qu'il a utilise tres souvent pour persuader le
Consell de seurité de condamner |'agression et demander le départ immédiat des forces
dinveson.™

5.2.2. Deuxiéme possibilité: la victoire militaire des forces gouvernementales

S le Burundi, I'Ouganda et le Rwanda continuent amaintenir leurs troupes en RDC, cette
deuxieme éventudité et trés improbable. L’dliance entre le Zimbabwe, I'Angola, la
Namibie et le gouvernement Kabila a visblement tres peu cherché aexploiter les divisons
décrites plus haut et écraser larébellion. Méme face aune rébdlion divisée, cette dliancen’'a
pas reuss afare des incursons dans le territoire tenu par les rebelles. Au contraire, les
rebelles, notamment le mouvement rebelle RCD, ont montré leur efficacité en s emparant de
territoires tenus par les forces gouvernementaes, grace a I’esprit combatif des soldats
rwandais.

Les dliés du Président Kabila se refusent alancer une offensve sanglante sur le terrain
contre les rebelles, en dépit du nombre de leurs soldats, qui sont bien armés - le Zimbabwe
a déployé prés de 11.000 soldats, soit le tiers de toute son armée,” aors que les soldats
angolais sont quelque 3.000 et que la présence namibienne et limitée a2.000 hommes.” Ce
refus laisse peu de chances d'obtenir une victoire militaire totae contre les différentes
factions. Les rebelles occupent la moaitié du territoire. De plus, la victoire militaire des forces
gouvernementaes n'augmenterait pas la perspective de I'avenement de la démocratie en
RDC, car le gouvernement se trouverait dans une postion encore plus forte aprés ce
succes.”

5.2.3. Troisieme possibilité: le découpage dela RDC

En |"absence de I'une des deux aternatives précédentes, le découpage de la RDC et une
troiseme possbilité. Cela Sgnifie une Stuation ou aucune des deux parties ne peut gagner la
guerre, ou bien I'accord de paix ne peut pas ére appliqué et la RDC reste occupée par
différents groupes armeés.” 1l existe dgaune partition de facto en RDC en quatre différentes
zones. Mais la question demeure de savair Sil existe une procédure de forme ou de droit
qui puisse étre utiliste pour diviser le pays. Beaucoup de personnes plaident pour cette
option, en afirmant que la RDC et trop vagte et qu'il serait dans I’intéré& de la population
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de diviser le pays. Cette podtion a rencontré une oppostion Sérieuse de la part des
Congolas.

Il existe un fort nationalisme parmi le peuple congolas, qui les amene apenser que leur pays
e indivisble et qu'il doit garder ses frontieres actuelles. Cela contraste avec la crise dans
les Bakans ou les parties condtituant I’ ex-Y ougodavie se sont séparées. En RDC, aucune
des forces en présence ne lutte pour la sécesson; cette attitude est due notamment au
succes d'un systéme nationa d' éducation et d administration partagée par tous, augmenté
par la renommée d' un genre de musique et de culture specifique au Congo. Cependant, S
I"intégrité territoride de la RDC n’est pas garantie, la balkanisation continuera. Des signes
sarieux indiquent que la stabilité des neuf pays voisins de la RDC serait menacée par la
partition du pays. Les relations inter-&atiques dans la région sont marquées par la contagion
par-delales frontieres des guerres, violences, massacres, désordres et insécurité ains que du
trafic d amesinternationd e illicite, le tout é&ant relié aune chaine d'influence qui S é&end de
la Somdie al’ Angola atravers I Ethiopie, I’ Erythrée, le Soudan, I’Ouganda, le Rwanda, le
Burundi, le Congo-Kinshasa et e Congo-Brazzaville. Tous ces pays sont engagés dans des
guerres chroniques marqueées par une auto-destruction et une auto-aiénation impitoyables.

0. Le rbéle de la communauté internationale dans Ila
reconstruction dela RDC

La responsabilité premiére en matiére de prévention des conflits dans un pays doit revenir au
gouvernement et ala population de ce pays. Ceux-ci doivent faire en sorte de corriger les
facteurs qui peuvent conduire au conflit et condruire une gsructure de solidarité nationae.
Cependant, le gouvernement de la RDC, les groupements de la société civile et la région
dans son ensemble ne sont pas en mesure d assurer la mise en aere de tout ce qui et
requis ain de maintenir la paix. Pour cette raison, la communauté internationde doit
contribuer a maintenir et condruire une paix durable en RDC. La premiere priorité et
d'imposer la mise en gpplication de I’Accord de Lusaka et de restaurer la souveraineté
territoride de la RDC dfin de parvenir a la sécurité dans la région. L’'éendue & les
conséquences potentiellement déstabilisatrices de cette guerre qui se déroule presque a
I’ échelle d'un continent rend indispensable une intervention de la communauté internationae.
Cdle-ci doit trouver un moyen de faire presson de maniere plus efficace pour parvenir ala
paix et doit se tenir préte aintervenir avec des ressources importantes s le processus prend
on dan. Mais, dans la plupart des conflits africains, le role de ce que I'on gppelle la
communauté internationade a &é, dans le meilleur des cas, mdadroit, & dans le pire
totaement contre-productif. Le plus souvent, ce sont les intéréts nationaux des puissances
concernées qui ont déerminé la nature de leur implication, plutét que I'intéré de la
population des pays en conflit. L’un des aspects importants du réle de la communauté
internationde serait le soutien mord, financier et logigtique gpporté aSir Ketumile Madire, le
facilitateur du diadogue inter-congolas.

6.1. Lemaintien delapaix par I’ONU

La communauté internationae doit favoriser le retour de la paix en RDC en obligeant les
belligérants a gppliquer I’ Accord de Lusska, qui demeure le seul plan de paix négocié.
Aujourd hui, la question n'est plus de se demander S une misson de maintien de la paix et
nécessaire. La question est seulement de savoir de quelle sorte de maintien de la paix at-on
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besoin. L’intensité du conflit, la poursuite des violaions massves des droits humains, le
risque de génocide et la menace d une expansion du conflit qui déstabiliserait encore plus la
région condtituent des raisons qui rendent indispensable I’ envoi d’ une force de maintien de la
paix importante en termes dhommes et de logistique. Cette “force chapitre VII”
nécessiterait au minimum 80.000 a100.000 hommes pour surveiller les vastes frontieres que
la RDC partage avec ses neuf voisins. Mais le Consall de sécurité, dans sa résolution 1291,
n'a autorisé I'envoi que de 5.500 hommes chargés du maintien de la paix dans le cadre
d une Mission d Observation des Nations unies pour laRDC (MONUC).” Ce nombre est
loin des attentes des Congolais. L'ONU a, par la suite, décidé de le réduire a 2.500
hommes. Méme S cette décison peut avoir éeé prise pour des raisons sérieuses, la paix ne
peut advenir que S toutes les troupes érangeres se retirent de maniére pacifique et S des
mécanismes de securité sont mis en place pour désarmer et rassembler tous les groupes
amés informes. En dépit du fait que lataille de la force de maintien de la paix des Nations
unies ne correspond pas ala complexité du conflit, son déploiement devrait ére vu comme
“essentid afin de congruire la confiance parmi les sgnataires de I’ Accord de Lusaka pour
qu'ils mettent en aere ce qu'ils ont accepte’. ®

La RDC a subi certaines des pires violences qu’'a connues le continent. S la communauté
internationale ne prend pas, de maniere rédiste, la mesure de ce qui est requis pour y
gpporter lapaix, ce pays risque d' ére une source d'ingtabilité prolongée aing qu’ une tribune

pour les conflits internes et externes des Etats voisins. Le Rwanda accepterat-il de se
retirer totalement de la RDC? Cela demeure une grande question. Lorsgue I'ONU a
demandé au Rwanda de retirer ses troupes de la RDC, ce pays a réagi avec irritation, en
critiquant le flou de la réponse des Nations unies concernant e déploiement d’ une force de
maintien de lapaix.®* 1l est donc nécessaire de mettre en accord la Résolution 1304 (2000)

du Conseil de Sécurité avec |’ Accord de cessez-le-feu de Lusaka. Cela pourrait demander

une rupture du lien entre, d’ une part, le désengagement et le retrait des troupes érangeres et

de I'autre, le désarmement des groupes armés dans le cadre d’un didogue inter-congolais

afin de permettre achacune de ces opérations de progresser au maximum.

6.2. L’aidehumanitaire

L’ade humanitaire auss sera manifestement nécessaire. La véritable essence de I'action
humanitaire est préventive. Elle commence avec la prévention des conditions inhumaines.
Aujourd hui la RDC et larégion des Grands Lacs ont besoin de I’ aide humanitaire. Un des
problemes critiques que rencontre la communauté internationale est la crise des réfugiés.
Chaque guerre qui éclate est plus violente que la précédente et chague déplacement de
population qui se produit est décrit comme étant sans précédent dans son éendue, sa
rapidité et | intensité de la tragédie humaine® La crise des réfugiés dans les Grands Lacs ne
concerne pas seulement les réfugiés venant de la RDC mais auss ceux du Rwanda et

™ Lauria, J., Strident Kabila Again Attacks SA as UN Ponders Force, The Star [Johannesburg], 26
janvier 2000

% Richard Holbrook cité dans Barber, S., Sensing Trouble in Congo, US Wants to Put SA on the Line,
Business Day [Johannesburg], 3 janvier 2000

8 The Sowetan, 22 janvier 2001

8 Crisp, J., Africa's Refugees: Patterns, Problems and Policy Challenges, Journal of Contemporary
African Sudies, Val. 18, No. 2, 2000, p. 157



d Angola. Le HCR ne devrait pas rencontrer de grandes difficultés dans le rapatriement des
réfugiés congolais vers la RDC. Le probléme concerne les ressources envisagées pour
faciliter la fourniture de I’ aide humanitaire aux réfugiés qui se trouvent en RDC et leur retour
vers le Rwanda. Ces réfugiés ne sont pas tous Smplement des innocents. 1l y a parmi eux
des personnes qui ont pris part au génocide de 1994 au Rwanda. La digtinction entre les
responsables du génocide et les réfugiés véritables relévera du défi. Elle exigerala neutrdité
delaforce d intervention qui en sera chargée.® Cependant, face ala catastrophe humanitaire
qui affecte actuellement la RDC, le HCR pourrait mettre au point un nouveau programme
humanitaire qui serait conforme aux recommandations de la Commission militaire conjointe
pour S ataquer a cette Stuation d'urgence: par exemple éablir un Bureau specidement
chargé des opérations humanitaires sous le contrdle d un Directeur des Nations unies pour
les opérations humanitaires dans les Grands Lacs, qui serait responsable de la formulation et
de la coordination stratégique des opérations d’ assistance, alafois dans les zones rebelles et
les zones gouvernementales, en RDC et dans les pays voisns. La priorité, ici, ne devrait pas
seulement étre de soulager les souffrances mais auss de rendre aux réfugiés leur autonomie.
Le HCR devrait encourager les organismes d’ assstance aprivilégier la coopération avec la
communauté locale, soutenir une économie de subsistance et renforcer les capacités des
autochtones. De plus, pour bétir un développement durable, toute Stratégie devra prendre
en compte les corflits liés ala propriéé de la terre, notamment al'et du pays. Cette
gpproche et moins susceptible d envenimer |e conflit que la seule fourniture de vivres de
SECOUrS.

6.3. Lesinitiatives sécuritaires danslarégion

Le mécanisme qui résoudrait e conflit dans la région, entre les Etats et au sein méme de ces
pays, devrait trouver conception, inspiration et démarrage apartir d'un diagnostic correct.

La guerre en RDC n'est pas seulement motivée par des problemes de sécurité, mais auss
par des intéréts économiques. Il faut trouver un systéme de coopération pour la securité
dans larégion qui inclurait des propositions favorisant la coopération économique entre les
Etats de la région. Ce fut ala vellle du déchainement de la violence dans la région, en
septembre 1976, que les Chefs d'Etat du Zai re al’ époque, du Rwanda et du Burundi ont
décidé de créer la Communauté économique des pays des Grands Lacs (CEPGL). Aux
termes de cet accord, les Chefs d' Etat ont accepté de se consulter réguliérement sur les
guestions de sécurité dans la région. Cette gpproche a fonctionné durant un certain temps et
contribué de maniére dgnificative aminimiser les conflits dans la région. |l serait nécessaire
de fare revivre cette organisation, en tenant compte des nouvelles dynamiques. Ceci
pourrait dléger les craintes d ordre politique, Sécuritaire et économique des populations
vulnérables de la région. La renaissance de la CEPGL devrait ére accompagnée par le
rétablissement de la Commission inter-&atique sur la séeurité des Grands Lacs. En fait, la
Commission militaire conjointe pourrait devenir le catdyseur de cette préoccupation qui

indtitutionnaliserait la sauvegarde des intéréts sécuritaires de chacun. En d’ autres termes, &fin
de faire face de maniére globae aux défis que posent les conflits inter-étatiques et internes,
en RDC e dans les pays voisins, on peut penser ala création d'une Commission ad hoc de
I’OUA sur la paix et la securité en Afrique centrde. Elle devrait travailler en liaison éroite
avec les indtitutions onusiennes &fin de dabiliser cette vaste région qui comporte non

8 Organisation de I’ unité africaine
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seulement le Congo, mais tous les pays voisins dont |es problemes sont affectés par ceux de
laRDC et aggravent aleur tour ces derniers.

7. Conclusion

Le plus grand défi qui se pose ala solution de la guerre au Congo demeure le fait que Sx
conflits s&parés sont en train de se dérouler sur le territoire congolas et que le conflit interne
au Congo aété lié par force aux problemes internes des autres pays, le Rwanda, I’ Ouganda,
le Burundi et I’ Angola. La guerre naencore fait ni vainqueurs ni perdants. Si dle désigne un
vanqueur, la route sera libre pour I'impogtion d'une autre dictature et la culture de la
violence va encore plus profondément imprégner le Congo. Cependant, lamort du Président
Laurent Kabila, avec son remplacement par son fils Joseph Kabila, a momentanément réduit
Iintensité des combats entre les belligérants. Elle a créé de I’ espace pour un de mise
en awre de |’ Accord de Lusaka. || semble que les beligérants ont donné une chance ala
paix. Mais pour combien de temps? Pour que le processus de paix se poursuive, le retrait
des troupes érangeres, notamment celles qui sont considérées par le gouvernement de
Kinshasa et le peuple congolais comme des envahisseurs, est ici nécessaire. De plus, le
succes, ou I’échec, de la prochaine série de rencontres dans le cadre prévu d’un didogue
inter-congolais sera décisif. Les premiéres mesures conduisant au rétablissement de la paix
dans la région des Grands Lacs consstent aadmettre I’ échec complet des solutions ditistes
et éatiques au Burundi, au Rwanda et en Ouganda auss bien qu'en RDC. Tous ces pays
sont, sans exception, dans une Situation de guerre et de violence et il faut accepter |'idée que
C'es dans la réconciligion (et non dans le militarisme et le triomphadisme) que réside la
solution.
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