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يـة  تقرير الأمـين العـام عـن تنفيـذ إطـار الـسلام والأمـن والتعـاون لجمهور                     
  الكونغو الديمقراطية والمنطقة

    
  مقدمة  - أولا  

، الذي طلـب فيـه المجلـس        )٢٠١٣ (٢٠٩٨يقدم هذا التقرير عملا بقرار مجلس الأمن          - ١
ــة      أن أقــدمإلي  تقريــرا عــن تنفيــذ الالتزامــات المعلنــة بموجــب إطــار الــسلام والتعــاون لجمهوري

 ويغطي التقرير التطورات التي استجدت منـذ صـدور تقريـري          .)١(الكونغو الديمقراطية والمنطقة  
ف مبــادرات الــسلام والأمــن  ويــص) S/2013/569 (٢٠١٣ســبتمبر / أيلــول٢٤الأخــير المــؤرخ 

وعــلاوة . لديمقراطيــة والمنطقــة الــتي اتخــذت مــؤخرا فيمــا يتعلــق بــشرق جمهوريــة الكونغــو ا       
ذلــك، يتنــاول التقريــر التقــدم المحــرز في تنفيــذ الإطــار، بمــا في ذلــك وضــع نقــاط مرجعيــة   علــى

  .ن القرار م٥ و ٤إقليمية وتدابير متابعة مناسبة، على النحو المشار إليه في الفقرتين 
  

  التطورات التي استجدت مؤخرا  - ثانيا  
  التطورات السياسية والأمنية  - ألف  

 لتقـدم علـى الجبهـة الـسياسية، فيمـا         خلال الفترة قيد الاسـتعراض، تم إحـراز قـدر مـن ا              - ٢
) القــوات المــسلحة  (الديمقراطيــة  اســتؤنف القتــال بــين القــوات المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو       

  .أخرى  من جهة،وغيرها من الجماعات المسلحة) الحركة(مارس / آذار٢٣جهة، وحركة  من
__________ 

في هذا السياق، تعـرّف المنطقـة علـى أنهـا تـشمل البلـدان الموقعـة علـى إطـار الـسلام والأمـن والتعـاون البـالغ                               )١(  
ــدا، وهــي ١١عــددها  ــة أفريقي ــ  :  بل ــدي، وجمهوري ــدا، وبورون ــولا، وأوغن ــا   أنغ ــة تتراني ا الوســطى، وجمهوري

. المتحدة، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، وجنوب أفريقيا، وجنوب السودان، وروانـدا، وزامبيـا، والكونغـو             
الاتحـاد  : وبالإضافة إلى ذلك، فإن المنظمات الحكومية الدوليـة الأربـع التاليـة تعمـل كجهـات ضـامنة للإطـار                   

الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي، والمــؤتمر الــدولي المعــني بمنطقــة الــبحيرات  الأفريقــي، والأمــم المتحــدة، والجماعــة 
  .، المرفقS/2013/131  وS/2013/119وللاطلاع على مزيد من المعلومات، انظر . الكبرى
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وبعد توقف دام عدة أسابيع، استؤنف حـوار كمبـالا بـين حكومـة جمهوريـة الكونغـو           - ٣
وعقد الطرفان مفاوضات مباشـرة وتوصـلا       . أكتوبر/ تشرين الأول  ١٦الديمقراطية والحركة في    

 مـادة الـواردة في مـشروع     ١١المـواد البـالغ عـددها        مواد من أصل     ٨إلى توافق في الآراء بشأن      
بيـد أن الطـرفين   . اقتراح السلام المقدم من كريـسبوس كيونغـا، المـسؤول عـن تيـسير المحادثـات               

يتمكنــا مــن الاتفــاق علــى الأحكــام الرئيــسية الأخــرى المتــصلة بــالعفو والجــزاءات؛ وتحويــل    لم
سكري والمـدني؛ ونـزع سـلاح مقـاتلي         الحركة إلى حزب سياسي؛ والاندماج على الصعيد الع ـ       

وبـــالنظر إلى انعـــدام التقـــدم بـــشأن تلـــك المـــسائل المعلقـــة، قـــرر الميـــسر  . الحركـــة وتجمـــيعهم
  .أكتوبر تعليق المحادثات/تشرين الأول ٢٠ في
ض الواقـــع بـــسرعة، ووردت تقـــارير وفي غـــضون ذلـــك، تـــدهورت الحالـــة علـــى أر   - ٤
وأدت هـذه التطـورات إلى مزيـد مـن التـوتر      . كـة وجود حشد عسكري وتعزيز لمواقع الحر  عن

وفي خضم التـوترات المتـصاعدة في الميـدان،    . وانعدام الثقة بين الطرفين، وهددت بعرقلة الحوار    
تعرضت طائرات الهليكوبتر التابعة لبعثة منظمة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة                 

وأدان . أكتــوبر/ تــشرين الأول١٨ و ١١ الكونغــو الديمقراطيــة لقــصف مــن مواقــع الحركــة في 
كــل مــن مبعــوثتي الخاصــة لمنطقــة الــبحيرات الكــبرى، مــاري روبنــسون، وممثلــي الخــاص المعــني 

  .طية، مارتين كوبلر، تلك الهجماتبجمهورية الكونغو الديمقرا
أكتـــوبر علـــى مواقـــع القـــوات / تـــشرين الأول٢٥وعقـــب هجـــوم شـــنته الحركـــة في   - ٥

. القتــال في منطقــة كيبومبــا، في إقلــيم نييراغونغــو، بمقاطعــة كيفــو الــشماليةالمــسلحة، اســتؤنف 
وفي اليـوم نفـسه، أفـادت       .  مـدني بعبـور الحـدود إلى روانـدا         ٥ ٠٠٠ونتيجة لذلك، قام حوالي     

السلطات الرواندية بـسقوط قنابـل يدويـة في أراضـيها كانـت قـد أطلقـت مـن شـرق جمهوريـة                   
أكتوبر، قتل مواطن تتراني من أفراد حفظ الـسلام         /رين الأول  تش ٢٧وفي  . الكونغو الديمقراطية 

 حـدث ذلـك في الوقـت الـذي كانـت            وقـد . العاملين في البعثة في كمـين نـصبه مقـاتلو الحركـة           
البعثـة تـساعد القـوات المـسلحة في حمايـة المـدنيين في منطقـة كيوانجـا، في إقلـيم روتـشورو،             فيه

لـه البعثـة   نت فيـه بـشدة الهجـوم الـذي تعرضـت          اا أد وقد أصدرت بيان  . بمقاطعة كيفو الشمالية  
  .ومقتل فرد حفظ السلام

أكتـوبر،  / تـشرين الأول  ٢٣وفي خطاب بشأن حالـة الأمـة أدلى بـه الـرئيس كـابيلا في                  - ٦
ريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة حـــث الـــرئيس جميـــع القـــوى الـــسلبية الـــتي تعمـــل في شـــرق جمهو  

وفي تلـك الأثنـاء، واصـلت القـوات المـسلحة           . سـلاحها وتـسريح قواتهـا علـى الفـور          نـزع  على
وفي إطـار إنجـازات     . عملياتها العسكرية ضد الحركة، بدعم من لواء التدخل التـابع لقـوة البعثـة             

 تــــشرين ٥أكتــــوبر إلى / تــــشرين الأول٢٧عــــسكرية غــــير مــــسبوقة تمــــت في الفتــــرة مــــن  
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 قبـل  مـن  طق كانـت تقـع     علـى منـا    نوفمبر، استعادت القـوات المـسلحة الـسيطرة تـدريجيا         /الثاني
وشملـت تلـك المنـاطق كيوانجـا، وروتـشورو،      . تحت سيطرة الحركة في مقاطعـة كيفـو الـشمالية     

 نشر الـسلطات الحكوميـة،      ،وتم، بمساعدة من البعثة   . وبوناغانا، ومبوزي، وتشانزو، ورونيوني   
ضا تقديم الخـدمات    وبدأ أي . بما في ذلك الشرطة والإدارة المدنية، في المناطق التي أخلتها الحركة          

  .الأساسية في تلك المناطق
وفي ظل هذه الخلفية، دعا ميسر الحـوار في كمبـالا الطـرفين إلى اسـتئناف المفاوضـات                    - ٧

ونظـرا لاخـتلاف الطـرفين بـشأن طبيعـة الوثيقـة الختاميـة،              . نـوفمبر / تـشرين الثـاني    ١الرسمية في   
يدلي رئـيس الحركـة ببيـان    ) أ: (التالياقترح الميسر نهجا يتألف من ثلاث خطوات، على النحو       

تبــدي حكومــة جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة علمهــا ) ب(عــام يعلــن فيــه عــن انتــهاء التمــرد؛ 
يجتمــع كــلا الطــرفين في كمبــالا  ) ج(بــذلك الإعــلان عــن طريــق إصــدار إعــلان خــاص بهــا؛    

د الطرفــان اقتــراح وقــد أيــ. ذلــك بخمــسة أيــام للاشــتراك في التوقيــع علــى الوثيقــة الختاميــة بعــد
  .نوفمبر، كانا قد اتفقا على جميع المسائل المعلقة/ تشرين الثاني٣الميسر، وبحلول 

ــذي أحــرز في المحادث ــ      - ٨ ــدم ال ــن التق ــرغم م ــى ال ــف    وعل ــال الكثي ــد تواصــل القت ات، فق
وفي الوقــت نفــسه، دعــا رئــيس  . نــوفمبر/ تــشرين الثــاني٥القــوات المــسلحة والحركــة في   بــين

ترانــد بيــسيموا، إلى وقــف الأعمــال العدائيــة فــورا، وطلــب إلى الميــسر إنــشاء آليــة    الحركــة، بر
وردا علــى ذلــك، حــث وزيــر الإعــلام في جمهوريــة الكونغــو   . لرصــد الوقــف المقتــرح للقتــال 

ــاء ســلاحها      ــى إلق ــدي، الحركــة عل ــبرت مين ــة، لام ــان صــدر في  . الديمقراطي ــشرين ٥وفي بي  ت
يموا أن الحركة قد أنهـت تمردهـا وستـسعى إلى تـسوية مظالمهـا               نوفمبر، أعلن برتراند بيس   /الثاني

وفي نفس اليوم، أعلنت حكومة جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة انتـصارها،            . بالوسائل السياسية 
.  كانــت تــسيطر عليهــا الحركــة   بعــد أن وضــعت يــدها علــى جميــع البلــدات الرئيــسية الــتي       

 مـــن مقـــاتلي ١ ٥٠٠وغنـــديون أن نحــو  نـــوفمبر، أعلــن المـــسؤولون الأ /تــشرين الثـــاني  ٧ وفي
الحركة، بمن فـيهم قائـدها العـسكري سـلطاني ماكينغـا، قـد عـبروا الحـدود إلى أوغنـدا وأعلنـوا             

ــسلام ــا   . الاست ــسلطات الكونغوليــة ماكينغ ــو مــدرج     وتتــهم ال ــرائم حــرب، وه  بارتكــاب ج
  .)٢٠٠٤ (١٥٣٣قائمة لجنة مجلس الأمن المعدّة عملا بالقرار  في
وبــالتوازي مــع ذلــك، تواصــلت الجهــود الراميــة إلى اختتــام حــوار كمبــالا، وتم تــشجيع   - ٩

ــائي    ــاق نه ــى اتف ــع عل ــى التوقي ــتي    ولكــن في آخــر لح . الطــرفين عل ــع ال ظــة ألغيــت مراســم التوقي
 بأوغنـدا، حيـث اختلـف الطرفـان     يبي،نوفمبر في عنت ـ  / تشرين الثاني  ١١المقرر إقامتها في     من كان
 تـشرين  ١٤وفي بيـان صـدر في      . عنوان وشكل الوثيقة التي كان من المقـرر أن يوقعـا عليهـا             على

ــتراك   /الثـــاني نـــوفمبر، أعربـــت حكومـــة جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة عـــن اســـتعدادها للاشـ
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 إلى تـسوية المـسائل المتعلقـة    الحركة في التوقيع على وثيقة ختامية لا تشكل اتفاقا، وإنما تؤدي    مع
وطلبت حكومـة   . بتجميع مقاتلي الحركة ونزع سلاحهم وتسريحهم وإعادة إدماجهم في المجتمع         

  .الأمن وثيقة من وثائق مجلسجمهورية الكونغو الديمقراطية أن يعمم ذلك البيان باعتباره 
جتمـاع مـع الـرئيس      ديسمبر، سافر الرئيس كابيلا إلى كمبالا للا      / كانون الأول  ٢وفي    - ١٠

أولا، الاتفــاق علــى كيفيــة اختتــام حــوار كمبــالا بطريقــة   : موســيفيني لهــدف ذي شــقين، همــا 
مقبولــة للطــرفين، وثانيــا، التخفيــف مــن حــدة التــوترات القائمــة بــين الطــرفين بــسبب البيانــات 

م التحريضية المليئـة بالاتهامـات الـتي صـدرت عـن الحكـومتين في أعقـاب الفـشل في إتمـام مراس ـ                     
وفي بيــان مــشترك صــدر في نهايــة الاجتمــاع، اتفــق       . نــوفمبر / تــشرين الثــاني  ١١التوقيــع في  

 ليس فقـط مـن أجـل تيـسير العـودة            ،الرئيسان على ضرورة اختتام حوار كمبالا بصورة سريعة       
السلمية لمقـاتلي الحركـة الـسابقين وتـسريحهم، وإنمـا أيـضا مـن أجـل تهيئـة الظـروف الـضرورية                   

داخليــا وغيرهــم مــن الرعايــا الكونغــوليين الــذين التمــسوا اللجــوء في البلــدان   لعــودة المــشردين 
ــة الكونغــو      . المجــاورة ــد تــصميمه علــى تخلــيص جمهوري ــضا مــن جدي ــرئيس كــابيلا أي وأكــد ال

الديمقراطية مـن جميـع القـوى الـسلبية الأخـرى، ولا سـيما القـوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا                      
  .والقوى الديمقراطية المتحالفة

ــق           - ١١ ــوثتي الخاصــة وفري ــن مبع ــدعم م ــة، ب ــادة المنطق ــذلها ق ــتي ب ــة ال ــود الجماعي ــر الجه وإث
ــاح في     ــا بنجــ ــالا رسميــ ــوار كمبــ ــتم حــ ــوثين، اختــ ــانون الأول١٢المبعــ ــسمبر/ كــ ــع . ديــ ووقــ

حكومة جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة والحركـة علـى إعـلان مـستقل يتجلـى فيـه توافـق               من كل
ــوار الآراء الـــذي تم التوصـــل  ــاء الحـ ــه أثنـ ــافة إلى. إليـ ــامي  وبالإضـ ــان ختـ  ذلـــك، وقـــع علـــى بيـ

الرئيس موسيفيني، بصفته رئيس المؤتمر الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى، والـرئيس             من كل
وتــنص الإعلانــات الــتي وقعتــها    . بانــدا، بــصفته رئــيس الجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي      

ــا  ــا خـــلال المحادثـــات الأطـــراف، في مجموعهـــا، علـــى الأحكـ  البـــالغ عـــددها م الـــتي اتفـــق عليهـ
اتخاذ الحركـة لقـرار إنهـاء التمـرد والتحـول إلى حـزب سياسـي مـشروع؛                   )أ: (حكما، وهي  ١١

وضـع الترتيبـات    ) ج(العفو عن أعضاء الحركة فيما يتعلق فقـط بأعمـال الحـرب والتمـرد؛               ) ب(
الإفراج عن أعضاء الحركة الـذين تحتجـزهم   ) د (؛الأمنية الانتقالية المؤدية إلى نزع سلاح الحركة      

تــسريح مقــاتلي ) هـــ(حكومــة جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة بــسبب أعمــال الحــرب والتمــرد؛   
تـشكيل لجنـة للتعامـل      ) ز(عودة اللاجئين والمشردين داخليا إلى ديـارهم؛        ) و(الحركة السابقين؛   

تحقيـق  ) ح( وسرقتها وسلبها وتدميرها؛     مع مسألة مصادرة الممتلكات، بما فيها الأراضي، ونهبها       
إنفـاذ   )ي( اجتماعية وأمنية واقتـصادية؛      إجراء إصلاحات ) ط(المصالحة الوطنية وإرساء العدالة؛     

 بـين حكومـة     ٢٠٠٩مـارس   /آذار ٢٣ عراض تنفيذ الاتفـاق المـبرم في      الأمور التي خلص إليها است    
 عــن الــشعب، الــذي كــان قائمــا آنــذاك؛ جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة والمــؤتمر الــوطني للــدفاع



S/2013/773  
 

13-63030 5/19 
 

وإنـــني أحـــث الطـــرفين . وتقييمهـــاوضـــع آليـــة لتنفيـــذ الأحكـــام الآنفـــة الـــذكر ورصـــدها  )ك(
  .الشروع في تنفيذ تلك الالتزامات على الفور والوفاء بها بالكامل على
ة نـوفمبر، عُقـد في بريتوريـا مـؤتمر القمـة المـشترك الأول للجماع ـ              / تشرين الثـاني   ٤وفي    - ١٢

وحضر مـؤتمر القمـة     . الإنمائية للجنوب الأفريقي والمؤتمر الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى        
ــسؤولين      ــار المـ ــن كبـ ــدد مـ ــدول وعـ ــاء الـ ــن رؤسـ ــسعة مـ ــتين  تـ ــا المنظمـ ــن كلتـ ــرين مـ .  الآخـ

المشاركون في مؤتمر القمة حكومة جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة والحركـة علـى سـرعة         وحث
كــذلك أتــاح مــؤتمر القمــة الفرصــة لإجــراء   . فــاق بــشأن جميــع المــسائل المعلقــة  التوصّــل إلى ات

ــة     ــوترات الإقليمي ــد أشــهر مــن الت ــشات مثمــرة بع ــؤتمر    وا. مناق ــد م ــى عق ــشاركون عل تفــق الم
. مشترك لرؤساء الدول سنويا، بالإضافة إلى عقد اجتماع وزاري مشترك مرتين في الـسنة              قمة

و إقامـة منـبر تـستطيع المنظمتـان أن تتعاونـا تحـت مظلتـه        وقد شكل مؤتمر القمة خطوة هامة نح ـ     
  .وتوحّدا وجهات نظرهما بشأن الحالة في منطقة البحيرات الكبرى

وإزاء خلفية من التوترات القائمة بين بعض الـدول الأعـضاء في جماعـة شـرق أفريقيـا،              - ١٣
نـوفمبر  / تـشرين الثـاني    ١٥ إلى   ١٣عقدت الجماعة مؤتمرها الثاني للسلام والأمن في الفترة مـن           

ــورا وكــان مــن بــين المــشاركين مــسؤولون حكوميــون وممثلــون عــن المجتمــع المــدني      . في بوجمب
ــائط الإ     ــن وسـ ــون عـ ــة، وممثلـ ــير الحكوميـ ــات غـ ــون   والمنظمـ ــون، وممثلـ ــاء دينيـ ــلام، وزعمـ عـ

 وكان الهدف من توصيات المـؤتمر هـو التـرويج لثقافـة الحـوار              .المنظمات الشبابية والنسائية   عن
نــوفمبر، / تــشرين الثــاني٣٠في و. والتــسامح مــن أجــل منــع نــشوب النـــزاعات وصــون الــسلام

 شـــرق أفريقيـــا في كمبـــالا، مـــؤتمر القمـــة العـــادي الخـــامس عـــشر لرؤســـاء دول جماعـــة عُقــد 
وقــد أرســى مــؤتمر القمــة  . الــرئيس موســيفيني بتــسليم الرئاســة إلى الــرئيس كينياتــا   قــام حيــث

د المقتــرح إنــشاؤه علامــة مهمــة  ويــشكل الاتحــا.  لــشرق أفريقيــاالأســاس لإقامــة اتحــاد نقــدي 
  .طريق تعزيز التكامل الاقتصادي والتعاون الإقليمي على

  
  الحالة الإنسانية  - باء  

نتيجة للاشتباكات التي وقعت بين القوات المسلحة وجماعات مسلحة شتى، من بينـها               - ١٤
ــة في إ / آذار٢٣حركــة  ــة الإنــسانية تبعــث  يتــوريمــارس وقــوات المقاومــة الوطني ، ظلــت الحال
المــشردين داخليــا في البلــد وبالتــالي، ازداد تعــداد . القلــق خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير علــى
  . مليون نسمة٢,٧مليون نسمة إلى  ٢,٦ من
وأفضى الاقتتال الذي وقع بين القوات المسلحة والحركة في إقليم روتـشورو، بمقاطعـة                - ١٥

ــشمالية،   ــشطة مارســتها جماعــات مــسلح  كيفــو ال ــا بأن ــال،  مقترن ــة أوريونت ة أخــرى في مقاطع
اقتلاع الآلاف من المـواطنين الكونغـوليين مـن ديـارهم، فـلاذ معظمهـم بـالفرار إلى أوغنـدا                     إلى
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وبسبب هذه التـدفقات الأخـيرة ومـا سـبقها، مـا زالـت أوغنـدا هـي الدولـة المـستقبلة                      .المجاورة
 نـــسمة ١٧٠ ٥٠٠ كانـــت تستـــضيف الكونغـــوليين، حيـــثللأعـــداد الأكـــبر مـــن اللاجـــئين 

وإجمالا، كان عدد اللاجئين وطالبي اللجوء الكونغـوليين        . ٢٠١٣نوفمبر  /تشرين الثاني  ١٢ في
نـــوفمبر / تـــشرين الثـــاني٣٠ نـــسمة في ٤١٠ ٠٠٠الموجــودين في البلـــدان المجـــاورة يبلـــغ نحـــو  

كات عبر الحدود، ذهابـا وإيابـا،       وأفضى الوضع الهش في كيفو الشمالية أيضا إلى تحرّ        . ٢٠١٣
حيث قام السكان الفارون بعبور الحدود الوطنية ثم عادوا مـرة أخـرى في غـضون فتـرة قـصيرة                

وفي الوقت نفـسه، فـرّت أيـضا أعـداد كـبيرة مـن مقـاتلي الحركـة إلى أوغنـدا وروانـدا،                        . نسبيا
يـة باسـتقبال الأطفـال    وقامت السلطات الأوغندية والرواند   . مصطحبين معهم النساء والأطفال   

ــهم ــدعم     .وتكفّلــت بحمايت ولــئن كــان باســتطاعة الوكــالات الإنــسانية الاســتمرار في تقــديم ال
ــرا     ــة احتياجــات هــؤلاء الأف ــدا في تلبي ــدا وروان ــأمين مــستقبلهم   لحكــومتي أوغن ــزم لت ــه يل د، فإن

  .الأجل الطويل التوصّل إلى حل سياسي أساسي في
 تسببت أنشطة الحركـة واشـتباكاتها مـع القـوات المـسلحة             وفي مقاطعة كيفو الشمالية،     - ١٦

 تجــدّد الأمــل في تحــسّن ،ومــع انتــهاء تمــرّد الحركــة،. في تــشريد مئــات الآلاف مــن الأشــخاص
وفي هـذا الـصدد،     . الحالة الإنسانية في شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية وفي البلـدان المجـاورة           

ب مبعـوثتي الخاصـة اجتماعـا مـشتركا مـع أوسـاط       نظّم مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية ومكت ـ 
وكان الهدف مـن الاجتمـاع تحديـد        . نوفمبر/ تشرين الثاني  ٢٢المساعدة الإنسانية في نيروبي في      

الـــسياسية والأمنيـــة والإنـــسانية مجـــالات التعـــاون والتـــآزر، إلى جانـــب اســـتعراض التطـــورات 
ــة   في ــة وفي المنطقـ ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ ــت. جمهوريـ ــات   مع واسـ ــضا إلى إحاطـ ــشاركون أيـ المـ
الجهود المبذولة في سبيل إيجاد حـل للنــزاع الـدائر في شـرق جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة                    عن

  .ل إطار السلام والأمن والتعاونومعالجة حالة اللاجئين والمشردين داخليا من خلا
قــــرارا تحــــدة يــــة تنـــــزانيا الموفي تلــــك الأثنــــاء، وعلــــى إثــــر اتخــــاذ حكومــــة جمهور  - ١٧
ــوز ٢٥ في ــه /تمـ ــيمين في إق  ٢٠١٣يوليـ ــاجرين المقـ ــرد المهـ ــير قانونيـــة،     بطـ ــصورة غـ ــا بـ ليمهـ
وكـان   .نوفمبر/ تشرين الثاني  ٦ مهاجر إلى بلدانهم الأصلية بحلول       ٥٢ ٠٠٠يقرب من    ما عاد

   مـــــن الروانـــــديين ونحـــــو  ١٣ ٠٠٠ مـــــن البورونـــــديين و  ٣٣ ٠٠٠مـــــن بـــــين هـــــؤلاء   
ــة    وقــد تــسبب . مــن الأوغنــديين٤ ٢٠٠  هــذا الطــرد الجمــاعي الواســع النطــاق في إيجــاد حال

ــدين بحاجــة إلى المــساعدة       ــدة مــن الاحتياجــات الإنــسانية، فقــد كــان معظــم هــؤلاء العائ جدي
وبناء على ذلك، قامـت حكومـات البلـدان المـستقبلة للعائـدين وشـركاؤها       . بدرجة أو بأخرى  

ــه مــن      ــا تبذل ــادة حجــم م ــسانية بزي ــساعدة الإن ــة تلــك الاحتياجــات  جفي تقــديم الم . هــود لتلبي
 ملايــين دولار لوكــالات ٣,٤هــذا الــصدد، دفــع الــصندوق المركــزي لمواجهــة الطــوارئ    وفي

ــدي و    ــة في بورون ــسانية العامل ــة الإن ــدا،   ٢,٤الإغاث ــة في روان ــون دولار للوكــالات العامل  ملي
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 ذلـــك، فة إلىوبالإضـــا .أجـــل تلبيـــة الاحتياجـــات الأكثـــر إلحاحـــا للمهـــاجرين العائـــدين مـــن
 دولار في شــكل منحــة نقديــة طارئــة  ٥٠ ٠٠٠مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية مبلــغ   قــدم

  .لدعم الجهود المبذولة لتلبية احتياجات المهاجرين العائدين إلى أوغندا
  

  والجنساني نسان وحماية الطفل والعنف الجنسيآخر المستجدات المتعلقة بحقوق الإ  - جيم  
 بـالتقرير انتـهاكات عديـدة لحقـوق الإنـسان ارتبطـت بأنـشطة           شهدت الفترة المـشمولة     - ١٨

فقـد أفـادت التقـارير بـأن مقـاتلي الحركـة            . الجماعات المسلحة في جمهورية الكونغو الديمقراطية     
قتلــوا الكــثير مــن المــدنيين، بمــن فــيهم الأطفــال، خــلال اقتتــالهم مــع القــوات المــسلحة في كيفــو    

وفي الوقـت نفـسه، اسـتمرت اليونيـسيف وشـركاؤها           . وبرأكت/الشمالية في أواخر تشرين الأول    
في تقـــديم المـــساعدة المتكاملـــة إلى النـــاجين مـــن العنـــف الجنـــسي في شـــرق جمهوريـــة الكونغـــو 

الاجتمــاعي، والمــساعدة   - الديمقراطيــة، بمــا في ذلــك تــوفير الرعايــة الطبيــة والــدعم النفــسي       
ويمكـــن الاطّـــلاع علـــى مزيـــد  . ميناالانـــدماج في المجتمعـــات مجـــددا، والإحالـــة إلى المح ـــ علـــى
ــة الطفــل والعنــف الجنــسي والجنــساني في تقريــري       مــن ــسان وحماي المعلومــات عــن حقــوق الإن

المــستقل عــن بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة   
ها هذا التقريـر الزيـارة    وتشمل المسائل التي يغطي    .ديسمبر/ كانون الأول  ٢٧المقرر أن يصدر في     

نف الجنـسي في حـالات النــزاع،    التي قامت بها زينب حـواء بـانغورا، ممـثلتي الخاصـة المعنيـة بـالع            
أكتوبر، وكذلك الزيارة التي قامت بهـا ليلـى         /جمهورية الكونغو الديمقراطية في تشرين الأول      إلى

  .نوفمبر/تشرين الثانيزروقي، ممثلتي الخاصة المعنية بالأطفال والنـزاع المسلح، في 
  

  الأنشطة التي اضطلعت بها مبعوثتي الخاصة  -ثالثا   
ــساعيها        - ١٩ ــذل مــ ــة بــ ــوثتي الخاصــ ــلت مبعــ ــير، واصــ ــري الأخــ ــذ تقريــ ــدة منــ . الحميــ
السياق، أجرت المبعوثة الخاصة مشاورات مع قادة المنطقـة والأطـراف المعنيـة الدوليـة                هذا وفي

الدفع قدما بتنفيذ الالتزامـات المتعهـد بهـا بموجـب إطـار             وجماعات المجتمع المدني، وذلك بهدف      
وخلال الفترة المشمولة بالاستعراض، بذلت مبعوثتي الخاصـة جهـودا          . السلام والأمن والتعاون  

حثيثة لتيسير اختتام حوار كمبالا من أجـل تمكـين المنطقـة والمجتمـع الـدولي مـن التركيـز مجـددا                      
  .على تنفيذ الإطار بشكله الأعم

وحــسب مــا طُلــب في مــؤتمر قمــة رؤســاء دول وحكومــات البلــدان الأعــضاء في المــؤتمر   - ٢٠
يوليـه، قـدمت مبعـوثتي الخاصـة        / تمـوز  ٣١الدولي المعني بمنطقة الـبحيرات الكـبرى الـذي عُقـد في             

الدعم عن كثـب إلى ميـسّر حـوار كمبـالا، وذلـك بالتنـسيق الوثيـق مـع راس فاينغولـد، مبعـوث              
مريكيــة الخــاص لمنطقــة الــبحيرات الكــبرى، وبــوبكر ديــارا، الممثــل الخــاص  الولايــات المتحــدة الأ
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للاتحاد الأفريقـي لمنطقـة الـبحيرات الكـبرى، وكـوين فيرفـايكي، كـبير منـسقي الاتحـاد الأوروبي                    
وبينمـا كانـت    . لمنطقة البحيرات الكـبرى، وممثلـي الخـاص المعـني بجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة               

 الخاصــة وزملاؤهــا إلى تخفيــف   الأرض تــزداد ســوءا، ســعت مبعــوثتي   الحالــة العــسكرية علــى   
ــة بأســرها     حــدة ـــزاع للمنطق ــاح الن ــة دون اجتي ــوترات والحيلول ــسياق، أجــرت   . الت ــذا ال وفي ه

ــهم   مبعــوثتي الخاصــة اتــصالات مــع الرؤســاء كــابيلا وكاغــامي     وموســيفيني عــدة مــرات، وحثت
وفي محاولة لمنع حـدوث مزيـد مـن التـصعيد،            .زاعالبقاء على التزامهم بالتسوية السلمية للن ـ     على

ــا في     ــة وزملاؤهـ ــوثتي الخاصـ ــدرت مبعـ ــشرين الأ٢١أصـ ــوا    /ول تـ ــشتركا حثـ ــا مـ ــوبر بيانـ أكتـ
وعلـى   .الطرفين على ممارسة أقصى درجات ضبط النفس لإتاحة المجال لنجاح حوار كمبـالا             فيه

ريــة الكونغــو الديمقراطيــة  جمهوإثــر ورود تقــارير تفيــد بــأن قــذائف هــاون تم إطلاقهــا مــن شــرق
 تـشرين   ٢٦سقطت داخل الأراضي الرواندية، أصـدرت مبعـوثتي الخاصـة وممثلـي الخـاص في                 قد

أكتوبر بيانا مشتركا حثّا فيه قـادة المنطقـة علـى إحالـة جميـع الحـوادث العـسكرية إلى آليـة              /الأول
. يرات الكـبرى للتحقيـق فيهـا      التحقق المشتركة الموسعة التابعة للمؤتمر الـدولي المعـني بمنطقـة الـبح            

  .وحثا القادة أيضا على التعاون بشكل كامل مع هذه الآلية الأمنية الهامة
وخلال جولة المفاوضات التي أعقبت ذلك بين حكومة جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة         - ٢١

ل والحركة، ساعدت مبعوثتي الخاصة وزملاؤها الميـسر علـى بنـاء توافـق في الآراء بـشأن المـسائ                  
. المعلقة، ولا سيما عن طريق حشد الجهات الإقليمية والدولية لممارسـة الـضغط علـى الطـرفين                

ــؤرخ    ــشترك م ــان م ــاني ٤وفي بي ــشرين الث ــوفمبر، حــث / ت ــدول    ن ــى الع ــة عل ــون الحرك  المبعوث
ــن ــنفس     عـ ــبط الـ ــة ضـ ــة إلى ممارسـ ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ ــة جمهوريـ ــوا حكومـ ــا، ودعـ  .تمرّدهـ
بر، رحب المبعوثون بـإعلان الحركـة إنهـاء تمرّدهـا، وشـجعوا الطـرفين             نوفم/تشرين الثاني  ٥ وفي

وفي هـذا الـصدد، شـدد المبعوثـون علـى أهميـة التوصـل إلى اتفـاق                  . على إتمام العمليـة الـسياسية     
ــاتلي الحركــة      ـــزع ســلاح مق ــادئ لإتاحــة المجــال لن ــسليم،  محــدد المب ــسريحهم في التوقيــت ال  وت

 .سبة مرتكبي جرائم الحرب والجرائم المرتكبة ضد الإنـسانية        الحرص في الوقت ذاته على محا      مع
ــر  ــى إثـ ــبين          وعلـ ــو مـ ــا هـ ــات، كمـ ــق للمحادثـ ــن تعليـ ــلاه مـ ــا تـ ــع ومـ ــم التوقيـ ــاء مراسـ   إلغـ
ــة   أعــلاه، واصــلت مبعــوثتي الخاصــة استكــشاف  ٩في الفقــرة   ســبل التوصــل إلى تــسوية مقبول

والدوليين، من خلال قنـوات منـها       الطرفين، وذلك بالتنسيق الوثيق مع الشركاء الإقليميين         من
مؤتمر القمة المشترك للمؤتمر الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى والجماعة الإنمائيـة للجنـوب              

  .في بريتوريا الأفريقي الذي عُقد
وفي أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، زارت مبعوثتي الخاصـة أيـضا عـدة بلـدان في منطقـة                 - ٢٢

فـزارت  . الأمـن والتعـاون  لمنطقة المحيطة بها بغية تعزيز تنفيذ إطـار الـسلام و          البحيرات الكبرى وا  
، وجنـوب   )أكتـوبر /ول تـشرين الأ   ٢٨-٢٦(وأنغـولا   ) أكتـوبر /تـشرين الأول   ٢٦-٢٢(كينيا  
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، وجمهوريــة )نــوفمبر/ تــشرين الثــاني٢٥-٢٣(، وتترانيــا )نــوفمبر/ين الثــاني تــشر٥-٣(أفريقيــا 
وفي كينيـا،   ). نوفمبر/ تشرين الثاني  ٢٦في  (، ورواندا   )نوفمبر/ تشرين الثاني  ٢٧-٢٦(الكونغو  

ــا الإعــراب عــن دعمــه للإطــار، وذ     ــرئيس كينيات ــضمام    كــرر ال ــه طلبــت الان ــأن حكومت ــر ب كّ
ــهالموقّ الأطــراف إلى ــالرئيس دوس ســانتوس   . عــة علي وفي أنغــولا، اجتمعــت مبعــوثتي الخاصــة ب

كـي تتباحــث معهمـا بــشأن الـدور الهــام    دونـيم، ل  - ووزيـر الـدفاع بيريــرا دوس سـانتوس فــان   
الذي يمكن أن يضطلع به البلد في بناء الثقـة بـين زعمـاء المنطقـة، لا سـيما وأن أنغـولا يُحتمـل                        

وفي جمهوريـة   . ٢٠١٤أن تتولى رئاسة المؤتمر الـدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى في عـام                  
يتي وأثنت علـى مـساهمة بلـده في لـواء           تترانيا المتحدة، اجتمعت مبعوثتي الخاصة بالرئيس كيكو      

واتفقــا علــى ضــرورة الــسعي إلى تحقيــق أهــداف سياســية لــدعم الخيــارات العــسكرية . التــدخل
وفي روانـدا، طلبـت مبعـوثتي الخاصـة         . وتسهيل التسريح الطوعي لأعـضاء الجماعـات المـسلحة        

م حـوار كمبـالا   من الرئيس كاغامي أن يستمر في تـشجيع التوقيـع علـى وثيقـة سياسـية لاختتـا                 
نغيــسو علــى أن يـــبني    - وفي الكونغــو، شــجعت مبعــوثتي الخاصــة الــرئيس ساســو      . بنجــاح 
وفــة باســم مبــادرة أويــو، وأعربــت  الــدعائم الــتي أرســتها مبادرتــه لإحــلال الــسلام، المعر  علــى
تقديرها للدعم الذي قدمه للمشاورات الوطنية التي شهدتها جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة              عن
  .لفترة الأخيرةافي 
   الديمقراطيــــــة في الفتــــــرةوزارت مبعــــــوثتي الخاصــــــة أيــــــضا جمهوريــــــة الكونغــــــو  - ٢٣
وطرحت في اجتماعها مع الرئيس كـابيلا خيـارات هـدفها     . نوفمبر/تشرين الثاني  ٣٠-٢٧من  

واتفقت مبعوثتي الخاصة مع الرئيس كابيلا علـى ضـرورة تعـضيد            . اختتام حوار كمبالا بنجاح   
وتكفـل أيـضا     كرية الأخيرة بسلسلة تدابير تحافظ على مـا تحقـق مـن مكاسـب             النجاحات العس 

واجتمعــت . تخلــي الجماعــات المــسلحة الأخــرى الــتي مــا زالــت تمــارس أنــشطتها عــن أســلحتها
م ماتاتــا بونيــو، رئــيس الــوزراء، مبعــوثتي الخاصــة بمــسؤولين حكــوميين في كينــشاسا، مــن بينــه

ى اجتماعهــا ببرلمــانيين بعــضهم يمثــل الأغلبيــة الرئاســية  تــشيباندا، وزيــر الخارجيــة، عــلاوة عل ــو
كذلك اجتمعت مبعوثتي الخاصة بمنـسق آليـة المراقبـة الوطنيـة وبـرئيس              . وبعضهم يمثل المعارضة  

وتركـزت المناقـشات حـول سـبل دعـم تنفيـذ الالتزامـات              . اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابـات    
ن والتعـاون وحـول كيفيـة مواءمـة هـذه الالتزامـات       الوطنية الناشئة بموجب إطار الـسلام والأم ـ     

مع خطة الإصلاح الوطني، بما في ذلك مواءمتها مـع الاتفـاق الجديـد ومـع برنـامج اسـتراتيجية                    
وتركـزت المناقـشات مـع ممثلـي آليـة          . ي يقوده برنامج الأمم المتحدة الإنمائي     ذالحد من الفقر ال   

وسـافرت مبعـوثتي    . تقنية التي تعترض طريق الآليـة     المراقبة الوطنية حول التحديات المؤسسية وال     
الخاصة أيضا إلى غوما بمقاطعة كيفو الـشمالية حيـث عقـدت اجتماعـا مـع الخـبراء العـسكريين                    

ونـاقش الاجتمـاع كيفيـة تعزيـز الآليـة وحـضره ممثلـي        . التابعين لآلية التحقق المشتركة الموسـعة    
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الممثل الخاص للاتحاد الأفريقي لمنطقة الـبحيرات       الخاص المعني بجمهورية الكونغو الديمقراطية، و     
الكــبرى، والبروفيــسور نتومبــا لوابــا الأمــين التنفيــذي للمــؤتمر الــدولي المعــني بمنطقــة الــبحيرات   

ــادي      . الكــبرى ــة بحــضورها مــؤتمر القمــة الع ــة الإقليمي واختتمــت مبعــوثتي الخاصــة هــذه الجول
  .نوفمبر/ تشرين الثاني٣٠ عُقد في الخامس عشر لرؤساء دول جماعة شرق أفريقيا الذي

. وقد أعدّت مبعوثتي الخاصة خطة سداسية النقاط لتوجيـه أنـشطتها في الأشـهر المقبلـة        - ٢٤
ويجري من خلال خريطة الطريق هذه تنظيم وتنسيق الأنـشطة الـسياسية والأمنيـة والاقتـصادية                

: د الوثيقـة أولويـات سـت، هـي        وتحد. والبرامجية القائمة على الصعد الوطني والإقليمي والدولي      
 الاطمئنـــان بـــين دول المنطقـــة؛ بنـــاء الثقـــة وإشـــاعة) ب(دعـــم حـــوار كمبـــالا ونتائجـــه؛ ) أ(
ــة ال ــ    )ج( ــة، مــن خــلال عمــل لجن ــة الإقليمي ــة المراقب ــق بوضــع   دعــم آلي ــتقني، فيمــا يتعل دعم ال

تها أنــشطخفــض عــدد وقــوة الجماعــات المــسلحة الــتي تمــارس ) د(عمــل لتنفيــذ الإطــار؛  خطــة
ــة        في ــذلها الحكوم ــة، مــن خــلال الجهــود المــستمرة الــتي تب ــة الكونغــو الديمقراطي شــرق جمهوري

الكونغولية وبعثة الأمم المتحدة، ومن خلال صياغة مبادرات إقليميـة لـترع الـسلاح والتـسريح                
  قيــــادة وتنــــسيق جهــــود المجتمــــع الــــدولي لــــدعم تنفيــــذ الإطــــار؛ ) هـــــ(وإعــــادة الإدمــــاج؛ 

شردين داخليــا، مــن خــلال العمــل  الراميــة إلى تخفيــف معانــاة اللاجــئين والم ــدعــم الجهــود ) و(
  .تهيئة بيئة مواتية لإيجاد حلول دائمة تتضمن عودتهم الطوعية إلى مناطقهم الأصلية على

  
ــاون       -رابعا    ــن والتعـ ــسلام والأمـ ــار الـ ــئة بموجـــب إطـ ــات الناشـ ــذ الالتزامـ تنفيـ

  حيرات الكبرىلجمهورية الكونغو الديمقراطية ومنطقة الب
  التزامات جمهورية الكونغو الديمقراطية  -ألف   

ــرة الم ــ   - ٢٥ ــة في الفت ــة الكونغــو الديمقراطي ــالتقرير تقــدما مــشجعا  أحــرزت جمهوري شمولة ب
لوطنية الناشئة بموجـب الإطـار، علـى النحـو الـذي يُفـصّله تقريـري المـستقل                  تنفيذ التزاماتها ا   في

وقــد تحقــق هــذا التقــدم    . مبرديــس/ كــانون الأول٢٧عــن البعثــة المقــرر أن يــصدر أيــضا في     
سـبتمبر،  / أيلـول  ١٩عقدت اللجنة التوجيهية لآلية المراقبـة الوطنيـة اجتماعهـا الأول في              أن بعد

ت خلاله بالتصديق على بعض النقاط المرجعيـة ومؤشـرات التقـدم        برئاسة الرئيس كابيلا، وقام   
الخاصة بثلاثـة مـن الالتزامـات الوطنيـة الـست، وهـي إصـلاح القطـاع الأمـني، وتوطيـد سـلطة                       

  .الدولة، وتحقيق اللامركزية
أكتــوبر بخطــاب بــشأن حالــة الأمــة أمــام   / تــشرين الأول٢٣وأدلى الــرئيس كــابيلا في   - ٢٦

يـة الوطنيـة ومجلـس الـشيوخ، رد في جـزء منـه علـى مـا جـاء في التقريـر                       جلسة مـشتركة للجمع   
ــن     ــرة مـ ــرت في الفتـ ــتي جـ ــة الـ ــشاورات الوطنيـ ــهائي للمـ ــول٧النـ ــبتمبر / أيلـ ــشرين  ٥ -سـ تـ
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 شــــخص مــــن أصــــحاب المــــصلحة ٨٠٠اء وقــــد ضــــمت المــــشاورات زهــــ. أكتــــوبر/الأول
ــة، ناقـــشوا قـــضايا   علـــى ــة والمقاطعـــات والمجتمعـــات المحليـ ــا مـــستوى الدولـ  الإصـــلاح وغيرهـ
وبعــد أن شــهدت المــشاورات  . وطنيالقــضايا المتنوعــة الــتي تحظــى بأهميــة علــى النطــاق ال ــ  مــن
مرحلتها الأولى انقساما بين مختلف الأطياف السياسية، تجاوز المشاركون اختلافـاتهم بـصفة              في

  .عامة وانخرطوا في عمل بنّاء يرمي إلى الخروج بتوصيات يتوافقون عليها
لـة الأمـة أنـه سينـشئ قريبـا          لن الرئيس كابيلا في الخطـاب الـذي أدلى بـه بـشأن حا             وأع  - ٢٧

 تضم أعضاء من الأغلبيـة الرئاسـية ومـن المعارضـة الـسياسية والمجتمـع                “تلاحم وطني ”حكومة  
رسـاء الـسلام وبـسط سـلطة الدولـة          وقال إن أولويـات هـذه الحكومـة ستـشمل إعـادة إ            . المدني
وشــدد . ترن ذلــك بــدعم عمليــة اللامركزيــة وإجــراء الانتخابــات جميــع أنحــاء البلــد، وســيق  في

وضــرورة تحويــل القــوات المــسلحة الــرئيس كــابيلا كــذلك علــى أهميــة إصــلاح قطــاع الأمــن،  
، بطرق مـن أهمهـا تزويـدها        “الجمهوري”المعايير المهنية وتتسم بالطابع     مؤسسة تسير وفق     إلى

ا موامبـا، المنـسق الـوطني لإطـار الـسلام والأمـن       وفي هذا الصدد، ذكر فرانسو   . بالموارد اللازمة 
 كـانون  ١٥أكتوبر، أن السلطة التشريعية سيحال إليها بحلـول  / تشرين الأول  ٣١والتعاون، في   

ديـسمبر مـشروع قــانون لتنظـيم الجــيش يـضع الإطــار القـانوني لعمليــة إصـلاح القــوات       / الأول
تـه تعتـزم أن تنفـذ تـدريجيا عمليـة      وأكـد الـرئيس كـابيلا في الخطـاب نفـسه أن حكوم       . المسلحة

ــد إلى   ــيم البلــ ــسيم إقلــ ــة٢٦تقــ ــرئي .  مقاطعــ ــر الــ ــي  وذكــ ــة ستوصــ ــذلك أن الحكومــ س كــ
اللجنة الوطنيـة المـستقلة للانتخابـات جـدولا زمنيـا للانتخابـات المقبلـة، يبـدأ بـإجراء                    تضع بأن

  .الانتخابات المحلية والبلدية
س كــابيلا قانونــا بإنــشاء المجلــس الــوطني  أكتــوبر، أصــدر الــرئي/ تــشرين الأول٣١وفي   - ٢٨

وسيُـشكّل هـذا المجلـس منتـدى للعناصـر الفاعلـة في المجتمـع               . للشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة    
ــشها، وذلــك إلى جانــب        ــة وتناق ــشأن سياســات الحكوم ــه وجهــات نظرهــا ب المــدني تطــرح في

ى ذلـك، اعتمـد مجلـس       وعـلاوة عل ـ  . وظيفته كهيئة فنية استشارية للـرئيس والحكومـة والبرلمـان         
 ثلاثــة مــشاريع قــوانين بــشأن المعــايير المحاســبية،  ٢٠١٣أكتــوبر / تــشرين الأول٢٨الــوزراء في 

  .بهدف تحسين الإطار القانوني والمؤسسي لإدارة الشؤون المالية العامة
  

  التزامات المنطقة  - باء  
ــول٢٣في   - ٢٩ ــسة مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي    / أيل ــا ورئي ، نكوســازانا ســبتمبر، عقــدت أن

. دلاميني زوما، الاجتماع الثاني لآلية المراقبة الإقليمية، على هامش اجتماعـات الجمعيـة العامـة              
وأقــر رؤســاء الــدول الحاضــرين النقــاط المرجعيــة ومؤشــرات التقــدم الــتي وضــعتها لجنــة الــدعم  

.  والتعـاون  التقني لاستخدامها في رصد تنفيذ الالتزامات الناشئة بموجـب إطـار الـسلام والأمـن              
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وفي البيـان الختـامي للاجتمـاع، طلـب رؤسـاء الــدول إلى اللجنـة أن تـضع خطـة عمـل مُفــصّلة          
ورحبوا أيضا بإنشاء الصندوق الاسـتئماني المتعـدد المـانحين لـدعم تنفيـذ الـبرامج                . لتنفيذ الإطار 

تمكين كــذلك دعــت الآليــة الــشركاء الــدوليين إلى إيــلاء الأولويــة لــ. والمــشاريع ذات الأولويــة
وبالإضـافة  .  الـسلام المباشـرة    سكان شرق جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة مـن الانتفـاع بفوائـد             

هذا، أحاط رؤسـاء الـدول علمـا بطلـب حكـومتي كينيـا والـسودان الانـضمام إلى الإطـار،                     إلى
  .واتفقوا على الترحيب بهاتين الدولتين في اجتماعهم المقبل

جتمع رؤساء أركان الدفاع بالدول الأعضاء في المـؤتمر         أكتوبر، ا / تشرين الأول  ٧وفي    - ٣٠
وشــارك . هوريــة تترانيــا المتحــدةالــدولي المعــني بمنطقــة الــبحيرات الكــبرى، في دار الــسلام، بجم 

وحـسبما تقـرر في مـؤتمر القمـة     . الاجتماع ممثلون عن البعثـة وعـن مكتـب مبعـوثتي الخاصـة           في
ــدان الأ   ــات البلـــ ــاء دول وحكومـــ ــتثنائي لرؤســـ ــضاء فيالاســـ ــذي  عـــ ــدولي، الـــ ــؤتمر الـــ  المـــ

ســبتمبر، في كمبــالا، نــاقش رؤســاء أركــان الــدفاع ســبل تحــسين عمــل آليــة /أيلــول ٥ في قــدعُ
. التحقــق المــشتركة الموســعة، بأســاليب مــن بينــها انــضمام البعثــة والاتحــاد الأفريقــي إلى الآليــة   

وشـدد الاجتمـاع،    . برىوتباحثوا أيضا بشأن كيفية بناء الثقـة بـين دول منطقـة الـبحيرات الك ـ              
علاوة على هذا، علـى ضـرورة إصـلاح الآليـة الأمنيـة المنبثقـة عـن المـؤتمر الـدولي المعـني بمنطقـة                       
البحيرات الكبرى وقرروا أن تتولى البعثـة تزويـد الآليـة بالـدعم اللوجـستي والمعلومـات والخـبرة          

ــة ــؤ    . التقني ــضاء في الم ــدان الأع ــات البل ــاء دول وحكوم ــتقدم إلى رؤس ــشأن  وسُ تمر توصــيات ب
تحسين الآلية، من بينها تعديل اختصاصاتها وتوقيـع مـذكرة تفـاهم مـع البعثـة، وذلـك في مـؤتمر           

  . في أنغولا٢٠١٤يناير عام /قمتهم المقبل، المقرر عقده في أوائل كانون الثاني
أكتوبر، زار بعض أعضاء مجلس الشيوخ الروانـدي كينـشاسا،          / تشرين الأول  ١٣وفي    - ٣١

ارة الـتي قـام بهـا إلى كيغـالي،          وجاء هـذا التطـور في أعقـاب الزي ـ        . ا بنظرائهم الكونغوليين  والتقو
وأعـرب أعـضاء    . ، وفد من مجلس الـشيوخ الكونغـولي       ٢٠١٣مايو  / أيار ٨ إلى   ٦الفترة من    في

كل من مجلسي الشيوخ، في البيان الختامي لهذه الزيارة، عن عـزمهم علـى تنـشيط الدبلوماسـية                
 يواتفــق ممثلــو مجلــس . وإقامــة شــراكة رسميــة، وتعزيــز الحــوار البنــاء بــين المؤســستين   البرلمانيــة، 

  .الشيوخ أيضا على عقد اجتماع كل ستة أشهر من الآن فصاعدا
وعقدت جمهورية الكونغو الديمقراطية وجنوب أفريقيا وأنغولا اجتماعـا وزاريـا ثلاثيـا             - ٣٢

وكــان . أكتــوبر/ تــشرين الأول٢٨ في بــشأن مــسائل الأمــن والاقتــصاد، وذلــك في كينــشاسا، 
الاجتمــاع هــو الأول مــن نوعــه الــذي يُعقــد في ســياق آليــة الحــوار والتعــاون الــتي أنــشأها  هــذا

واعتمـد الـوزراء المـشاركون      . ٢٠١٣أغـسطس   / آب ٢٣رؤساء الدول الـثلاث في لوانـدا، في         
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ــالات الدبلوم      ــرا يحــوي تفاصــيل التقــدم المحــرز في مج ــن والح تقري وكمــة، ســيقدمه  اســية والأم
  .وزير إلى رئيس دولته كل
، عقـد رؤسـاء دول الجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي              ١٢وحسب المبين في الفقرة       - ٣٣

ــبحيرات الكــبرى أول مــؤتمر ق    ــا،  والمــؤتمر الــدولي المعــني بمنطقــة ال مــة مــشترك لهــم، في بريتوري
واتفقـوا أيـضا    . شكل سـنوي  نـوفمبر، وقـرروا مواصـلة عقـد اجتماعـاتهم ب ـ          /تشرين الثـاني   ٤ في

  .على أن تعقد المنظمتان اجتماعات وزارية مشتركة مرتين في السنة
ــرة مــن     - ٣٤ ــد، في كيغــالي في الفت ــشري١٥ إلى ١٣وعُق ــاني ت ــدى اشــترك  /ن الث ــوفمبر، منت ن
تنظيمه المـؤتمر الـدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى، ومنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان                       في
وحــضر المنتـــدى ممثلـــون  . قراطيـــةقتــصادي، وفريـــق الخــبراء المعـــني بجمهوريـــة الكونغــو الديم   الا
حكومــات روانــدا وبورونــدي وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، وعــن المنظمــات الدوليــة،     عــن

واســـتعرض . والمنظمــات غــير الحكوميــة، والمجتمـــع المــدني، والمــستثمرين مـــن القطــاع الخــاص       
ر الدولي الإقليمية لإصدار شهادات المنشأ وناقشوا تنفيذ توجيهـات منظمـة            المشاركون آلية المؤتم  

التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي المتعلقــة ببــذل العنايــة الواجبــة، مــع إيــلاء اهتمــام خــاص  
نوعـه،   وكـان المنتـدى هـو الـسادس مـن         . لـذهب لسلاسل توريد القصدير والتنتالُم والتنغـستن وا      

منطقــة   أجــل تحقيــق الــسلام والاســتقرار في يــة التعــاون الاقتــصادي مــن وســلط الــضوء علــى أهم
وشُدد في المنتدى كذلك علـى الـضرورة الملحـة لـتمكين الحكومـات الوطنيـة                . البحيرات الكبرى 

المـشاركون أيـضا المـؤتمر       وحـث .  قطـاع التعـدين داخـل أراضـيها        حتى تراقـب كـل واحـدة منـها        
  .صدار شهادات المنشأ أكثر فعاليةالدولي على جعل الآلية الإقليمية لإ

، قامــت مفوضــية الأمــم المتحــدة  ٢٠١٣نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٠ و ١٩وفي يــومي   - ٣٥
لحقوق الإنسان، والمؤتمر الدولي المعني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى، والجماعـة الاقتـصادية لـدول                 

قـد حلقـة عمـل دون إقليميـة         وسط أفريقيا، ومبادرة العدالة التابعة لمؤسسة المجتمـع المفتـوح، بع          
ــات، و     ــع التراعــ ــسان، ومنــ ــوق الإنــ ــشأن حقــ ــورا بــ ــة   في بوجمبــ ــوارد الطبيعيــ ــتغلال المــ اســ

وعرض خبراء من المنطقة وغيرهم مـن المـشاركين         . أفريقيا ومنطقة البحيرات الكبرى    وسط في
لكونغـو  تجاربهم المتعلقة بأوغندا، وبورونـدي، وتـشاد، وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة، وجمهوريـة ا               

ــتوائية، و   ــا الاســـ ــابون، وغينيـــ ــا، وغـــ ــة، وزامبيـــ ــاالديمقراطيـــ ــاميرون، وكينيـــ وأشـــــير . الكـــ
الإيرادات المهمة التي تترتب على استغلال الموارد الطبيعيـة ينبغـي أن تـسهم بقـدر أكـبر                   أن إلى

ع الأخـرى الـتي نوقـشت    وشملـت المواضـي  . في النمو الاقتصادي والتنميـة الاجتماعيـة في المنطقـة        
تنفيذ بروتوكـول المـؤتمر الـدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى المتعلـق بمكافحـة                    )أ: (يلي ما

تنفيــذ المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بالأعمــال ) ب(الاســتغلال غــير المــشروع للمــوارد الطبيعيــة؛ 
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إدارة الأراضي في شرق جمهورية الكونغو الديمقراطيـة وأثرهـا       ) ج(التجارية وحقوق الإنسان؛    
ضي والبيئة في وسط أفريقيـا؛      قضايا الأرا ) د(على الاستقرار الاقتصادي والصناعات الزراعية؛      

 ؛الـصناعات الاسـتخراجية   ) و(قـضايا المـساواة بـين الجنـسين؛         الحقوق المتعلقة بالأراضي و    )هـ(
سبل معالجة الفـساد وضـعف الحوكمـة في منطقـة الـبحيرات             ) ح(حالة الشعوب الأصلية؛    ) ز(

 وعلاوة على ذلك، ناقش المشاركون الممارسات، الجيدة والـسيئة، في مجـال اسـتغلال               .الكبرى
وتوجـت حلقـة العمـل بوضـع مـشروع          . الموارد الطبيعيـة، وذلـك مـن منظـور حقـوق الإنـسان            

خطــة عمــل لــضمان إعــداد مبــادرات تهــدف إلى النــهوض بــاحترام حقــوق الإنــسان في ســياق   
  .شاركون على تنفيذ خطة العمل هذه، كل في بلدهواتفق الم. استغلال الموارد الطبيعية

  
  تحديد النقاط المرجعية ووضع خطة العمل  - جيم  

ــا الثـــاني المعقـــود  بعـــد اعتمـــاد آليـــة المراقبـــة الإقليميـــة للنقـــاط المرجعيـــة في اجتما    - ٣٦ عهـ
 تـشرين   ٢٥ و   ٢٤سبتمبر، عقدت لجنة الدعم الـتقني اجتماعـا في نـيروبي يـومي              /أيلول ٢٣ في
وشرعت اللجنة في وضع خطة مفصلة وشاملة للعمل على تنفيـذ إطـار الـسلام               . أكتوبر/ولالأ

وتتضمن الخطة وصفا للأنشطة المحـددة والجـداول الزمنيـة المفـصلة والمنفـذين              . والأمن والتعاون 
ــة    . الأساســيين وترتيبــات التمويــل  ــراره في الاجتمــاع القــادم لآلي وســيُقدَّم مــشروع الخطــة لإق

وقـد بـدأت اللجنـة أيـضا استكـشاف طرائــق      . ٢٠١٤ينـاير  /قليميـة في كـانون الثـاني   المراقبـة الإ 
لرصــد تنفيــذ إطــار الــسلام والأمــن والتعــاون، عــلاوة علــى خيــارات تتعلــق بإنــشاء صــندوق      

  .استئماني متعدد المانحين لدعم تنفيذ البرامج ذات الأولوية
شـددت لجنـة الـدعم الـتقني      شـهرا،  ١٢وبالإضافة إلى وضع خطة عمـل شـاملة مـدتها             - ٣٧

ووضـعت  . على ضرورة الإسراع بتحديد مشاريع قابلة للتنفيذ يكون لها أثـر سـريع في الميـدان               
اللجنة مجموعة من المعايير تحكم اتخاذ الإجراءات ذات الأولويـة واقترحـت أنـشطة علـى المـدى         

 لجنـة الـدعم الـتقني       وبالتـالي، اتفقـت   . ٢٠١٤ينـاير   /القصير ينبغي تنفيذها بحلول كـانون الثـاني       
. علــى أن تكــون الأنــشطة ذات الأولويــة قابلــة للتنفيــذ والقيــاس ويترتــب عليهــا أثــر ملحــوظ    

كذلك اتفقت على وجوب أن تساعد تلك الأنشطة في بناء الثقة وأن تولـد مكاسـب للـسلام                  
ار اختتـام حـو  ) أ: (وتشمل الإجراءات ذات الأولويـة الـتي تم تحديـدها مـا يلـي         . تتجسد ميدانيا 

ممارسة الضغط المـستمر علـى جميـع القـوى الـسلبية في شـرق جمهوريـة الكونغـو                   ) ب(كمبالا؛  
متابعة القرارات الصادرة بشأن السلم والأمن عن مؤتمر القمة المشترك الـذي            ) ج(الديمقراطية؛  

عــني بمنطقــة الــبحيرات الكــبرى؛ عقدتــه الجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي والمــؤتمر الــدولي الم
إنشاء منتدى للتواصل والتمويل من أجل المـرأة، وتنظـيم اجتمـاع بـشأن قـضية اللاجـئين؛                   )د(
لاســتخبارات؛ تعزيــز قــدرات آليــة التحقــق المــشتركة الموســعة والمركــز المــشترك لتجميــع ا) هـــ(
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التفعيـل  ) ح(وضع خطة للإدارة المشتركة للحـدود؛    ) ز(وضع استراتيجية أمنية مشتركة؛      )و(
اتخاذ تدابير فورية لمعالجة الأزمة الإنـسانية في جمهوريـة          ) ط(اء التدخل التابع للقوة؛     الكامل للو 

جــئين وبــدء تلــك العمليــة، تمــشيا إنــشاء آليــات لتــسهيل عــودة اللا) ي(الكونغــو الديمقراطيــة؛ 
ــة علــى الــصعيد الإقليمــي لإنهــاء تجنيــد الأطفــال    ) ك(الاتفاقــات الثلاثيــة؛  مــع بــدء حملــة توعي

 واحـــد علـــى الأقـــل مـــن المـــشاريع     تنفيـــذ مـــشروع ) ل( بالجماعـــات المـــسلحة؛  المـــرتبطين
ــامج     ذات ــار برنـــ ــبرى، في إطـــ ــبحيرات الكـــ ــدان الـــ ــصادية لبلـــ ــة الاقتـــ ــة للجماعـــ   الأولويـــ
ــق  ــاون الإقليمــي؛    ٢٠٢٠-٢٠١٤أف ــز التع ــؤتمر  ) م(، وذلــك ســعيا لتعزي ــادرات الم تخطــيط مب

ات الإقليميـــة الأخـــرى المتعلقـــة بالتعـــاون الـــدولي المعـــني بمنطقـــة الـــبحيرات الكـــبرى والمبـــادر 
تعبئة الأموال لدعم لجنة مشتركة واحدة على الأقل وفقـا لبروتوكـول المـؤتمر              ) ن(الاقتصادي؛  

ــاون القــضائي؛       ــق بالتع ــبحيرات الكــبرى المتعل ــة ال ــدولي المعــني بمنطق ــق  ) س(ال ــدء عمــل مرف ب
  .مبالاالتدريب الإقليمي في مجال العنف الجنسي والجنساني، في ك

ــالتقرير، واصــلت مب      - ٣٨ ــشمولة ب ــرة الم ــشكل وثيــق     وخــلال الفت ــل ب ــوثتي الخاصــة العم ع
عــني بمنطقــة الــبحيرات الكــبرى    المبعــوثين الــدوليين الآخــرين وفريــق الاتــصال الــدولي الم      مــع
ــى ــة، ضــمن إ    عل ــة والدولي ــة والإقليمي ــة الجهــود الوطني ــاون  مواءم ــن والتع ــسلام والأم . طــار ال
، اضطلعت مبعوثتي الخاصة بتيسير المناقشات بين لجنة الدعم التقني والـشركاء            هذا السياق  وفي

يرات الدوليين، بوسائل منـها دعـوة المبعـوث الخـاص للولايـات المتحـدة الأمريكيـة لمنطقـة الـبح                   
  .الكبرى إلى مخاطبة اللجنة

  
  الالتزامات الدولية  -دال   

ن إلى منطقــة الــبحيرات الكــبرى، لأمــبرهنـت الزيــارة الــتي قــام بهــا أعــضاء مـن مجلــس ا    - ٣٩
، علـى عـزم المجتمـع الـدولي علـى مواصـلة             ٢٠١٣أكتـوبر   / تشرين الأول  ٩ إلى   ٣الفترة من    في

دعــم الاســتقرار علــى المــدى الطويــل في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة ومنطقــة الــبحيرات         
ــالا، وعقــدوا ا    . الكــبرى تماعــات جوزار أعــضاء مــن مجلــس الأمــن كينــشاسا وكيغــالي وكمب

وخلال هذه الزيارات، كرر المجلـس تأكيـد دعمـه       . الرؤساء كابيلا، وكاغامي، وموسيفيني    مع
  .للإطار، ودعا دول المنطقة إلى الوفاء بالتزاماتها وتسخير نفوذها لتعزيز السلام والاستقرار

ــاد الأفريقـــي، نكو   - ٤٠ ــية الاتحـ ــا، كينـــشاسا  وزارت رئيـــسة مفوضـ ــازانا دلامـــيني زومـ سـ
وخلال مباحثاتهـا مـع الـسلطات الكونغوليـة،         . أكتوبر/ تشرين الأول  ٢٢ إلى   ٢٠فترة من   ال في

وعُقـد اجتمـاع    . شجعتها على المضي قدما في تنفيذ الالتزامات الوطنية الناشئة بموجب الإطـار           
ــومي      ــمة، يـ ــنطن العاصـ ــبرى في واشـ ــبحيرات الكـ ــة الـ ــني بمنطقـ ــدولي المعـ ــصال الـ ــق الاتـ   لفريـ



S/2013/773
 

16/19 13-63030 
 

اص لمبعـــــوثتي الخاصـــــة كلمـــــة وألقـــــى المستـــــشار الخـــــ. ديـــــسمبر/ كـــــانون الأول١٠  و٩
  .الاجتماع وناقش حالة الإطار وسبيل المضي قدما في تنفيذه هذا في
  

  الملاحظات والتوصيات  - خامسا 
ــر / شــباط٢٤ســتحل في   - ٤١ ــسلام    ٢٠١٤فبراي ــسنوية الأولى لوضــع إطــار ال ــذكرى ال  ال

ولــئن كــان مــن الــسابق لأوانــه  . اطيــة والمنطقــةوالأمــن والتعــاون في جمهوريــة الكونغــو الديمقر 
  .إجراء تقييم قاطع لمدى تأثير الإطار، فمن المهم الوقوف على ما أحرز من تقدم حتى الآن

ــة هزيمــة        - ٤٢ ــة الكونغــو الديمقراطي ــة، ألحقــت القــوات المــسلحة لجمهوري ــدعم مــن البعث فب
كــة الــسابقة في مقاطعــة  وأصــبحت الآن كافــة معاقــل الحر . مــارس/ آذار٢٣عــسكرية بحركــة 

وأدت هـذه الحالـة الجديـدة علـى أرض الواقـع          . كيفو الشمالية تحت سيطرة القـوات الحكوميـة       
إلى إيجاد الزخم الذي يمكّن مـن بـسط سـلطة الدولـة مجـددا ونـزع سـلاح الجماعـات المـسلحة                        

د اختـتم  وق ـ. الأخرى كما يمكّن، إلى حد ما، من العـودة التلقائيـة لـبعض النـازحين واللاجـئين             
الديمقراطيـــة والحركـــة بعـــد أشـــهر    الآن حـــوار كمبـــالا بـــين حكومـــة جمهوريـــة الكونغـــو      

وإنـني أثـني علـى الـرئيس يـوري موسـيفيني ووزيـر الـدفاع كريـسبوس كيونغـا             . المفاوضات من
وحكومة أوغندا لمـا قـدموه مـن مـساعدة أتاحـت للطـرفين التوصـل إلى توافـق في الآراء بـشأن                       

وإنـني  . لـتي تـشكل الأسـاس الـذي تـستند إليـه وثـائق حـوار كمبـالا الختاميـة                   المسائل الرئيـسية ا   
وأرحـب بالـدعم المقـدم      . أحث الطرفين على أن ينفذا الأحكام التي وافقا عليهـا تنفيـذا كـاملا             

من رؤساء دول وحكومات البلدان الأعضاء في المؤتمر الدولي المعني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى                
وسـيلزم أيـضا تـوفير هـذا الـدعم       . رق جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة      من أجل حل التراع في ش     

  .أثناء عملية التنفيذ
ومن خلال المساعي الحميدة التي يبذلها كل من مبعوثتي الخاصـة وممثلـي الخـاص المعـني           - ٤٣

 الـتي   “أويـو ”ادرات الأخرى، بما في ذلك عمليـة        بجمهورية الكونغو الديمقراطية، فضلا عن المب     
الرئيس ساسـو نغيـسو، حافظـت جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وجيرانهـا علـى قنـوات                   يقودها  

تحديات التي تواجههـا المنطقـة فيمـا يتعلـق          لوقد أدى ذلك إلى زيادة الفهم ل      . الاتصال والحوار 
وبالمثـل، فـإن أوجـه التعـاون والتـآزر الناشـئة بـين المـؤتمر الـدولي المعـني بمنطقـة                      . بالأمن والتنمية 

ات الكـبرى والجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي، علـى نحـو مـا تـبين مـن مـؤتمر القمـة                         البحير
مبر، تبــشر بآفــاق واعــدة للغايــة نــوف/ تــشرين الثــاني٤الأول المــشترك بــين المنظمــتين المعقــود في 

وألاحـظ مـع الارتيـاح      . أجل إحـلال الـسلام وتحقيـق التنميـة في منطقـة الـبحيرات الكـبرى                من
ون علـــى زمـــام الأمـــور وتـــصميمهم   أوســـاط قـــادة المنطقـــة بـــأنهم يـــسيطر تجـــدد الـــشعور في

  .إحراز تقدم دائم يمكن المحافظة عليه على
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وتتــيح هــذه المكاســب فرصــا يجــب تعزيزهــا وتوســيع نطاقهــا، بمــا يتماشــى مــع إطــار      - ٤٤
ــتي ق       ــست ال ــاط ال ــة النق ــع خط ــاون وم ــن والتع ــسلام والأم ــوثتي الخاصــة  ال ــها مبع ــل . دمت وتمث

لتحـديات الـتي لا تـزال مطروحـة،     لخطـة أداة صـالحة للتعجيـل بتنفيـذ الإطـار والتـصدي ل         ا هذه
ــة        مــن ــدان المتاخمــة لجمهوري ــسابقين في البل ــاتلي الحركــة ال ــل وجــود أعــداد كــبيرة مــن مق قبي

وأدعـو حكومـة جمهوريـة      . الكونغو الديمقراطية، الأمر الذي لا يزال يشكل مدعاة للقلق البالغ         
اطية إلى وضع برنامج وطني لترع السلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج، وأحـث        الكونغو الديمقر 

  .المجتمع الدولي على توفير التمويل اللازم لهذا البرنامج
أما تحديد مصير مقاتلي الحركة السابقين فينبغي أن يـستكمل باتخـاذ إجـراءات حازمـة             - ٤٥

شيا مــع قــرار مجلــس الأمــن  للتــصدي للتهديــد الــذي تــشكله الجماعــات المــسلحة الأخــرى، تم ــ 
 والقرارات ذات الـصلة الـتي اتخـذها الاتحـاد الأفريقـي والمـؤتمر الـدولي المعـني                   )٢٠١٣ (٢٠٩٨

وإنــني أديــن بــشدة اســتمرار الأنــشطة الــتي تــضطلع بهــا الجماعــات  . بمنطقــة الــبحيرات الكــبرى
وينبغي إرساء عمليات لترع الـسلاح      . ية في شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية     المسلحة الأجنب 

ــا    ــوطين وإعـ ــادة التـ ــوطن وإعـ ــادة إلى الـ ــسريح والإعـ  ـــ والتـ ــن لا يُ ــصالح مـ ــاج لـ شتبه دة الإدمـ
ــادة جماعيــة أو جــرائم حــرب أو جــرائم   في  ضــد الإنــسانية أو انتــهاكات  ارتكــابهم لأعمــال إب

  .ك العنف الجنسي والجنسانيللحقوق الإنسان، بما في ذ جسيمة
قــا مــن المبعــوثين أثبــت فعاليتــه  وعلــى الــصعيد الــسياسي، قــادت مبعــوثتي الخاصــة فري    - ٤٦
وتتواصـل  . سيما عن طريق الضغط من أجل اختتـام حـوار كمبـالا            تعزيز تنفيذ الإطار، ولا    في

 تتبعـه والـذي    أيضا مبعوثتي الخاصة بنجاح مع منظمات المجتمع المدني، كجزء من النـهج الـذي             
وهــي تعتــزم، في هــذا الــسياق، إطــلاق منتــدى للتواصــل  . يقــوم علــى التــشاور مــع المــستفيدين

والتمويل من أجل المرأة في منطقة البحيرات الكبرى للمـساعدة علـى الاسـتفادة مـن مكاسـب                  
ع وعلاوة على ذلك، تعمل مبعوثتي الخاصة، بالتعاون مـع جمي ـ         . السلام وتمكين المرأة في المنطقة    

الأطراف الموقّعـة، علـى كفالـة إيـلاء العنايـة الواجبـة للتنفيـذ الفعـال لجميـع الالتزامـات الناشـئة             
وستواصـــل إســـهامها في المبـــادرات الدبلوماســـية، . بموجـــب إطـــار الـــسلام والأمـــن والتعـــاون

بالتنسيق الوثيق مع المبعوثين الآخرين، دعما لتنفيـذ الإطـار والتـصدي للتحـديات الكـثيرة الـتي                  
  .ما زالت مطروحة

ــا علـــى الـــصعيد الـــوطني، فـــإنني أحـــث حكومـــة     - ٤٧ جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة  أمـ
اءمــة خطــة عمــل الآليــة مــع غيرهــا  تعزيــز آليــة المراقبــة الوطنيــة لــديها، وبخاصــة علــى مو   علــى
كّــن الحكومــة مــن تعزيــز تنفيــذ  وهــذا مــن شــأنه أن يم . مبــادرات التنميــة الوطنيــة الجاريــة  مــن

ــة ــ خطــ ــة   إصــ ــة الأمنيــ ــسائل الحيويــ ــة المــ ــة ومعالجــ ــة لاحاتها الوطنيــ ــة والإنمائيــ . والاجتماعيــ
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الصدد، أشجع حكومة جمهورية الكونغو الديمقراطية علـى إيـلاء أولويـة لوضـع إطـار                 هذا وفي
ــوفير         ــة وت ــز ســلطة الدول ــة لتعزي ــدابير اللازم ــع الت شــامل لإصــلاح القطــاع الأمــني واتخــاذ جمي

  .ناطق التي تم تحريرها حديثا من سيطرة الجماعات المسلحةالخدمات الأساسية في الم
أما على الصعيد الإقليمي، فإنني أثـني علـى لجنـة الـدعم الـتقني المنبثقـة مـن آليـة الرقابـة                   - ٤٨

وأهيـب بجميـع    . الإقليمية لوضعها النقاط المرجعيـة الإقليميـة وترجمتـها إلى خطـة عمـل مفـصلة               
طـــار الـــسلام والأمـــن والتعـــاون، وتعزيـــزا لتنفيـــذ إ. ذأصـــحاب المـــصلحة دعـــم عمليـــة التنفيـــ

. عــضاء في جماعــة شــرق أفريقيــاالتــشجيع علــى الحــوار والتفــاهم المتبــادل بــين الــدول الأ  يجــب
أمر بالغ الأهمية، حيث وُضعت العلاقات بين بعض تلك البلـدان علـى المحـك في الأشـهر                   وهذا

وستواصــل مبعــوثتي الخاصــة  . يمقراطيــةالأخــيرة بــسبب الحالــة في شــرق جمهوريــة الكونغــو الد  
العمــل مــع القــادة المــشاركين في آليــة الرقابــة الإقليميــة للتأكــد مــن أن هــذه الهيئــة تقــوم بــدور   

  .استراتيجي أكبر في دعم إطار السلام والأمن والتعاون
ة وينبغي إيلاء أولوية لتعزيز الأدوات الإقليمية، من قبيل آلية التحقـق المـشتركة الموسـع          - ٤٩

ورغـم اسـتمرار   . والمركز المشترك لتجميع الاستخبارات، والاستفادة منـها علـى النحـو الأمثـل           
التحديات السياسية والهيكلية، لا تزال آليـة التحقـق المـشتركة الموسـعة تـشكل أداة هامـة لبنـاء                    

ة وتعمــل البعثــة ومبعــوثتي الخاصــة عــن كثــب مــع المــؤتمر الــدولي المعــني بمنطق ــ. الثقــة في المنطقــة
وإنـني أشـكر الاتحـاد الأوروبي       . البحيرات الكـبرى والاتحـاد الأفريقـي لتعزيـز قـدرة هـذه الآليـة              

للمساهمة المالية الـتي قـدمها إلى الآليـة عـن طريـق الاتحـاد الأفريقـي، وأدعـو الـشركاء الـدوليين                       
  .الآخرين أيضا إلى أن يقدموا إليها التمويل والخبرة الفنية

ــرن ال   - ٥٠ ــة لإطــار الــسلام والأمــن     وينبغــي أن يقت ــدعائم الاجتماعي ــاء ال تقــدم المحــرز في بن
. حقــق هــذا التقــدم في أقــرب وقــتوالتعــاون بتقــدم يتعلــق بــدعائم الإطــار الاقتــصادية، وأن يت

شرعت مبعوثتي الخاصة، تمشيا مع المبادرات الاقتصادية الهامة، مثل الزيـارة المـشتركة الـتي             وقد
دولي جــيم يونــغ كــيم، في العمــل علــى تنظــيم منتــدى       اضــطلعت بهــا مــع رئــيس البنــك ال ــ    

ــبحيرات ال    ــة الـ ــني بمنطقـ ــاص معـ ــاع الخـ ــتثمارات القطـ ــع   لاسـ ــصل الربيـ ــيعقد في فـ ــبرى سـ كـ
ولا تــزال عمليــة التــشاور جاريــة وســيجري تعزيزهــا أثنــاء اجتمــاع للقــادة   . ٢٠١٤ عــام مــن

لمقبــل لآليــة الرقابــة الإقليمــيين والــشركاء الرئيــسيين الآخــرين ســيعقد علــى هــامش الاجتمــاع ا 
صــل مبعــوثتي الخاصــة أيــضا العمــل     وستوا. ، بــأديس أبابــا ٢٠١٤الإقليميــة، في أوائــل عــام   

كثب مع القادة في المنطقـة لتنـشيط الجماعـة الاقتـصادية لبلـدان الـبحيرات الكـبرى، الأمـر                     عن
  .الذي يمكن أن يسهم أيضا في تحقيق السلام والأمن والتنمية في المنطقة
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يرا، أود في ضــوء التطــورات الأخــيرة في الميــدان أن أشــدد علــى ضــرورة مواصــلة وأخــ  - ٥١
المجتمــع الــدولي اعتمــاد إجــراءات وسياســات منــسقة ومتــسقة، دعمــا لإطــار الــسلام والأمــن      

وفي هـذا الـصدد، اضـطلعت       . والتعاون، بما يـشمل المـسائل المتعلقـة بتقـديم المـساعدة الإنـسانية             
 الإنـــسانية، بإنـــشاء فريـــق عامـــل  مـــع مكتـــب تنـــسيق الـــشؤونمبعـــوثتي الخاصـــة، بالاشـــتراك

  .يتصل بها من إجراءات في المنطقةالشركاء المعنيين من أجل تعزيز المساعدة الإنسانية وما  مع
ــادر       - ٥٢ ــسيق المب ــآزر وتن ــن أوجــه الت ــاع م ــة    وســيظل الانتف ــة الأهمي ــور البالغ ــن الأم ات م
كاء الــدوليين في تنفيــذ إطــار الــسلام والأمــن تحقيــق الاســتفادة القــصوى مــن مــساهمة الــشر  في

ين وقـــادة المنطقـــة، الـــذي يتجـــسد والواقـــع أن التعـــاون المثمـــر بـــين فريـــق المبعـــوث . والتعـــاون
  .ضوح على أهمية الاتساق والتنسيقالاختتام الناجح لحوار كمبالا، يسلط الضوء بو في
لخــاص المعــني بجمهوريــة  وأود أن أشــكر مبعــوثتي الخاصــة، مــاري روبنــسون، وممثلــي ا    - ٥٣

ــة، مــارتن كــوبلر، علــى جهودهمــا الدؤ   ــةالكونغــو الديمقراطي  وهمــا سيواصــلان العمــل معــا . وب
الـشركاء   أن وإنـني علـى ثقـة مـن    . ن والتعـاون كثب من أجل دعم تنفيذ إطار السلام والأم   عن

ة الـبحيرات  الدوليين، بمن فيهم أعضاء مجلس الأمن وأعضاء فريـق الاتـصال الـدولي المعـني بمنطق ـ         
  .الكبرى، سيواصلون تقديم الدعم لمبعوثتي الخاصة أثناء تنفيذ الولاية المنوطة بها
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