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I.

I1.

Metodologia

1. El presente informe fue elaborado por el Ministerio de Justicia y la Fiscalia General
tras un amplio proceso consultivo en el que participaron ministerios, departamentos y
organismos del Gobierno, como los Ministerios de Relaciones Exteriores, de la Salud, de
Asuntos de la Mujer y del Nifio, de Educacion, de Empleo y Bienestar Social y de Tierras y
Recursos Naturales, el Servicio de Policia, el Servicio Penitenciario, el Servicio Judicial, la
Comision contra el Sida de Ghana y la Comision de Derechos Humanos y Justicia
Administrativa.

2. El Ministerio celebr6 varias reuniones y mantuvo la interaccién con los ministerios,
departamentos y organismos, y recogié informacion para la elaboracion de este informe.
Para su validacion se celebr6 una ultima reunion el 20 de julio de 2012, en la que
estuvieron presentes las organizaciones de la sociedad civil, entre ellas las organizaciones
no gubernamentales (ONG), como la delegacion de Ghana de Amnistia Internacional, la
Commonwealth Human Rights Initiative, LAWA-Ghana Alumnae Incorporated y el Centre
for Public Interest Law, que realizaron valiosas aportaciones al informe.

3. Este informe se centra en los avances realizados en la aplicacion de las
recomendaciones que Ghana acept6 en el primer ciclo del Examen Periédico Universal
(EPU) celebrado en mayo de 2008.

4. En la elaboracion de este informe se han seguido atentamente las directrices que
figuran en la decision 6/102 del Consejo de Derechos Humanos.

Evolucion de la situacion desde el primer examen

Comision de Reforma Constitucional

5. El Gobierno del Presidente J. E. A. Mills cred, tras la toma de posesion del
cargo el 7 de enero de 2009, una Comision de Reforma Constitucional para examinar el
funcionamiento de la Constitucion de 1992. Se tratdé de un ejercicio rutinario de
administracion interna y no fue resultado de ninguna circunstancia extraordinaria.

6. Como parte de su labor, la Comisiéon examiné las instituciones que se ocupaban de
los derechos humanos en el pais, entre ellas los tribunales, la Comision de Derechos
Humanos y Justicia Administrativa, el Servicio de Policia y el Servicio Penitenciario, asi
como las iniciativas del Gobierno para mejorar la vida de la poblacion. La Comisién
observo que, mediante diversas resoluciones recientes relativas a la justicia penal, el
derecho de los presos a ejercer el voto, la libertad de asociacion y el caracter justiciable de
los derechos economicos, sociales, culturales y de desarrollo, los tribunales han promovido
enormemente los derechos humanos en Ghana.

7. Creada en virtud de la Constituciéon de Ghana y de la Ley relativa a la Comision de
Derechos Humanos y Justicia Administrativa de 1993 (Ley N° 456), con el mandato triple
de resolver las cuestiones relativas a los derechos humanos, la justicia administrativa y la
lucha contra la corrupcion, la Comision ha sido fundamental para la proteccion de los
derechos humanos en Ghana dirimiendo demandas administrativas, e investigando
violaciones de los derechos humanos y denuncias de corrupcion.

8. En su calidad de institucion nacional de derechos humanos de Ghana, la Comision
ha seguido avanzando considerablemente en la promociéon y proteccion de los
derechos humanos y mejorando el acceso a la justicia. Entre 2009 y 2011, recibié mas de
12.000 denuncias anuales. Por ejemplo, en 2011 recibi6 12.018 denuncias, de las
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que 11.230 (el 93,1%) guardaban relacion con los derechos humanos, 767 (6,4%) con la
justicia administrativa y 21 (0,2%) con la corrupciéon. La Comision resolvid
satisfactoriamente 11.465 de las denuncias recibidas.

9. La Comision de Derechos Humanos y Justicia Administrativa intensificé ademas sus
programas de educacién, sensibilizacién y concienciaciéon publica para mejorar la
comprension de los derechos humanos entre los ciudadanos y afianzar una cultura de
respeto y dignidad de las personas en el pais. Cada afio se ejecutaron en todo el territorio
nacional mas de 3.000 programas de formacion.

10. También la policia y las ONG desempefiaron funciones importantes para el
reconocimiento de los derechos humanos fundamentales de los habitantes de Ghana. En las
comunidades rurales, son el primer recurso al que acude alguien para denunciar las
violaciones de los derechos humanos y sus intervenciones en el momento oportuno han
salvado vidas.

11.  La adhesion de Ghana a los principios de los derechos humanos le ha reportado
beneficios. Desde 1992, se han celebrado en el pais cinco elecciones presidenciales y
parlamentarias pacificas. El derecho a voto estd consagrado en la Constitucion como
disposicion esencial y su vigilancia y proteccion estan a cargo de instituciones tales como la
Comision de Derechos Humanos y Justicia Administrativa y la Comision Electoral.

12. La derogaciéon de la Ley de difamacion en 2001 ha permitido el ejercicio
ininterrumpido de la libertad de palabra y expresion, y una proliferacion de emisoras de
radio en el pais, que desempefian una importante funcidon informativa y educativa en
cuestiones de interés nacional, entre ellas las relativas a los derechos humanos.

13.  La Comision de Reforma Constitucional formuld una serie de recomendaciones al
Gobierno, que entraflaban cambios constitucionales y administrativos en las esferas del
derecho a la vivienda, a la educacion y las cuestiones de la igualdad de género, entre otras.
A largo plazo, la aplicacion de las recomendaciones de la Comision contribuira a cultivar y
reforzar una cultura de buena gobernanza, a despolitizar la planificacion del desarrollo
nacional y a afianzar la cultura y la diversidad del pais, fortalecer el Parlamento, potenciar
la funcién de la autoridad tradicional en la gestion publica a nivel local, consolidar los
organos constitucionales independientes para aumentar la proteccion de las instituciones del
Estado y los derechos de las personas, y mejorar la gestion publica a nivel nacional y las
condiciones de vida de la poblacion.

14.  La Comision concluyd ademas que en Ghana habia un enorme déficit de viviendas.
No obstante, sefialé que el Gobierno realizaba esfuerzos por facilitar viviendas mediante
distintos programas dirigidos a todas las categorias de la poblacion. Se ha propuesto en
consecuencia que el Gobierno facilite cada afio un determinado niimero de viviendas
sociales por todo el pais, desde la capital de la nacion hasta las de region y distrito, para
mitigar el problema de la insuficiencia y las malas condiciones de la vivienda, que afecta
especialmente a los vulnerables, entre ellos las mujeres y los nifios.

Violencia doméstica y de género

15.  En 2008 se establecio una Secretaria contra la Violencia Doméstica en el Ministerio
de Asuntos de la Mujer y del Niflo, con una misiéon de coordinacion practica que facilitara a
todas las partes interesadas la aplicacion de la Ley contra la violencia doméstica mediante
intervenciones concretas delineadas en la politica y el plan de accién nacionales. La Ley
trata la prevencion, la proteccion, la seguridad y la prestacion de servicios. En estos
momentos se esta elaborando una estrategia de promocidén y comunicacion para orientar su
ejecucion.
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Acceso a la justicia

16.  En el marco de su mision de crear una justicia eficaz y de contribuir al estado de
derecho y mejorar el acceso a la justicia, en especial de la poblacion pobre y vulnerable, el
Ministerio de Justicia se ha centrado en la ejecucion del "Proyecto de revision de la prision
preventiva" del "Programa de Justicia para Todos" establecido en 2007, que ha comportado
la puesta en libertad de un mayor numero de presos preventivos que han superado los
plazos establecidos en sus 6rdenes de encarcelamiento, lo que ha redundado en un descenso
considerable de la poblacidn en prisiéon preventiva.

Derechos de los presos

17.  El Servicio Penitenciario de Ghana sigue inmerso en la reforma, rehabilitacion y
también mejora del bienestar de los presos. Consciente del compromiso de Ghana con el
derecho, los tratados y los convenios internacionales, y para velar por el respeto de los
funcionarios a estos pactos internacionales, el Servicio Penitenciario ha elaborado un
manual de capacitacion que se ha incorporado a los programas de formacion de los
funcionarios de prisiones. Las leyes y reglamentos que rigen la conducta de los presos se
han detallado en un folleto que se facilita a los internos a su llegada para que conozcan sus
derechos.

18.  Se han ampliado los derechos de los presos con el derecho a voto. Los reclusos de
todo el pais estan debidamente inscritos en el censo para votar en todas las elecciones.

19. El Servicio estd mejorando y ampliando progresivamente los programas de
formacion profesional en las carceles. Al efecto, se imparten cursos certificados para los
internos a fin de aumentar sus oportunidades de empleo cuando sean excarcelados.

20.  Ademas, la cuantia destinada a la alimentacion de cada preso se ha aumentado
de 0,40 a 1 dolar. La racion de los internos se complementa con un porcentaje de los
alimentos elaborados en las granjas penitenciarias de todo el pais.

21.  Todos los presos son considerados "sin recursos" a efectos del Sistema Nacional de
Seguro de Enfermedad, con lo que su registro es gratuito y pueden acceder a servicios de
asistencia sanitaria de calidad en el marco del Seguro. Los reclusos que contraen
enfermedades transmisibles son trasladados a centros de salud en los que reciben atencion.
Habida cuenta de que el Servicio no puede atraer y contratar a proveedores de servicios de
salud, se financia la participacion de los funcionarios en cursos de tematica sanitaria para
facilitar servicios de salud a los internos.

22.  El Servicio Penitenciario de Ghana reconoce que es intolerable mantener a los bebés
de madres reclusas en las carceles puesto que no deben sufrir por las transgresiones de sus
padres. Al efecto, se ha creado una unidad "amiga del nifio" para cuidar de los lactantes en
las prisiones de Nsawam. No obstante, se requiere un apoyo adicional para crear servicios
similares en el resto de las carceles de mujeres.

23.  También preocupa al Servicio que los jovenes sean detenidos en ocasiones en
carceles de adultos. Por ello esta determinado a dar pleno cumplimiento a la Ley de justicia
de menores de 2003 (Ley N° 653), que establece que los jovenes detenidos en carceles de
adultos seran trasladados a centros adecuados para su custodia y cuidado en condiciones de
seguridad.

24.  Para resolver el problema del hacinamiento de las carceles del pais, el Gobierno
finalizé en 2011 la construccion de una prision de maxima seguridad con capacidad para
2.000 internos en Ankaful, en la region central. Se esta trasladando a internos de otros
centros a la nueva carcel para reducir la congestion. No obstante, es necesario renovar la
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mayoria de las estructuras actuales para que las condiciones de vida en las carceles sean
mas humanas.

25.  Desde el inicio del "Programa de Justicia para Todos" ha ido en aumento el nimero
de presos participantes. Hasta 2011, 1.499 internos asistieron a los tribunales ubicados en
las carceles, de los que 345 fueron absueltos, 243 obtuvieron la libertad bajo fianza y
35 fueron condenados; el resto de asuntos se traslado a los tribunales ordinarios.

26.  Un problema importante al que se enfrenta el Servicio Penitenciario es que los
presos continian en los centros mucho después de lo que dictan sus ordenes de
encarcelamiento por falta de coordinacion entre el Servicio y la policia para hacerlos
comparecer ante el tribunal. Por ello, el Servicio estd adoptando medidas para asumir la
custodia absoluta de los detenidos en prision preventiva que ahora estan a cargo de la
policia, de modo que los funcionarios de prisiones puedan garantizar su comparecencia
oportuna.

27.  El Servicio Penitenciario también vela por facilitar las visitas de la Comision de
Derechos Humanos y Justicia Administrativa, las ONG, las organizaciones de la sociedad
civil y el publico en general para evaluar las condiciones de reclusion.

La lucha contra las practicas tradicionales perjudiciales

28.  El Ministerio de Asuntos de la Mujer y del Nifio ha involucrado a los dirigentes
tradicionales en el debate sobre la erradicacion de las practicas culturales negativas en sus
comunidades. Este Ministerio también esta colaborando con las ONG en las zonas en que
prevalecen esas practicas para denunciar los casos a la policia. Ademas, el Ministerio ha
ofrecido a esos dirigentes capacitacion sobre la Ley contra la violencia doméstica y otras,
como la Ley de delitos penales de 1960 (Ley N° 29), para que sean conscientes de que sus
actos o los de sus representantes podrian tener consecuencias penales.

Campamento de refugio para las personas acusadas de brujeria

29.  El Ministerio de Asuntos de la Mujer y del Nifio presta apoyo a la sociedad civil
para la reinsercion de las personas del campamento de refugio en sus familias y
comunidades. Hasta el momento, el Ministerio ha financiado un proyecto de la Iglesia
Presbiteriana denominado "Retorno a casa" para la reinsercion de siete de las internas del
campamento de refugio de Gambaga. Se intenta mejorar el bienestar de estas personas
mediante el suministro de raciones de alimentos, agua potable, viviendas, atencion sanitaria
y ropa. Varios colectivos de lucha contra la injusticia también ofrecen a las mujeres
capacitacion técnica y de gestion pero esta formacion no ha resultado suficiente para
resolver realmente su dificil situacion. El Gobierno reconoce que es imperiosa la necesidad
de educar a las comunidades que toleran estas practicas deshumanizantes y realiza
esfuerzos en ese sentido. A la larga, esta prevista la desmantelacion de esos campamentos.

Proyecto de administracion de tierras

30. El Ministerio de Tierras y Recursos Naturales emprendié un proyecto de
administracion de tierras (LAP 1) con la financiacion del Banco Mundial. Con él se crearon
secretarias de tierras tradicionales en fase experimental. En el marco del proyecto se
prestaba ayuda a los propietarios de tierras en régimen consuetudinario mediante la
demarcacion de lindes y el registro de tierras sujetas a distintos regimenes de propiedad.
Con ello se redujo el nimero de disputas relacionadas con los limites de las fincas en las
zonas seleccionadas para esa fase experimental. El objetivo del proyecto era racionalizar la
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administracion nacional del territorio, estimular el desarrollo econémico, reducir la pobreza
y contribuir a la estabilidad social mejorando la seguridad de la tenencia de la tierra,
simplificando los procedimientos de acceso a ella y haciendo que estos fuesen justos,
transparentes y eficientes, desarrollando el mercado de bienes raices y potenciando una
gestion prudente de la tierra.

31.  El proyecto ha seguido simplificando los procedimientos de registro de tierras y
descentralizando los servicios con la creacion de ocho oficinas de catastro en las capitales
de las regiones, a excepcion de Accra que ya disponia de una. Con la creacion de estas
oficinas, el plazo de registro de la propiedad se ha reducido de tres aflos a tres meses.

32.  El Ministerio de Tierras y Recursos Naturales ha creado ademdas un directorio de
bancos hipotecarios para ofrecer a los inversores informacion sobre las tierras en que se
puede invertir asi como sobre sus usos potenciales.

33.  Como seguimiento del proyecto LAP 1, se ha puesto en marcha el proyecto LAP 2
para consolidar y reforzar los sistemas de administracion y ordenacion del territorio y
ofrecer un servicio eficiente y transparente mediante el examen y la promulgacion de
legislacion y reglamentos pertinentes, programas de capacitacion para los organismos, los
propietarios y las ONG pertinentes, y la racionalizacion de los procedimientos
institucionales del sector.

34.  El Gobierno esté finalizando los proyectos de ley de tierras y de planificaciéon de su
uso y prevé la preparacion de legislacion de aplicacion para la Ley de tierras, la Ley de uso
y planificacion de la tierra, la Ley de la Comision de Tierras y la Ley de la Oficina del
Administrador de las Tierras de los Clanes.

35.  El proyecto LAP 2 seguird su labor con los sistemas de registro de escrituras y
titulos de propiedad mejorando su seguridad y reduciendo los plazos en la prestacion de los
servicios, continuara la experiencia piloto de registro sistematico de los titulos de propiedad
en las zonas seleccionadas y contribuird a la demarcacion sistematica de lindes y a la
documentacion de los derechos consuetudinarios de propiedad en las zonas adheridas con
regimenes de autoridad tradicional. Se desarrollaran ademads sistemas de informacion y
tasacion para aumentar los ingresos recaudados por los organismos de gestion del territorio
y las asambleas de distrito y para mejorar la capacidad de los organismos del sector.

Situacion del VIH y el sida

36. La Comision contra el Sida de Ghana, cuyo cometido es ofrecer apoyo y orientacion
y encabezar la respuesta nacional a la epidemia del VIH y el sida, coordina todos los
programas y actividades de todas las partes interesadas de los sectores publico y privado,
los asociados para el desarrollo y la sociedad civil, en la lucha contra el VIH y el sida
mediante la promocion, la planificacion, la vigilancia y la evaluacion conjuntas, con la
erradicacion de la enfermedad como fin tltimo. El resultado de la labor de la Comision esta
siendo alentador.

37. Reducciéon de la prevalencia del VIH: entre 2009 y 2011, la mediana de la
prevalencia del VIH entre las mujeres embarazadas que acudian a los servicios de atencion
prenatal se redujo del 2,9 al 2,1, y la prevalencia entre los adultos a nivel nacional se redujo
del 1,7% en 2009 al 1,5% en 2011. El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA (ONUSIDA) ha calificado de estable la epidemia del VIH en Ghana (informe
del ONUSIDA sobre la epidemia mundial de sida, 2010). Ademas, Ghana se cuenta entre
los cinco paises de la subregion en los que la prevalencia del VIH entre los jovenes
descendi6 en mas de un 25% entre 2001 y 2010 (ONUSIDA, 2011).
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38.  Mejoras en el acceso al tratamiento: A finales de 2011 habia unas 65.087 personas
que vivian con el VIH a las que se aplicaba terapia antirretroviral en 160 centros de
tratamiento diseminados por todo el pais. Ademas, en 2011 se administré la prueba del VIH
a 627.180 embarazadas, de las que 15.763 dieron positivo y 8.057 recibieron profilaxis
antirretroviral.

39.  En 2011, la Comisién puso en marcha el Plan Estratégico Nacional de lucha contra
el VIH para 2011-2015, que tiene el objetivo de potenciar la respuesta nacional al VIH y el
sida. El plan prioriza, entre otras cuestiones, el control de los contagios y la reduccion de la
transmision de madre a hijo. Ademas, varias campafias educativas tienen como objetivo
hacer frente a la estigmatizacion y la discriminacion asociadas al VIH, y ocuparse de los
derechos de las poblaciones de mayor riesgo y de las personas que viven con el VIH. En la
actualidad la respuesta de Ghana en relacion con los grupos de poblacion de mayor riesgo
va apuntalada por un método de atencion de la salud que tiene por objeto hacer llegar los
servicios de VIH a todos los que los necesitan, entre ellos esos grupos.

40. La creacion de dependencias de apoyo técnico en las regiones occidental, oriental,
de Ashanti y Brong Ahafo ha contribuido a reforzar la respuesta descentralizada al VIH
mediante la coordinacion y la vigilancia de las respuestas de nivel comunitario, con lo que
se complementa la funcion de los comités contra el sida regionales y de distrito de proveer
a una respuesta multisectorial descentralizada al VIH. Con los planes de extender estas
dependencias a las seis regiones restantes de Ghana se dard un acceso aun mayor a los
servicios de VIH.

III. Aplicacion de las recomendaciones aceptadas

Recomendacion N° 1

41. Se han llevado a cabo varios programas de capacitacion, sensibilizacion y
concienciacion sobre la violencia doméstica y las practicas de discriminacion contra las
mujeres destinados a la ciudadania en general, las autoridades tradicionales/reinas madre,
los medios de informacion y otras partes interesadas en los durbars comunitarios, la prensa
y los medios de informacion electronicos, en talleres y publicaciones. La Ley contra la
violencia doméstica (Ley N° 732) se ha traducido a seis de los idiomas principales de
Ghana, a saber: nzema, ga, twi, hausa, ewe y dagbani, y se han distribuido ejemplares de las
versiones traducidas, resumidas y simplificadas a las instituciones y a la poblacion en
general asi como a los principales interesados, entre ellos el Servicio Judicial, la Unidad de
Violencia Doméstica y Apoyo a las Victimas del Servicio de Policia de Ghana y el
Departamento de Bienestar Social. Una parte importante de los programas de
sensibilizacion es la celebracion de actos especiales tales como "16 dias de activismo para
acabar con la violencia de género".

42.  Ghana estd determinada a garantizar la igualdad de las mujeres en asuntos
relacionados con los derechos de sucesion de la propiedad. En la actualidad el Parlamento
tiene ante si dos proyectos de ley: i) sobre los derechos de propiedad de los conyuges; y
ii) la sucesion intestada.

El proyecto de ley sobre los derechos de propiedad de los conyuges

43.  El objeto de este proyecto es regular el derecho a la propiedad de los conyuges de
conformidad con la Constitucion de 1992, que en su articulo 22, impone al Parlamento la
obligacion de promulgar legislacion sobre la materia. Debe garantizarse que los conyuges
dispongan del mismo acceso a los bienes adquiridos conjuntamente durante el matrimonio
y que el patrimonio conyugal se distribuya equitativamente entre las partes tras la
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disolucion del matrimonio. Las propuestas para el proyecto de ley procedieron de distintas
fuentes, entre ellas la Comision de Reforma Legislativa, varios grupos de la sociedad civil,
dirigentes tradicionales, expertos juristas y organizaciones confesionales.

El proyecto de ley sobre la sucesion intestada

44.  La legislacion actual en materia de sucesion intestada parece rebasada por los
cambios en el sistema familiar de Ghana. La familia ampliada estd perdiendo importancia
paulatinamente ante la familia nuclear pero ello no se refleja en la actual Ley de sucesiones.

45. A menudo surgen tensiones entre las unidades de familia nuclear y de familia
tradicional sobre cudl es la linea sucesoria adecuada en el fallecimiento intestado de un
miembro de ambas unidades. El derecho consuetudinario ofrece muy poca proteccion al
conyuge supérstite. Ninguno de ellos tiene derecho a los bienes del otro. En el sistema
matrilineal, los hijos no tienen mas que el derecho a una pension de alimentos que debe
suministrar el heredero consuetudinario del padre y el derecho a permanecer en la vivienda
de este siempre que observen una conducta correcta. En ocasiones el pariente mas cercano
que hereda la propiedad puede o no dar una parte al conyuge supérstite y a los hijos.

46. En un sistema patrilineal, el hijo mayor del fallecido hereda su patrimonio en
nombre de los hermanos, que a veces se ven privados de su herencia. En algunos casos de
muerte intestada del heredero, el patrimonio pasa a los hijos de este.

47.  El objeto del proyecto de ley sobre sucesion intestada es suprimir las anomalias
existentes en la actual ley en la materia y establecer una legislacion uniforme que se aplique
en todo el pais con independencia del tipo de contrato matrimonial y del sistema de derecho
consuetudinario.

48.  Este proyecto también pretende que el conyuge y los hijos del fallecido reciban una
porcioén mayor del patrimonio de este de lo que es habitual. El proyecto se propone para que
la legislacion sea mas atenta a las necesidades de los familiares directos de las personas que
fallecen intestadas. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y del Nifio ha pedido al Comité
Parlamentario Especial sobre Género y Nifios que se asegure de que los proyectos se
conviertan en ley cuanto antes.

49.  Respecto de la asistencia técnica, se dialoga con la comunidad internacional por
conducto del Grupo Sectorial sobre la Igualdad de Género. El Grupo se establecié en 2004
en el marco de la agenda de eficacia de la ayuda para facilitar el didlogo y la cooperacion
entre el Gobierno de Ghana y sus asociados para el desarrollo en los esfuerzos comunes
para lograr la igualdad entre los géneros. Este Grupo sirve de foro para el didlogo al aunar
ministerios, departamentos y organismos, representantes de los asociados para el desarrollo
y organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer.

50.  El Ministerio de Asuntos de la Mujer y del Nifio y la Secretaria contra la Violencia
Doméstica reciben apoyo técnico para facilitar un didlogo constante sobre politicas
sectoriales entre los representantes gubernamentales del sector y los asociados para el
desarrollo con la participaciéon de la sociedad civil. Este didlogo se refiere al marco
estratégico para promover la igualdad de género y la integracion de las estrategias y planes
de accion para el empoderamiento de la mujer, y garantiza ademas la coherencia de los
planes estratégicos referidos a las cuestiones de género y la asignacion de presupuestos que
atiendan estas cuestiones en el programa de desarrollo de Ghana. El Grupo Sectorial sobre
la Igualdad de Género también intercambia opiniones y busca el consenso sobre la
definicion de objetivos, indicadores y logros previstos referidos especificamente y sensibles
a las cuestiones de género que sean realistas, con lo que contribuye al programa de
desarrollo de Ghana.

8 GE.12-15881



A/HRC/WG.6/14/GHA/1

51.  El Grupo contribuye ademas al examen del marco de resultados previstos en materia
de igualdad de género del Gobierno de Ghana como minimo una vez al afio, e intercambia
opiniones sobre el grado de consecucion de resultados convenidos asi como sobre las
acciones que podrian mejorar el desempefio al respecto. Los examenes anuales contribuyen
a los procesos de evaluacion del ciclo presupuestario anual, de la ayuda presupuestaria de
los distintos donantes, de la reunién del Grupo Consultivo y la reunién anual de los
asociados y tienen un componente de mutua rendicion de cuentas entre el Gobierno, los
asociados para el desarrollo y la sociedad civil. El Grupo pretende ademas armonizar y
concertar mejor la labor en materia de género del Gobierno y los asociados para el
desarrollo relativo a procedimientos, proyectos, programas y conocimientos técnicos para
garantizar la eficacia de la aplicacion de la estrategia publica de igualdad de género y
empoderamiento de la mujer.

Recomendacion N° 2

52.  Ghana ha adoptado medidas para promover y proteger los derechos de la mujer. En
2008 se cred una Secretaria contra la Violencia Doméstica dependiente del Ministerio de
Asuntos de la Mujer y del Nifio para aplicar la Ley contra la violencia doméstica de 2007
(Ley N° 732) y el Plan de accion estratégico contra la violencia doméstica.

53. La aplicacion eficaz de la Ley contra la violencia doméstica exige un método
multisectorial y un marco institucional que defina y delinee claramente las funciones y
responsabilidades de todos los organismos de ejecucion y colectivos interesados, asi como
actividades que garanticen servicios de proteccion, rehabilitacion y reintegracion a las
victimas de la violencia doméstica. Se ha elaborado ademas una hoja de ruta para orientar y
facilitar la aplicacion eficaz de la Ley con un horizonte de diez afios a partir de 2009.

54.  La Unidad contra la Violencia Doméstica y de Apoyo a las Victimas del Servicio de
Policia de Ghana puso en marcha en 2009 un plan estratégico para poner a la Unidad en
condiciones de desarrollar una accion mas eficaz contra la violencia doméstica, en especial
la violencia contra las mujeres y las nifias. El plan estratégico se articula en torno a tres
esferas generales: promocion, expansion y fomento de la capacidad. En el marco de la
estrategia de promocion, la Unidad contra la Violencia Doméstica y de Apoyo a las
Victimas emite regularmente programas de radio para educar a la poblacion sobre los
derechos y otras cuestiones de género. Ademas, en 2011, en colaboracion con el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, la Unidad organizé programas de orientaciéon para el
personal de seguridad sobre las medidas para hacer frente a la violencia sexual y de género,
y un programa de sensibilizacion para las comunidades que acogen a refugiados de
Cote d'Tvoire en las regiones central, occidental y de Brong Ahafo. La Unidad realiza
también peridodicamente programas de divulgacion en las escuelas, las iglesias y los
mercados sobre violencia de género, la violencia doméstica y el maltrato de los nifios.

55.  Como parte de su estrategia de promocion, la Unidad organiza programas de
formacién y readiestramiento para el personal de todos los niveles a fin de sensibilizarlo a
los problemas de violencia doméstica. Desde 2008, mas de 400 funcionarios han asistido a
estas sesiones de orientacion.

56. La Unidad también ha publicado y distribuido entre todas las comisarias de policia
del pais 11.000 ejemplares de un folleto titulado La funcion de la policia en la aplicacion
de la Ley contra la violencia doméstica, y como denunciar los delitos a la policia. También
se han elaborado y distribuido aleatoriamente octavillas y pancartas informativas sobre la
violencia doméstica para dar a conocer mejor el problema de la discriminacién contra las
mujeres.
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57.  Como parte de su estrategia de expansion, desde 2008 la Unidad ha aumentado el
numero de sus oficinas de 75 a 98 con lo que ha aumentado las posibilidades de acceso a la
justicia de las victimas de la violencia doméstica; el suministro de equipos como
computadoras, fotocopiadoras e impresoras ha contribuido en gran medida a mejorar su
sistema de gestion de datos. En consecuencia, el personal de la Unidad ha pasado de
350 personas en 2008 a 554 en la actualidad.

58.  Se ha creado un Centro de Respuesta a las Crisis para que actiie de servicio unico en
la que las victimas de la violencia doméstica puedan obtener servicios médicos, juridicos y
psicologicos, entre otros.

59.  Para que la Unidad pueda llevar a cabo su cometido con eficiencia, el Gobierno
ofrece una subvencion mensual a todas sus oficinas regionales. No obstante, se requiere un
incremento de esa subvencion para atender a la capacitacion del personal y a los programas
nacionales de divulgacion destinados a la poblacion.

Recomendacion N° 3

60.  El Gobierno de Ghana se ha propuesto liberar a las victimas de la violencia de la
carga afiadida de sufragar los costos de su examen médico, de acuerdo con el espiritu de la
Ley contra la violencia doméstica. No obstante, ello plantea problemas practicos. Las
victimas que no se han registrado en el Sistema Nacional de Seguro de Enfermedad suelen
terminar pagando su atencion médica. También se da el caso de las victimas que, estando
inscritas en el Seguro Nacional, tienen que abonar los costos de laboratorio porque el
sistema no cubre esos gastos. El Ministerio de la Salud, junto con el Ministerio de Asuntos
de la Mujer y del Niflo, estd tomando disposiciones para sufragar los gastos de atencion
médica de las victimas de la violencia doméstica con cargo al Fondo para la Violencia
Doméstica de modo que la atencion médica sea gratuita para ellas.

61. Ademas, la Secretaria Nacional de la Unidad contra la Violencia Doméstica y de
Apoyo a las Victimas se ha asociado con tres miembros de la Society of Ghana Women
Medical and Dental Practitioners que ofrecen voluntariamente servicios médicos gratuitos a
las victimas de la violencia doméstica desde 2011. La Administracion de Policia ha
encomendado a un equipo de médicos del Hospital Policial de Ghana el examen gratuito de
los casos que les remita la Unidad contra la Violencia Doméstica y de Apoyo a las
Victimas.

62.  En Ghana la incidencia de la violencia sexual y de género representa una amenaza
grave para los derechos de la mujer, que se ve exacerbada por la percepcion de que el
sistema judicial es lento e ineficaz en estos asuntos. Entre las formas de violencia de género
se cuenta la violacion sexual, la violencia doméstica y la agresion sexual, la trata de
mujeres y nifias, la mutilacion genital femenina, el acoso y el matrimonio forzado. En la
mayor parte de los casos de violencia de género las victimas son mujeres y nifias; este tipo
de violencia también afecta a hombres y nifios, aunque estos suelen ser los autores de
dichos actos.

63. A menudo las normas culturales consideran que la violencia de género no es un
delito sino un asunto familiar "privado". Por ello, las mujeres y las nifias no suelen buscar
ayuda o denunciar los actos de violencia cuando suceden. El poder judicial de Ghana,
seflalando que la comision de actos de violencia de género constituia una violacion de los
derechos humanos fundamentales, se propuso mejorar sus actividades para contribuir a la
solucion del problema. El resultado fue la creacion del Tribunal de Violencia de Género
para conocer con eficiencia y eficacia de estos asuntos.
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64. Antes del inicio de las actividades de este Tribunal en enero de 2009, muchas
victimas se negaban a incoar procedimientos contra los autores de esos actos debido a la
lentitud de los tribunales, y otras abandonaban las causas por falta de confianza en el
proceso. La Secretaria contra la Violencia Doméstica estd llevando a cabo un estudio
comparativo del funcionamiento de este y otros dos tribunales para justificar la
implantacion de otros tribunales de este tipo en otras regiones.

Recomendacion N° 4

65.  El Ministerio de Justicia estd llevando a cabo una encuesta de base, con el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, para obtener informacion cuantitativa
y cualitativa sobre el grado actual de conocimiento, las actitudes, la experiencia y la
practica de la poblacion en general y de los usuarios del sistema judicial, y sobre la
demanda de acceso y el uso efectivo de los servicios judiciales en todo el sistema. Con ella
se identificaran también mecanismos para una administracion de una justicia eficaz, se
detectaran las deficiencias de acceso y capacidad de servicio, asi como las deficiencias
institucionales, y se recomendaran estrategias para aumentar la eficacia de la
administracion de justicia. Ademas el estudio acotard y recomendara indicadores para el
seguimiento y la evaluacion del acceso a la justicia de los vulnerables. Las conclusiones de
este estudio serviran de base para establecer las prioridades, la naturaleza de las
intervenciones y las estrategias para mejorar el acceso a una administracion de justicia
asequible, eficiente, eficaz y de calidad en Ghana.

66.  El Ministerio de Asuntos de la Mujer y del Niflo estd desarrollando un médulo de
formacion integral para todos los sectores destinatarios. En €l se especificaran sus funciones
y el trato que deben dispensar a las mujeres y los nifilos maltratados.

67. En 2009, la Unidad contra la Violencia Doméstica y de Apoyo a las Victimas
elabord un programa informatico para gestionar mejor y desglosar los datos referidos a la
violencia doméstica, y organizd cursos de formacion de su personal para mejorar su
capacidad de recopilar datos y elaborar informes. También se han celebrado otros cursos de
formacion sobre la aplicacion eficaz de la Ley contra la violencia doméstica, la
movilizacion social para potenciar la participacion de las comunidades y el intercambio de
las mejores practicas con instituciones policiales externas. Las cuestiones de la violencia
doméstica se han integrado en el programa de formacion de la policia y el Servicio de
Policia reconoce a los funcionarios de la Unidad contra la Violencia Doméstica y de Apoyo
a las Victimas como expertos en la violencia doméstica y las cuestiones relacionadas con la
infancia, a los que recurre como facilitadores en esos programas. Las oficinas de la Unidad
se han convertido en plataformas para la formacién practica de los estudiantes de las
instituciones superiores, como parte de los requisitos del programa de trabajo social.

68.  Respecto a las medidas adoptadas para reducir la corrupcion percibida en el poder
judicial, este, en colaboracion con el Organismo Aleman de Cooperacion Internacional,
elabord y publicé por primera vez un cddigo de conducta para que los jueces y magistrados
y el personal dispusieran de unas normas de conducta concisas pero completas exigibles a
los principales guardianes de la legalidad en nuestra sociedad. Segtn el Cédigo, todo juez
que incumpla las normas establecidas sera castigado como medida de disuasion para los
demas.

69. También se han organizado programas de formacion sobre el sistema de
administracion de las causas judiciales para los jueces y el personal a fin mejorar la gestion
de las causas en los tribunales. Con ello se ha contribuido a la reduccion de los atrasos en
las causas judiciales y a corregir las percepciones incorrectas cuando las causas se aplazan
en determinadas circunstancias. Gracias a la formacion, los jueces pueden asumir el control

11



A/HRC/WG.6/14/GHA/1

12

pleno de los tribunales, lo que de hecho ha aumentado la confianza de los ciudadanos en el
proceso judicial, reflejada en el aumento constante del nimero de causas civiles que se
presentan a las distintas categorias de tribunales.

70.  Los jueces y magistrados también han recibido capacitacion en tecnologias de la
informacion y la comunicaciéon y en métodos de automatizacion para los tribunales, lo que
ha contribuido a que el poder judicial agilice las vistas y las resoluciones. Ademas, se ha
desarrollado un sistema de distribucion electronica de causas con el que los jueces las
reciben y se constituyen por via electronica. Ello impide que las partes y otros interesados
traten directamente con jueces o tribunales concretos. El sistema distribuye también con
equidad los asuntos entre los jueces lo que reduce el volumen de las causas pendientes.

71.  Antes de nombrar a los jueces, el Servicio Judicial lleva a cabo una verificacion
minuciosa de su historial, no solo de sus credenciales formativas sino también de su
personalidad y comportamiento social, para cerciorarse de que solo se nombra para este alto
cargo a personas de caracter honrado e integro.

72.  El Servicio Judicial ha creado ademas una Unidad de Denuncias para tramitar las
peticiones y denuncias de las partes que se sientan lesionadas por el comportamiento de un
juez o del personal del tribunal en un asunto. Estas denuncias o peticiones se investigan
debidamente a su recepcion y se castiga a los responsables. Antes de la creacion de la
Unidad de Denuncias Judiciales no existia via alguna para obtener reparacion si se estaba
descontento con el comportamiento de los funcionarios de los tribunales. El proceso ha
facultado a la ciudadania a exigir que todos los funcionarios de los tribunales rindan
cuentas por sus actos.

73. A los efectos de resolver todos los asuntos graves de conducta indebida por parte de
los jueces, se ha constituido un Comité de Etica e Integridad de la judicatura y el personal
de los tribunales, presidido por un magistrado del Tribunal Supremo. Como indica su
nombre, el Comité define los principios generales de la ética judicial, las normas y
reglamentos de la conducta judicial que deben seguir los jueces y el personal de los
tribunales en el desempefio de sus obligaciones oficiales asi como en otras actividades e
incluso en su vida privada.

Recomendacion N° 5

74. La Ley de delitos penales de 1960 de Ghana (Ley N° 29) se ha modificado para
tipificar como delito las practicas tradicionales perjudiciales como la mutilacion genital
femenina o la esclavitud ritual (frokosi). El Ministerio de Asuntos de la Mujer y del Nifio
ha impartido formacion a algunos dirigentes tradicionales sobre la Ley contra la violencia
doméstica y otros instrumentos juridicos como la Ley de delitos penales, y les hace
participar en la determinacion de como erradicar las practicas culturales negativas de sus
comunidades. El Ministerio también colabora con algunas ONG en las zonas en que
prevalecen estas practicas a fin de denunciar los casos a la policia. Una de las ONG,
International Needs, ha fundado escuelas en la comunidad a las que asisten bastantes
muchachas frokosi. También se ha reducido el numero de nifias sometidas a esa forma de
esclavitud.

Recomendacion N° 6

75.  En 2008, la Unidad contra la Violencia Doméstica y de Apoyo a las Victimas con la
ayuda del UNICEF dirigié un grupo multisectorial para poner en marcha una Red contra los
malos tratos a los nifios que constituyera un sistema integral, adaptado a la infancia y
sostenible para prevenir y reprimir en Ghana todas las formas de malos tratos fisicos y
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humillantes infligidos a los nifios. En 2011 la iniciativa se rebautizoé con el nombre de Red
contra el maltrato de los nifios. La Red comprende, entre otros agentes, a médicos y juristas
profesionales y ha lanzado una campaia de promocion en las escuelas para combatir los
malos tratos infligidos a los menores en la que los estudiantes y los maestros reciben
informacion sobre las formas de prevenir los malos tratos y responder a ellos. La Red
también ha implantado un sistema de asesoramiento modvil en las escuelas en el que un
grupo de psicologos y consejeros trabajan con los nifios de los centros en programas de
divulgacion. La Unidad y sus colaboradores estan ultimando un manual de procedimientos
operativos estandar para facilitar la coordinacion de sus actividades.

Recomendacion N° 7

76.  Ghana procurara presentar los informes pendientes lo antes posible.

Recomendacion N° 8

77.  Ghana concede gran importancia a la labor de los relatores especiales y tiene la
intencion de extenderles invitaciones permanentes, en particular al Relator Especial sobre el
derecho a la educacion, para que visiten Ghana en el contexto de sus mandatos. El
compromiso de Ghana pudo apreciarse en las provechosas interacciones que los
representantes del Gobierno y otros interesados mantuvieron con el Relator Especial sobre
el derecho a la salud en su visita a Ghana entre el 23 y el 30 de mayo de 2011. Se esta
considerando una invitacion a la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la
esclavitud para que visite Ghana en alguna fecha de 2013.

Recomendacion N° 9

78.  El acceso de las mujeres a la justicia se ha visto mejorado con la creacion del
Tribunal de Violencia de Género para tratar los asuntos de violencia doméstica. También se
han constituido tribunales especializados en los tribunales superiores que conoceran de los
asuntos de derechos humanos. El programa nacional de asistencia letrada, dependiente del
Ministerio de Justicia, sigue ofreciendo asistencia juridica a las personas sin recursos, entre
ellas mujeres. Sus oficinas en las diez regiones se utilizan como base para llegar a los
habitantes de las zonas de la region.

79. La Comision de Derechos Humanos y Justicia Administrativa sigue ofreciendo
servicios de mediacion en los casos de las mujeres en los casos de reclamacion de
pensiones de los padres de sus hijos, controversias conyugales y reclamacion de derechos
patrimoniales a nivel distrital y comunitario.

80.  Para potenciar en las mujeres la comprension de sus derechos y los conocimientos
juridicos basicos para reclamarlos, la Comision Nacional de Educacion Civica siguid
educando a las personas, incluidas las mujeres, sobre sus derechos.

81.  Las organizaciones de la sociedad civil también siguieron facilitando servicios de
capacitacion juridica basica, en especial en lo concerniente a los derechos de la mujer.
Entre esas organizaciones se cuentan las delegaciones de Ghana de la Federacion
Internacional de Abogadas (FIDA-Ghana), LAWA-Ghana Alumnae Incorporated y Women
in Law and Development in Africa (WiLDAF-Ghana), African Women Lawyers
Association (AWLA) y la Ark Foundation. Algunas de ellas, LAWA-Ghana y
AWLA-Ghana, colaboraron con el Ministerio de Justicia en la labor de mejorar la
comprension de los derechos y reunir opiniones con objeto de elaborar legislacion de
interés para los derechos humanos de la mujer. FIDA-Ghana, Legal Resources Centre y la
Ark Foundation también administran centros de asistencia letrada en todo el pais, incluidas
las zonas rurales.
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Recomendacion N° 10

82.  La inscripcion de las mujeres en las escuelas ha ascendido de forma constante, lo
que puede atribuirse al mayor nmimero de programas de concienciacién, movilizacion
comunitaria y sensibilizacion en el nivel de la educacion basica. Por ejemplo, los padres de
las zonas desfavorecidas toman conciencia de los obstaculos que se oponen a la educacion
de las nifias y la importancia de ofrecerles una educacion secundaria y superior. Se ha
sensibilizado a los nifios sobre su derecho a la educacion mediante la incorporacion en los
programas de estudio de unidades didacticas y actividades sobre la educaciéon como
derecho humano, y a través de folletos, carteles, durbars, obras de teatro y también debates
en la radio y la television. Como resultado de ello, muchas mas nifias notifican a las
autoridades escolares, los funcionarios de educacion o las organizaciones de la sociedad
civil los casos en que sus padres las apartan de la escuela por distintos motivos y sienten
que se les niega su derecho a la educacion o que este se ve amenazado. Estas actividades
han contribuido a elevar la autoestima y las aspiraciones de las nifias, y también han
incrementado las tasas de retencion y transicion de las escuelas secundarias de primer ciclo
a las de segundo ciclo, hasta el punto de que en algunos centros mixtos de educacion
secundaria de segundo ciclo hay mas nifias que nifios inscritos.

83.  Otras medidas adoptadas por el Gobierno y las ONG para incrementar la inscripcion
y la retencion de las nifias en las escuelas y superar la disparidad entre los géneros son las
siguientes:

a) La concesiéon de becas a las niflas necesitadas para que accedan a la
enseflanza secundaria;

b) La creacion de mas escuelas secundarias de segundo ciclo para ampliar el
acceso de las ninas;

c) La dotacion a un grupo seleccionado de escuelas de instalaciones de
internado para nifias.

d) La implantacion de programas de educacion a distancia en las universidades
publicas;

e) El suministro de raciones alimentarias para nifias, en especial en las regiones

septentrionales de Ghana;
f) La introduccion de un sistema de cuotas en las universidades publicas;

g) La instauracion de cursos de adaptacion en matematicas, ciencias e inglés en
los institutos técnicos para que los estudiantes puedan inscribirse en los programas del
Diploma Superior Nacional,

h) La implantacién de la educacion integradora de los discapacitados.

84.  Otras iniciativas que merecen mencion son la introduccién de un "curso de acceso"
que ofrece a los candidatos que no superan el examen de entrada a las facultades de
magisterio la oportunidad de estudiar otras asignaturas y prepararse para la inscripcion
futura en esas facultades. La iniciativa ha aumentado la tan necesaria presencia de las
mujeres en las escuelas y ha ofrecido ejemplos a seguir y mentores y alentado a los padres a
enviar a sus hijas a la escuela. El Titulo de Maestro no Calificado en Educacion Basica
proporciona a los maestros sin calificaciones la oportunidad de estudiar a la vez que
ensefian, lo que también ha favorecido a muchas mujeres y estd reduciendo la diferencia
entre maestros y maestras con formacion.

85. También se estan llevando a cabo iniciativas para superar actitudes y practicas
religiosas negativas que obstaculizan la educacién de las nifias. La Muslim Relief
Association de Ghana y la Dependencia de Educacion de las Nifias del Servicio de
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Educacion de Ghana, por ejemplo, han desarrollado un gran trabajo de promocion entre los
clérigos musulmanes y los dirigentes tradicionales en las comunidades predominantemente
musulmanas y tradicionales. Como resultado, se han modificado las percepciones de
algunos dirigentes comunitarios y religiosos, que ahora promueven la educacion de las
nifias, lo que conlleva una mayor inscripcion y retenciéon escolar de nifias en algunas
comunidades. Se han promulgado también leyes que tipifican como delito algunas de estas
actitudes y practicas, como la mutilacion genital femenina, el trokosi y los matrimonios
precoces forzados.

86.  En la actualidad las nifas representan el 46% de la inscripcion en la escuela
secundaria. En el nivel superior el aumento ha sido del 34,5% de 2005 al 38% en 2009. El
Gobierno se propone continuar los esfuerzos para seguir aumentando la tasa de
escolarizacion de las nifias. No obstante, la dificultad reside en lograr que las personas se
comprometan a respetar este derecho cuando entra en conflicto con sus prioridades
personales. Ademads, algunas de las actitudes tradicionales persisten porque algunas de las
nifias creen en ellas.

87.  Con todo, sigue habiendo dificultades. Una infraestructura académica y material no
apta para acoger a mas estudiantes y la falta de instalaciones adecuadas de tecnologias de la
informacion y la comunicacion también restringen la participacion de las nifias de las zonas
rurales. Ademads, por diversos motivos, la mayoria de las estudiantes prefieren las materias
humanisticas a las cientificas. El Gobierno reconoce la necesidad de prestar mayor atencion
a la dotacion de equipos cientificos para la docencia y el aprendizaje en las escuelas, desde
el nivel primario, y de aumentar la inversion en profesorado de ciencias.

Recomendacion N° 11

88.  El tercer plan quinquenal contra el VIH de Ghana (el Plan Estratégico Nacional
contra el VIH y el sida para 2011-2015) establece como objetivo reducir a un 50% los
nuevos contagios de VIH en los proximos cinco afios y da prioridad a mitigar la
estigmatizacion y la discriminacion relacionadas con el VIH. El Plan Estratégico Nacional
también da prioridad a lograr la practica eliminacion de la transmision maternoinfantil del
VIH, a aprovechar al maximo, mantener y aumentar el tratamiento y la atencion de las
personas que viven con el VIH, a potenciar el tratamiento como estrategia de prevenciéon y
a paliar los efectos socioecondmicos del VIH en los grupos de mayor riesgo y en los nifios
huérfanos y vulnerables.

89.  Ademas, se han elaborado un Plan operacional para 2011-2013, un Plan de
ampliacion de la prevencion de la transmision maternoinfantil (2011-2015), un Plan
estratégico para las poblaciones de mayor riesgo y un Plan nacional de apoyo técnico contra
el VIH y el sida para 2011-2013, con los que se complementara la aplicacion del Plan
Estratégico Nacional para 2011-2015. En esos planes se delinean las medidas para ampliar
la cobertura de los servicios de tratamiento del VIH y mejorar el acceso a ellos.

90. La Comisién contra el Sida de Ghana sigue trabajando con varios colectivos
interesados, incluidos los asociados para el desarrollo, los ministerios, departamentos y
organismos competentes, asi como la sociedad civil y las organizaciones internacionales
para llegar a la poblacion en general y a los grupos vulnerables de Ghana.

91.  En 2009, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
patrociné el examen juridico de las leyes relativas al VIH y el sida para determinar en qué
grado la legislacion vigente facilita la respuesta nacional al VIH/SIDA y cémo se integran
esas leyes en el sistema judicial de Ghana. Las conclusiones del examen juridico, que se
han difundido entre los principales interesados de Ghana, recomiendan a las instituciones
nacionales que protejan los derechos humanos en los sistemas publico, sanitario y judicial y
en los entornos socioculturales.
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92.  También se ha dado preeminencia a paliar los efectos de la estigmatizacion y la
discriminaciéon mediante la educacion publica y varias campafias sobre el VIH, las
conductas de alto riesgo y la exposicién a riesgos y la vulnerabilidad. La campafia
"Corazon a corazén" de la Comision contra el Sida de Ghana se puso en marcha con
ocasion del Dia Mundial contra el sida de 2011 y, con voluntarios seropositivos que actian
como "embajadores", tiene el proposito de reducir la estigmatizacion y la discriminacion.
El objetivo global de la campafia es aumentar los conocimientos de los ciudadanos de
Ghana sobre las cuestiones relacionadas con el VIH, para estimular una actitud aceptable
hacia las personas que viven con el VIH. Se prevé que al recurrir a personas que viven con
el VIH en la campafia se recibiran mejor los mensajes y se potenciara la percepcion del
riesgo propio para que las personas adopten las medidas necesarias para evitar el contagio.
También se espera que la campafia promueva el uso de los servicios de tratamiento del VIH
en el pais.

93. Ademas, la Comision contra el Sida de Ghana esta colaborando con la Comision de
Derechos Humanos y Justicia Administrativa, el Servicio de Policia de Ghana y el Centro
de Defensa de los Derechos Humanos a fin de fortalecer la capacidad nacional para tratar la
estigmatizacion y discriminaciéon que sufren las personas que viven con el VIH y las
poblaciones clave. Como parte de esta colaboracion se creard y desarrollard un sistema de
seguimiento de los casos de violacion de los derechos humanos en relaciéon con el VIH y el
sida, y se impartira educacion sobre los derechos fundamentales de las poblaciones
vulnerables, como las personas que viven con el VIH.

94.  Respecto a la cuestion de la transmision maternoinfantil, desde 2008 se ha ido
ampliando la cobertura de los servicios de prevencion de este tipo de transmision: en la
actualidad existe al menos un centro de prevencion de la transmision maternoinfantil en
cada distrito del pais. El Plan Estratégico Nacional para 2011-2015 ha establecido el
objetivo de reducir la tasa de transmision maternoinfantil de Ghana, que en 2010 se
calculaba en un 30% (con un modelado del programa informatico EPP), a menos del 5%
en 2015. Ello requiere ampliar los servicios de prevencion de la transmision maternoinfantil
y la creacion de 1.842 nuevos centros de prevencion, segun lo previsto en el Plan
Estratégico Nacional para 2011-2015 para atender la mayor demanda de los servicios.

95. Ademas, se ha determinado un conjunto basico de servicios normalizados de
prevencion de la transmision maternoinfantil para contribuir a su reduccion en Ghana.
Comprende las pruebas de deteccion del VIH y apoyo psicoldgico, la orientacion y el apoyo
en la planificacion familiar, la nutricion materna, la alimentacion del lactante y del nifio
pequetio, la evaluacion de la idoneidad para recibir terapia antirretroviral y el suministro de
antirretrovirales para prevenir la transmision maternoinfantil, el tratamiento profilactico de
los lactantes expuestos con medicamentos antirretrovirales, la administracion de
cotrimoxazol a las madres y las lactantes, y el diagnostico precoz del VIH en los lactantes.

96. Ha aumentado el numero de embarazadas seropositivas que reciben tratamiento
profilactico con antirretrovirales. En 2008, se hizo la prueba del VIH a 257.466
embarazadas, de las que 6.021 resultaron seropositivas; se suministrd tratamiento
profilactico con antirretrovirales a 4.991 de ellas. Hasta 2011, se habia administrado la
prueba a 627.180, de las que 15.763 dieron positivo y 8.057 recibieron tratamiento
profilactico con antirretrovirales.

97.  Asimismo, se ha avanzado en la prestacion de servicios de pruebas de deteccion del
VIH y apoyo psicologico a la poblacion en general, y también a las embarazadas. Las
pruebas y el apoyo psicoldgico para estas se realizan a través de los servicios comunitarios
de salud y planificacion. En 2011 se administré la prueba del VIH a 1.151.034 personas
(a 467.935 de 2008) en 329 centros que ofrecian el servicio.
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98.  Por tultimo, Ghana ha avanzado en la administracion de tratamiento a las personas
que viven con el VIH. A finales de 2011, la terapia antirretroviral se ofrecia en un total
de 160 centros de prestacion de servicios a 65.087 de estas personas, en comparacion con
los 138 centros que la administraron a 33.745 personas en 2009.

99.  Un problema de gran importancia en la gestion del VIH y el sida en Ghana tiene que
ver con la insuficiencia de los recursos financieros procedentes de fuentes tanto nacionales
como internacionales. Con una financiacion adecuada, podria eliminarse la tasa por usuario
de 5 cedis mensuales por la terapia antirretroviral, que sigue impidiendo el acceso a esta
terapia de algunas personas que viven con el VIH.

Recomendacion N° 12

100. El Parlamento ratifico el 13 de marzo de 2012 la Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad.

Recomendacion N° 13

101. El Gobierno tiene la firme intencion de ratificar lo antes posible el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes. Se han iniciado los tramites necesarios para someterlo al Parlamento.

Recomendacion N° 14

102. El Gobierno de Ghana proseguira en su empefio de mejorar los derechos
econdmicos, sociales y culturales en el pais.

Recomendacion N° 15

103. Para seguir combatiendo la corrupcion en el sector publico, se ha preparado un plan
de trabajo que allanara el camino para la ejecucion de un proyecto contra la corrupcion. Se
pretende que el plan de trabajo mejore y refuerce el régimen contra la corrupcion en el pais.
Al efecto, el Ministerio de Justicia ha iniciado el tramite para que el Parlamento apruebe lo
siguiente:

a) El proyecto de enmienda de la ley de procedimiento penal para incorporar la
negociacion de los cargos y la condena.

b) La Ley sobre delitos econdmicos y delincuencia organizada, por la que el
Organismo de Delitos de Fraude Graves se transforma en el Organismo de Delitos
Econdmicos y Delincuencia Organizada y se regula de forma exhaustiva el decomiso de los
ingresos generados por actividades delictivas.

c) La Ley de asistencia judicial mutua de 2010 (Ley N° 807), ya aprobada. El
proposito de esta Ley es regular la asistencia judicial mutua internacional respecto de una
amplia gama de asuntos penales. Ademas de atender la necesidad de una legislacion que
facilite la cooperacion en el procesamiento de los delincuentes a través de las fronteras, esta
Ley permitird procesar a los delincuentes y contribuird a eliminar o a reducir los delitos de
caracter transfronterizo, como el terrorismo, los crimenes de guerra, la trata de seres
humanos y el trafico ilicito de personas, por mencionar solo algunos. La Ley
complementara la nueva legislacion sobre la lucha contra el terrorismo, el lavado de dinero
y la corrupciéon. Con la Ley también se pretende hacer efectiva la disposicion del
articulo 73 de la Constitucion que exige al Gobierno de Ghana que conduzca sus asuntos
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internacionales de acuerdo con los principios aceptados del derecho internacional publico y
la diplomacia y con el interés nacional de Ghana. Asi, la Ley se propone garantizar la
asistencia judicial mutua en virtud de acuerdos reciprocos entre Ghana y Estados o
entidades extranjeros, entre ellos los tribunales y las organizaciones penales
internacionales. La amplitud de su aplicacion ofrece el estimulo adecuado para que el
Gobierno cumpla las obligaciones derivadas de tratados respecto de los asuntos penales
internacionales.

d) El proyecto de ley sobre los funcionarios publicos (Codigo de Conducta), que
regulara la conducta de los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones. Con
este proyecto se pretende dar efecto al capitulo 24 de la Constitucion, que se refiere al
codigo de conducta de los funcionarios publicos e integra en el ordenamiento interno la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Convencion de la Unidn
Africana para prevenir y combatir la corrupcion. El proyecto se encuentra en tramite
parlamentario.

e) Un manual contra la corrupcién, ya publicado, que sirve de instrumento
educativo para crear conciencia del problema de la corrupcion. El manual sali6 oficialmente
a la luz publica el 1° de junio de 2009.

f) El proyecto de enmienda de la ley de denuncia de irregularidades para
ampliar el ambito de aplicacion y colmar las lagunas juridicas de la Ley de denuncia de
irregularidades (Ley N° 720).

104. Otra de las iniciativas es la elaboracién por parte de la Comision de Derechos
Humanos y Justicia Administrativa de un plan de accion nacional contra la corrupcion con
el objetivo de establecer un sistema mas integral y concertado de lucha contra la corrupcion
en Ghana. Este plan de accion nacional se ha presentado al Gobierno y al Parlamento para
su aprobacion.

105. La Comision ha intensificado ademas la educacién publica para crear mayor
conciencia de los males de la corrupciéon, mediante una labor de "divulgacion" en las
comunidades y programas educativos para las escuelas primarias y secundarias, y las
organizaciones de medios de informacioén impresos y electronicos. También ha elaborado y
distribuido una versién combinada de las directrices para evitar conflictos de intereses y del
codigo de conducta de los funcionarios publicos, y ha organizado sesiones de formacion
sobre este Glltimo para los funcionarios publicos y los miembros del Parlamento.

Recomendacion N° 16

106. En el examen de Ghana en el marco del Mecanismo de examen entre los propios
paises africanos de enero de 2006 que tuvo lugar en Jartum (Sudadn), se sefialaron
problemas fundamentales en lo que respecta a la capacidad del Estado para ejecutar sus
programas y proyectos, la desigualdad de género, la corrupcion, la descentralizacion, las
cuestiones relativas a las tierras, los jefes tribales, el desempleo y la dependencia externa.
Para resolver estos problemas, se disefid un programa de accién nacional siguiendo la
estrategia nacional de crecimiento y reduccion de la pobreza (GPRS II) y el programa de
Ghana para el crecimiento y desarrollo compartidos (GSGDA) a fin de aprovechar las
sinergias y proveer a la aplicacion efectiva. Las iniciativas tomadas para abordar los
problemas, en el contexto del desarrollo econémico y la estabilidad politica de Ghana, han
brindado oportunidades para que el pais comparta sus experiencias, tanto a nivel
subregional como continental. En la actualidad Ghana se esta preparando para someterse al
segundo examen.
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107. La Comision Nacional de Reconciliacion se cred con el mandato de promover la
reconciliacion nacional entre la poblacion de Ghana, recomendando formas adecuadas de
reparacion para las personas que hubieran sufrido lesiones, dafios o agravios u otros
perjuicios causados por abusos y violaciones de los derechos humanos, con relacion a
homicidios, secuestros, desapariciones, detenciones, torturas, malos tratos y confiscacion de
bienes por accion de las instituciones publicas y las personas con cargos publicos en
periodos de gobierno inconstitucional o como consecuencia de sus actividades.

108. Sobre la base de las comunicaciones procedentes de todo el pais o de ciudadanos en
el extranjero recibidas por la Comision de forma oral o escrita, se reuni6 en publico a las
victimas y a los responsables para su reconciliacion. Siguiendo las recomendaciones de la
Comision, a algunas victimas se les otorgd indemnizacién monetaria mientras que a otras se
les devolvieron sus bienes. La labor de la Comision no solo ha contribuido a la
recuperacion y a la reconciliacién nacional, sino que ha creado un registro historico de
abusos y violaciones de los derechos humanos para ayudar al pais a prevenir o evitar su
repeticion en el futuro, y para promover una cultura de respeto de los derechos humanos y
las libertades fundamentales. La Comision Nacional de Reconciliacion, tras finalizar su
labor, se disolvié. Gracias a la experiencia adquirida, algunos miembros de la Comision
prestan asistencia en el proceso de reconciliaciéon de Liberia, como asesores.

Recomendacion N° 17

109. La Oficina de Inteligencia y Normas Profesionales de la Policia recibe e investiga
los casos de brutalidad policial y violacion de los derechos humanos en todo el pais.
Desde 2009 hasta principios de 2012 se investigaron 222 casos y los funcionarios
responsables fueron sometidos a una investigacion del Servicio. A los que fueron
declarados culpables se les impusieron penas de destitucion, degradacion, denegacion de
ascensos o incrementos. Los casos en los que se establece la responsabilidad penal del
funcionario se trasladan a los tribunales. La Oficina también realiza visitas a las comisarias
de policia para verificar la situaciéon de los detenidos y evitar que se sobrepasen los plazos
de detencion, asi como para instar al personal a abstenerse de emplear la violencia contra
los detenidos y a estar informado de las practicas policiales actuales de aplicacion de las
normas internacionales de derechos humanos y de control de los delitos y los delincuentes.
Ademas, el Servicio de Policia, mediante talleres y otros programas de capacitacion,
mantiene a sus agentes al corriente de las practicas policiales actuales de aplicacion de esas
normas y otras cuestiones.

Recomendacion N° 18

110. Las disposiciones de la Constitucion de Ghana en materia de ciudadania para los
conyuges extranjeros parecen mas favorables para las mujeres que las de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Por ello, seria
necesario esclarecer la recomendacion para propiciar una respuesta mas adecuada.

Recomendacion N° 19

111. El Gobierno de Ghana tiene la intencion de establecer un comité interministerial
para supervisar la aplicacion del proceso del Examen Periodico Universal y velara por que
la perspectiva de género se integre en el proceso.
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IVv.

Recomendacion N° 20

112.  El Gobierno esta consagrado a la promocion y proteccion de los derechos humanos
de su poblacion y seguira velando por que se asignen suficientes recursos a la aplicacion
eficaz de su programa de desarrollo y derechos humanos.

Recomendacion N° 21

113. Los importantes logros de la Comision de Derechos Humanos y Justicia
Administrativa en la promocion de los derechos humanos y de la administracion justa de
los servicios publicos, la construccion de un soélido régimen de integridad nacional y la
contribucion a la consolidacion de la paz en el pais han sido posibles gracias al considerable
aumento de las asignaciones presupuestarias del Gobierno. También han prestado apoyo,
tanto financiero como técnico, las organizaciones internacionales, como el Organismo
Danés de Desarrollo Internacional (DANIDA).

Recomendacion N° 22

114. Se esta revisando la Ley de arrendamientos de 1963 (Ley N° 220) por la ausencia de
una perspectiva de género en sus disposiciones. Se estdn celebrando consultas con las
partes interesadas, en las que las cuestiones de género figuran en un lugar prominente. Se
abordaran las desigualdades de género que estan presentes en la Ley actual.

Conclusion

115. En cumplimiento de sus obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, Ghana ha ratificado los tratados internacionales fundamentales en materia de
derechos humanos, entre ellos el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer y la Convencioén sobre los derechos de las
personas con discapacidad, asi como la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos. Ghana estd consagrada a la aplicacion de los instrumentos internacionales de
derechos humanos en los que es parte y proseguira en su empefio de promover y proteger
los derechos humanos en el pais, en el convencimiento de que el respeto por todos los
derechos humanos ha de servir de base a un desarrollo nacional significativo y sostenible.
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