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“TANRIDAN BASKA KIMSEMIZ YOK”:

TURKIYE’DEKI SURIYELI OLMAYAN MULTECILER iGIN KALICI GOZUMLERIN BULUNMAYISI

Izza Leghtas ve Daniel Sullivan




Tiirkiye, komsusu Suriye’deki ¢catismalardan kacan 2,8 milyon Suriyelinin de aralarinda bulundugu ve
¢ogunlugunu olusturdugu miilteci niifusuyla diinyada en fazla miilteci ve siginmaci barindiran iilke konu-
munda bulunuyor. Tiirkiye’deki miiltecilerin 290,000°i de Afganistan, Irak ve iran gibi diger iilkelerden
geliyorlar. Tiirkiye hiikiimeti, tilkedeki Suriyelilerin yagam standartlarinin iyilestirilmesi i¢in, aralarinda
egitim ve istihdam konular1 ile vatandaglik verilmesi ihtimalinin de bulundugu bir takim olumlu adimlar
att1 ve iilkedeki insani yardim aktorlerinin ¢abalar1 da temel olarak Suriyelilerin ihtiyaglarina odaklan-
mis durumda. Ancak diger uyruklardan olan yerinden edilmis kisilere saglanan koruma tedbirleri ise ¢ok
daha az ve bu kisilerin yasam kosullarina dair bilgi eksikligi de bulunuyor. Tiirkiye, Suriyeli olmayan ve
Avrupa digindaki iilkelerdeki zuliimden kagan kisileri “sartli miilteci” olarak nitelendirerek, bu bireylere
yalnizca kisa dénemli olarak Tiirkiye’de kalma izni veriyor ve daha agir kisitlamalar uyguluyor. Ozel-
likle de seyahat hiirriyeti ve emek piyasasina erisim konularindaki kisitlamalar, bu insanlar1 ¢ok daha
belirsiz bir gelecekle karsi karsiya birakiyor. “Sarth miilteciler” arasinda yer alan LGBT bireyler, yalniz
kadinlar, yalmiz ebeveynler, cinsel ya da toplumsal cinsiyet temelli siddet magdurlari, dinsel aziliklar
ve Afrika iilkelerinden gelen miilteciler ¢ok daha kirilgan bir durumdalar ve dolayisiyla da ¢ok daha faz-
la zorluklara gogiis geriyorlar. Tirkiye’deki siginma sistemi gorece yeni ve siginma sisteminin kendisini
de cok sayida zorlukla karsi karsiya bulunuyor. Ancak bu sistemin mevcut gercekligi yansitacak bir
bigcimde gbzden gecirilmesi gerekiyor. Bir diger ifadeyle, Tiirkiye’deki sistemin tiim milletlerden gelen
miiltecilere saglanan esit diizeyde bir koruma temelinde insa edilmesi ve hassas durumda olan miilteciler
icin 0zel koruma tedbirlerini igermesi gerekiyor.

Tiirkiye’deki Suriyeli olmayan miiltecilerin ihtiyaclarinin karsilanmasi icin Tiirkiye hiikiimeti:

* 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne koydugu cografi ¢cekinceyi kaldirmali ve tiim milletlerden gelen kisil-
erin ¢aligma ve seyahat hiirriyeti de dahil olmak lizere S6zlesmede yer verilen haklardan yararlan-
malarint saglamalidir.

» Cografi gekince kaldirilincaya kadar, uluslararasi koruma basvurusu sahiplerinin tabi kilindig1
‘uydu kent’ sistemi asagidaki tedbirler vasitasiyla iyilestirmelidir:

o Uydu kentlere yonlendirmeler yapilirken uyruk, inang, cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi
temelindeki destek aglari ile ibadet yerlerinin bulunup bulunmadigi gbz oniinde bulundurul-
malidir.

o Yetkili makamlara kayit olma siirecinde gecerli bir adres olarak da kabul edilecek gecici
barinma destegi saglanmalidir.

o En azindan bagvuru sahipleri ¢alisma izni alana kadar kendilerine uluslararasi koruma
bagvurusu siirecinin ilk agamalarinda sistematik olarak mali destek saglanmalidir.

o Uluslararasi koruma bagvurusu siireci ile barinma, saglik ve egitime erisimin kolaylastirilmasi
icin bu alanlarda ¢alisacak kisi ve tercliman sayisi yeterli diizeyde artirilmalidir.

o Uluslararast koruma bagvurusu sahiplerinin Ankara’daki ilk kayitlarinin ardindan yonlendiril-
dikleri uydu kentlere gidebilmeleri i¢in gereken seyahat masraflar1 karsilanmalidir.

» “Sarth miiltecilerin” Tiirkiye toplumuna daha iyi uyum saglayabilmeleri ve dayanikliliklarinin
desteklenmesi icin:

o (Halihazirda yalnizca Suriyeli miiltecilere uygulanan) ve “ge¢ici korunanlara™ verilebilen is
izinlerinin “sarth miiltecileri” de kapsayacak sekilde genisletilerek, bu kisilerin emek piyasa-
sina erigimleri ve kendilerini idame ettirebilmeleri kolaylastirilmalidir.
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o Kamu okullarina giden miilteci ¢ocuklara, Tiirkiye’deki egitim sistemine uyum saglamalari
giivence altina alinmasi ve okulu birakmalarinin 6nlenmesi i¢in, Tiirkge dil ve kiiltiirel oryan-
tasyon siniflar1 saglanmalidir.

o Yetigkinlere yonelik olarak verilen Tiirkge kurslari, “sartli miiltecilerin” hizmetlere ve idari
prosediirlerini erigsimlerini ve sosyal etkilesimlerini kolaylastiracak sekilde tasarlanmalidir.

o Tlim milletlerden gelen miilteci ve siginmacilarin topluluk liderleri ve bu kisilerin kurdugu
sivil toplum orgiitleriyle ulusal ve yerel diizeydeki diyalog mekanizmalar1 vasitasiyla iliskiye
gecilmelidir.

Suriye ve Avrupa iilkeler disindaki iilkelerden gelen miiltecilerin daha iyi desteklenmeleri icin
BMMYK:

* Kisilerin anlayabilecekleri bir dilde siginma statiisii ve destek imkanlari da dahil olmak iizere ilgili
bilgiye erisimlerini saglayacak telefon hatt1 destegini hayata gecirmelidir. BMMYK ayrica arayan
kisilerin s6z konusu destek hatlarindan diizenli olarak bilgi alabilmeleri i¢in yeterli personele
sahip olmasini saglamali ve telefon destek hattini diizenli olarak degerlendirip iyilestirmelidir.

« Istanbul’da dahil olmak iizere Tiirkiye’de yasayan tiim miilteci ve siginmacilarin karsilastiklar
zorluklarin daha iyi anlasilmasi ve ¢oziimlerin {iretilmesine destek olunmasi amaciyla miilteci ve
siginmaci niifusuna yonelik temaslarini artirmalidir.

* Tiim uyruklardan miilteci ve sigimmacilarin kurdugu sivil toplum orgiitleri ve topluluk liderleriyle
diyalog kurmali ve bu diyalogun devamini tesis etmelidir.

« Ihtiyag sahiplerinin tamaminimn kis destek programlarindan yararlanmalarmi ve bu programlarin
siginmacilar ve taninmis miiltecileri de igermesini giivence altina almalidir.

* Etnik kimlik, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ve din temelinde yapilan ayrimcilik da dahil olmak
iizere ayrimciliga maruz kalan miiltecilere uzman danismanlar vasitasiyla ek destek saglamalidir.

* Cinsel veya toplumsal cinsiyet temelli siddet magdurlarina, giivenli bir barinma ve mali yardim
da dahil olmak {izere destek saglamalidir. Alinacak tedbirler arasinda emniyetli barinma yerleri,
psiko-sosyal destek ve gereken hallerde terciiman destegi de yer almalidir.

Avrupa Birligi (AB) ve AB’ye iiye iilkeler:

» 18 Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye mutabakat1 kapsaminda siginmacilar Tiirkiye’ye geri gonder-
mekten kaginmalidir.

» Tiirkiye’deki AB destekli insani yardim programlarindan yalnizca Suriye’den degil, diger tim
iilkelerden gelen miilteci ve sigimmacilarin da yararlanmalarini giivence altina almalidir.

* Suriye digindaki iilkelerden gelen miiltecilerin de AB Yeniden Yerlestirme Programi’na dahil
etmeli ve Tiirkiye’den AB iiye lilkelerine yeniden yerlestirilen Suriyeli olmayan miilteci sayisini
artirmalidir.

Amerika Birlesik Devletleri:

» Tiirkiye’deki tim uyruklardan gelen miiltecilere ligiincii iilkeye yeniden yerlestirilme imkéani
saglamaya etmeli ve yeniden yerlestirme yeri sayisini artirmayi ele almalidir.




Arka plan

2015 yilinda 800,000 insan Akdeniz yoluyla Tiirki-
ye’den Yunanistan’a Bati ve Kuzey Avrupa iilkeler-
ine ulasmak amaciyla gecis yapti. Tiirkiye ve Avrupa
Birligi arasinda imzalanan ve Tirkiye’nin, Tiirkiye
vatandaglarinin AB’ye vizesiz girisi, Tiirkiye’nin AB
katillm miizakerelerinin canlandirilmasi ve AB’den
alinacak milyarlarca Avro tutarindaki destek karsiligin-
da sinirlarindan diizensiz gecisleri 6nlemeyi ve Avru-
pa’ya gecen miiltecileri geri kabul etmeyi kabul ettigi
anlagmanin ardindan bu sayr 2016 yilinda ciddi bir
oranda azaldi.

Tiirkiye, hélihazirda ev sahipligi yaptig1 iic milyon-
dan fazla miilteci niifusu ile diinyada en fazla miilteci
barindiran iilke konumunda bulunuyor. Bu sayinin 2,8
milyonunu Suriyeli miilteciler, 290,000’ini ise diger
iilkelerden, 6zellikle de Afganistan, Irak ve iran’dan
gelen miilteciler olusturuyor. Oldukga yiiksek olan bu
sayinin yarattig1 zorluga iilkedeki karmasik siyasi iklim
de eklemleniyor. Tiirkiye, Haziran 2015 tarihinden
beri 400°den fazla insanin yagamina mal olan terdrist
saldirlar, iilkenin giineydogusunda yasanan ¢atigmalar
ve gectigimiz yil yasanan darbe girisimi de dahil olmak
iizere ciddi bir siyasi ¢alkanti ile kars1 karsrya bulunuy-
Or.

Tiirkiye, 1951 Sozlesmesine taraf olsa da cografi ¢ekinc-
esini hdld muhafaza ediyor ve S6zlesme ¢ercevesinde
ihdas edilen “miilteci” statlisiinii sadece Avrupa’daki
bir iilkedeki zuliimden kagan kisilere tantyor.

Tiirkiye, 2013 yilinda iltica alanindaki ilk kanunu olan
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nu kabul
etti. Bu kanun ¢ercevesinde diger iilkelerdeki zuliim-
den kaganlar miilteci olarak kabul edilirken, diinya-
daki diger iilkelerdeki zuliim olaylarindan kagip Tiir-
kiye’de kalanlar ise kisa vadelil olmasi hedeflenen
“sartli miilteciler” olarak tanimlaniyor. Bu iki statiiden
birisi i¢in uygun olmayan ancak mense {ilkelerine
6liim cezasi, iskence ya da kotii muamele veya ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle donemeyecek
durumda olanlar da “ikincil koruma statiisii” sahibi ola-
biliyorlar. Suriyelilere ise “gegici koruma” adi verilen

ve tilkelerini terk edip Tiirkiye’ye gelen kisilere uygu-
lanan bir koruma ve farkli tiirde haklar saglaniyor ve
kurallar getiriliyor.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile birlikte
I¢isleri Bakanligi’na bagl olarak calisan ve uluslararasi
koruma statiisiinii kazanabilecek kisileri tespit etme ve
bu korumay1 saglama gérevi verilen Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii (GIGM) de ihdas edildi. Daha énce Tiirki-
ye’de miilteci statiisii belirleme gorevini yiiriiten BM-
MYK hala 6nemli bir rol oynamaya devam ediyor; an-
cak bir yandan da gérev ve sorumluluklarinin GIGM’e
devrediyor.

Bazi miilteciler Avrupa’ya dogru
tehlikeli seyahatlere koyulsa da
kacakgilara 6denen meblagin
yuksekligi ve 2016 yilinin bahar
aylarindan itibaren Avrupa’nin
sinirlarinin kapatilmasi nedeniyle
c¢ok sayida kisinin, baska bir
ulkeye gidebilme ya da evlerine
geri donebilmelerine iligkin pek az
bir umutla Turkiye’de kalmaktan
baska sanslari bulunmuyor.

Tiirkiye’de siginma arayan kisiler birbiriyle paralel
ikili bir sistemle kars1 karsiya bulunuyor. Bu sistemin
bir tarafinda kisilerin “sartli miilteci” olarak taninabi-
lecekleri uluslararas1 koruma prosediirii, diger tarafin-
da ise miilteci statiisii belirlenmesi ile ¢ok az sayida
kisinin erisebildigi yeniden yerlestirmeyi iceren BM-
MYK prosediirii yer aliyor. Refugees International’in
(RI) Tiirkiye’de goriistiigii Suriyeli olmayan miilteci
ve sigimacilari tamami ya BMMYK’ya bagvurmustu
ya da bagvurma niyetindeydi. Bu kisilerin Tiirkiye’de-
ki kaliglarinin esasen gecici olarak addedilmesi ve
stirdiiriilebilir bir sekilde gecim imkanlarina erisimleri-
nin bulunmayisi hesaba katildiginda, ti¢iincii bir iilkeye
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Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Turkiye’ye Baslica Girig-Cikis Yerleri ve Noktalari
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yeniden yerlestirilebilme umudu BMMYK’ya bagvur-
madaki temel motivasyon kaynagini olusturuyor.

Avrupa lilkelerinden ya da Suriye’den gelmeyen “sartli
miilteciler” i¢in yeniden yerlestirme yeri sayilar1 old-
ukea diisiik ve siireg, birkag y1l alabiliyor. Tiirkiye’deki
Suriyeli olmayan miiltecilerin ¢ok biiyiik bir boliimii,
%91’1, Amerika Birlesik Devletleri'ne yerlestiriliy-
or. Ancak Aralik 2016 ortast itibariyle Tiirkiye’den
Amerika Birlesik Devletleri’ne yerlestirilmis tiim
uyruklardan miilteci sayis1 7000’den azdi. Bazi miilte-
ciler Avrupa’ya dogru tehlikeli seyahatlere koyulsa da
kacakgilara 6denen meblagin yiiksekligi ve 2016 yilinin
bahar aylarindan itibaren Avrupa’nin sinirlarinin kapa-
tilmas1 nedeniyle ¢ok sayida kisinin, bagka bir iilkeye
gidebilme ya da evlerine geri donebilmelerine iligkin
pek az bir umutla Tiirkiye’de kalmaktan baska sanslar
bulunmuyor.

Suriye digindaki tilkelerden gelen miilteciler, Yunani-
stan adalarindan Tirkiye’ye geri kabul edilen her bir
kisiye karsilik Tiirkiye’de ikamet eden bir Suriyelinin
AB’ye yeniden yerlestirilmesini dngdren Mart 2016
tarihli AB-Tiirkiye mutabakati ¢ercevesinde ihdas
edilen AB Yeniden Yerlestirme Programi’nin disinda
tutuluyor. Tiirkiye’deki sivil toplum ve uluslararasi
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orgiitler de dahil olmak iizere insani yardim aktorleri-
nin yiiriittiikleri projelerin biiyiik bir boliimii de Suriye-
li miiltecilere odaklaniyor.

RI, Aralik 2016 tarihinde, Suriye disindaki iilkelerden
gelen miiltecilerin yasam kosullarini, uluslararasi koru-
maya erisimlerini ve gelecege dair beklentilerini tespit
etmek amaciyla Tiirkiye’ye bir ziyaret gergeklestirdi.
RI ekibi bu ziyaret esnasinda bes kentteki 50°den fazla
miilteci ve siginmacinin yani sira Tiirkiyeli sivil toplum
orgiitleri temsilcileri ile Birlesmis Milletler, AB ve
ABD yetkilileriyle goriismelerde bulundu.

Terimlere Iliskin Bir Not: Bu raporda, aksi belirtil-
medigi miiddetce, ‘“‘miilteci” terimi 1951 tarihli Miilte-
cilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi ve
Sozlesmenin 1967 Protokol’tinde belirtilen anlamda
kullanilmaktadir: “Sarth miilteci” ve “uluslararasi ko-
ruma bagvurusu sahibi” terimleri de Tiirkiye kanunlart
cercevesinde ihdas edilen tanmimlar: kastedecek sekilde
kullamilmistir: Tiirkiye, 1951 tarihli Miiltecilerin Huku-
ki Statiisiine Iliskin Cenevre Sizlesmesine koydugu
cografi ¢ekinceyi muhafaza etmekte ve yalnizca Avrupa
tilkelerindeki zuliimden kacan kisileri “miilteci” olarak
tammaktadw. Ancak bu raporun amaglart bakimindan
“miilteci” terimi, diinyanin herhangi bir yerindeki zu-
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Turkiye’deki Milteciler ve Siginmacilarin Yonlendirildikleri Uydu Kentler
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Kaynak: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)

liim olaylarindan kagan bir kisiyi ifade etmek igin kul-
lamilmaktadrr.

Turkiye’deki “Uydu Kent”
Sistemi

Suriye’den gelen miilteciler, Tiirkiye’ye variglarinin
ardindan diledikleri kentte kaydolabiliyorlar. Ancak
diger iilkelerden gelen miilteciler ise, belli bir kente
yonlendirilmeleri, yerel makamlara diizenli olarak
bildirimde bulunmak durumunda kalmalar1 ve 6zel bir
izin olmaksizin yonlendirildikleri kentin disina seya-
hat etmelerinin kisitlanmalar1 anlamima gelen “uydu
kent” sistemine tabi tutuluyor. Tiirkiye’de halihazirda
62 “uydu kent” bulunuyor ve Istanbul, Ankara ve izmir
bu kentler arasinda yer almiyor. Igisleri Bakanlig1 her
ay hangi uydu kentlerin yeni miiltecileri almaya “agik”
olduklarini tespit ediyor. RI’1n Tiirkiye’ye gerceklestigi
ziyareti sirasinda 17 kent “agikti”.? S6z konusu bu
sistem her ne kadar miilteci akininin yarattig1 yiikiin
paylasilmasi ve kamunun sundugu hizmetlere bir y1g1l-
manin olmamasi igin tesis edilmis olsa da, ¢ok sayida
zorlugun yaganmasina sebep veriyor ve sistemin kendi-
si de cok sayida giicliikle kars1 karsiya bulunuyor.
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Suriyeli olmayan siginmacilar i¢in siire¢ genel itibari-
yle, her bir bireyin BMMYK’nin uygulama ortagi olan
Siginmacilar ve Go¢gmenlerle Dayanisma Dernegi’ne
(SGDD) kayit yaptirmalariyla basliyor. Siginmacilar,
daha sonra “agik” olan uydu kentlerden birine yon-
lendiriyorlar. Kisilerin bu kentlere gitmeleri ve orada
bulunan il Gég¢ Idari Genel Miidiirliigii'ne kayit olma-
lar1 gerekiyor. Kayit i¢in ise bagvuruculardan kentte bir
adres vermeleri bekleniyor. Siginmacilar, daha sonra da
siginmaci kimliklerinin (‘kimlik”) ¢ikarilmasimi bekli-
yorlar. Siginmacilar, yonlendirildikleri kentlere gitmek
icin seyahat masraflarin1 genellikle kendileri karsila-
mak durumunda kaliyorlar. Benzer bir bicimde o kentte
bir ev bulmak ve kiray1 ddemek de yine siginmacilar-
dan bekleniyor.

Kimliklerin ¢ikmasi igin gereken siire ilden ile farklilik
gosteriyor ve kimlikler, birkag giin ile birkag ay arasinda
degisen siirelerde kisilerin eline geciyor. Kamu tarafin-
dan saglanan saglik hizmetleri ile ilk ve orta dgretime
erisebilmek icin kimlik gerekli oldugundan, bu gecik-
meler kisiler i¢in olduk¢a 6nemli sonuglara yol agiyor.

Tiirkiye’deki Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nunu uyarinca “sartli miilteciler” ile bagvuru sahipler-
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inin ilk ve orta 6gretime, sosyal giivenceye ve saglik
hizmetlerine {icretsiz erisimleri bulunuyor. Kamu has-
tanelerindeki saglik hizmetleri genel olarak ticretsiz
saglaniyor ve bazi1 tedaviler i¢in gereken tutarin yiizde
80’¢ kadar1 devlet tarafindan karsilaniyor. Bagvuru
sahipleri ve sartli miilteciler, Tiirkiye’de uluslararasi
koruma basvurusunda bulunduktan 6 ay sonra galigma
iznine de bagvurabiliyorlar.?

Miilteci ve sigmmmacilarin diizenli araliklarla ve ilden
ilde degisen yontemlerle ya kendilerinin ya da aile
reisinin ildeki Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ne gidip
bildirimde bulunmalar1 gerekiyor. S6z konusu bildirim
fotograf, retina taramasi ya da basitce bir imza seklinde
olabiliyor. RI’1n goriistiigii kisilerin biiyiik bir bolimi
iki haftada bir imzaya gittiklerini ifade ettiler. Gegerli
bir mazeret bulunmaksizin {ist iiste ii¢ kere bildirim-
de bulunulmadig hallerde ise kimlikler gegerlilikler-
ini yitiriyor ve Tiirkiye makamlari, basvurunun geri
¢ekilmis oldugunu kabul ederek kisinin Tiirkiye’den
sinir dist edilmesi i¢in gerekli islemleri baslatiyor.

Bagvuru sahipleri ile “sartli miilteci” statiisii sahipleri-
nin Tiirkiye’de tabi olduklari sistem, bu kisilerin seyahat
hiirriyetlerini kisitliyor. Zira bu kisilere, yalnizca 11 Gog
Idaresi Miidiirliigii niin takdire dayal: olarak verdigi bir
seyahat izniyle uydu kentlerinin disina ¢ikma izni ver-
iliyor. Tiirkiye’ye gergeklestigi ziyaret esnasinda RI’a
ifade edildigi tlizere, kisilere yalnizca BMMYK ile yap-
acaklar goriismeler ya da saglik nedenleri gibi sebep-
lerle bu izinler verilebiliyor ve kimi zaman bu durumlar
i¢in dahi izin verilmedigi oluyor.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’na gore
bagvuru sahibiyle bireysel olarak gergeklestirilecek
miilakatin, kaydin tamamlanmasinin ardindan 30 giin
icinde tamamlanmasi, kararin da 6 ay iginde verilmesi
ve kararin verilmesi daha uzun bir siire alacaksa kiginin
bu konuda bilgilendirilmesi gerekiyor.*

Uygulamada ise bu siire¢ ¢ok daha uzun siiriiyor ve
yasanan zorluklar ve kisitlamalar da sistemi siirdiiriile-
mez kiliyor. Uydu kentlerde ikamet eden siginmacilarin
kargilastigi temel zorluklardan biri de bulunduklari
kentlerde ge¢im kaynaklarina erisim imkanlarinin ya
hi¢ olmamas1 ya da ¢ok kisithi olmasi. Bu durum da

bireylerin bariacak bir yer, yiyecek ve kisin evi 1sit-
mak i¢in yakit gibi masraflari 6deyebilmelerini ya da
bu 6demeleri siirdiirebilmelerini giiclestiriyor. Miilte-
ci ve sigmmacilarin biiyiik bir boliimii de bu zorluklar
nedeniyle cogu zaman ydnlendirildikleri uydu kentten
bagka bir kentteki enformel emek piyasasinda ¢aligma-
ya zorlaniyor, somiiriiye daha agik bir hale geliyor ve is
bulabildikleri kentler (ki bu ¢ogu zaman bir uydu kent
olmayan Istanbul oluyor) ve uydu kentleri arasinda
stirekli olarak seyahat etmek zorunda kaliyorlar.

Bilgi ve destek eksikligi

Tiirkiye’deki miilteci ve sigimmacilarin karsilastigi en
biiylik zorluklardan biri siginma sistemi ve sistemdeki
statiilerinin belli bir zaman diliminde ne olduguna dair
bilgilerinin olmamasi. RI’1n goriistiigi kisiler kendile-
rini ¢aresiz hissettiklerini ifade ederek, BMMYK, BM-
MYK’nin uygulama ortagi SGDD, GIGM ve i1 Gog ida-
resi Genel Miidiirligii’ndeki bagvurular: hakkinda bilgi
alma ve gelismeleri 6grenmede karsilastiklar1 zorluk-
lar1 aktardi. Goriismecilerden bir boliimii bagvurularini
takip edebilmek i¢in Ankara’da bulunan BMMYK nin
merkez ofisine seyahat etmek durumunda kaldiklarini
ya da seyahat etmeyi planladiklarini dile getirdi. Bu da
kisilerin temel ihtiyaglarim1 karsilamadaki miicadelel-
erinde ek bir masraf anlamina geliyor.

Afgan bir kadin siginmaci olan ve dort cocuguna tek
basina bakmak zorunda olan Sara', kendisinin ve ailesi-
nin BMMYK tarafindan miilteci olarak taninmalarinin
ardindan dort yil gegtikten sonra yeniden yerlestirme
sirecinin baglayabildigini aktardi. Sara, “Dort yildan
sonra bizi arayip yeniden yerlestirme miilakati igin
Ankara’ya gitmemizi sdylediler. Bu dort yi1l boyunca,
maagimin yarisint Ankara’ya gitmek ve BMMYK ile
temas edebilmek i¢in harcadim” dedi.

15 yasindaki Afgan bir kiz ¢cocugu olan Hanan ise aile-
si tarafindan dedesi olabilecek yasta birisiyle iiglincii
kadin olarak zorla evlendirilmek istendigi i¢in Afgan-
istan’dan kagtigin1 sdyledi. Hanan, Afganistan’dan

1 "Bu raporda anlatilarina yer verilen miilteci ve siginmacilarin
gizliliklerinin korunmasi amaciyla isimleri degistirilmigtir.
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cikabilmek icin yasini 23 olarak gosteren sahte bir
pasaport edindigini, durumunu yerel makamlara, BM-
MYK’ya ve BMMYK nin uygulama ortagina agiklam-
asina ve yasini gercegi yansitacak sekilde degistirmeye
cabalamasina ragmen kendisine verilen sigimmmaci kim-
liginde yasimin 15 degil, 23 olarak goriindiigiinii sdyle-
di. Hanan ergin olarak goriildiigtinden okula gidemedi
ve ablasmin yeniden yerlestirme dosyasina dahil edil-
medi. Hanan, “Ablam miilteci olarak tanindi. O baska
bir iilkeye yerlestirilirken ben Tiirkiye’de kalmaktan
korkuyorum. Herhalde yapilabilecek en iyi sey Anka-
ra’ya gidip birileri benimle konusana dek BMMYK nin
kapisinda beklemek olacak. Ama Ankara’ya gitmek de
cok pahali” diye aktard.

Ancak Turkiye’'deki 2,8 milyon
Suriyeli multeci ve siginmaci ile
diger uyruklardan ¢ok az sayida

kiginin yalnizca yuzde 10’u
devletin kurdugu kamplarda
kalabiliyor.

BMMYK Tiirkiye ofisi RI’a SGDD ile is birliginde bu-
lunarak Arapga, Farsca, Ingilizce ve Tiirkge dillerinde
hizmet veren bir destek hatti olusturacaklari bilgisini
verdi. BMMYK, Ocak 2017 tarihi itibariyle danisma
hatlarinin teghizat ve personel agisindan hazir oldugunu
ve birka¢ hafta icinde faaliyet gecirilmesinin plan-
landigin1 da belirtti. Bireylerin dogru bilgiye erisimde
yasadiklar1 zorluklar g6z 6niinde bulunduruldugunda
bu memnuniyet verici bir gelisme. Kisilerin diizenli
bir sekilde ulasabilmeleri igin destek hattinin yeterli
diizeyde personelle hizmete gegirilmesi gerekiyor. BM-
MYK’nm ayrica kisilerin usuller, dosyalar1 ve mevcut
mali destek programlari konularinda bilgiye erigim-
lerinin giivence altina alinmasi i¢in destek ¢abalarini
Tiirkiye geneline samil olacak sekilde artirmasi gere-
kiyor. Bu, kisilerin bilgiye ulagabilmelerini ve herhan-
gi bir yanit alip alamayacaklar1 yoniinde bir giivence
olmaksizin Ankara’ya seyahat eden kisilerin mali ve

zaman kilfetlerine katlanmak durumunda kalmama-
larin1 saglayabilecektir.

Barinma

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’na gore
“bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahi-
bi kisinin, barmma ihtiyaglarini kendisinin karsilamasi
esas” kabul ediliyor. Kanunda ayrica Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin “basvuru sahibi veya uluslararasi koru-
ma statlisii sahibi kisinin barinma, iase, saglik, sosyal
ve diger ihtiyaclarinin karsilanacagi kabul ve barinma
merkezleri” kurabilecegi de belirtiliyor.® Ancak Tiir-
kiye’deki 2,8 milyon Suriyeli miilteci ve siginmaci ile
diger uyruklardan ¢ok az sayida kisinin yalnizca yilizde
10’u devletin kurdugu kamplarda kalabiliyor. Bu kisil-
erin ¢ok biiyiik bir boliimi iilkenin ¢esitli yerlerindeki
kentlerde yasiyorlar ve barinma ihtiyaclarini kendi kay-
naklariyla kargilamak durumundalar. RI’1in goriistiigii
diger uyruklu miilteci ve siginmacilar barmacak bir yer
bulma ve kira 6demede yasadiklar1 zorluklar1 ve ya-
bancilarla evleri paylasmak zorunda kalma, kis aylarin-
da soguk ve rutubetle miicadele etme ve 1sinmanin ol-
mamasi gibi yasadiklar1 bir dizi sorunu dile getirdiler.
Goriismecilerin biiyiik bir bolimii daha 6nce hi¢ gitme-
dikleri ve kimseleri tanimadiklar1 uydu kentlere gitmek
durumunda kaldiklarini da anlattilar.

Tirkiye’deki sistem cergevesinde ihdas edilen kayit
icin getirilen bu yasal zorunlulugun dogurdugu sorun-
lara ve bu sorunlarin da yaygin bir bigimde bilinmesine
ragmen, konut arayis1 i¢cinde olanlara yonelik bir destek
ya mevcut degil ya da oldukga az bir diizeyde. RI'in
goriistigi 50 siginmaci ve miilteciden yalnizca biri ev
ararken gegcici bir barinma destegi alabilmisti. Ciddi bir
saglik sorunu bulunan bes yasindaki bir erkek ¢ocugu
olan bu kisi, RI’a SGDD’nin iki kez ve toplamda ii¢
haftalik bir siire i¢in kendisi ve oglunun otel masra-
flarin1 karsiladigini ifade etti.

Yonlendirilen uydu kentlerde herhangi bir destegin ya
tan1digin olmamasi nedeniyle de bazi sigimmmacilar giin-
ler ve hatta haftalarca parkta yatmak zorunda kaliyorlar.
Iki ¢ocuguyla bekar bir anne olan 33 yasindaki Afgan
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Aksaray’daki Afgan miilteciler, Tiirkiye, Aralik 2016.

uyruklu Parveen RI’a, bir baska Afgan aile tarafin-
dan kendisi ve ¢ocuklarina barinma destegi saglanana
dek iki ay Istanbul’da bir parkta yasadiklarmi soyledi.
Goriismenin gergeklestirildigi tarihte Parveen’in ne
Tiirkiye makamlarina ne de BMMYK ’ya herhangi bir
kaydi bulunmuyordu. 23 yasindaki Afgan bir erkek de
RI’a, kayit icin gerekli olan adresi verebilecekleri bir ev
bakinirken, esi ve yedi yasindaki kiziyla birlikte yon-
lendirildikleri uydu kent olan Tokat’ta iki gece disarda
uyuduklarmni anlatti. Bu gen¢ adam Istanbul’da daha
cok yeni enformel bir is bulabilmis ve bir gilinliigline
bile izin alip igini kaybetme riskini géze alamadigindan
otiirli esi ve kiziyla birlikte kalamiyordu. Dahasi, ev
bulmak i¢in harcadiklari para ile evin kirasin1 d6deye-
bilmek i¢in gerekli olan paray1 sahip olduklar gelirle
dengelemek zorundaydi. Goriismenin gergeklestirildigi
tarihte, bu gen¢ adam, esi ve kizi, nafile bir ¢abanin
ardindan Istanbul’a dénmiis ve hala kayitsiz durumda-
lardi.

Gorisiilen bu geng adam, RI’a, yine herhangi bir barin-
ma ve c¢alisma imkani olmayan kii¢iik bir uydu kente
yonlendirilmekten endise ettiginden, Ankara’daki BM-
MYK’ya kayit olmak i¢in kisin gegmesini bekledigini

ifade ederek sunlari soyledi: “Eger simdi BMMYK’ya
gidersem, beni sinirda bir yere yonlendirecekler. Orada
da bir hafta boyunca evsiz kalip ve 6liiriiz. Kistan sonra
evsiz kalsak bile, bir parkta yatabiliriz.”

Ev bulabilenler ise ¢ogu zaman kalabalik ve saglikli
olmayan kosullarda yasamak ve kirayr denklestire-
bilmek i¢in sonu gelmeyen bir miicadele vermek zo-
runda kaliyorlar. Aksaray’daki dort cocuk babasi 39
yasindaki Khaled, RI’a yazlar1 sokakta balon sattigini;
ancak goriismenin gergeklestirildigi tarih itibariyle iki
aydir ¢alisamadigim sdyledi. Khaled’in kiras1 aylik 300
lirayd1 ve ti¢ aydir bu paray1 6deyemiyordu. Kayseri’de
yasayan 64 yasindaki Afgan sigimmaci Abdullah ise,
masraflari azaltabilmek i¢in ailesinden 9 kisinin bir evi
paylastigini soyledi. Kendisi ile ailenin diger dort iiyesi,
bir mobilya atdlyesinde calisarak ayda 600 lira kazanan
oglunun gelirine bagimliydi. Kiranin 6denmesinin ar-
dindan toplamda bes kisi olan bu aileye geriye yalnizca
150 lira kaliyordu. Abdullah, “mobilyalar, giydigimiz
kiyafetler, bunlarin higbirini burada satin almadik” de-
dikten sonra sobanin yaninda dizili olan mukavva kutu-
lara isaret ederek, onlarin dahi kendilerine yerel niifus
tarafindan verildigini anlatt1.
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Ev bulmada yasanan zorluklar, LGBT miilteciler, dinsel
azinlik grubu liyeleri ve yalniz kadinlarin da aralarinda
bulundugu 6zel ihtiyag sahipleri i¢in 6zellikle cok daha
sikintili.

Ormegin yalniz ya da beraberinde ¢ocugu olan kadin-
lar, hemen hemen hi¢ tanimadiklar1 insanlarla bir evi
paylasmanin zorluklarindan soz ettiler. Oglu ve kiziyla
iki ay boyunca parkta yasamak zorunda kalan Parveen,
RI’a, gériismenin yapildigi tarihte, kendilerine kalacak
yer saglayan kisiler {i¢ giin sonra Tiirkiye’den ayrila-
caklar1 icin kalacak bir yer aradigini sdyledi. Parveen
ayrica “Bir diger Afgan aileyle paylasmak icin 700 li-
raya bir oda buldum. Odada herhangi bir mobilya yok.
200 ya da 300 lira 6deyebilecegimi, ¢alisamadigimi ve
cocuklarima bakacak kimsenin olmadigini sdyledim”
dedi. Parveen is bulma umuduyla tekstil atdlyelerine
bagvursa da ¢cocuklarini ige gotiiremedigini ifade etti.

Bekar bir anne ve cinsel saldirit magduru olan 32
yasindaki Nijeryali siginmaci Judith de halihazirda
birka¢ kez ev degistirdigini, daha once kaldig1 kala-
balik bir dairede iki kadinin tecaviize ugradigini ve

T

Miilteci ve siginmacilarin gcogu kis aylarini komiir
sobasiyla gegirmeye calisiyor; ancak tamami isinma
giderlerini karsilamak icin ihtiya¢ duyduklari yardimi
alamiyor.

Ev bulmada yasanan zorluklar,
LGBT miilteciler, dinsel
azinhk grubu uyeleri ve yalniz
kadinlarin da aralarinda
bulundugu 6zel ihtiyag sahipleri
icin ozellikle cok daha sikintili.

olayin gercgeklestigi tarihte hamile olmasindan oOtiirii
tecaviizden kurtulabildigini anlatti. RI’m Judith ile
gorilistiigii tarihte, Judith ve kizi, Zimbabveli bir kadin
ve onun kiziyla birlikte, diger {ilkelerden gelen dort
erkegin de yasadigi ve banyo ve mutfagin paylasildigi
bir evde yasiyordu. Kendisine erkeklerle birlikte evi
paylagmasi konusu soruldugunda da Judith “rahat degil
ama yapabilecegimiz bir sey de yok” dedi.

Kis

RI, Tiirkiye ziyaretini Aralik ayinda gergeklestirdi ve
bu ziyaret esnasinda ¢ok sayida siginmaci ve miiltecinin
yasadiklar1 yerlerdeki kotii kosullar ile yeterli diizeyde
isinmak i¢in gereken masraflar1 karsilayamamalarin-
dan Gtiirii soguga maruz kalmalarina birinci elden tanik
oldu. Kis aylarinda Tiirkiye’deki sicakliklar eksi dere-
celere inebiliyor ve bazen de kar yagiyor. Evlerinde
1sinma olmayan ya da 1smmma giderlerini kargilamak
veya komiir ya da odun alabilmek i¢in parasi olmayan
miilteci ve siginmacilar i¢in kosullar 6zellikle ¢etindi.

Bu raporun yazildig: tarihte BMMYK, Kasim 2016 ve
Ocak 2017 tarihleri arasinda Tiirkiye’deki 50 kentte-
ki 510,000 miilteciyi desteklemeyi amaglayan bir kig
yardim programi yiirlitiiyordu. 480,000’i Suriyeli ve
30,000’i de diger uyruklardan olan miilteciye ulasil-
mast hedefleniyordu. Program cergevesinde sunulan
yardim, hane basina 600 ila 900 lira olarak bir kere-
ligine verilen ve MasterCard’n gectigi her tiirlii diik-
kanda kullanilabilen kartlarin dagitilmasi seklindeydi.
Bu yardimi alabilmek i¢in gereken kosullar ise sirasiy-
la sunlardi: ‘i) hanede en az bir ¢ocugun olmasi; ii)
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yaglilarin oldugu haneler; iii) yalniz kadmlar; iv) tek
ebeveynli haneler; v) engelli ya da ciddi saglik sorunu
olan bireylerin bulundugu haneler; vi) refakatsiz ve
ailelerinden ayr1 diismiis ¢ocuklarin kendilerine bakan
bir kimseyle oturduklari haneler ve vii) LBTI bireyler’.”

Kis yardim programi kig aylari sirasinda miiltecilerin
desteklenmesine yonelik 6nemli bir ¢aba olsa da yardi-
ma ihtiya¢ duyan ¢ok sayida kisi faydalanici sayisinin
kisitli olmasindan ve siginmacilarin programin disinda
tutulmasindan 6tiirli bu yardima erigemiyor. Yardimi
alabilmek i¢in gereken kosullar a¢isindan bakildiginda
ise, RI’1n goriistiigii Suriyeli olmayan miilteci ve sigin-
macilarin biiyiik bir boliimii, bu uygunluk kistaslardan
en az birine uyuyordu. Tiirkiye hiikiimetinin de bazi
miilteci ve siginmacilarin yararlanabildigi kis yardimi
destegi bulunuyor; ancak bunlar da kisitli. Dahasi,
RI, sigmmmaci ve miiltecilerin kis aylarinda evlerini
1sitabilmeleri i¢in acilen bir yardima ihtiyaglar1 old-
ugunu tespit etse de bu konudaki temel engeller- formel
emek piyasasinda ¢alisgamama ve diizenli ve yeterli bir
gelire sahip olamama- devam ediyor ve dolayisiyla da
bu engellerin ele alinmas1 gerekiyor.

Saghk

Tiirkiye, kamu tarafindan sunulan saglik hizmetleri
sistemine oldukca comert sayilabilecek bir erisim
sagliyor. Ancak Tiirkiye’deki miilteci ve si§inmacilarin
yasadiklar1 mali giigliikler ve dil engelleri ile yetersiz
barinma kosullarinin da aralarinda bulundugu diger
zorluklar diisiiniildiigiinde, bu hizmet yetersiz kaliyor.
Gorilismecilerden bazilart Tiirkiye’de iyi tedavi alabil-
diklerini belirtse de, biiyiik bir boéliimii mali kaynak-
larinin olmamasindan o6tiirii Tiirkiye hastanelerinde
0demek zorunda olduklar1 yiizde 20’lik payin bile te-
daviye erisimlerini giiclestirdigini ifade ettiler. Kotii
yasam kosullari, soguk ve rutubete maruz kalma gibi so-
runlar da bazi tibbi durumlarin tedavisini zorlastirtyor.

Anne ve babasi ve kiz kardesleriyle birlikte Deniz-
li’de yasayan 18 yasindaki Afgan kizi Sana, RI’a astim
hastalig1 yiizinden okulu birakmak zorunda kaldigini
sOyledi. Sana ve ailesi, soguk ve rutubeti bir komiir

Kayseri’deki Afgan bir miilteci torunuyla, Turkiye,
Aralik 2016. 48 yasindaki Afgan miilteci Ali, Turkiye’de-
ki miilteciler arasindaki en yaygin endigelerden birini
RI’a su sekilde dile getirdi: “Maddi sorunlar ¢oéziilebilir,
bir hal ¢caresine bakilir, ama 6niimiizdeki gelecegin
belirsiz olmasi bizi ¢ok endigelendiriyor.”

“Doktorlarla anlasmakta
zorlaniyoruz. Bazen saglik
sorunumuz oluyor ama iletisim
kuramadigimizdan otliru
gidemiyoruz.”

— Esref, Kayseri'de 46 yasi olan bir siginmaci

sobasiyla engellemeye calistiklart zemin Kkattaki bir
dairede yerde uyuyorlardi.

Goriisiilen miilteci ve siginmacilardan bir bolimii de
saglik hizmeti almaya gittiklerinde saglik personeliyle
iletisim kuramamalarini engellerden biri olarak dile ge-
tirdiler. Esi ve alt1 ¢ocuguyla birlikte Kayseri’de ikamet
eden 46 yasindaki Afgan siginmaci Esref, RI’a “doktor-
larla anlagsmakta zorlaniyoruz. Bazen saglik sorunumuz
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oluyor ama iletisim kuramadigimizdan 6tiirii gidemiy-
oruz” dedi.

franl transseksiiel bir miilteci olan Selma da diger
LGBT bireylerle birlikte kaldig1 ve kis aylarinda 6zel-
likle daha getin bir hale gelen yasam kosullarini soyle
aktardi: “Banyomuz yok, sicak suyumuz da yok”.
Selma, evde 1sinma olmadigini, sagim yikamak igin
su 1siticis1 kullandigmi ve HIV ile yasayan birisi old-
ugundan, bu kosullarm onun i¢in 6zellikle zor oldugu
acikladiktan sonra “Ne yapmaliyim ki? Havalar soguy-
or. Doktor bana hastaligimdan 6tiirii {islitmemem ger-
ektigini sdyledi. Gidebilecek higbir yerim yok” dedi.

Afgan bir si@inmact olan Fatima ise saglik sorun-
larinin kendisi daha Afganistan’dayken bas gosterdigi-
ni ve yiyecege erisimde sikinti ¢ektigini ifade ederek
“Glinliik olarak cok sayida ilag almam gerekiyor. Ama
ilaglar1 alabilmek i¢in yiyecek yemegim yok” dedi.

Gecim imkanlari

Tiirkiye’deki bagvuru sahipleri ve “sartli miilteci
statiisii” sahipleri yalnizca uluslararasi koruma bas-
vurusu yaptiklar tarihten itibaren alt1 ay sonra bagvu-
rabilecekleri ¢alisma iznini alabilmeleri durumunda
calisabiliyorlar. Calisma izni bagvurularinin da igsveren
tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
yapilmasi ve igverenin vergi makamlarinca onayli bir
onceki aya ait gelir gider bilangosu da dahil olmak tizere
diger belgeleri de sunmas1 gerekiyor. Isyerinde ayrica
her bir yabanci1 ¢aligsan i¢in bes Tiirk vatandaginin istih-
dam edilmis olmasi da zorunlu kilintyor.

RI’'mn Tirkiye’de goriistiigli miilteci ve siginmacilarin
tamami zorlu sartlarda ve enformel sektdrde ya calismis
ya da galigmaya devam ediyordu. Uzun mesai saatleri,
siklikla Tiirkiyeli calisanlara 6denenden daha az oldugu
bildirilen diisiik {icretler ve 6denmeyen iicretler bildir-
ilen sorunlar arasinda yer aliyordu.

Gorilismecilerden bazilari cinsel tacize ve cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligi temelinde ayrimciliga ugradiklarini
da aktardilar. Tiirkiye’deki uydu kent sistemi nedeni-

yle, Suriyeli olmayan miilteci ve siginmacilar istihdam
firsatlarina ya hi¢ erisemiyor ya da ¢ok az erisebiliyor-
lar. Bunun da neticesinde ¢ogu insan Istanbul’da ika-
met ederek ya yodnlendirildikleri uydu kente diizenli
araliklarla seyahat ediyor- ki bu da zaman ve para de-
mek- ya da statiilerini ve kimliklerinin gegerliligini kay-
bediyorlar. Tiirkiye’deki miiltecilere yonelik hizmetler
veren bir sivil toplum orgiitiine gore, Istanbul’da 3000
Suriyeli olmayan miilteci ve siginmaci yastyor.

Bes cocuk annesi 47 yasindaki Afgan siginmaci Sara
6 yildir Tiirkiye’de bulunuyor ve Konya ilinde ikamet
ediyor. Sara, saglik sorunlarina ragmen g¢ocuklarinin
gecimini ve okula gidebilmelerini saglayabilmek icin
calistigin1 sdyledi. Sara, “burada yabancilarin ¢aligma
izni yok. Isverenlere basvurdugumuzda bize ¢alisma
iznimiz olmadigimi soyliiyorlar. Biz de ‘ne yapalim?
Hirsizlik m1 yapalim?’ diyoruz” diye aktardiktan son-
ra, seker ve kiyafet paketlemesinin yapildigi bir is
buldugunu sdyleyerek, haftanin alt1 giinii sabah 8’den
aksam 7’ye kadar calistigini; ancak Tiirkiyeli ¢alisan-
lar kadar ticret alamadigini aktardi. Sara ayrica “Tiirki-
ye’de yasam ¢ok zor. Basta maddi sorunlar, sonra saglik
sorunlart...Saglikli olsaniz belki ¢aligabilirsiniz” dedi.

Irak’in Musul kentinden gelen 12 yasindaki Irakli Hris-
tiyan bir erkek g¢ocugu olan Stephane de Istanbul’da-
ki bir apartman dairesinde ebeveynleri, ii¢ erkek ark-
adas1, amcas1 ve halasiyla birlikte oturuyor. Kendisiyle
goriislilen tarihte Stephane iki aydir bir berber salo-
nunda haftada alt1 giin sabah 10 ve gece 11 arasinda
calistyordu ve bir saatlik bir 6gle molast oldugunu
sOylityordu. Stephane kendisine bunun karsiliginda bir
iicret verilmedigini, bahsislerden para kazanabildigini
ifade etti.

Ucretler

RI'1n goriistiigii ve enformel emek piyasasinda ¢aligmis
ya da galigmakta olan miilteci ve siginmacilarin biiyiik
bir boliimii kendilerine Tiirkiyeli ¢alisanlar kadar {icret
0denmedigini ya da taahhiit edilen {icreti alamadiklarini
sOylediler. Gorlismecilerin neredeyse tamami Ocak
2017 tarihi itibariyle aylik 1300 lira olan asgari iicre-
tin de altinda bir ticret aldiklarini ifade ettiler. Goriis-
meciler ayrica yabanci olarak ve diizensiz bir sekilde
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calistiklarindan Gtiirii iicretler ya da calisma sartlar
konusunda sikdyette bulunamadiklarmi da belirttiler.
Bu durum ise somiiriiyli, ayrimciliga ugramiglik hissi-
ni ve hem kendilerini hem de ailelerini gegindirmeye
calisirken insanlarin biiylik zorluklarla kargi karsiya
kalmalar1 sonucunu doguruyor.

41 yasindaki Afgan miilteci Reza, ailesiyle birlikte
Aksaray’da oturuyor. Reza, bazi igverenlerin taahhiit
ettikleri iicreti 6demediklerini aktardiktan sonra “bunu
polise sikayet etme gibi bir durumumuz yok ¢iinkii bize
yasa dig1 oldugumuzu soéyleyecekler. Yasa dis1 oldugu-
muz icin de insaatta ¢alismak zorunda kaliyoruz. Fab-
rikalarda iceride ve sicakta ¢alisgamiyoruz. Cok sayida
fabrikaya ve lokantaya bagvurduk ama bize belgelerim-
iz ve ¢alisma iznimiz olmadigini sdylediler” dedi.

28 yasindaki Iranli siginmaci Jalal ise Yalova kentin-
de kayith olmasina ragmen Istanbul’da yasiyor. Jalal,
“yasa dig1 calistigim igin siirekliligi olmayan islerde
calistyorum ve ¢ok para vermiyorlar. Maas 1000 liray-
sa bana 300 lira ddiiyorlar. Ornegin bir otelde giinde
12 saat ¢alisgtyordum ve 300 lira aliyordum. Bu durum
cok zoruma gitti; aslinda aylik 1500 liraya anlagmistik”™
dedi.

“Bunu polise sikayet etme gibi
bir durumumuz yok ¢iuinki
bize yasa digi oldugumuzu

soyleyecekler. Yasa disi

oldugumuz i¢in de ingaatta
calismak zorunda kaliyoruz.

Fabrikalarda iceride ve

sicakta caligamiyoruz.

Cok sayida fabrikaya ve
lokantaya bagvurduk ama bize
belgelerimiz ve ¢galigma iznimiz

olmadigini soylediler.”

— 41 yasindaki Afgan miilteci Reza, Aksaray

34 yasindaki bir diger Afgan sigmmaci Hasan da
yonlendirildigi uydu kent olan Bolu’da is bulmaya
calistigin1 ifade ederek sunlar dile getirdi: “Bolu’da-
ki tekstil diikkanlarinda ig aradim. Benden ¢alisma izni
istediler. Ben de polise gittim ama bana caligma izni
verilmesinin mimkiin olmadigini1 sdylediler.” Hasan
daha sonra Istanbul’a tasind1 ve oradaki bir tekstil atoly-
esinde calismaya basladi. Her iki haftada bir Bolu’ya
gidip imza atmak i¢in geceden yola ¢iktigini ve ertesi
giin saat 2°de iste oldugunu sdyleyen Hasan, haftanin
bes buguk giinii sabah 8’den aksam 8’e kadar ¢alistigini
ve bunun karsiliginda da ayda 1300 lira kazandigin if-
ade etti. Hasan, ayrica bazen ticretinin 6denmedigini de
bildirdi.

“Burada galisirken sorun su: dili bilmiyorsunuz”. Bu
sozler Istanbul’da yasayan ve bir kuafor salonunda
calismis olan Iranli miilteci Somaya’ya ait. Somaya
ayrica “sizi kullanip paranizi 6demiyorlar. Her ay bana
para 6dememek i¢in bir bahaneleri vardi. Diger islerde
de sansim1 denedim ama baktim ki durum farkli degil”
dedi. Somaya, bu nedenlerden Gtiirii, mali olarak bazen
bir kuafor olarak calisan ve esi ve ili¢ gocugunun gegi-
mini saglayan kiz kardesine bagimli olarak yasiyor.

Calisma kosullar

RI'm goriistiigii miilteci ve sigimmacilar zorlu ¢alisma
sartlari, taciz ve isyerinde ayrimcilik gibi sorunlardan
da s0z ettiler.

Kamerunlu bir siginmaci olan Nadine, RI’ya Istan-
bul’da ¢ok sayida iste ¢alismay1 denedigini ancak cin-
sel tacize ugradigini anlatarak “patron sana askinti olur
ve ret edersen, caligamazsin. Kabul ettiginde ise cinsel
bir nesne olursun” dedi.

32 yaginda Nijeryali miilteci Judith ise yalniz bir anne.
Judith, RI’a bir lokantada sabah 8 gece 11 arasinda 100
liraya calistigini; ancak kizinin bakimini artik iistlene-
meyecek duruma geldigi igin isi biraktigini sdyleyerek
sunlar1 sOyledi: “Kizimi da beraberimde gotiiriiyordum.
Ama gotiirmemem gerekiyordu, ¢iinkii insanlarin ¢ogu
sigara i¢iyordu. Bu ii¢ ay kadar 6nceydi. Bebegim hasta
ve sigara yliziinden ¢cok daha ¢abuk hastalaniyor”.
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58 yasindaki iskence magduru miilteci Ahmad Afgani-
stan’dan geliyor. Ahmad, RI’a, “Bir tekstil atolyesinde
birkag¢ ay ¢alistim. Ayakta durmak zorundaydim. Bu da
dizlerimi daha kotii bir hale getirdi” dedi. Ahmad ayrica
haftanin bes buguk giinii sabah 8’den aksam 8’e kadar
¢aligma karsiliginda kendisine ayda 600 TL 6dendigi-
ni, kizinin Istanbul’da doktor oldugunu ve kendisi ile
diger yedi akrabasinin da onunla birlikte kaldigini da
dile getirdikten sonra “Benim ig¢in gercekten ¢ok zor
bir durum. Kizima yiikiim. Artik ¢alisamadigim i¢in de
bana o bakiyor” dedi.

Iranl1 36 yasindaki miilteci Ronak ise RI’ya Deni-
zli’deyken kentteki tekstil atdlyelerinde c¢alismay1
denedigini ama maasin1 alamadigini, daha sonra ise
plastik doniistiirme fabrikasinda g¢aligmaya basladigi
sOyleyerek sunlari ekledi: “Orada 14 ay ¢alistim ve has-
ta dlistiim. Kimyasallar yiiziinden astim hastasi oldum”.
Ronak, giindiiz vardiyasinin 12 saat, gece vardiyasimin
da 14 saat oldugunu ifade ederek bir ay iginde yalniz-
ca iki giin izni oldugunu ve kendisine ayda 1000 lira
o0dendigini soyledi.

Ozel ihtiyag sahipleri

RI'in goriistigli miilteci ve siginmacilarin tamami
yeterli ve erisilebilir konut bulma ve kendilerinin ve
ailelerinin gegimlerini idame ettirmede yasadiklar
sikintilar1 paylastilar. Ancak, hassas durumda olan bu
insanlarin arasinda, 1rk, din, cinsel yonelim ya da cinsi-
yet kimligi veya gecmiste maruz kaldiklar cinsel ya da
toplumsal cinsiyet temelli siddet nedeniyle daha fazla
giicliikle karsilasan kisiler de bulunuyordu. Ozellikle
de cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddet magduru
kadimlar ile LGBT miilteci ve si§inmacilar yasadiklari
zorluklar1 ve aci deneyimleri ifade ederek, Tiirkiye
hiikiimetinden ve yardim kuruluslarindan yardim alam-
amaktan yakindilar.

RI’m goristigli Afrikalilar da oldukca yaygin bir
irkeiligin oldugunu bildirdiler. Nijeryali 32 yasindaki
siginmact Judith “otobiise bindiginizde oturursaniz,
diger yolcular ayagi kalkiyorlar. Ya da sizden bile ayagi
kalkmanizi isteyebiliyorlar. Bu o kadar ¢ok bagima gel-

di ki! Hamileydim. Normalde hamile kadinlara tahsis
edilmis yerler var. Ama biz ‘yabanci’ oldugumuz igin
kalkmiyorlardi” dedi.

38 yasinda Kamerunlu siginmaci Daniel de RI’a bir
fabrikada caligirken yasadigi sorunlar1 aktarirken sun-
lar1 sdyledi: “Digerleri molay1 ¢ikarken, siyah olana
‘cabuk c¢aligmasi’ sdyleniyor.” Daniel maasina zaman
istediginde ise kovuldugunu ve ayrica hastanede de
ayrimciliga ugradigim ifade ederek, hasta ogluna kan
vermeye c¢alistiginda hastane c¢aligsanlari tarafindan si-
yahlardan kan bagis1 kabul edilmedigi gerekcesiyle geri
cevrildigini sdyledi.

“Sorun kimin hassas durumda
oldugunu tespit etme sorunu
degil; sorun kimi segeceginizde.
Hassasin en hassasini mi
sececeksiniz?”

— Tiirkiye'deki bir BM gorevlisi

‘Tiirkiye’deki her seyin kot oldugunu sdyleyemem.
Ama bazi insanlar siyahlar1 sevmiyor’ diyen Daniel ve
kendisi gibi Kamerunlu olan partneri Nadine, R1’a “si-
yah oldugumuzdan &tiirii hor goriilmek ¢ok asagilayici.
Bizler, Tirkiye’deki Afrikalilar, metroda sorunlar
yastyoruz. Oturdugumuzda digerleri ayagi kalkiyor.

Tahammiil edilecek gibi degil” dedi.

Hristiyan miilteci ve sigmmacilar da ¢ogunlugu
Miisliiman olan bir topluma entegre olmanin getirdigi
ek zorluklar yasadiklarini dile getirdiler. RI’m Istan-
bul’da goriistiigli bazi Irakli Hristiyanlar yonlendi-
rildikleri uydu kentte kalmamaya karar vermelerinin
temel nedenlerinden birinin de bu kentlerde kilisenin
olmayisini oldugunu ifade ettiler. Ev arayan bir miilteci
de bir keresinde kendisine agikca “Hristiyanlara kiraya
vermiyoruz” denildigini aktardi.

LGBT miilteci ve sigmmacilar ise, halihazirda
yasadiklar1 ve asilmasi oldukea gii¢ olan is ve ev bulma
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20 yasindaki Afgan bir kadin olan Amina ise ailesiyle birlikte yasadigi iran’dan kagarak tek basina
Turkiye'ye geldi. Lisedeyken bir erkegin tecavizine ugradigini ve bu kisinin de kendisini olanlari
cok dindar olan ailesine sGylemekle tehdit ettigini dile getiren Amina “bana surekli zulmediyordu.
Uc ya dért yil siirdii bu. Sikayette bulunsam bile beni ilk éldiirecek kisi babam olurdu” dedi. Amina
birkac kez intihar girisiminde bulundugunu da sdyleyerek “Turkiye'ye yasadisi bir sekilde geldi. Siniri
gecen grubun igindeki tek kadin bendim. Dogrudan Ankara’ya gittim ve BMMYK’ya siginma bas-
vurusunda bulundum” dedi. Amina, uydu kent olarak Orta Anadolu’daki Yozgat sehrine yonlendi-
rildi: “Cok muhafazakéar bir sehirdi. Depresyona girdim. Bagortim olmadiginda erkekler bana farkli
bakiyordu. Basortlist takmayan kadinlar da vardi ama onlar Turk’tl. Ben farkli gértiniyordum”.

“Yozgat'ta daha fazla yasamama karari aldiktan sonra istanbul'a geldim. Ama iltica bagvurum
devam ettidi icin Ankara ve Yozgat’a gitmeye devam ediyordum. Otobus terminalinde, otobuUsler
hareket ederken gidip 6rnedin beni daha ucuza Ankara'ya goéturtp goétiremeyeceklerini soruyor-
dum. Bazen kabul ediyorlardi. Ama tacize de ugruyordum. Bir keresinde sirayla sofér koltuguna
gecen iki otobls kaptani vardi. Uyuyor numarasi yapsam da bana yaklasip, bazen bana dokunuy-
orlardi. Haftada bir kez Ankara’ya ya da Yozgat'a gidiyordum. Evliymis izlenimi yaratmak igin yizik
taksam da fark etmiyordu” dedi. Yozgat istanbul’dan 706 kilometre uzaklikta bulunuyor.

Amina ayrica yénlendirildigi uydu kenti istanbul’a daha yakin olan bir uydu kentle degistirmeye
calistigini ve bu amacla orada yasayip yasayamayacagini degerlendirmek i¢in Yalova'ya gittigini de
soyleyerek sunlari ekledi: “Bir kafede kadin garson arandigi ilanini gérdikten sonra patronla konus-
tum. ilk giin sakindi ama patron daha sonra iliskiye girmek istedigini sdyledi.” Amina galigtigi saatler
icin hak ettigi Gcreti talep ettiginde ise patronu kendisine ertesi gtin ayrilmasini séyledi. Amina kalip
parasini almayi bekledi. Ama “o gece iki Suriyeli adam bana tecaviz etti” dedi.

Amina istanbul’a déniip birlikte barinacagi iki kadin buldu. Kendisi Rl'a kafelerde galistigini ama
cinsel tacizden 6tlrli ¢cok kere isini degistirmek zorunda kaldigini ve 12 saatlik ginlik calisma
karsiliginda 35 lira aldigini ifade ederek “Siginmaci oldugum icin Turk olanlardan daha az aliyor-
dum. Digerleri 50 ya da 60 lira ve hatta daha fazla alirken, ben onlardan daha fazla ¢alisiyordum”
dedi. Amina Yalova'da yasadigi tecaviizden 6tirt hamile kaldigini 6grenince de kiirtaj olmaya karar
verdi.

Amina’nin uydu kentini Yozgat yerine istanbul’a 220 kilometre uzakliktaki Diizce’ye degistirme talebi
kabul edildi. Kendisi bu degisimden mutlu oldugunu, zira istanbul’'daki arkadaglariyla birlikte yasay-

abilecegini dile getirerek sunlari ekledi:

“Bir egitim almayi, okula gitmeyi ve kendimi gelistirmeyi istiyorum.”
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Turkiye'deki cok sayida miilteci irk, din ya da cinsel kimliklerinden 6tiirii daha hassas bir durumda bulunuyor.
Yukaridakifotografta iranl iki transseksiiel kadin yer ahyor.

ve saglik hizmetlerine ulagsmadaki zorluklarin yani sira,
kendilerine yonelen ayrimcilikla da karsi karsiyalar.

Iranli 31 yasinda escinsel siginmaci Sina, RI’a, ev bu-
lurken yasadigi giicliikleri ve otobiisle seyahat eder-
ken, aligveriste, idari isleri yiiriitiirken ve hatta dig¢ide
bile yasadig1 hakaret ve asagilamalar1 anlatti. Sina, bir
miilteci olarak is bulmanin zor oldugunu soyleyerek,
“ama LGBT oldugunuz 6grenildiginde, mesela birlikte
calistiginiz kisilerden birisi patrona LGBT oldugunuzu
sOylediginde, daha da zor oluyor” dedi. Sina ayrica “ben
Tiirkiye’de hi¢ is bulamadim. Partnerim ise buldugu
isten LGBT oldugu icin kovuldu” diye de ekledi.

28 yasinda Iranli escinsel miilteci Jalal da, yonlendi-
rildigi uydu kent olan Yalova’da ikamet ederken ii¢
kez sokakta dayak yedigini ve sikdyette bulunmaya
gittiginde ise polisin kendisiyle dalga ge¢tigini aktardi.

Iranli 30 yasindaki transseksiiel miilteci Anna ise
Denizli’de bir tekstil fabrikasinda ve lokantada calig-
maya ¢abaladigini ve her ikisinde de transseksiiel old-
ugunun Ogrenilmesinin ardindan patronlari tarafindan

kovuldugunu soyledi. Patronlarindan birinin kolunu
kestigini de aktaran Anna “bu olaydan sonra Tiirklerin
mekanlarinda ¢alismay1 biraktim ¢ilinkii asla 6zgiir ola-
mayacagimi biliyorum. Simdilerde sadece Iranl miilte-
cilere Ingilizce 6gretiyorum” dedi.

Anna, LGBT miiltecilerin yonlendirildigi uydu kentle-
rden biri olan Eskisehir’de yasarken fiziksel bir
saldirtya maruz kaldigmi, evinde bir erkek tarafindan
silahla tehdit edildigini ve barinmada ve saglik hizmeti
alirken ayrimcilikla karst karsiya kaldigini da soyledi.
“Digim agriyordu. Ben de kendim [bir kadin] olarak
doktora gittim. Doktor bana ‘disinde bir sey yok, senin
aklinda bir sey var. Git bir psikologa goriin’ dedi. Bir
ay sonra ayni doktora erkek kiyafetleriyle tekrar gittim.
Disimi iki saat i¢inde yapt1” diye aktaran Anna, hem
Denizli’de hem de Eskisehir’de kadin olarak giyindigi
stire zarfinda kiralayacak bir ev bulamadigin1 da sdyle-
di. “Tiirkiye’ye geldikten 10 giin sonra yine bir erkek
gibi yasamaya zorlandim. Baktim ki kimse bana bir ev
kiralamayacak, erkek kiyafetleri giydim. Bir saat i¢inde
bana bir oda verdiler. Bu ¢ok kotii hissettirdi” dedi.
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Kalici cozumler?

Miiltecilerin korunmasina iliskin uluslararasi sistem-
deki temel amaclardan biri de miiltecilerin iginde bu-
lundugu kosullara kalici ¢oziimler iiretilmesidir. Ancak
bu ¢oziimlerden herhangi birinin Tiirkiye’de kesin old-
ugunu sOéylemek miimkiin degil. BMMYK’nin temel
gorev alani, goniillii geri doniis, yerel entegrasyon ve
yeniden yerlestirmenin aralarinda bulundugu ii¢ temel
kalici1 ¢6ziimden birine ulagilmasini hedefliyor. Bu
kalic1 ¢oziimlerden ilki olan goniillii geri doniig, miilte-
cilerin mense ilkelerinden kagmalarima neden olan
kosullar uzun erimli oldugundan kisitlt bir ¢éziim. Ikin-
ci kalic1 ¢oziim olan yerel entegrasyon ise Tiirkiye ka-
nunlar1 ¢ergevesinde ‘sartli miilteci’ olarak tanimlanan
kisiler i¢in miimkiin degil. Dolayisiyla da geriye kalan
son ¢Oziim {igiincii bir lilkeye yeniden yerlestirilme. An-
cak gergekte ise Tiirkiye’deki miiltecilerin sadece ¢ok
kiiciik bir kismi diger iilkeler tarafindan taahhiit edilen
yeniden yerlestirme yerlerinden faydalanabiliyor.

Tiirkiye’deki siginmaci ve miiltecilerle c¢alisan bir
gorevli, RI’a “Siginma sistemindeki temel sorunlardan
biri, sistemin gegici olmasi. Avrupali olmayan herkes
gecici olarak addediliyor. Yeniden yerlestirilseler bile,
bu siire¢ yillart aliyor ve kisiler kendi kaynaklari {ize-
rinde ayakta durmaya calisiyorlar. Yerel entegrasyon
s6z konusu bile degil. Cok az sayida goniillii geri doniis
var ve yeniden yerlestirme yeri sayisi da kisitli” dedi.

2016 yilinda Suriyelilerin de aralarinda bulundugu
10.000 miilteci Tiirkiye’den yeniden yerlestirme
amaciyla {gilincii llkelere c¢ikis yapti. Tiirkiye’den
iiclincii tilkeye yerlestirilen ve Suriyeli olmayan miilte-
cilerin ylizde 90’indan fazlas1 Amerika Birlesik Dev-
letleri’ne yerlestiriliyor. Ancak 2016 yilinda Suriyelil-
erin de aralarinda bulundugu 7000’den az sayida kisi
Amerika Birlesik Devletleri’ne yerlestirilebildi. Bu
¢cozlimden yararlanabilen kisiler ise, tipik olarak yillar
siiren bir belirsizlik doneminde hem entegre olmak hem
de tutunabilmek icin miicadele ettikten sonra bu imka-
na kavusabiliyorlar.

Bu durum da, beklentilerin ¢ogu zaman gercek daha
yiiksek olmasi nedeniyle daha karmasik bir hale geliy-

Multecilerin korunmasina iligkin
uluslararasi sistemdeki temel
amagclardan biri de multecilerin
icinde bulundugu kosullara
kalici gozumler uretilmesidir.
Ancak bu ¢é6zimlerden
herhangi birinin Turkiye’de
kesin oldugunu soylemek
mumkiin degil.

or. Tiirkiye’de gorevli bir BM gorevlisinin RI’a sdyle-
digi tizere “Gzellikle daha Onceleri insanlarin tamami
ticlincii bir lilkeye yerlestirildiginden &tiirii, insanlarin
yeniden yerlestirme konusundaki beklentileri ¢ok yiik-
sek.” Yalnizca ¢ok az sayida miiltecinin yeniden yer-
lestirilebilecegi gercegine ragmen, RI’in goriistiigii
miiltecilerin neredeyse tamaminin oncelikli beklentisi
yeniden yerlestirilmekti.

Kalic1 ¢oziimlerin olmamasi ve siirecin belirsiz ni-
teligi, nihayetinde yeniden yerlestirilebilen az sayi-
da insan i¢in bile ciddi diizeyde stres ve umutsuzluga
neden oluyor. Nitekim RI’in gerceklestirdigi goriism-
eler esnasinda en fazla dile getirilen ve yasanan diger
giicliiklere de sirayet edip bu giicliiklerin daha da fa-
zla hissedilmesine neden zorluklardan biri de kigilerin
statiileri ve gelecekleri konusundaki genel belirsizlikti.

38 yasinda Iranl miilteci Somaya dért yildir istanbul’da
yasadigini belirterek “Burada bekliyoruz ve cefa ¢eki-
yoruz. Heniiz Birlegsmis Milletler hakkimizda bir karar
vermediginden ve daha ne kadar burada olacagimizi bil-
medigim i¢in, iginde bulundugumuz durumdan cok ra-
hatsizim ve kot hissediyorum” dedi. Somaya’nin dile
getirdigi bu hissiyat1 48 yasindaki Afgan miilteci Ali
de paylasiyordu. Esi, dort oglu, gelini ve bir torunuyla
birlikte yasayan Ali, RI’a “en biiyiik derdimiz durumu-
muzun ne olacaginin belli olmamasi, yani bagimiza ne
gelecegini bilmeyisimiz. Maddi sorunlar ¢oziilebilir,
bir hal caresine bakilir, ama oniimiizdeki gelecegin be-
lirsiz olmasi bizi ¢ok endiselendiriyor” dedi. 58 yasin-
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daki bir diger Afgan miilteci ve ayn1 zamanda iskence
magduru olan Ahmad da hissettiklerini daha keskin if-
adelerle dile getirerek RI’a sunlar1 sdyledi: “Bu durum,
yani geleceginizin bagka insanlarin elinde olmasi, sizi
depresyona sokuyor. Ciddi bir ruhsal ve fiziksel baski
bu. Tiirkiye’de olmak benim i¢in bagka bir tiir iskence.”

“Sure¢ uzadiginda psikolojik
sorunlar da bas gosteriyor.
Uykusuzluk, depresyon, yeme
bozukluklari ve sinirli davraniglari
gozlemliyoruz. Tum bu sorunlar
da bazen aile ici siddetin
yasanmasina neden olabiliyor.”

— Miilteci ve siginmacilara destek veren sosyal

calismaci

Stres ve belirsizlik, ruh saglhigi sorunlarindan fiziksel
istismara kadar degisen ¢ok sayida diger sorunlara da
katkida bulunuyor. Miilteci ve sigmmacilara destek
saglayan bir orgiitte ¢alisan sosyal ¢alismaci, RI’a bir
baska iilkeye yeniden yerlestirilmeyi umut eden insan-
lar igin “siire¢ uzadiginda psikolojik sorunlar da bag
gosteriyor. Uykusuzluk, depresyon, yeme bozukluklar
ve sinirli davraniglar1 gézlemliyoruz. Tiim bu sorunlar
da bazen aile i¢i siddetin yasanmasina neden olabiliyor”
yorumunda bulundu. Bazi gériismeciler de, umutsuzluk
icinde olan miiltecilerden bir kisminin seks is¢iligi yap-
mak zorunda kaldiklarini ya da depresyona girip intihar
ettiklerini ifade ettiler.

Yasanan tiim bu zorluklar1 daha dakatmerli kilan birdiger
unsur ise diger uyruklardan miilteci ve siginmacilarin,
Suriyeli miiltecilere gosterilen muamele ve saglanan
hizmetlerle kendi durumlarimi karsilagtirdiklarinda al-
giladiklar1 ya da hissettikleri ayrimeilik duygusuydu.
Bu tiir bir alg1 hem yeniden yerlestirmeler konusunda
hem de BMMYK, Tiirkiye hiikiimeti ve diger aktorler
tarafindan saglanan diger tiir insani yardim konusunda
mevceuttu.

“BMMYK’ya gittigimizde bize verdikleri tek yanit
‘beklemek zorundasiniz. Simdi Suriyelilerin ve diger
uyruklardan olanlarin sirasi. Bekleyeceksiniz c¢iinki
Afganlan yeniden yerlestirme igin kabul etmiyorlar.”
Bu sozler Aksaray’da ikamet eden Afgan bir miilte-
ci Khaled’e ait. Khaled ayrica “Bize ‘diger iilkelerin
sizi kabul etmemesi bizim hatamiz degil diyorlar. Al-
abildigimiz tek yanit ‘beklemek zorundasiniz’. Ben
2007 yilindan beri bekliyorum. Gelecegimiz kalmadi.
Calisma hakkimiz olmadan, herhangi bir yanit olmadan
baski altinday1z” dedi.

Tiirkiye hiikiimetinin Suriyeli miilteciler ile Suriye-
li olmayan “sarthh miilteciler” arasinda ulusal diizey-
de yaptig1 farklilagtirma yerel diizeyde de yankilarimi
buluyor. Miilteci aktivistlerden biri RI’a Kayseri’deki
valinin diizenli olarak Suriyeli miilteci toplulugunu
temsil eden orgiitlerle toplantilar gergeklestirdigini;
ancak Tirkiye’deki Afgan Miilteciler Dernegi’nin ii¢
yildir nafile bir bicimde bu toplantilara dahil olmaya
calistigini ifade etti.

Bir belirliligin ve kalici ¢dziimlerin olmayisi miilteci ve
siginmacilarin kendi ¢éziimlerini kendilerinin arama-
larina neden oluyor. Bu, baz1 vakalarda enformel sek-
torde yasadisi olarak ¢aligmak ya da is, topluluk destegi
ve Hristiyan olanlar i¢in kiliselere erisimin daha fazla
oldugu Istanbul gibi kentlerde izinsiz yasamak seklinde
gerceklesebiliyor. Daha u¢ vakalarda ise bu durum
miiltecilerin, kendilerini daha iyi karsilayacaklarini
diistindiikleri iilkelere gitmek i¢in sinirlar1 asip hayat-
larin1 risk altina sokma anlamina geliyor. AB-Tiirkiye
mutabakati, Tirkiye’den Avrupa’ya yonelen miilteci
akinini biiyiik 6l¢lide azaltmis olsa da insanlar Akden-
iz’de ve Tiirkiye’nin Yunanistan ile olan kara smirinda
yasamlarimi riske atmaya devam ediyorlar.

Istanbul’da ikamet eden Nijeryali miilteci Judith, du-
rumu soyle agikliyor: “Miilteci olarak kayit olduktan
sonra oniiniizde uzun bir siire¢ var. Iste insanlar bundan
Otiirii Yunanistan’a botlarla gitmeye ¢alistyor.”

BMMYK’nin tarif ettigi ii¢ tiir kalic1 ¢oziime ulas-
mak bugiinlerde Tiirkiye’de bulunan miilteciler i¢in
erisilmesi oldukg¢a zor. Kalic1 ¢ézlimlerden ilki olan
goniillii geri doniis, Afganistan, [ran, Irak, Somali,
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Kayseri’deki Afgan bir aile, Turkiye, Aralik 2016.

Suriye ve ¢ok sayida diger iilkede yerinden edilmenin
kokeninde yatan sebeplerin ele alinmasi igin ¢ok daha
karmagik ve uzun erimli jeopolitik bir cabay1 gerektiri-
yor. Ancak ote yandan diger iki kalic1 ¢6ziim tiirliniin
kisa vadede desteklenmesi i¢in yapilabilecekler ise old-
ukca fazla. Tiirkiye’deki miilteciler i¢in ayrilan yeniden
yerlestirme yeri sayis1 genel itibariyle ve 6zellikle de
Suriyeli olmayan miilteciler i¢in ¢ok diisiik bir diizeyde
kalmaya devam ediyor. Dolayisiyla da iigilincii bir iilk-
eye yeniden yerlestirilme yeri sayilariin da, en azindan
artiritlamasa bile, korunmasi gerekiyor.

Yeniden yerlestirme yerlerinin saglanmaya devam
edilmesi ve artirilmasi yalnizca miilteciler i¢in degil,
ama ayni zamanda Tirkiye’deki miilteci sorununu
tartigan diger hiikiimetlerin inandiricilig1 agisindan da
onemli bir husus. Bir BM yetkilisinin RI’a belirttigi
iizere, halihazirda yeniden yerlestirilebilen kisi sayisi,
her ne kadar az bir katkida bulunsa da, bu sayilar sem-
bolik olmaktan ¢ok daha fazlasim ifade ediyor. Zira
bu sekilde saglanan yeniden yerlestirme kotalari, en

kirilgan durumda bulunan miilteciler igin sinirlarin
acik tutulmasi gerekliligine dair dogru bir 6rnek teskil
edecek; bdylece miilteci krizinin ates hattinda bulunan
iilkelerden daha fazla sorumluluk yiiklenmelerini talep
edenlerin elini giiglendirmis olacaktir.

Dahasi, yeniden yerlestirme yeri sayisini azaltmanin
sonucu da benzer bir bi¢cimde sembolikten olmaktan
cok daha fazlasi ifade edecektir. ister Suriye’den isterse
de diger iilkelerden gelsinler, Tiirkiye’den yeniden yer-
lestirilen miilteci sayis1 genel sayiyla kiyas edildiginde
oldukca kiiciik olsa da, yerlestirilen kisilerin en has-
sas durumda olan insanlar oldugu hatirlanmalidir.
Dolayisiyla da bu kisilerin yerlestirilmemeleri Tiirki-
ye’nin diger miiltecileri koruma giicii izerinde orantisiz
6l¢iide bir baski yaratacaktir. Bu politikanin, bir giin bir
yerlestirme iilkesine kabul edilecekleri imidiyle bu-
lunduklar iilkelerde tabi olduklar1 kurallara harfiyen
uymus, yiikiimliiliiklerini yerine getirmek igin ellerin-
den geleni yapmis olan miiltecilerin, halen muhafaza
edebildikleri son umut zerresini de ellerinden alarak
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yaratacagi bireysel yikimi ayrica konu etmeye gerek
dahi bulunmamaktadir.

Kalici ¢oziimlerden biri olan yerel entegrasyon da Tiir-
kiye i¢in bir hedef teskil etmelidir. Cumhurbagkani
Erdogan halihazirda bazi Suriyeli ve Iraklilara vatan-
daslik yolunun agilmasina iligkin bir niyetin oldugunu
beyan etti. Boylesi bir ¢6ziim, daha fazla gelistirilmeli
ve tiim milletlerden miilteci ve siginmacilar i¢in erigile-
bilir olmalidir. Tiirkiye’deki durum, iilkenin miilteci
ve sigimacilara iligkin mevzuatinin hazirlanmasin-
dan sonra degismistir. Tiirkiye, uluslararasi toplumun
da destegiyle birlikte, bu degisimleri kisilerin Tiirkiye
toplumuna entegre olabilmelerini saglayacak sekilde
algilamali ve ele almalidir. Bu esnada hem Tiirkiye
hiikiimeti hem de BMMYK, miilteci ve siginmaci nii-
fusunun daha iyi bir sekilde karsilanmalar1 ve boyle-
likle de dayanikliliklarinin artirilmasini tesvik eden
adimlar atmalidir. Bu, miiltecilerin ydnlendirildikleri
uydu kentlere daha iyi uyum saglayabilmeleri igin ilk
elde saglanacak barinma destegini ve kiiltiirel oryanta-
syon programlarini da igerebilir. Bu destek ayrica, kisil-
erin yeni bulunduklar ortamda daha iyi yasayabilm-
eleri icin c¢ocuklara ve yetigkinlere yonelik kapsami
artirilmig dil programlarimi da icermelidir. Son olarak,
bu destek kapsaminda ozellikle de saglik hizmetler-
ine erisimin kolaylastirilmas1 ve psiko-sosyal destek
saglayan gorevlilere yardimci olunmasi amaciyla daha
fazla sayida terclimanin istihdam edilmesi de yer al-
malidir.

Hizmetler, bireylerin nereden
kagmak durumunda kaldigindan
ziyade, ozel ihtiyac ve hassaslik

temelinde saglanmalidir.

Mevcut zorluklarin boyutu goéz Oniinde bulundu-
ruldugunda, hassas durumda olan miilteci ve sigin-
macilarin arasindaki 6zel ihtiyag sahiplerine oncelik
verilmesi kaginilmaz bir gerekliliktir. Irk, din, toplum-
sal cinsiyet kimligi, cinsel yonelim ya da gecmiste
yasanan cinsel istismar ya da iskenceden &tiirti farkli

0zel ihtiyaclari bulunan kisilere, 6zellesmis psiko-so-
syal hizmetlere, destek aglarina ve barinma yerlerine
erisim de dahil olmak iizere uygun hizmetlerin ve dne-
min verilmesi gerekmektedir.

Son olarak, Suriyeli ve Suriyeli olmayan miilteci ve
siginmacilar arasinda yapilan farklilagtirmaya son ver-
ilmelidir. Bu, hem Tiirkiye’deki si§inma sistemi hem de
uluslararas1 bagiscilara yapilan bir ¢agridir. Hizmetler,
bireylerin nereden kagmak durumunda kaldigindan zi-
yade, 0zel ihtiyac ve hassaslik temelinde saglanmalidir.

Sonuc

Tiirkiye’deki kanun ve politikalar, ii¢ milyondan fazla
miilteci ve sigmmacinin biiyiik bir boliimiinii evlerin-
den Tiirkiye’ye iten catigsmalarin yakin bir gelecekte
dinebilecegine dair herhangi bir gostergenin olmadigi
gercegini  yansitacak bicimde sekillendirilmelidir.
Tiirkiye hikiimeti tim uyruklardan miilteci ve sigin-
macilarin kendilerini yasal ve giivenli bir istihdamla id-
ame ettirebilmelerini ve cocuklarinin da egitim alabilm-
elerini giivence altina almalidir. Tiirkiye’deki siginma
sistemi yakin bir ge¢miste ihdas edilmis ve dolayisty-
la da tam anlamiyla islerlik kazanmasi i¢in daha fazla
zamana ihtiya¢ duyuluyor olsa da Tiirkiye’de koruma
arayan kadin, erkek ve cocuklarin ihtiyaglar acildir ve
bu ihtiyaclar, iilkede faaliyet gosteren insani aktorlerin
destegiyle Tiirkiye tarafindan karsilanmalidir. Ulkede
faaliyet gosteren insani aktdrler de tiim uyruklardan
miilteci ve siginmacilar programlarina dahil etmeli ve
Ozel ihtiyag sahiplerine yonelik 6zellesmis koruma ted-
birleri almalidir.

Tirkiye’deki miilteci ve sigmmacilarin kosullarinin
iyilestirilebilmesi i¢in uluslararasi toplumun da ken-
dine diigen rolii listlenmesi elzemdir. AB iiye devletleri
ve Amerika Birlesik Devletleri de dahil olmak diger
iilkeler, mevcut yeniden yerlestirme programlarini de-
vam ettirmeli ve bu programlarin kapsamini genislet-
melidir. Bu iilkeler ayrica, Tiirkiye’nin iilkede yasayan
siginmaci ve miiltecilerin ihtiyaglarini karsilayabilmesi
icin kaynak saglamaya devam etmeli ve saglanan bu
kaynaklarin nasil harcandigina iliskin seffaflik talep
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etmelidirler. Tiirkiye, ¢ok biiyiikk bir ihtimalle, 2017
senesinde de diinyada en fazla miilteci ve sigmmaci
barindiran tilke konumunda olmaya devam edecektir.
Dolayisiyla da Tiirkiye’deki sayilarla kiyas edildiginde
yalnizca ¢ok az sayida kigiyi barindiran {ilkelerin
gosterecegi dayanisma anahtar bir rol oynayacaktir.

Izza Leghtas ve Daniel Sullivan Aralik 2016 tarihinde
Tiirkiye'ye bir ziyaret gerceklestirdi. RI ayrica bizimle
hikayelerini paylasan miilteci ve siginmacilara da ozel
olarak tesekkiir etmektedir.

“Tanri’dan baska kimsemiz yok.” Fotograftaki Afgan
kadin Rl’a Tiirkiye’'de yasadigi yalnizligi ve ¢ok
sayida diger miilteciler gibi kendisinin de énceden
yasamig oldugu travmatik deneyimleri halen
tasidigini anlatti.

Sonnotlar

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Madde 62.

2. RI'in Aralik 2016 tarihinde gergeklestirdigi Tirkiye ziyareti
esnasinda “ac¢ik” olan uydu kentler sirasiyla sunlardi: Adiya-
man, Agr1, Ardahan, Artvin, Bayburt, Elazig, Erzurum, Gire-
sun, Glimiishane, 1gdir, Karabiik, Kars, Ordu, Tokat ve Van.
Yozgat ve Aksaray ise yalnizca Irak’tan gelen siginmacilara
“agikken”, Afganistan gelenler i¢in “agik” degildi.

3. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Madde 89(4).

4. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Madde 75 ve
Madde 78.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, Madde 95(1).
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Madde 95(2).
BMMYK, Tiirkiye: 2016/2017 Kis Destek Programi Bilgi
Giincellemesi, nakdi destekler, Aralik 2016, https://data.un-
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