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[. Introduction

1. Le présent rapport est soumis en application deesmlution 2157 (2014) du
Conseil de sécurité, par laquelle le Conseil m'@& pde procéder a un examen
approfondi du mandat du Bureau intégré des Natldmies pour la consolidation de
la paix en Guinée-Bissau pour veiller a ce que ieelliconcorde avec les priorités
définies par le Gouvernement démocratique l|égititieprésente les principales
conclusions et recommandations de I'étude et dressbilan des principaux faits
nouveaux survenus sur les plans politique, socinégoque et humanitaire et sur
ceux des droits de I'homme et de la sécurité depwaa bilan du 11 novembre 2014
(S/2014/80%. 1l indique également I'état d’avancement de phapation de la
résolution 2157 (2014) depuis mon rapport du 12 2Hi4 S/2014/333.

ll. Principaux faits nouveaux survenus
en Guinée-Bissau

A. Evolution de la situation politique

2. La situation politique est restée stable en GuiBé&sau au cours de la période
considérée, le Gouvernement s’étant employé a édiser ses objectifs prioritaires
et a préparer la table ronde des partenaires prpeuele 26 mars 2015.

3. Le 11 novembre, I’Assemblée nationale a pris deégisions importantes en
vue de mettre en ceuvre son programme de réformés.aBout d’abord nommé
Francisco Benante Inspecteur général de la luttgreola corruption, et Antonio
Jesus Simdes Mendes et Pedro Morato Milaco Inspexteadjoints. Ces
nominations ont signalé de maniére positive quédeivernement était déterminé a
s'attaquer au probleme de la corruption. Ensuitdésdemblée nationale a adopté
une résolution réactivant la Commission d’examenlaeConstitution, créée en
2010. La Commission sera présidée par Cipriano #&uaas Président de
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représentés a I’Assemblée. Afin d’assurer une Igrgdicipation, la Commission
comprendra également des représentants de la &ociéite et des communautés
religieuses, ainsi que des membres de la facult@rdé de I'Université Amilcar

Cabral.

4. Le Gouvernement a continué a prendre des mesuremntvia réformer le

secteur de la sécurité. Le 13 novembre, il a aséote Ministre de la défense a
mettre en place un comité chargé de recenser Igopael militaire qui devra étre

démobilisé par une mise a la retraite. Ce comitgé,comprend des représentants du
Ministére de la défense ainsi que des forces armg@eommencé a examiner les
listes des membres du personnel de sécurité quiodeetre démobilisés et les
criteres auxquels ils devront répondre pour peroeuae retraite financée par un

fonds de pension créé a cet effet.

Sécurité

5. Dans l'ensemble, la situation en matiere de séeueih Guinée-Bissau est
restée stable au cours de la période considéréendiveau chef d’état-major
général des forces armées, le général de corpsmd@mrBiagué Na N'tan, a
progressivement remanié le commandement de différeorps de troupe depuis sa
nomination le 17 septembre. Le 17 novembre, le iBed$ de la Guinée-Bissau,
José Mério Vaz, a nommé le général de brigade Angedo Correia au poste de
nouveau directeur général des Services de renseigmeet de la sécurité de I'Etat,
sur la recommandation du Premier Ministre. Avantcleup d’'état d'avril 2012,
Antero Jodo Correia occupait la fonction de Comumiigs général de la police de
I'ordre public

6. Suite a une série d’accidents causés par des eastig guerre non explosés et
a la demande du Ministére de la défense d’une didBureau intégré pour procéder
a la destruction d'un stock de munitions trop anoies, un expert du Service de la
lutte antimines des Nations Unies a été envoyé anndéz-Bissau du 4 au
15 novembre afin d’évaluer la situation et fairesdecommandations pour une aide
de 'ONU. L'expert a rencontré des membres du peneb des forces armées, des
Ministeres de la défense et de [lintérieur ainsiequ’organisations non
gouvernementales effectuant des opérations de ddgminDans son rapport, il
recommande que le Bureau intégré aide a mobilises dessources de la
communauté internationale afin que les organisatiaton gouvernementales
nationales puissent reprendre ces opérations. llégalement formulé des
recommandations pour que le Bureau intégré collalawec les autorités de Guinée-
Bissau pour obtenir la coopération et l'aide derriiée pour le programme de
destruction des munitions.

Situation socioéconomique et humanitaire

7. Bien que la situation socioéconomique en Guinées&isdemeure fragile, des
signes de progrés encourageants ont été constapissdla formation du nouveau
Gouvernement en juillet. Les salaires des fonctares sont versés, avec l'aide des
donateurs, et la fourniture d'eau et d’électricstést améliorée, particulierement a
Bissau. Le 9 décembre, I'’Assemblée nationale a @pg a I'unanimité le budget
général de I'Etat pour 2015 d’un montant de 148 000 000 de francs CFA
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(environ 287 380 000 dollars des Etats-Unis). Léiaié de 57 000 000 000 de

francs CFA (environ 110 680 000 dollars) sera fo@npar des ressources
extérieures. En septembre, le Fonds monétaire riatemal a prévu un taux de

croissance réel du produit intérieur brut de 2,%% 2014, basé sur une reprise
graduelle des investissements aprés le retourrdrioconstitutionnel.

8. Les noix de cajou sont toujours la principale denekportée par la Guinée-

Bissau et constituent l'une des principales soumd&sevenus pour de nombreuses
familles, particulierement dans les zones rurafson les données provisoires du
Gouvernement, au 15 septembre, la Guinée-Bissait exporté 127 900 tonnes de

noix de cajou en 2014, sur un objectif de 140 006Anes, a un prix moyen de

997 dollars la tonne.

9. Au cours de la période considérée, plusieurs paites internationaux et

institutions financiéres se sont engagés a soutesinouvelles autorités du pays. Le
13 novembre, I'Union économique et monétaire owdstaine a promis de verser
510 millions de francs CFA (environ 968 733 dollapour la construction d’un

marché au bétail dans le secteur de Bigene (rédmiCacheu). Le 18 novembre,
lors de la réunion du Groupe de contact internaigmour la Guinée-Bissau qui
s'est tenue a New York, I'Union européenne s’esgjagee a verser 20 millions
d'euros. Le 4 décembre, le Gouvernement a signéaceord avec la Banque
mondiale pour que celle-ci lui verse un appui budgé direct de 4,85 millions de
dollars, ainsi que 2,15 millions de dollars pouutamir les activités du Programme
alimentaire mondial en Guinée-Bissau.

10. Aucun cas présumé de virus Ebola n’a été signal&einée-Bissau a ce jour.

Une mission interinstitutions mandatée par I'Orgation mondiale de la Santé
(OMS) s’est rendue en Guinée-Bissau du 14 au 2Gemive afin d’évaluer a quel

point le pays était préparé a faire face au vitts.mission a indiqué que 51 % des
mesures fixées par la liste de contrble pour s@pamer a faire face a la maladie a
virus Ebola de I'OMS, qui concernent les principessentiels, les normes, les
moyens et les pratiques a mettre en place pouremiéva propagation du virus

Ebola en Guinée-Bissau, avaient été appliquées.

11. Le 2 décembre, le Premier Ministre Simdes Pereiemm@aoncé la réouverture

de la frontiere du pays avec la Guinée, qui émitmée depuis le 14 aolt a titre de
précaution afin de prévenir la propagation du viimla en Guinée-Bissau. Il s’agit
la d’'une décision importante pour le commerce thamgalier, notamment pour les

communautés directement concernées.

Droits de 'homme

12. Au cours de la période considérée, aucune violaflagrante des droits de
I’lhomme n’a été signalée en Guinée-Bissau. Cependauverture d’'enquétes sur
les cas de violations graves des droits de I'honommmises avant cette période et
la mise en cause des responsables n'ont que pegrgase, a I'exception de la
réouverture par le Bureau du Procureur général momguéte sur les voies de fait
commises le 6 novembre 2013 contre Orlando Mendega#$, I'ancien Ministre
d’Etat chargé des transports et de la communicalioiGouvernement de transition.
Le 5 novembre, le Bureau du Procureur général a tene audience afin
d’interroger trois suspects au sujet de cette adffai
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lll. Etat d’avancement de I'exécution du mandat duBureau
intégré des Nations Unies pour la consolidation
de la paix en Guinée-Bissau

A. Accompagner la concertation politique sans exative
et la réconciliation nationale pour faciliter
la gouvernance démocratique

13. L'Assemblée nationale a entrepris de réactiver lecpssus de dialogue
national et de réconciliation. Du 31 octobre au &/embre, le Bureau intégré a
appuyé l'organisation d’'un séminaire de trois jodesla Commission d’organisation
de la Conférence sur la réconciliation nationaf& d’examiner les rapports sur le
travail accompli avant la suspension de ses aésvien décembre 2011. Les
participants ont identifié un certain nombre d’'aités a mener en vue de la tenue
d'une conférence sur la réconciliation nationale 2015. La Commission devra
soumettre ses conclusions et ses recommandation'®parobation du comité
d’honneur, composé du Président de la Guinée-Bjsgalwrésident de I’Assemblée
nationale, du Premier Ministre, du Président deCtaur supréme, de responsables
religieux et de représentants d’'organisations imaé&pnales.

B. Aider a renforcer les institutions démocratique et donner
aux organes de I'Etat les moyens de fonctionner
efficacement et dans le respect des regles
constitutionnelles

14. Au cours de la période considérée, le Bureau imtégraidé I'’Assemblée
nationale a organiser deux sessions de formatiam, ot été tenues du 21 au
25 juillet et du 26 au 29 aol(it et visaient a reoésr les compétences des
102 membres du Parlement nouvellement élus. Cettendtion a aidé les
participants a mieux appréhender leur réle et letgsponsabilités, telles que
définies par la Constitution nationale. Le Burentégré leur a également offert une
formation sur les droits de ’'homme et la prisecampte du souci de I'égalité des
sexes. De la méme fagon, du 5 au 7 novembre, ledBumtégré a aidé I'’Assemblée
nationale a organiser un atelier de trois jouranisa renforcer les compétences des
membres du Parlement en matiére d’analyse du budgetEtat et de contrdle
parlementaire des actions du Gouvernement.

C. Fournir des conseils et un appui stratégiques ¢éechniques
en vue de la mise en place de systémes efficacesagbnnels
de maintien de l'ordre, de justice pénale et d’admmistration
pénitentiaire qui permettent de maintenir la sécurté
publique et de combattre I'impunité, dans le respec
des droits de ’homme et des libertés fondamentales

15. L'Organisation des Nations Unies a continué a assla coordination dans les

domaines de la police, de la justice et du systpédmatentiaire au moyen du Centre
de coordination mondial pour les activités poliei®r judiciaires et pénitentiaires.
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En mai et juin, le Bureau intégré a évalué les capa de la police de l'ordre
public, la police judiciaire et la garde nationalees analyses ont permis de mieux
comprendre le statut des institutions chargéesadsturité dans les domaines de la
logistique, des politiques, des procédures, deolanétion, et de la coordination
entre les agences. Ces études aideront a plaieBeprojets relatifs au renforcement
des capacités. De la méme fagon, du 16 juin auilRfule Bureau, I'Office des
Nations Unies contre la drogue et le crime et lend® des Nations Unies pour
’enfance ont mené six évaluations de postes fesati afin de réunir des
informations sur les conditions sur le terrain, gerviront de base a I'élaboration
des projets a venir. Les évaluations ont montré lgugersonnel des postes frontiére
ne peut pas effectuer son travail de fagon efficacaaison de sa méconnaissance
des lois nationales en vigueur et de la mauvaisditgude sa formation, et a cause
du manque de matériel et d’équipement de bureaqueds.

16. De mai a novembre, avec la participation de I'Oligation internationale de
police criminelle (INTERPOL) et du Bureau intégné, Conseil supérieur de la
coordination des activités de police et de sécuritérieure, qui est constitué des
représentants des institutions de police, a temur&unions visant a renforcer la
coordination, le partage d’informations et les gsak conjointes de la sécurité au
sein des différentes institutions policieres. Lales ces réunions, le secrétariat est
assuré par le Bureau intégré, qui gére égalemerdrié du jour.

17. Du 3 au 8 juillet, avec I'appui financier du Fongsur la consolidation de la
paix, le Bureau intégré a assuré une formation igfiéée sur les techniques anti-
émeutes a 60 officiers, dont 2 femmes, du Groupetetvention rapide de la police
de l'ordre public. Le Bureau a également fourni Bs d’équipement défensif
(boucliers, casques et matraques) pour les opératie maitrise des foules.

18. L'Organisation des Nations Unies a continué d’aiblr autorités nationales a
faire face aux problémes liés au droit a la samtéu droits des personnes privées
de leur liberté. Entre le®1mai et le 30 novembre, plus de 1 120 personneat(do
22 % de femmes) ont bénéficié du soutien des cemdfacceés a la justice, avec
I'aide du Programme des Nations Unies pour le déyeément. Le Bureau intégré a
continué d’aider le Ministére de la justice a édwrcdes procédures internes pour
les prisons afin de garantir le respectdes loisionales et des instruments
internationaux relatifs aux prisonniers condamnés amtres détenus. Début
septembre, le Bureau intégré a appuyé la distriouties Reégles des Nations Unies
concernant le traitement des détenues et I'impaside mesures non privatives de
liberté aux délinquantes, aux gardiens de prisdreugres personnes concernées par
les questions relatives a la détention.

19. Du 14 au 16 octobre, le Bureau a appuyé et financé atelier sur
'administration pénitentiaire et la primauté duwdr organisé par la Direction des
prisons du Ministere de la justice a lintention &b directeurs de prison,
travailleurs sociaux et membres du personnel patigge, parmi lesquels
4 femmes. Le but de cette formation était d’amé&iotes connaissances et les
compétences du personnel des prisons dans les demale |'administration
pénitentiaire et de la primauté du droit, conforneéinaux normes internationales.
Les domaines abordés lors de cet atelier compartdies normes nationales et
internationales relatives au traitement des prisensn les alternatives a la détention

et la réinsertion sociale.
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20. Avec le soutien du Programme des Nations Unies fdeudéveloppement,
I'Ecole de la magistrature a lancé le 15 juillet programme de six semaines de
renforcement des capacités dans le domaine du devil et pénal pour
16 magistrats, juges et procureurs. Les intéresStasent tous affectés a des
tribunaux de secteur et de région. En ce qui cared'exercice de la justice dans
les zones reculées, le PNUD a aidé le Ministerdadgustice et le Ministére des
travaux publics a entreprendre des études de fiditBabans les régions de Cacheu
et d'Oio, afin d’identifier des sites appropriésupoconstruire les tribunaux de
secteur. La construction de ces tribunaux a comient décembre dans les deux
régions.

21. Du 28 au 30 octobre, le Ministere de la justicee@llappui du Bureau intégré,

a organisé le quatrieme Forum national sur la gestpénale. Le Forum a
recommandé qu'une étude détaillée des codes pésaiixeffectuée et qu'une

commission interministérielle soit créée afin ddier le cadre juridique national

qui régit la justice militaire en vue de I’harmoeisavec la Constitution, les normes
internationales et les normes en matiere de ddgatsShomme.

Fournir des conseils et un appui stratégiqued éechniques
aux autorités nationales et aux parties concernées,

une coordination avec la Communauté économique

des Etats de I’Afrique de I'Ouest et sa mission eGuinée-
Bissau, en vue de la mise en ceuvre des stratégiasionales
de réforme du secteur de la sécurité et de renforoeent

de I'état de droit ainsi que de la mise en place d®/stemes
de justice civile et militaire conformes aux normes
internationales

22. Au cours de la période considérée, le Bureau aicoéta travailler a la
réforme globale du secteur de la défense et dedargé, en coordination avec la
Communauté économique des Etats de I'Afrique deu#§€ (CEDEAO) et les
autorités nationales, conformément a la résoluttdbl (2014) du Conseil de
sécurité.

23. Le 15 septembre, la cellule conjointe CEDEAO-GuHBissau au secrétariat
permanent du Comité directeur national de la réfom secteur de la sécurité a
présenté au Ministre de la défense un avant-pribgerégime de retraite pour les
membres de I'armée et de la police. Ce projet indi(e nombre de bénéficiaires,
tant militaires que policiers, et donne des indmag sur leurs avantages a venir, qui
incluent le logement, les frais médicaux et le s@ort, calculés en fonction de leur
grade et de leurs états de service. Il reprend€idiéja émise dans des projets
antérieurs du versement d’'une somme globale lordépart a la retraite, suivi
d’'une allocation mensuelle pendant les cinq anrgiggantes. Le projet comprend
une liste de 753 membres du personnel qui feromtigpalu premier des cing
groupes de personnes a prendre leur retraite sapénode de cing ans. Le nombre
total de retraités, pour ces cinq groupes, s’él@wer2 282 personnes. Le Bureau
intégré est un membre du secrétariat permanent.

14-68158



S/2015/37

14-68158

Aider les autorités nationales a lutter contrde trafic
de drogues et la criminalité transnationale organiée,
en étroite collaboration avec I'Office des Nation&Jnies
contre la drogue et le crime

24. Au cours de la période considérée, le Bureau imtégrl'Office des Nations
Unies contre la drogue et le crime ont poursuiuirte efforts pour améliorer la
capacité opérationnelle et l'efficacité des orgamds nationaux chargés de faire
appliquer la loi et de les aligner avec les norrmgsrnationales. Depuis juillet, un
consultant de I'Office a été détaché dans les Ircdw Bureau afin de faciliter la
pleine mise en service de la Cellule de lutte aotarcriminalité transnationale de la
Guinée-Bissau, dans le cadre de [l'Initiative cotes I’Afrique de I'Ouest. En
partenariat avec le Bureau, le consultant a aidérganiser plusieurs stages de
formation pour le personnel de la Cellule. Pendadat période du 15 au
26 septembre, 20 officiers de police dont 4 femnges travaillent pour la Cellule et
d’autres forces de I'ordre, ont recu une formatpmussée en informatique. Entre le
22 et le 26 septembre, 10 officiers de police d€#lule et de la police judiciaire
ont été formés aux techniques d'analyse crimindlle.27 octobre au 7 novembre,
20 officiers des forces de I'ordre, dont 4 femmest suivi une formation visant a
améliorer leurs compétences en matiere d’analyseirelle portant sur le trafic de
drogue et le blanchiment d’argent, en particulierla collecte, de I'organisation, du
rassemblement, de la diffusion et de la réévaluadies données.

25. Entre le 19 juin et le 21 novembre, la police judie et la Cellule de lutte
contre la criminalité transnationale ont mené ogmabpérations qui ont permis
l'arrestation de six individus ainsi que la saidie 3 kilogrammes de cocaine et de
57 kilogrammes de marijuana. Le 14 octobre, le Kli@ie de la justice a approuvé
3 procédures opérationnelles permanentes pour lll€eet la police judiciaire

concernant la destruction des stupéfiants saisis,analyses de données lors des

enquétes criminelles et le traitement des informegeLe 18 novembre, un batiment
a été mis a la disposition de la Cellule par le Gmanement, afin qu’elle y installe
ses bureaux. Ce batiment accueillera égalementliagpde I'ordre public, la police

judiciaire, les douanes et la garde nationale.

26. Du 24 au 27 octobre, I'Office des Nations Uniestceria drogue et le crime et
le Bureau intégré ont appuyé l'organisation d'un@umion sur la criminalité
organisée et le trafic de drogue. Cette réunion, gjest tenue a l'invitation du
Premier Ministre et du Président de I’Assembléeiamatle, a réuni plus d’'une
centaine de membres de I'Assemblée et du Gouvernenies participants ont
abordé les questions suivantes : le trafic de depda corruption, le blanchiment
d’argent et le terrorisme, ainsi que les moyensralgorcer le systeme de justice
pénale pour lutter contre ces crimes en GuinéedBis4 la fin de la réunion, les
participants ont adopté une déclaration politiqueulignant la volonté de
I’Assemblée nationale et du Gouvernement d'ceuvmesemble pour contrer les
menaces que la criminalité organisée fait peser laupaix et la stabilité dans
le pays.
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F. Aider les autorités nationales a promouvoir eprotéger

les droits de ’'homme, de méme que mener des acti&és
de surveillance des droits de ’homme et en rendreompte

27. Les 4 et 5juin, le Bureau intégré a prété son oong a la célébration de la

Journée internationale de I'enfance, manifestatioodaquelle ont participé 150

enfants de six écoles de la région de Bafata etaqgddnné lieu a la présentation de
films et & des débats sur I'’éducation, la santé girotection contre les violences et
les mauvais traitements.

28. Du 7 au 11 juillet et du 27 au 31 octobre, 'Ecdkela magistrature a organisé,
avec le soutien du Bureau intégré, les deuxiémeogtiéme sessions d’'un cycle de
formations d’'une semaine sur les droits de I'homdasns I'administration de la
justice, auxquelles ont participé des magistratsles responsables des forces de
I'ordre de Bissau et des régions. Ces formationsp@mmis d’aborder les principes
internationaux applicables en matiére d'indépeneéagtcd’'impartialité des membres
du personnel judiciaire, les droits et la proteetaes personnes privées de liberté,
I'application de la détention provisoire et le draiune procédure réguliére et a un
procés équitable.

29. Du 11 au 14 ao(t, le Bureau intégré a organiséinfehtion de 30 membres

des forces de sécurité des régions de Bafata &adel, des séminaires relatifs aux
droits de 'homme, qui ont porté sur le droit intational et la |égislation nationale
en la matiére, et notamment le Code de conduite Masons Unies pour les

responsables de I'application des lois, 'Ensentidéonal de régles minima pour le
traitement des détenus, la loi relative aux mublas génitales féminines (adoptée
en janvier 2014) ainsi que les dispositions en gigusur la violence domestique et
la traite des étres humains.

Prendre systématiquement en compte le principege I'égalité
des sexes dans I'entreprise de consolidation depaix,
conformément aux résolutions 1325 (2000) et 18200(8)
du Conseil de sécurité

30. Du 16 au 25 juin, le Bureau intégré et le Conssglihmique de Guinée-Bissau
ont établi la version finale d'un rapport sur lapé des hommes et des femmes dans
la direction du Conseil et le réle des femmes dansédiation et le réglement des
conflits en Guinée-Bissau. Dans ce rapport, il estommandé notamment de
continuer a renforcer les capacités des hommesest fdmmes a appréhender
I'égalité des sexes et les droits des femmes darmmhtexte de I'islam; de choisir
parmi les personnalités influentes au sein du Cibdgs femmes a qui I'on confiera
des missions de médiation, dans le respect desessamditionnels et des
instruments internationaux relatifs aux droits teime; et de faire collaborer, au
reglement des conflits, des femmes du secteur dpplication des lois et des
femmes ayant des responsabilités au sein du ConseiBureau intégré assurera la
traduction du rapport, puis le communiquera a sa$emaires et au Conseil, qui se
chargeront de le diffuser plus largement.

31. Le 10 septembre, le Bureau intégré, le Ministérdaddéfense et le Ministére
de la condition féminine, de la famille et de lahésion sociale ont organisé, a
I'intention de journalistes, d’agents de la fonatipublique et de représentantes

14-68158



S/2015/37

14-68158

d’associations de femmes, un atelier destiné & faifeux connaitre la résolution
1325 (2000) du Conseil de sécurité et le Plan dachational sur I'égalité des
sexes. Cet atelier avait pour objet de mobiliserdervices de I'Etat publics autour
de I'impératif de prendre en compte systématiquenmermprincipe de I'égalité des
sexes dans tous les domaines de l'action publiqueeerenforcer les capacités
nationales publiques dans la perspective de lasim@vi du Plan d’action. Les
participants ont recommandé de réexaminer le Plaatidn et sa stratégie de mise
en ceuvre, de modifier la loi électorale afin defoecer la participation des femmes
a la vie politique et de désigner des coordonnatele I'égalité des sexes dans les
ministeres d’exécution. lls ont également demandéMinistére de la condition
féminine, de la famille et de la cohésion sociadestemployer a obtenir des crédits
pour la mise en ceuvre du Plan d’action et de cbuéi a la tenue de consultations
régionales sur I'égalité des sexes.

32. Les 28 et 29 octobre, le Ministére de la conditféminine, de la famille et de
la cohésion sociale, le Réseau pour la paix ettaisté des femmes de I'espace de
la CEDEAO et le Bureau intégré ont organisé a Cange, dans la région de
Cacheu, un atelier, auquel ont participé 50 femnsssies d'organisations de la
société civile, de I'administration publique et gartis politiques et dont I'objet
était de sensibiliser a la nécessité de faire éola Iégislation du pays, y compris
sa constitution, afin de mettre ses dispositionscenformité avec la résolution
1325 (2000) du Conseil de sécurité. A la fin deeeéncontre, les participantes ont
formulé une déclaration dans laquelle elles ont aledé que soient adoptées
d'urgence des dispositions instaurant des quotafehenes dans la loi électorale et
dans la loi relative aux partis politiques, quedecument stratégique relatif a la
réforme des secteurs de la défense et de la sédasse I'objet d’'un nouvel examen
afin de veiller a ce qu'il englobe expressémenfpiablématique de I'égalité des
sexes, et que les droits de 'homme et I'égalité dexes soient intégrés dans les
programmes scolaires nationaux afin de lutter aors discriminations et les
violences conjugales dont les femmes sont fréquemwietimes.

Euvrer avec la Commission de consolidation dalpaix
a la mise en ceuvre des priorités de la Guinée-Bissa
en matiere de consolidation de la paix

33. Le 14 aoit, le Fonds pour la consolidation de lx paaffecté 500 000 dollars
a un projet de I'Office des Nations Unies contredimgue et le crime visant a
renforcer les capacités d’échange électronique famations des services
répressifs nationaux, et de la Cellule de luttetamia criminalité transnationale en
particulier.

34. Antonio de Aguiar Patriota, Président de la Comioissie consolidation de la
paix et de sa formation Guinée-Bissau, s’est redas le pays les 29 et 30 octobre
pour participer a la treizieme réunion extraordieadu Conseil des ministres de la
Communauté des pays de langue portugaise. Il yadeéwgent rencontré le Premier
Ministre, le Président de I’Assemblée nationale, Reésident du Conseil des
ministres, les Ministres de la défense et des affagétrangéres, mon Représentant
spécial en Guinée-Bissau et les ambassadeurs dgdla et de la CEDEAO. Ces
différentes rencontres ont été Il'occasion se penchgr les moyens que la
Commission de consolidation de la paix peut emplogeur aider au mieux la
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Guinée-Bissau a mettre en valeur son image au nivetrnational, sur I'appui a
apporter aux nouvelles autorités dans la mise emnreedes grandes réformes a
accomplir, en particulier celle du secteur de laus&é, sur I'importance de faire
progresser la réalisation des objectifs prioritairdu Gouvernement et sur la
nécessité d’intensifier la mobilisation des ressesr en vue notamment de la table
ronde des partenaires.

Contribuer a mobiliser, harmoniser et coordonne I'assistance
internationale, y compris pour mettre en ceuvre lestratégies
nationales de réforme du secteur de la sécurité de renforcement
de I'état de droit, et renforcer la coopération ave I’'Union
africaine, la Communauté économique des Etats deAfrique

de I'Ouest, la Communauté des pays de langue portaige,
I’lUnion européenne et d’autres partenaires, pour cocourir

au rétablissement et au maintien de 'ordre constittionnel

et a la stabilisation du pays

35. Mon Représentant spécial s’est employé a assureodadination permanente

et efficace des acteurs internationaux. Il a notamiminstauré des réunions
mensuelles de coordination avec les partenairesrnationaux a Bissau. Il s’est

entretenu avec le secrétaire de I'Organisationrim@gonale de la Francophonie, le
14 novembre, a Paris, et avec celui de la Communalgs pays de langue

portugaise, le 24 novembre, a Lisbonne. Mettarmtdémt sur la nécessité de ne pas
relacher les efforts engagés en Guinée-Bissaupiléaonisé de renforcer le soutien
apporté a l'action menée par le Gouvernement p@former I'Etat, notamment

dans les domaines de la défense, de la sécurige dt justice. Il a également

souligné I'importance d’harmoniser les positions densemble des partenaires
internationaux et d'assurer la coordination desméf déployés.

36. Le 18 novembre, aprés deux années d’inactivité, Geupe de contact

international pour la Guinée-Bissau a tenu, a NewrkY sa dixieme réunion, a

laquelle ont participé mon Représentant spécidégtgrands partenaires bilatéraux
et multilatéraux de la Guinée-Bissau. Les partinisaont salué les progres
accomplis dans le pays, et notamment la déternonadies nouvelles autorités a
s'atteler résolument a la mise en ceuvre des réfema@s I'administration publique,

la justice, I'éducation, les services publics etslecteur de la défense et de la
sécurité. lls ont également souscrit sans réserveanaintien de la présence du
Bureau intégré et de la Mission de la CEDEAO enr@aiBissau et ont invité tous
les acteurs internationaux a participer activemania prochaine conférence des
donateurs.

Questions transversales

Intégration du systéme des Nations Unies

37. Au cours de la période considérée, les hauts resgilas de I'équipe de pays
des Nations Unies et du Bureau intégré ont adopés drientations pour
I’élaboration d’'un nouveau cadre stratégique inéé¢plan-cadre des Nations Unies
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pour l'aide au développement 2016-2020) appeléra Barmonisé avec le plan
national de développement qui sera présenté larsedtable ronde des partenaires.
Le plan-cadre devrait étre achevé et adopté auaniveational avant la fin du mois
de février 2015 au plus tard.

Information

38. Au cours de la période considérée, les activitémfdimation se sont
articulées essentiellement autour du projet finangér le Fonds pour la
consolidation de la paix concernant le renforcenduntrdle d’observateur vigilant
joué par les médias dans les sociétés démocratiquesBureau intégré s’est
employé a mieux faire comprendre les enjeux toutkahétat de droit, aux droits
de I'homme et a I'égalité des sexes, sur les ortiefa radio nationale et dans les
principaux hebdomadaires. D’octobre a décembrea ibrganisé des séminaires
consacrés au renforcement des institutions, a Sfoifgos, Bafata, Buba et Bissau
a lintention de 86 participants, parmi lesquelssddirecteurs et rédacteurs
d’'organes médiatiques, dont le service de pressdatees armées, des porte-parole
de services gouvernementaux et des représentants sleciété civile. Le Bureau
intégré a également mené une campagne d’informatésiinée & soutenir I'action
de la cellule de crise Ebola mise en place pardev@rnement.

Sdreté et sécurité du personnel

39. Au cours de la période considérée, le personnel’@BlU n'a fait I'objet
d’aucune menace directe. On a cependant signalkeods avec effraction dans des
locaux d’habitation de 'ONU. Des explosions accitidles de restes de guerre
s'étant produites récemment, les membres du pesdota 'ONU ont été avertis
des risques existants et ont été invités a demengdants sur le terrain.

Principales conclusions de 'évaluation stratégue
réalisée en Guinée-Bissau

40. En application de la résolution 2157 (2014) du Goihgle sécurité, jai
dépéché en Guinée-Bissau, du 3 au 14 novembre 2@iel,mission d’évaluation
stratégique chargée de procéder a un examen apmloftu mandat du Bureau
intégré pour veiller a ce qu’'il concorde avec lesioptés définies par le
Gouvernement démocratique. Placée sous la directioépartement des affaires
politigues, la mission était composée de représaatalu Bureau intégré, de
I’équipe de pays des Nations Unies, du PNUD (repmé&mnt le Groupe des Nations
Unies pour le développement), du Bureau d'appua @dnsolidation de la paix, de
I’'Office des Nations Unies contre la drogue et tane, du Bureau de I'état de droit
et des institutions chargées de la sécurité du Bépent des opérations de
maintien de la paix, du Haut-Commissariat des NetidJnies aux droits de
’homme, du Département de I'appui aux missionsletDépartement de la slreté et
de la sécurité.

41. La Mission s’est entretenue avec un large éventiihterlocuteurs et a

bénéficié de la coopération sans réserve des a@sode Guinée-Bissau. Elle a
rencontré les hautes autorités de I'Etat, dontriésRlent, le Premier Ministre et le
Président de I'’Assemblée nationale, ainsi que l@sisties ou secrétaires d’Etat de
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tous les ministeres concernés. Elle a égalementdes entretiens avec des
représentants d’autres institutions nationalesyagamment de la Cour supréme, du
Procureur général, du Tribunal militaire ainsi gdes services de sécurité et des
forces de I'ordre. La mission a eu des consultatiamec des partis politiques, des
associations de femmes, des responsables religides, chefs traditionnels, des
représentants de la jeunesse et des médias, érarghie dans le bureau régional du
BINUGBIS a Bafata pour inspecter des projets firmpar les Nations Unies et
s’entretenir avec des acteurs de la région. Audél son séjour, la mission a eu
plusieurs entretiens avec des partenaires internatix actifs en Guinée-Bissau.

Contexte et principaux facteurs d’instabilité

42. Le rétablissement de I'ordre constitutionnel en 1@&-Bissau a marqué
lavenement d’'une période pleine de promesses. dlestions qui ont eu lieu en
avril et en mai ont été jugées libres, régulieresransparentes par de nombreux
observateurs. Le pays est dirigé par un gouvernéndgitime, compétent et sans
exclusive. Lors de leurs entretiens avec la missierPrésident, le Premier Ministre
et le Président de I'’Assemblée nationale ont dfwe¢o des vues largement
convergentes sur les grandes priorités du paysuetlas facon de concevoir son
avenir. Signe de ce consensus, I'’Assemblée natomalen septembre, adopté a
'unanimité le plan des priorités présenté par leu@rnement. Le Premier
Ministre, qui s’efforce d’installer un climat pailijjue de concertation, a fait entrer
plusieurs personnalités de partis de I'oppositidnde la société civile dans son
gouvernement afin d’en renforcer la stabilité endtaurer la confiance. La décision
de nommer cinq femmes parmi les 16 ministres quaepte le Gouvernement et de
confier a deux d’entre elles les portefeuilles rdgiques de la défense et de la
justice atteste également de cette méme volontéiquod d’ouvrir le pouvoir a la
diversité.

43. Le Gouvernement, avec l'aide de ses partenaires, pds tardé a faire la
preuve des avantages associés au rétablissementordee constitutionnel, ce
notamment en payant la majeure partie des arri@eésalaires dus aux agents du
service public et en s’employant a renforcer lesvises d'utilité publique fournis
aux populations. Il a également engagé des mesmesue de réformer les forces
armeées, dont I'une des plus emblématiques estrleoiedu général Antonio Indjali,
chef d’état-major des armées, intervenu le 15 septe. Le Gouvernement a mis en
place, au sein des services du Premier Ministre,aommission technique nationale
chargée d’examiner les engagements pris par I'anGeuvernement de transition,
en particulier dans le domaine de I'extraction desssources naturelles. La
conférence des donateurs, prévue le 26 mars 2@t8&,un préalable indispensable
pour pouvoir aller de I'avant sur une série d'axmsoritaires de l'action du
Gouvernement et pour amorcer I'entreprise de lonbakine que représente la
stabilisation du pays, nécessaire pour engager Umée-Bissau sur la voie du
développement durable.

44. Le Gouvernement, qui a clairement affiché sa déiteation politique a mettre
en ceuvre les réformes qui s'imposent, voit poindes premiers signes de
résistance. L'édification de I'Etat en Guinée-Biss® fait que commencer. Le pays
connait une pauvreté extréme et le contrat sociastyfragile. L'esprit constructif
qui préside aux relations qu’entretiennent le Rtést, le Premier Ministre et le
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Président de I’Assemblée nationale conservera ompoitance déterminante, car ce
sont eux qui portent a bout de bras les réformes topays a besoin.

45. Or, le risque, pour la Guinée-Bissau, de rebascwuans linstabilité et
inconstitutionnalité restera élevé, tant que I'oe se sera pas attaqué a leurs
causes premieres. Depuis I'indépendance de 19%tnagouvernement n'est arrivé
au bout de son mandat. Le pays a connu des colftatdén 1980, en 1998/99, en
2003 et en 2012, et des tentatives de coup d'Ereérées, en 1985 et 1993, et
présumées, en 2009, 2011 et 2012. L'instabilitétipple dont il a été le théatre a
donné lieu a des violations des droits de I'hnommavgs et multiples, dont des
assassinats a motif politique, des enlévements,cdssde torture, des arrestations
arbitraires, des détentions d’opposants politiqaesle représentants de la société

civile et des restrictions aux libertés d’'expressat de réunion.

46. Les problémes que connait la Guinée-Bissau en neatié paix et de sécurité

sont étroitement liés aux difficultés qu'elle remtee dans le domaine du

développement. Les causes profondes de l'instébdiint souffre le pays sont a
rechercher dans l'interaction complexe de quatands facteurs : a) le dynamisme
des forces politico-militaires; b) I'inefficacitéed institutions publiques et I'absence
d’état de droit; c) la pauvreté et I'impossibili(pour les femmes et les jeunes en
particulier) d'accéder aux services de base; anpunité et les violations des droits
de I'homme.

Dynamique des forces politico-militaires

47. Les forces armées ont exercé une influence disptmpmée sur la vie civile
et politique, ce qui leur a permis de faire bascules alliances politiques, de peser
sur la prise des décisions et de renverser des egyoements issus d'élections
démocratiques. Or, si les militaires ont un tel poig, c’est, en partie, parce que la
branche armée du mouvement de libération du jougndal, les Forces armées
révolutionnaires du peuple, n'a jamais été tramsfe en armée professionnelle
réguliere aprés l'indépendance en 1974, ce qui rangeaux chefs militaires de
conserver leur influence sur les structures deepds décisions politiques. Cette
situation a également favorisé I'habitude prise lgagrmembres des élites politiques
en délicatesse avec le pouvoir, désireux de reefdeur position et de mener a bien
leurs ambitions, de nouer des alliances de cir@tst avec les forces armées. C'est
ainsi que les civils n'ont pu disposer que d'un poiu de contrdle trés limité sur les
forces armées et que la Guinée-Bissau reste marpaeein réseau complexe de
relations entre les domaines politique, économiquenilitaire. Malgré I'évolution
trés encourageante que I'on a pu constater ape<£lkctions, des personnalités
mélées a des affaires de corruption et a des &&sivilégales, notamment a la traite
des étres humains et au trafic de drogue figuraobee parmi ceux, peu nombreux,
qui peuvent peser sur les fonctions essentiellelédat.

48. Le manque de dialogue politique et social, deparsggtemps installé entre le
peuple, les acteurs politiques et I'armée, a eXa&des clivages qui traversent la
société. Certains indices donnent a penser quétgmons politiques ont commencé
a instrumentaliser a leur profit les questionsal@s, ce qui risque d’approfondir les
divisions entre ethnies. Ainsi, en particulier,sémblerait que les Balantes, qui
prédominent dans les forces armées, n'ont eu guéwutres débouchés
socioéconomiques que lI'armée, probleme auqueluitifa s’atteler dans le cadre de
la réforme du secteur de la sécurité. Ne comptamt 8 % de femmes, proportion
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qui est encore plus faible aux postes de respoliggbet dotée d’'équipements
inadaptés (absence de casernes et d'installatiépsrées), 'armée n’est pas a
méme d’attirer davantage de recrues féminines, enir@pondre aux besoins de

I'’ensemble de la population en matiere de sécwtitdée défense.

Inefficacité des institutions publiques et abserecd’état de droit

49. Pendant les décennies qu'a duré l'instabilité, it&lpolitico-militaire a
monopolisé I'Etat, supprimant dans les faits laa@gion des pouvoirs. Le reste de
la population n’a entretenu avec I'Etat que desprafs de clientélisme, dans le
meilleur des cas, ou, au pire, en a été totalersenpé. Le clientélisme politique
lemporte souvent sur la loyauté de la concurreetde recrutement au mérite.
Leurs rémunérations étant faibles et souvent vers&ec retard, les fonctionnaires
et les magistrats sont treés vulnérables a la coignpactive ou passive. En dehors
de la capitale, I'Etat est pratiquement absenhish que les structures politiques et
sociales locales, et notamment les chefs tradigtmret religieux, assurent des
missions essentielles qui devraient normalemeravesl de I'Etat. S’ils jouent un
role utile en permettant de combler les vides ksspar I'Etat, notamment pour le
reglement des conflits, ces modes d’'organisatioaditionnels contribuent a
perpétuer le manque de liens entre le citoyenkgat, de méme qu’entre les régions
et la capitale, et aggravent parfois I'’exclusios demmes.

Pauvreté et impossibilité d’accéder aux servicede base

50. Fragiles, les institutions publiques de la GuindssBu se sont montrées
incapables de répondre aux besoins d'une populaioproie a la misére. Pendant
des décennies, alors méme que les élites luttgpentr obtenir le pouvoir et la

mainmise sur les ressources, la population a éiéé@rdu droit d’accéder aux

services de base. La grande majorité de la pomulatout particulierement dans les
zones rurales ou vivent 80 % des habitants, esiquement dépourvue de toute
perspective socioécononomique, probleme qui tousiba plus violemment encore
les femmes, qui sont exclues, en grande partieevtotalement, de la propriété
fonciere (en fonction du groupe ethnique auquedslppartiennent), alors qu’elles
constituent le gros de la main-d’ceuvre de l'agtietd de subsistance. Le taux de
mortalité maternelle en Guinée-Bissau figure palesi plus élevés du monde et la
violence sexiste y est trés répandue.

51. Alors que la Guinée-Bissau est dotée d’un climatl@tsols qui sont propices
au développement du secteur agricole et peuvent domuler le développement de
son économie et la création d’emplois, cette riskes’'a jamais été mise en valeur.
Ainsi, I'agriculture se borne a la culture de shance et a I'exportation de produits
agricoles bruts (la noix de cajou, en particulie€ette situation, dommageable a
'immense majorité de la population, pourrait éwalsi des investissements étaient
réalisés dans les entreprises agroalimentaires densformation et de
conditionnement et dans d’autres activités conneres déclaré prioritaire par le
Gouvernement pour stimuler le développement socinémique. Paradoxalement,
alors que la part de la population exercant dewit&s$ agricoles est estimée a 80 %,
7 % seulement des habitants jouissent de la sécaliinentaire. En outre, I'accés a
I'’eau potable est extrémement difficile.

52. Dans la plupart des communautés, I'accés aux sdénsanté et a I'éducation
fait défaut. Au total, 64 % des femmes et 48 % Hemmes sont analphabétes, et
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ces taux sont plus élevés encore dans les zonakesurce qui constitue une entrave
au développement et a la croissance économiquecou@ d’Etat militaire d’avril

2012 a provoqué le désengagement de la communaignationale et s’est traduit
par une baisse de 55 % de I'aide aux investissesnguablics. |l a également porté
atteinte au fonctionnement des institutions pulgigjuidu pays, qui laissait déja a
désirer, ce qui a aggravé la précarité des contitide vie de la population. Privée
des moyens de participer pleinement au développerdanpays et exclue de la
répartition des richesses et des fonctions et @#wspubliques, la population a de
plus en plus le sentiment d’étre lésée par I'Etah@urrit de la défiance pour les

responsables politiques.

Impunité et violations des droits de I'homme

53. La faiblesse des institutions de la sécurité eladi@istice en Guinée-Bissau est
particulierement prononcée, ce qui entretient uimat général d’impunité. La
justice, qui jouit d'une indépendance trés limitéléspose de faibles moyens pour
accomplir ses missions essentielles, et en pardicydour enquéter sur les actes
criminels perpétrés par des personnes occupanpakgss de pouvoir et engager des
poursuites a leur encontre. Les établissementstgritinires du pays ne sont pas
conformes aux normes en matiere de droits de I'heneinde sécurité. L'accés a la
justice, préalable indispensable a I'’exercice destsl de ’'homme, reste compliqué
pour la population, tout particulierement pour femmmes et dans les zones rurales.
Ainsi, moins de 10 % de ceux qui ont recours aut&ape judiciaire sont des
femmes, lesquelles sont pourtant, de loin, les pgeas victimes d’actes violents et
criminels. L'impunité est I'une des principales naees qui pésent sur la paix et la
stabilité, le développement et la réconciliation @ninée-Bissau mais, face aux
actes criminels graves et aux violations des drd&d’homme qui ont été perpétrés,
c’'est pourtant I'amnistie qui a été priviléegiée.,Cgn I'absence de véritable
réconciliation, I'amnistie, neutralisant la dissitag a eu des conséquences
facheuses. Les deux années de transition qui dmt Bucoup d’Etat de 2012 ont
permis a la junte militaire et aux responsablestigples au pouvoir qui lui étaient
lies de prospérer et d'intensifier leurs activifigites. La population n'a guére
confiance dans le systéme judiciaire, qu’elle jugefficace, partial et prompt a
servir et a protéger les intéréts des puissants.

Risques et facteurs d’espoir

54. Les principaux facteurs de risque susceptibles aitagle graves incidences sur
la paix et la stabilité en Guinée-Bissau sont lgisants :

a) Leffritement du consensus politigue au sein diouvernement
d’ouverture et I'exacerbation des tensions entsepencipaux dirigeants politiques,
qui pourraient priver le Gouvernement de I'assiéeassaire afin d’entreprendre des
réformes essentielles, conduire a un interventiomei de plus en plus marqué des
forces armées dans les affaires gouvernementalesdans le pire des cas,
déboucher sur un coup d’Etat;

b) Le fait que des individus pourraient tirer ptafe 'assassinat et/ou du
déces soudain de dirigeants politiques ou milisifeu de rumeurs a cet égard) en
vue de renforcer leur emprise personnelle au déminde la stabilité;
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c) Lapparition d'un foyer d'Ebola en Guinée-Bissaqui aurait des
répercussions sur la population et sur les insting d’Etat encore fragiles de ce
pays.

55. On recense en revanche les aspects positifs csapre

a) Lexistence d'un gouvernement d'ouverture cotepé et légitime, dont
les dirigeants encouragent I'esprit de consensue ditalogue, et qui bénéficie d’un
large soutien, tant a I'intérieur du pays que di@ansommunauté internationale;

b) La détermination du Gouvernement a lutter centa corruption,
impunité, la criminalité transnationale organisétle trafic de drogue, ainsi que
I'existence de solides réseaux régionaux de lutteére ces menaces;

c) La volonté des parties prenantes nationalesedermer le chapitre de
décennies d'instabilité politique;

d) Lengagement des partenaires internationaux d&s institutions
financieres a reprendre leur coopération, ainsi dewr réaction positive aux
mesures prises en matiére de réforme du sectela décurité et notamment aux
changements intervenus dans le haut commandeméitdiret

e) L'engagement gouvernemental d’accroitre laipgdtion des femmes a
la prise de décisions et d’harmoniser le cadre djgtie national avec les
conventions internationales relatives aux droitd’demme;

f)  La prolongation de la présence de I'ECOMIB emtt que force de
stabilité et de sécurité;

g) La distribution des dividendes de la paix et ppemiers efforts visant a
promouvoir une croissance économique partagéeeeuploitation responsable des
ressources naturelles;

h) Le caractere positif et constructif des relatoentre les dirigeants
religieux et le réle qu’ils peuvent jouer dans tmsolidation de la paix en général et
la tolérance intercommunautaire en particulier;

i) La présence du Bureau intégré des Nations Upms la consolidation
de la paix en Guinée-Bissau (BINUGBIS) et de mopfeentant spécial bien placé
pour exercer mes bons offices et pour coordonnspigien international.

Priorités du nouveau Gouvernement Iégitime eté&mocratique

56. Les principales priorités du pays pour les quatrechaines années (2014-
2018), récemment approuvées par le cabinet desstmesi et adoptées par
I’Assemblée nationale en septembre 2014, s’étadatissomme suit :

a) Consolidation de I'état de droit, promotion ldebonne gouvernance et
réforme des institutions de I'Etat;

b) Promotion de la croissance économique et rédmcte la pauvreté;

c) Promotion du développement humain grace au oreefment des
capacités;

d) Relance de la politique étrangére, de l'intéipra régionale et de la
mobilisation de la diaspora.
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57. La vision du Gouvernement pour le développementpdys, telle que I'a

formulée le Premier Ministre, et la stratégie pdartable ronde des partenaires
s'articulent autour de quatre domaines d’actionoptaires approuvées par
I’Assemblée nationale, a savoir :

a) La stabilité gouvernementale (grace a des néésr structurelles,
concernant notamment la défense, la sécurité sedeeur de la justice);

b) Lindustrialisation de I'agriculture (visant germettre la transformation
des produits agricoles en produits agro-industmeésentant une valeur ajoutée);

c) Les investissements dans les infrastructuresgétiques et de transport
(privilégiant I'énergie propre, les routes et lexts);

d) La valorisation et de la protection de la ridiiediversité que posséde la
Guinée-Bissau, grace a des investissements judidesus de partenaires crédibles
(de maniere a diversifier une économie qui ne ddpeos exclusivement de la noix
de cajou et de I'aide extérieure).

58. Les consultations entre la mission d’évaluatiorat&gique et les dirigeants du
pays ont fait apparaitre trois priorités partictdigent importantes pour
I'alignement du mandat du BINUGBIS, a savoir :

a) La facilitation du dialogue et le renforcemeal® la confiance entre les
principaux acteurs politiques du pays par l'intediaére de mes bons offices;

b) La fourniture d’appui technique en faveur d’'pnocessus national de
dialogue et de réconciliation;

c) La forte mobilisation et la coordination de dteon des partenaires
internationaux en vue de préserver la stabilitdaesécurité internes en Guinée-
Bissau.

Options stratégiques et domaines d’intervention

59. Les partenaires, tant nationaux qu’internationaexonnaissent que le Bureau
intégré a joué un réle crucial depuis son déploieintans le pays et, en particulier,
en aidant la Guinée-Bissau a sortir de la crisa et¢staurer I'ordre constitutionnel.
S’il est vrai que le mandat du BINUGBIS est toujpud’actualité, il y a lieu de
modifier quelque peu la hiérarchisation des élémenmmettre en ceuvre, sur la base
des priorités du Gouvernement légitime et démoqtegj ainsi que d’'une analyse
des avantages comparatifs de la présence intégr€®NU dans le pays.

Renforcement de la coordination et de la mobiligeon
de 'assistance internationale

60. Pour soutenir le Gouvernement Iégitime et démogtetide la Guinée-Bissau,
il est nécessaire de renforcer la coordination eetmobilisation de I'assistance
internationale au processus de consolidation deala et la démocratie. La Mission
d’évaluation stratégique a observé que l'action den Représentant spécial en
faveur du rassemblement et de la coordination d#epaires internationaux était
fortement et unanimement appréciée. Compte tenul’alesence de cohérence
constatée dans le passé entre les différents maresn il y a lieu d’encourager et
d’exploiter sans relache les possibilités qui es$taujourd’hui. Dans le cadre de
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son rble de coordination, 'ONU a été priée parGeuvernement de contribuer a
mobiliser 'attention de la communauté internatilenat a faire savoir que ce
gouvernement est crédible et décidé a mettre erreedrs réformes cruciales. Plus
précisément, il a été demandé au Bureau intégréawet PNUD d'appuyer

I'organisation d’'une table ronde des donateurs, dpit se tenir le 26 mars 2015,
pour mobiliser des ressources suffisantes pour meinebien des réformes
essentielles. En outre, il est recommandé que levemement, avec le soutien de
partenaires, selon que de besoin, mette en place d®canismes de

responsabilisation pour suivre l'utilisation deswtidbutions des donateurs.

Renforcement de la mission de bons offices de m&eprésentant spécial
et soutien a un processus national de dialogue et déconciliation

61. Dans le cadre du maintien de la présence du Burgagré, des interlocuteurs
de premier plan ont demandé que mon Représenta@tdisdpgoue un rdle actif de
bons offices en vue de bétir des relations constres entre les principales parties
prenantes, ainsi qu'entre les différentes institosi de I'Etat et au sein de ces
derniéres. C’est pourquoi il est nécessaire deoreef la mission de bons offices de
mon Représentant spécial, notamment, le cas échéarti octroyant des moyens
supplémentaires. Cette mission de bons offices cegtiale pour atténuer les
divisions entre parties et a l'intérieur de cesni@res, afin de maintenir en place un
gouvernement d’unité et d’ouverture — conditmne qua non de l'instauration d’'un
contrble des autorités civiles sur I'appareil nalie, ainsi que de la mise en ceuvre
de réformes socioéconomiques.

Soutien a la poursuite de la Mission de la Commuwuté économique
des Etats de I'Afrique de I'Ouest en Guinée-Bissau

62. Tous les interlocuteurs ont reconnu le réle joué @aMission depuis son
déploiement en Guinée-Bissau en tant que force tabilsation dotée d'une
puissante fonction dissuasive. A des moments criti la présence de la Mission
de la CEDEAO en Guinée-Bissau a permis d'éviter éwentuelle dégradation
d’une situation déja précaire. Jusqu’a présenklission a été entierement soutenue
par la CEDEAO. Le Gouvernement et d'autres intewtears sont profondément
convaincus qu’il est nécessaire de proroger le raam® la Mission en Guinée-
Bissau pour cette phase délicate de consolidatienlad paix dans le pays. La
CEDEAO ayant fait état de certaines difficultésdbant sa capacité a continuer a
supporter seule la charge financiere de la Misstas discussions ont été engagées
sur I'apport d'une assistance par d’autres partesaiDans l'intervalle, tous les
interlocuteurs concernés se sont déclarés favosablee que le Conseil de sécurité
approuve la prorogation de la Mission de la CEDE&DGuinée-Bissau.

Stratégie de retrait

63. Lactuelle structure intégrée du BINUGBIS, dans Uatle un de mes
représentants spéciaux adjoints est égalementdedoanateur résident, est propice
a une transition sans heurt, étant donné que, lmené venu, I'équipe de pays des
Nations Unies prendra progressivement le relais tdehes confiées au Bureau
intégré. C'est dans ce cadre que la direction ddUWBEBIS mobilisera son groupe
des politiques stratégiques pour évaluer réguli@mnies progrés accomplis dans la
mise en ceuvre du mandat. Ceci facilitera la tadchd'@rganisation des Nations
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VI.

Unies, au long de sa présence en Guinée-Bissagjssant de planifier et de

hiérarchiser ses activités de mobilisation des aces=s, en tenant compte des
progrées réalisés et de faire en sorte que I'exéautiu mandat du BINUGBIS soit

un plein succes.

Observations

64. Le retour a I'ordre constitutionnel étant désormeh®se faite, aprés le succeés
des élections et I'installation des autorités nadiles, la Guinée-Bissau s’efforce de
passer de la fragilité a la stabilité. Je félidiés instances élues du pays pour les
progrés qu’elles ont déja accomplis pour répondre laesoins fondamentaux de la
population, qui constituent une premiére étape viirsstauration d’'une paix
durable. Je note également avec satisfaction gsedlageants politiques et la
société de la Guinée-Bissau dans son ensemble faobtre d'une grande
détermination a engager des réformes dans le sedeela sécurité, dans le systéme
judiciaire, dans I'administration publique et en tidee économique. A cet égard,
une relation constructive entre le Président, lener Ministre et le Président de
I’Assemblée nationale continuera a jouer un rolecal.

65. En dépit de ces heureuses perspectives, les itistitu de I'Etat restent

fragiles et, dans I'ensemble, les causes proforittes$instabilité sont encore loin

d’avoir disparu. J'appelle tous les acteurs dedaié&té nationale a rester vigilants
pour éviter toute érosion des avancées déja réalisé a poursuivre leurs efforts
pour renforcer la confiance politique avec la p@tan. La consolidation de I'état
de droit et la protection des droits de I'homme vemnsels et des libertés
fondamentales doivent rester un domaine d’acticarftaire. Je leur demande aussi
de continuer a prendre toutes les mesures nécessaiour faire barrage a la
corruption et a l'impunité et empécher que la GeHnBissau serve de plaque
tournante au trafic de drogue et a la criminalitgamisée.

66. L'engagement durable et continu des partenairesrim@tionaux continuera
dans un avenir prévisible a jouer un r6le fondarakntu que des besoins
socioéconomiques considérables n'ont pas encoreattéfaits et que le niveau de
la pauvreté est extrémement élevé. J'appelle lanconmauté internationale a faire de
la table ronde des partenaires prévue pour le 26 @15 I'occasion de renforcer
encore leur engagement en faveur de la Guinée-Bigtaa mettre en place un
partenariat tourné vers 'avenir. Je voudrais aégrd encourager les donateurs et
les pouvoirs publics a aider le Gouvernement adlabdes systemes transparents
de coordination et de tracage de l'aide et a erefan des piliers de ce partenariat.
Il est important que les partenaires continuenppoater un soutien prévisible et a
long terme qui puisse aider la Guinée-Bissau agmé&pla nécessaire transformation
de son économie, actuellement tributaire des empioris de noix de cajou et de
I'aide extérieure.

67. La Guinée-Bissau n'a pas connu de dialogue sérietwauthentique sur la
réconciliation nationale réunissant les différentesrties prenantes, et c'est la
I'origine du cycle d’instabilité dont elle patit’appelle a cet égard tous les acteurs
de la société nationale a s’engager résolumentlauvoie d'une gouvernance
démocratique pérenne et a renoncer définitivemenk @rises de pouvoir
anticonstitutionnelles. Pour ce faire, il importe®ouavrir, & I'’échelle nationale, un

dialogue inclusif visant a rechercher collectiveinks moyens de venir a bout des
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problémes que connait le pays. Je salue les premigresures prises en vue de
relancer le processus national de dialogue et dendliation. J’encourage toutes

les parties prenantes du pays a faire en sortecqueocessus soit ouvert, s'attaque
aux causes profondes de l'instabilité et fournileseocle d’une dynamique durable
de réconciliation nationale, de stabilité politiquet de développement

socioéconomique.

68. Pour faire en sorte que le mandat du Bureau intégitaligné sur les priorités
du Gouvernement légitime et démocratique, je recammhe que les priorités
énoncées aux paragraphe 60 a 62 du présent rapgbihcluses dans le mandat de
la Mission, a savoir le renforcement de la coortdora des partenaires
internationaux et de la mobilisation de I'assis&@ancternationale; le renforcement
du réle de mon Représentant spécial, s’agissafiedercice de mes bons offices, et
la fourniture d’'un appui plus important en faveuwr grocessus national de dialogue
et de réconciliation, et de I'appui du Conseil @ewité en faveur de la prorogation
du mandat de la Mission de la CEDEAO (ECOMIB), eurdle crucial qu’elle joue
en tant que partenaire de la Guinée-Bissau et @g®is Unies.

69. Je recommande en outre que le BINUGBIS soit profodgns ses fonctions
pour une période de 12 mois, soit jusqu’au 29 &v#A016, de maniére a ce que la
Mission puisse continuer a soutenir le Gouvernenuatts les efforts qu'il déploie
pour faire avancer ses priorités.

70. Je tiens pour terminer a exprimer ma gratitude ens@nnel du Bureau intégré
et a I'équipe de pays des Nations Unies, agissants sla direction de mon
Représentant spécial, Miguel Trovoada, ainsi qu'gquectenaires régionaux et
internationaux de la Guinée-Bissau, pour leursssébles contributions aux efforts
de consolidation de la paix dans ce pays.
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